EU-kronikan

Arets midsommarafton inleddes med dystra nyheter for det europeiska samarbetet. Det
stod da klart att den brittiska befolkningen hade rostat for att ga ur EU, och de
omedelbara konsekvenserna stimde bra dverens med det som manga forutspatt; ett
kraftigt forsvagat pund, borsras, sankt kreditbetyg, hot om att storféretag och Londons
finanscentrum ska fly landet och krav pa ny skotsk sjdlvstandighetsomréstning. Dartill
rader nu inrikespolitiskt kaos i Storbritannien; det stormar i de politiska partierna, flera
av de ledande Brexit-forsprakarna har duckat for politiskt ansvar och ingen plan for
uttradet har presenterats. En ldngre tid av ekonomisk och politisk osdkerhet ar att
vanta.

Sammanhdllningen i det brittiska samhallet har aven lidit till foljd av den oerhort
kdnsloladdade debatten kring folkomrostningen, vilket bla. kan ses i den tydliga
okningen av rasismrelaterade incidenter efter folkomrostningen. Sarskilt Brexit-sidan
har i debatten anvant sig av férenklingar, 6verdrifter och ibland direkta osanningar for
att hetsa upp befolkningen. Vilseledande argument som att Turkiet inom kort ar EU-
medlem och att EU-avgiften istdllet kommer ga till hilso- och sjukvard har anvants. Den
uppgivna EU-avgiften var dven felaktig, eftersom man inte hade beaktat den rabatt
(2014 over 6 miljarder euro) som Margaret Thatcher forhandlade till sig 1985, och som
bekostas av de 6vriga medlemsstaterna. Brexit-sidan har dven vilseledande hdvdat att
Storbritannien kommer att ha tillgang till den inre marknaden utan att beh6va gora
eftergifter. Det som kanske varit mest skraimmande i kampanjen ar 4nda misstron mot
experter. Om man inte vill lyssna pd dem som &r insatta i fragorna forsvinner dven
mojligheterna att fora en saklig och faktabaserad debatt, och istdllet ges populismen
utrymme att floda.

Trots att mycket kan kritiseras kring folkomrostningen maste man dnda respektera det
brittiska folkets vilja. Resultatet bor ses som ett misslyckande for EU, och om
samarbetet ska ha en ljus framtid maste man ta lardom. EU maste fokusera pa de
gemensamma och dvergripande fragorna, sdsom miljo och den inre marknaden, och
undvika onddig detaljreglering. Den nuvarande kommissionen har redan inlett detta
arbete; lagstiftning har upphavts, farre lagforslag har presenterats och offentliga
konsultationer har ordnats for att bedoma lagstiftningens dndamadlsenlighet. Men
tydligen har detta inte varit tillrackligt for att 6vertyga EU-medborgarna, och darfor
maste denna process paskyndas. EU maste dven bli battre pa att marknadsfora sig; EU-
medborgare har ofta en tendens att bilda sig sin uppfattning om EU endast utgaende
fran vissa specifika sakfragor som paverkar deras vardag pa ett ogynnsamt sitt, medan
de stora 6vergripande fordelarna med samarbetet latt faller i skymundan.

Marcus Thérnroos, landskapsregeringens specialrddgivare i Bryssel




Pa gang i Bryssel

Brexit i praktiken

Eftersom det mesta i Bryssel just nu kretsar kring Brexit kdnns det som ett passande
fokus i denna manads nyhetsbrev. Nedan kommer darfor en kort redogorelse gallande
nagra praktiska fragor kring ett Brexit.

ANMALAN OM UTTRADE

Genom Lissabonfordraget inférdes for forsta gangen en artikel om hur en medlemsstat
kan gd ur unionen. Enligt denna artikel 50 ska den medlemsstat som beslutar att uttrada
anmala sin avsikt till Europeiska radet. Resultatet i den brittiska folkomrostningen leder
inte per automatik till att uttradesprocessen inleds, utan forst maste Storbritannien
officiellt anmdla om uttrdde i enlighet med artikeln. EU kan sdledes inte tvinga
Storbritannien att gora uttrddesanmalan. Detta har skapat ett oonskat mellanldge dar
EU vill att Storbritannien ska aktivera artikel 50 sd snabbt som mojligt, sa att
uttradesforhandlingar kan inledas, medan David Cameron har aviserat att detta blir en
uppgift for hans eftertradare.

AVTAL OM UTTRADE

Nar artikel 50 aktiverats inleds féorhandlingar om avtal om uttrdde, som ska reglera
Storbritanniens uttrade i praktiken och framtida forbindelser med EU. Just nu verkar
det som att det atminstone Kkravs ett ytterligare avtal utover uttradesavtalet for att i mer
detalj reglera Storbritanniens framtida forbindelser med EU, sdsom handelsrelationen.
Forhandlingstiden for sjdlva uttradesavtalet ar begrdnsad till tva ar fran att artikel 50
aktiverats. Om avtal inte nds inom denna tid upphor alla EU:s fordrag och bestimmelser
att tillampas pa Storbritannien och man ar i ett slag utanfér unionen. Denna
forhandlingstid kan dock forlangas om det godkdnns enhdlligt av alla medlemsstater.
Det dar annu oklart vem som ska representera EU i dessa férhandlingar, eftersom artikel
50 ar otydlig pa denna punkt. Troligen blir det danda sd att Europeiska radet ger
riktlinjer och ett forhandlingsmandat till kommissionen, som sedan skoter
forhandlingarna i detalj & EU:s vagnar. Under forhandlingstiden ar Storbritannien
fortfarande EU-medlem, men de far inte delta i beslutsfattande som ror dem i
ministerrddet och Europeiska radet. Storbritannien innehar ordférandeskapet i
ministerradet andra halvan av 2017, men detta kommer att omarrangeras pa nagot satt.

Nar EU och Storbritannien forhandlat fram avtalet om uttrade ska det sedan godkannas
av det brittiska parlamentet, Europaparlamentet och av de 27 aterstdende
medlemsstaterna med kvalificerad majoritet. Kvalificerad majoritet uppnas genom
godkdnnande av minst 72 % (sdledes minst 20 stycken) av de aterstdende
medlemsstaterna, som tillsammans ska omfatta minst 65 % av befolkningen i EU.

TILLGANG TILL DEN INRE MARKNADEN

En av de mest centrala fragorna i Brexit-debatten ar hur Storbritannien fortsattningsvis
ska ha tillgang till den inre marknaden, vilket ligger i bade EU:s och Storbritanniens
intressen. De alternativ som diskuterats mest ar:

Den norska modellen - Norge ar tillsammans med EU-ldnderna, Island och
Liechtenstein medlemmar i europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), dar
grundprincipen ar de fyra friheterna: fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och
manniskor. Modellen skulle sdledes inte innebdra nagot stopp for




arbetskraftinvandringen fran EU-lander till Storbritannien, vilket har varit ett av Brexit-
sidans starkaste argument for att lamna EU. Norge kan, med vissa undantag sasom for
jordbruks- och fiskeprodukter, handla tullfritt med EU-linderna, men maste ge ett
betydande ekonomiskt bidrag till EU och tillimpa merparten av EU:s lagstiftning, utan
att fa vara med och besluta om dess innehall.

Den schweiziska modellen - Schweiz har 6ver hundra bilaterala avtal med EU som
forhandlats fram stegvis, och som ger dem tillgang till en del av den inre marknaden.
Schweiz betalar avgifter till EU och maste folja viss EU-lagstiftning, dock inte i samma
utstrackning som Norge.

WTO-modellen - Genom att anvdnda Varldshandelsorganisationens handelsregler
skulle Storbritannien fa handla med EU pa samma villkor som exempelvis USA och Kina.
Detta skulle innebdra den lagsta graden av ekonomisk integration och en ytterst
begransad tillgang till den inre marknaden. Detta skulle vara det ekonomiskt samsta
alternativet for bade EU och Storbritannien.

Dartill har dven den turkiska modellen (tullunion) och den kanadensiska modellen
(frihandelsavtal) ndmnts. Givetvis behover inte Storbritannien ta ndgon av de ndmnda
modellerna rakt av, utan det kan forhandlas fram en speciallosning for britterna. Men
dessa modeller visar dnda tydligt vad EU hittills har varit villiga att gd med pa i sina
handelsrelationer och hur storre tillgang till den inre marknaden gar hand i hand med
storre forpliktelser, i form av ekonomiska bidrag och efterlevnad av EU-lagstiftning.
Manga pa Brexit-sidan har hdvdat att Storbritannien fortsattningsvis kommer att ha full
tillgang till den inre marknaden, men utan att behdva betala hoga avgifter och utan att
behova tillata den fria rorligheten for arbetskraft. De europeiska ledarna har dock varit
tydliga med att man fran EU-hall inte kommer att acceptera att Storbritannien pa detta
satt "plockar russinen ur kakan”; det madste finnas en tydlig balans mellan
Storbritanniens rattigheter och skyldigheter gentemot EU.

STORBRITANNIENS PARLAMENTSPLATSER

Storbritannien innehar 73 av de 751 platserna i Europaparlamentet. De brittiska
ledamoterna sitter kvar sa lange som Storbritannien fortfarande ar EU-medlem, men
det ar oklart vad som hdnder darefter. Det finns namligen inga bestimmelser som
tydligt reglerar denna situation; i Lissabonfordraget sigs det endast att 751 ar det
hogsta mojliga antalet parlamentsledamoter. Storbritanniens parlamentsplatser kan
saledes omfordelas till de kvarvarande medlemsstaterna, men de kan dven lamnas

obesatta.




Aktuella fragor for landskapsregeringen

Landskapsregeringens EU-enhet bevakar lagstiftningsprocessen i Bryssel och
tillsammans med forvaltningens avdelningar identifieras initiativ frdn kommissionen
som ar viktiga for Aland. Har under ar en kort sammanfattning over nagra av de aktuella
arendena. Om du vill veta mer om nagot drende ar du alltid vilkommen att kontakta oss.

- Radet antog den 10 juni sin standpunkt géllande forslaget till revidering av EU:s
vapendirektiv. Radets standpunkt utgdér en tydlig forbattring pa sa gott som alla
punkter jamfért med kommissionens ursprungliga forslag. Bestimmelserna har
luckrats upp bla. gillande standardiserade lakarkontroller, distanshandel och
tidsbegransade vapenlicenser. Det har dven fortydligats vilka typer av halvautomatiska
vapen som ska forbjudas. Enligt radets standpunkt skulle inte direktivet ha nagon storre
inverkan pa varken jagare, sportskyttar eller vapensamlare. Behandlingen i parlamentet
pagar fortfarande och deras nuvarande forslag ar i stora drag bra ur ett alandskt
perspektiv. Parlamentet ska rosta om sin standpunkt i plenum i september, varefter
radet och parlamentet kan paborja trialogférhandlingar om den slutliga direktivstexten.
Behandlingen av forslaget till vapendirektivet ar ett tydligt exempel pa att
kommissionens forslag inte ar ristat i sten, utan det kan dndra betydligt da det
behandlas i de tva lagstiftande institutionerna. Du hittar radets standpunkt har.

- Kommissionens forslag till reviderad foérordning om offentlig kontroll
presenterades i maj 2013. Kontrollférordningen ska reglera medlemsstaternas kontroll
av att foder- och livsmedelsforetagarna foljer de regler som stalls, bl.a. inom omradena
foder, livsmedel, vaxtskyddsmedel, avsiktligt utslappande i miljon, djurskydd och
djurhélsa. Parlamentet och radet har haft svart att komma &6verens och darfor har
trialogforhandlingarna blivit langdragna. Svara fragor har varit storleken pa avgifter for
offentliga kontroller och veterinarers mojlighet att delegera uppgifter till annan
personal. Landskapsregeringen har foresprakat sa flexibla regler som mojligt pa bagge
omraden. Tyvarr verkar kompromisslosningen nu bli att avgifterna ska tdcka
kostnaderna for de offentliga kontrollerna, vilket kunde leda till hojda avgifter pa Aland.
Gallande veterindrens delegeringsmdajlighet verkar 16sningen inte heller bli sa flexibel
som oOnskat. I trialogerna har man kommit 6verens om sa gott som alla punkter, och
man raknar med att den slutliga forordningstexten ska kunna antas i host.

- Den pdgdende reformen av EU:s wupphovsriatt ar av stort intresse for
landskapsregeringen och sarskilt viktig ar fragan om en revideringen av satellit- och
kabeldirektivet. Direktivet ger en juridisk ram inom vilken det dr mojligt att inga
bilaterala avtal om gransoverskridande sandningar via satellit och kabel. Det dr pa detta
satt vi idag har tillgang till svensk TV pa Aland. Direktivet tillimpas dock endast pa
satellit- och kabelsandningar och darfor har det inte funnits juridisk klarhet kring
huruvida motsvarande arrangemang aven kan goras gallande onlinetjanster, sdisom SVT
Play. Med anledning av detta har landskapsregeringen tillsammans med Sydtyrolen,
intresseorganisationen European Language Equality Network (ELEN) och Alands Radio
och TV skickat ett gemensamt stillningstagande till kommissionen, dar man uppmanar
kommissionen att revidera och modernisera satellit- och kabeldirektivet sa att det dven
tillampas pa onlinetjanster. Kommissionen férvantas presentera ett upphovsrattspaket,
dar ett forslag om revidering av direktivet kan ingd, den 21 september.



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/10-weapons-strengthen-control/

Alanningar i Bryssel
Sunniva Hansson - jurist, Wiggin LLP

Den engelska juristbyrdn jag jobbar pd, Wiggin LLP, ar specialiserad inom media,
teknologi och immaterialratt. Nar jag i oktober 2014 flyttade till Bryssel fran London for
att jobba pa Wiggin's Brysselkontor var det for att bland annat ge klienter inom de
sektorerna rad om hur gallande och foreslagen EU-lagstiftning paverkar dem och jobba
med mal i EU-domstolen i Luxemburg. De senaste veckorna har jag, tyvarr, aven hjalpt
klienter med fragor gillande "Brexit". Resultatet av folkomrostningen i Storbritannien
lagger forstas en valdig sordi pa stimningen, bade har och i London.

Overlag ar Bryssel 4nd3 ett harligt stélle att bo pa. Det ar tillrickligt litet for att det ska
vara gangavstand overallt och tillrackligt stort for att det ska finnas en riktig mangfald.
Brysselborna ar dessutom riktiga livsnjutare som gillar att ata och dricka gott (helst 6l
och traditionella frites forstas!) och lever livet i en lite langsammare takt — nagot som
jag snabbt larde mig att uppskatta.

Sexton ar efter att flyttlasset gick fran Aland kommer jag 4ndd pa mig med att lingta
hem med jamna mellanrum och att stolt berétta for folk att jag minsann kommer fran
ett litet, fredligt och underbart orike i f)stersjt')n.

Ha en fin sommar p3 Aland!

Sunniva




Pa agendan

Den 1 juli tog Slovakien 6ver ordférandeklubban i ministerradet for den resterande
tiden av dret. Under forsta delen av dret har ordférandeskapet innehavits av
Nederldanderna och Slovakien kommer att eftertradas av Malta den 1 januari.

Den 4-7 juli har Europaparlamentet sin sista Strasbourgvecka innan sommaruppehallet,
dar man bl.a. att ska diskutera den senaste utvecklingen i Polen och dess inverkan pa
EU:s grundlaggande rattigheter, det slovakiska ordférandeskapets arbetsprogram och
europeisk grans- och kustbevakning.

Den 5 juli presenterade kommissionen ett forslag till reviderat penningtvattsdirektiv.

Den 12 juli sammatrader medlemsstaternas finansministrar i Ekofinradet.

Den 13 juli forvantas kommissionen presentera sitt andra paket om reform av det
gemensamma europeiska asylsystemet.

Den 18 juli sammatrader medlemsstaternas fiske- och jordbruksministrar i Agrifish-
radet.

[ augusti har de europeiska institutionerna uppehall i sin verksamhet och inga officiella
moten ar inplanerade. Darfor passar specialradgivare Marcus Thornroos da pa att ta en

manads semester hemma pa Aland.

Nyhetsbrevet tar nu ett tvd manaders uppehall och nyhetsbrevet for september manad
utkommer i slutet av september/bodrjan pa oktober. Pa aterhérande!

Kontakta oss giarna per epost marcus.thornroos@formin.fi, telefon +32 2 2878 459

eller via var Facebook-sida Aland i EU.

Kvdllsvy  fran det kungliga
palatset, med riktning mot Grand
Place.
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