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1. Arbetsgruppens uppdrag och arbete

Alands landskapsregering tillsatte den 9 september 2014 en arbetsgrupp for versyn av vallagstift-
ningen infor valet 2019. Landskapsregeringen tillsatte samtidigt en politisk referensgrupp.

Uppdraget formulerades som ... ta stallning till forutsattningarna for att infora ett elektroniskt forfa-
rande for rostning vid lagtings- och kommunalval samt 6évervdaga mojligheter och konsekvenser av att
sanka aldern for allman rostratt till 16 ar. Arbetsgruppen kan dessutom ge andra forslag till en mo-
dernisering av LL (1970:39) om lagtingsval och kommunalval samt annan lagstiftning som beror lag-
tings- och kommunalval.”

Arbetsgruppen har fatt som tillaggsuppdrag att foresla atgarder for att framja jamstalldheten i de
valda organen.

Till medlemmar i arbetsgruppen utsags foljande tjansteinnehavare vid landskapsférvaltningen:

Casper Wrede, valadministrator, ordférande

Mikael Juresta, jurist, sekreterare

Lotta Angergard, ungdomskonsulent

Kenth Haggblom, statistikchef vid Asub

Ronny Lundstrém, forvaltningsansvarig IT

Diana Lonngren, lagberedare

Vivan Nikula, chef for jamstélldhetsfragor, t.f. avdelningschef

Lotta Angergard beviljades tjanstledigt fran sin tjanst vid Alands landskapsregering fran den 1 augusti
2015 och avgick da ur arbetsgruppen.

Till medlemmar i den politiska referensgruppen utsags:

Wille Valve, Moderat samling for Aland, ordférande
Cia Numelin, Centern

Bengt Hagstrom, Liberalerna

Barbro Sundback, Socialdemokraterna

Erik Schitten, Alands framtid.

Valadministrator Casper Wrede har fungerat som den politiska arbetsgruppens sekreterare.

| tillsattningsbeslutet gavs arbetsgruppen ratt att héra och anlita expertis, bestélla utredningar och
foreta studiebesok. En rapport som belyser fragestallningarna skulle avges senast den 31 december
2015.

Arbetsgruppen och den politiska referensgruppen deltog i den tankesmedja som landskapsregering-
en ordnade tillsammans med Abo Akademi den 9-10 oktober 2014 och som hade som tema Demo-



kratiutveckling och valsystem. Arbetsgruppen inledde sitt egentliga arbete 2015 och har under aret
haft 10 sammantraden. Den politiska referensgruppen har haft tre sammantraden.

Arbetsgruppen besokte Tallinn under valet till parlamentet, Riigikogu, den 1 mars 2015 och deltog
dar i en konferens om internetrostning och i det officiella programmet for valobservatoérer. Estland ar
det land i varlden som har langst och mest omfattande erfarenhet av réstning per internet.

Arbetsgruppen har varit i kontakt med aldandska it-foretag och med banker som &r verksamma pa
Aland for att utreda vissa forutsattningar for inférande av réstning per internet.

Arbetsgruppens ordférande har besokt Enheten for demokrati, sprak och grundlaggande rattigheter
vid Justitieministeriet i Helsingfors och fatt information om det forslag till rostning per internet i rad-
givande kommunala folkomrdstningar som presenterades varen 2015.

Lotta Angergard och Danielle Lindholm vid Rddda Barnen pa Aland rf har bistatt arbetsgruppen med
vardefulla synpunkter och formuleringar betraffande ungas delaktighet och barnkonsekvensanalys.

Arbetsgruppen har hoért Gertrud Astrom, sakkunnig om jamstalldhetsfragor inom Demokratiutred-
ningen i Sverige.

Arbetsgruppen har arrangerat ett seminarium om e-val i Mariehamn med Robert Krimmer, professor
i elektronisk férvaltning vid Ragnar Nurkse School of Innovation and Governance (RNS) at Tallinn
University of Technology (TUT), som foéreldsare och moderator. Ett trettiotal personer deltog i semi-
nariet, saval it-experter som politiska beslutsfattare och valsakkunniga fran Aland och riket.

Arbetsgruppen dverlamnar hiarmed sin rapport till Alands landskapsregering. Rapporten har delgetts
den politiska referensgruppen. Forslagen i rapporten dr dock arbetsgruppens. Darmed har arbets-
gruppen och den politiska referensgruppen fullgjort sina uppdrag.

Mariehamn den 18 december 2015
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2. Arbetsgruppens forslag i sammanfattning samt tidsplan
och resursbehov

Arbetsgruppens férslag i sammanfattning

Forslag betraffande sankt réstrattsalder i kommunalval och i radgivande kommunala folk-
omrostningar:

e FEtt lagforslag ges till lagtinget med inneborden att aldern for rostratt sanks till 16 ar i kom-
munalval och i radgivande kommunala folkomrdstningar.

Forslag betraffande framjande av jamstalldheten i de valda organen:

e Antalet kandidater som en valmansférening, en etablerad politisk férening, en etablerad
kommunal politisk férening, en lokal forening eller ett valférbund far nominera begransas till
en och en halv ganger det antal personer som ska viljas, dock hégst 30 kandidater. Begrans-
ningen ska galla i saval lagtings- som kommunalval.

e En jamstalldhetsbonus om 10 % avsatts av anslaget for politisk verksamhet och information.
Bonusen foreslas fordelad bland de politiskt verksamma organisationer som bidrar till att
uppfylla malsattningen, som ar en jamn representation av bada kdnen pa kandidatlistorna al-
ternativt minst 40 % av vartdera konet i lagtinget.

Forslag betraffade réstning per internet:

e ROstning per internet mojliggors pa forsok i lagtingsvalet 2019, dock endast for personer som
ir bosatta utanfor Aland och som darfér saknar réstratt i kommunalvalet. Réstning per inter-
net ska vara maijligt under fortidsrostningstiden. Systemet ska uppfylla internationellt veder-
tagna krav pa funktion och sdkerhet. Ingen av de nuvarande réstningsmajligheterna tas bort.
Forsoket utvidgas till valet 2023.

o Modjlighet att fortidsrosta per internet i radgivande kommunala folkomrostningar infors.
Kommunen ska kunna bestamma om fortidsrostningen genomfors som internetréstning eller
enligt det nuvarande brevrostningsforfarandet.

Ovriga forslag till lagiandringar:

Vallagen



Tydligare javsbestammelser infors.

Respektive forvaltning bor tillhandahalla en sekreterare i centralndmnderna.
Meddelandena: kommunernas forsta meddelanden samordnas/slas ihop, battre koordi-
nering av meddelanden, hela kandidatsammanstallningen behover inte meddelas i tid-
ningarna. Informationsgangen mellan myndigheterna ses 6ver.

Fortidsrostningen: de allmanna fortidsrostningsstallena koordineras battre 6ver hela
Aland. Krangliga forfaranden ses 6ver. Valkuverten i lagtingsvalet behdver inte markas.
Fortidsrosterna far borja raknas redan kl. 12 pa valdagen.

Brevrostningen: tidigare utskick av handlingar mojliggors.

Redovisningen av fortidsrosterna i lagtingsvalet: bestimmelsen att de ska “blandas” tas
bort, de férdelas pa kommun i redovisningen (férutom internetrésterna).

Lagen om rédgivande kommunala folkomréstningar

2 § Tidpunkt och plats for folkomrdstning: bor ej vara valdag eller dag som i vallagens 87 §
namns som olamplig for val

12 § Rostsedels ogiltighet: 1 mom. 2) om valkuvertet ar 6ppet... Numera godkdnns 6ppna
valkuvert i allmanna val — de far tillslutas av den kommunala centralndmnden och god-
kdnns darefter

18 § Ovriga bestammelser: kontrollera alla hanvisningar till vallagen (férnyas nar vallagen
skrivs om)

Tidsplan och resursbehov fér genomférande av arbetsgruppens forslag

Ar Atgird Resursbehov
2016 - Efter en utvidgad remissbehandling - Planeringsresurs,
ges ett lagforslag till lagtinget un- - lagberedningsresurs.

der varen med forslag till sankning
av aldern for rostratt i kommunal-
val och i radgivande kommunala
folkomrostningar till 16 ar; en
Oversyn goérs av lagen om radgi-
vande kommunala folkomrdstning-
ar,

- beslut tas under varen angaende
forsok med rostning per internet
vid valen 2019; projektering och
forberedelser for upphandling av
systemet inleds,

- beslut tas angaende arbetet med
fornyande av vallagen till 2019,

- beslut tas om att en jamstalldhets-
bonus om 10 % avsatts av medlen
for understédjande av politisk
verksamhet fran och med ar 2020.




2017

Forberedelserna infor en sankning
av aldersgransen for rostratt i
kommunalval till 16 ar inleds,

ett system for rostning per internet
upphandlas,

en ny vallag forbereds.

Planeringsresurs,
stodresurser for skolor, ungdomsor-
ganisationer etc.,
medel for upphandling av system for
internetrdstning,
resurser for att forbereda en ny vallag.

2018

Systemet for rostning per internet
testas,

en ny vallag utarbetas och ges till
lagtinget under varen,
forberedelser vidtas for implemen-
tering av nya bestammelser i valen
2019; kommunerna kontaktas t.ex.
angaende tillsattande av valmyn-
digheter, inrdttande av vallokaler
och fortidsrostningsstallen mm.

Planeringsresurs,
resurser for systemtester,
resurser for beredning av en ny vallag.

2019

Utbildning fér kommunala valmyn-
digheter och andra forberedelser
under varen,

lagtings- och kommunalval i okto-
ber enligt den nya vallagen och
med rostning per internet i lag-
tingsvalet for bortaaldanningar.

Valadministrationsresurser,
resurser for drift och underhall av in-
ternetrostningssystem.

2020

Utvardering av rostratt fran 16 ar i
kommunalvalet och rdstning per
internet i lagtingsvalet for bortaa-
lanningar,

beslut tas om fortsatta reformer
infor 2023, t.ex. inforande av rost-
ning per internet for alla.

Utvarderingsresurs,
resurser for vidareutveckling av sy-
stem for rostning per internet.




3. Forslag betraffande sankt rostrattsalder i kommunalval
och i radgivande kommunala folkomrostningar

Arbetsgruppens férslag

o Ett lagforslag ges till lagtinget med inneborden att aldern for rostratt sinks till 16 ar i kommu-
nalval och i radgivande kommunala folkomrostningar.

Motiven fér arbetsgruppens férslag

Enligt Finlands grundlag och enligt sjalvstyrelselag for Aland har vi allmén och lika rostratt i val till
vara beslutande organ. Att rostratten ska vara lika for alla dr en allmédnt omfattad och odiskutabel
princip. Men hur allman ska rostratten vara?

Enligt den klassiska liberala demokratiteorin, med den engelske samhallstankaren John Stuart Mill
som framtradande uttolkare, finns féljande skal for att medborgarna i sa stor utstrackning som moj-
ligt bor delta i samhallets gemensamma angeldagenheter:

e Endast om alla deltar i den politiska beslutsprocessen kan man fa garanti fér att alla medbor-
gares intressen ingar i avvagningarna vid de politiska besluten.

e Deltagandet tranar alla som deltar sa att de blir i stand till att vanemassigt férsvara sina in-
tressen.

e Deltagandet utvecklar personligheten sa att medborgaren kidnner sig som en del av helheten
och far ansvar inte bara for sig sjalv utan ocksa fér helheten.

Med den polsk-brittiske filosofen Zygmunt Baumans ord: "Ett demokratiskt samhalle ar ett som inte
anser sig nog demokratiskt”.

Genom tiderna har olika grunder for inskrdnkningar i rostratten forekommit. Tendensen har dock
hela tiden gatt mot allt vidare rostratt med allt farre begransningar. Alder har alltid funnits med som
en begransande faktor, men dven andra grunder for inskrankningar har funnits.

P& Aland har det gjorts manga justeringar i ratten att rosta. Rostratten i kommunalval har tidigare
utstrackts dels till nya aldersgrupper: fran 21 till 20 ar 1971, fran 20 till 18 ar 1975, fran alder vid vala-
rets ingang till alder pa valdagen ar 1995, dels till nya grupper av medborgare som inte har alandsk
hembygdsratt (vilket ar ett grundkrav enligt sjélvstyrelselagen, men med lagstadgade undantag):
nordiska medborgare ar 1995, alla inflyttade ar 1999, forkortat boendekrav fran 3,75 till 1 ar 2007.



| lagtingsvalet kommer rostratten att utstrackas fran och med valet 2019 i och med att tiden man far
behalla hembygdsratten efter flyttning fran Aland forlangs med antalet &r man har studerat. Forand-
ringen trader i kraft vid ingangen av ar 2016.

Sedan mitten av 1970-talet har aldersgransen for rostratt i de allmanna valen och i de radgivande
folkomrostningarna saledes varit kopplad till myndighetsaldern 18 ar.

Samtidigt har yngre personer gradvis fatt allt mera av bade rattigheter och skyldigheter. En 16-aring
kan i dag exempelvis

e domas till straff och andra paféljder om man har begatt ett brott,
e fa korkort for moped, latt fyrhjuling, traktor och latt motorcykel,
e inga, sdga upp och hava arbetsavtal,

¢ ha lagliga sexuella relationer, vilket kan resultera i foraldraskap,

e vara skyldig att vittna vid rattegang.

En koppling av rostrattsaldern till myndighetsaldern ses ofta som naturlig eftersom deltagandet i
samhallets beslutsfattande har ansetts krava ett ansvarstagande som infinner sig forst med myndig-
heten. Dock har man redan i dag réstratt aven om man ar omyndig av nagon annan orsak an alder.
Da ar man emellertid inte valbar. Kopplingen myndighet-rostratt eller rostratt-valbarhet ar saledes
inte absolut ens enligt nuvarande bestammelser.

| sjdlva verket innebdar det att man rostar inte att man de facto deltar i nagra beslut som man beho-
ver ta ansvar for. En valjare ska aldrig kunna stéllas till svars for hur han eller hon rostat. Det ar just
det som hemliga val betyder i praktiken. Det ar forst ndr man ar valbar och blir invald i ett beslutande
organ som man verkligen deltar i beslut och ett ansvar infinner sig. Valjarna tillsatter bara de beslu-
tande organen, och fragan ar da vilka som ska tilldtas vara med och med sina roster paverka deras
sammansattning.

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) innebar att dven barn ska kunna utéva
inflytande pa beslut som berér dem. Barn dr man enligt konventionen tills man fyller 18 ar. Det ar da
inte sarskilt 1angsokt att anse att barn ska kunna paverka sammansattningen av organ som fattar
sadana beslut. Det ar inte detsamma som att medverka i sjadlva beslutsfattandet. | kommunerna fatt-
tas det mangder av beslut som péverkar barn. Aven barn bér alltsd kunna vara med och péverka vilka
som dr med och fattar dessa beslut.

Om rostratten ska vara allman bor det finnas starka skal for att inskranka rostratten for nagon. Ar-
betsgruppen anser att det inte langre finns sadana skal vad géller 16—17-aringar. Framover bor darfor
ocksa en sdnkning av rostrattsaldern i lagtingsvalet kunna 6vervagas.



Landskapets lagstiftningsbehérighet

Landskapet har lagstiftningsbehdrighet i fraga om kommunala val enligt sjalvstyrelselagen (18 § 4
punkten). Dessutom finns i sjalvstyrelselagen tva bestammelser som specifikt galler rostratt och val-
barhet. Enligt 9 § begrdnsas rostratten och valbarheten i lagtings- och kommunalval i landskapet till
dem som har hembygdsratt. Enligt 67 § kan dock ocksa finska medborgare som saknar hembygdsratt
samt danska, islandska, norska och svenska medborgare i en landskapslag medges rostratt och val-
barhet vid val av fortroendevalda inom kommunalférvaltningen. Samma ratt kan medges medbor-
gare i andra stater genom en landskapslag som antas med kvalificerad majoritet. Med stod av den
bestammelsen har landskapslagen (1997:63) om rostratt och valbarhet i kommunalval for personer
som saknar alandsk hembygdsratt stiftats. Vart att ndmnas i sammanhanget ar ocksa att det i sjalv-
styrelselagen fram till borjan av 1990-talet fanns en bestammelse om rostrattsaldern i lagtingsval.
Den togs emellertid inte med i den nu géllande sjalvstyrelselagen, med hanvisning till att det inte
kunde anses dndamalsenligt att en hojning eller sankning av aldern alltid skulle krdva en dndring av
sjalvstyrelselagen.

Samtidigt hor rostratten i statliga val, val till Europaparlamentet och kommunalval till de grundlag-
gande fri- och rattigheter som ar grundlagsskyddade. Enligt grundlagens 14 § 3 mom. har den som
fyllt 18 ar ratt att rosta i kommunalval och kommunala folkomrdstningar enligt vad som bestams
genom lag. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om avvi-
kelse fran grundlag. Att lagstifta om en hogre rostrattsalder i kommunalval och kommunala folkom-
rostningar skulle sannolikt utgéra en overskridning av landskapets lagstiftningsbehorighet. Daremot
finns det exempel pa att lagstiftning om en lagre rostrattsalder an den som anges pa grundlagsniva
inte betraktas som en sadan avvikelse.

Bestammelsen om rostrattsaldern vid kommunalval och kommunala folkomréstningar infordes pa
grundlagsniva genom en reform 1995 av den davarande regeringsformen. Innan dess reglerades rost-
rattsaldern genom vanlig lag, det vill sdga i rikets respektive landskapets kommunallag. Enligt den
formulering som inférdes i regeringsformen hade den som fére réstningsaret fyllt 18 dr ratt att rosta i
kommunalval och kommunala folkomrdstningar. Det var ocksa den formulering som dittills hade
funnits i bade rikets och landskapets kommunallag. | landskapet sdanktes emellertid rostrattsaldern
infor lagtings- och kommunalvalet 1995 sa att den som fyllde 18 dr senast pa valdagen hade rostratt.
Sankningen av rostrattsaldern gjordes genom en andring av kommunallagen. Vid lagstiftningskontrol-
len konstaterade bade Alandsdelegationen och hégsta domstolen att dndringen horde till landskap-
ets lagstiftningsbehorighet. Saledes kan det inte ha betraktats som en avvikelse fran grundlagsbe-
stimmelsen om rostrattsaldern i kommunalval. | praktiken innebar det att de som fyllde 18 ar under
perioden 1 januari till 15 oktober 1995 hade réstratt i kommunalvalet i stod av landskapets kommu-
nallag trots att de inte hade rostréatt i stod av regeringsformen.

Fran och med ingangen av 1996 dndrades regeringsformen sa att formuleringen blev densamma som
nu finns i grundlagen, namligen att den som fyllt 18 d@r har rostratt i kommunalval och kommunala
folkomrostningar. Samtidigt infordes i rikets da géllande kommunallag en motsvarande bestammelse
som i landskapets dito, alltsa att den som fyller 18 d@r senast pd valdagen har rostratt. Detta paverkar
dock inte fragan om lagstiftningsbehorigheten. Med hanvisning till Alandsdelegationens och hogsta
domstolens tidigare stallningstaganden kan det anses klart att lagstiftning om 16 ars rostrattsalder i
kommunalval och kommunala folkomrostningar hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.
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Hur férslaget genomférs

Andringen genomfdrs som en dndring av kommunallagens (AFS 1997:73) bestdmmelser om rostrétt.
Inga andra lagar behover andras.

Kraven for valbarhet till kommunala organ féreslas inte dndrade. Enligt géllande bestammelser ar
man inte valbar om man ar omyndig. Enligt lag om férmyndarverksamhet (FFS 442/1999) ar myndig-
hetsaldern 18 ar.

Néar det galler tidsplanen for genomforandet foreslar arbetsgruppen att forslaget skickas pa en uto-
kad remissomgang under vintern 2016. Remissvar begars av kommunerna och av alla organisationer
och instanser som pa ett eller annat satt arbetar med ungdomar, till exempel skolorna, de politiska
organisationerna och alla foreningar och organisationer dar ungdomar ar medlemmar eller ar aktiva.
Ungdomarnas egen rost ar viktig i sammanhanget och ska inga i den barnkonsekvensanalys som ska
atfolja forslaget. Under remisstiden anordnas ett 6ppet “radslag” i form av ett mote dér alla intresse-
rade far mojlighet att diskutera fragan. Till rddslaget inbjuds nagon som arbetat med motsvarande
fragor i exempelvis Norge och som kan redogora for erfarenheterna déarifran. Fragan kan ocksa med
fordel ater tas upp inom ramen for ett sa kallat ungdomsparlament.

Efter det utokade remissforfarandet ges lagforslaget till lagtinget under varen 2016. Den bor trada i
kraft fran ar 2017 sa att det finns tid for nodvandiga férberedelser fram till nasta kommunalval i ok-
tober 2019.

Att rostrattsaldern samtidigt sdanks dven i radgivande kommunala folkomrostningar ar viktigt mot
bakgrund av att sadana kan komma att bli aktuella i samband med forandringar i kommunstrukturen
pa Aland. Aven da ska ungdomar i aldern 16-17 &r ha méjlighet att delta.

FAKTARUTA
Exempel pa sdnkt rostrattsalder

Estland 2015: beslut om 16 &r i kommunalval (nasta val halls 2017). Aldern ska vara uppnadd vid
rostningstillfallet.

Norge 2011 och 2015: 16 ar i kommunalval (férsék i 20 kommuner). Aldern ska vara uppnadd inom
valaret. Beslut tas senare om fortsatta forsok eller permanent sdankning av réstrattsaldern.

Osterrike fran 2007: 16 &r i allmanna val, dven parlamentsval. Aldern ska vara uppnadd pa valdagen.
Valbarhetsaldern ar 18 ar.

Tyskland vissa forbundsstater fran 1996: 16 ar i kommunalval

Fragan har diskuterats i bade Finland och Sverige. Inga férslag om en sdnkning av rostrattsaldern ar
aktuella. Den svenska Demokratiutredningen som presenteras i borjan av 2016 kommer dock att ta
upp fragan.
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Kyrkolag (FFS 1993/1054)
23 kap
12 § Rostratt i forsamlingsval och direkt kyrkoherdeval

Vid forsamlingsval har alla de medlemmar av kyrkan rostratt som senast pa valdagen fyller 16 ar och
som har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Rostratten utévas i den forsamling i
vilken den rostberattigade har antecknats som medlem senast den 15 augusti valaret. Vid forsam-
lingsval som forrattas pa nytt pa grund av besvar och vid extra forsamlingsval utovas rostratten i den
forsamling i vilken motsvarande anteckning har gjorts senast 70 dagar fore valdagen.

Férslagets konsekvenser

Sankningen innebér att forstagangsvaljarna i varje val kommer att ha aldern 16 till 20 ar i stallet for
som nu 18 till 22 ar. Vid det forsta valet efter andringen kommer forstagangsvaljarna att vara i aldern
16 till 22 ar. Det betyder att en betydligt storre del av dem kommer att vara studerande i skolor pa
Aland. D finns stérre mojligheter att forbereda dem pa de moéjligheter réstratten innebér.

Antalet rostberattigade kommer att oka till foljd av alderssankningen. Nasta kommunalval ar 2019
halls séndagen den 20 oktober. Da skulle alla som ar fodda senast den 20 oktober 2003 vara beratti-
gade att delta. Den 31.12.2014 fanns det 309 personer som var fédda 2003 och var bosatta pa Aland
och 303 personer som var fédda 2002.

Hur manga av dem som féddes 2002 och 2003 som kommer att bo kvar pa Aland hésten 2019 gar
inte att foérutsaga sakert, inte heller hur manga i de aktuella aldrarna som kommer att flytta hit. Men
man kan rdkna med att drygt 600 personer ytterligare kommer att ha rostratt 2019 om rostrattsal-
dern sanks. Om man utgar fran att antalet rostberattigade i kommunalvalet ar 2019 kan uppga till
omkring 24 000 personer totalt (2015: 22 906) skulle det betyda att 16—17-aringarna kommer att
utgdra ca 2,5 % av de rostberattigade. Andelen kommer givetvis att variera fran kommun till kom-
mun.

En sdnkning av aldern for rostratt ar en utmaning for och en uppmaning till det politiska systemet,
som ratt hanterad kan innebara positiva foljder. Om det nédvandiga arbetet i samband med en sank-
ning skots pa ratt satt kan det innebéra

- att valdeltagandet hojs pa sikt tack vare tidigt grundlagda réstningsvanor,

- att intresset for de kommunala fragorna véxer sig starkare och att kommunalvalet sma-
ningom drar till sig samma intresse som lagtingsvalet,

- att unga personer pa ett likvardigt satt ges mojlighet att rosta och darigenom paverka sam-
hallet i angelagenheter som berdr dem,

- att flickor och pojkar pa ett likvardigt satt ges mojlighet att ta ledande roller i samhallet.

Den mest negativa effekt som kan uppsta ar att inte sarskilt manga 16- och 17-aringar rostar och att
valdeltagandet darmed sjunker. Erfarenheterna fran Tyskland visar emellertid att 16—17-aringar vis-
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serligen har ett lagre deltagande an véljarkaren i genomsnitt, men ett hogre dn 18-22-aringar. Det
beror formodligen pa att de yngre ungdomarna i hogre grad befinner sig i skolan, dar man pa ett
effektivare satt kan arbeta mobiliserande och intresseh6jande. Ocksa forsoken med sdnkt rostratts-
alder i Norge visar att skillnaderna i valdeltagande mellan aldersgrupperna kan vara sma. De hittills
gjorda erfarenheterna av sankt rostrattsalder visar ocksa att unga véljare inte ar lattkopta offer for
populistisk propaganda eller pa annat satt mera omogna i sina politiska val an véljarkaren i allman-
het.

Sankningen av rostrattsaldern foreslas bli permanent. Arbetsgruppen rekommenderar inte en tillfal-
lig sankning eller en séankning pa forsok. De forberedelser som behover vidtas dr sa omfattande att de
ter sig 6verflodiga om andringen inte dr bestdende. En del av de eventuella positiva foljderna av en
sankning kan inte heller avlasas pa kort sikt, utan kommer att kunna matas forst efter att sankningen
varit i kraft i flera val.

Administrativa konsekvenser

Forslagen har inga administrativa konsekvenser for valens eller omréstningarnas genomforande eller
kommunernas administration i samband med val eller radgivande folkomréstningar. Okningen av
antalet rostberattigade medfor inga oldagenheter.

En annan form av konsekvens ar de olika slags forberedelser som behover goras for att engagera och
mobilisera ungdomar i de berdrda aldersgrupperna. De flesta av dem kommer att befinna sig i ut-
bildning vilket betyder att skolorna kommer att ha en viktig roll i férberedelsearbetet. Men dven alla
organisationer och féreningar dar ungdomar ar medlemmar eller ar aktiva kan gora betydelsefulla
insatser. Har kan samhallet uppmuntra forberedelsearbetet med hjalp av stéd och bidrag. | allt férbe-
redelsearbete ska ett medvetet jamstalldhetsperspektiv vara inarbetat.

FAKTARUTA

Noteringar fran det norska kommunalvalet (13-)14 september 2015

(Kalla: www.valg.no)

Valet holls mandagen den 14 september. | vissa kommuner var ocksa sondagen den 13 september
valdag, man kan alltsa ha tvadagarsval.

Antalet rostberattigade var 4 017 366 personer. Valdeltagandet i hela Norge var 59,9 % (Aland 2015:
67,3 %).

| 20 kommuner gjorde man férsok med sankt réstrattsalder till 16 &r. Aldern ska vara uppnadd inom
valaret, vilket de facto medfor att en del 15-aringar fick rosta. Den storsta kommunen som deltog i
forsoket var Stavanger. En del av de 20 forsokskommunerna deltog i motsvarande forsok 2011.

De 16-17-aringar som fick rosta deltog till 57 % (5 320 rostande av 9 329 beréattigade). Valdeltagan-
det totalt sett i de 20 forsokskommunerna Iag pa 58,9 %.
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http://www.valg.no/

En mera utforlig rapport om utfallet av forsoket publiceras i borjan av ar 2016.
Ovrigt att notera:

- Blankrosterna var 15 443 stycken eller 0,6 % av de avgivna rosterna (Aland kommunalvalet 2015:
3,1 %)

- Ovriga ogiltiga roster var 1 529 stycken eller 0,06 % (Aland kommunalvalet 2015: 2,4 %).

Noteringar fran Estland
(Kalla: Yles svenska hemsida den 7.5.2015)

Estland har sdnkt réstréttsaldern i kommunalval till 16 ar. Det betyder att 24 000 tondringar fler én
forr far résta i valet ar 2017. Kritiken mot lagférdndringen har varit svag.

De som star bakom lagforslaget som nu har godkants, Ungdomsorganisationernas forbund, hoppas
att ungdomarnas samhallsintresse och i synnerhet kunskaper i lokala fragor nu ska 6ka. | Estland lig-
ger de flesta skol-, fritids- och sportfragor pa kommunalniva.

- Jag ar overtygad om att de har ungdomarna kommer att rosta aktivt, sdger Triin Bostrov, viceordfo-
rande pa Ungdomsorganisationernas forbund, till det estniska rundradiobolaget ERR. Det handlar ju
om ett ansvar och en majlighet att fa sin egen rost hord i samhallet.

Enligt de ickevetenskapliga undersokningar av ungdomarnas attityder som de estniska medierna har
gjort verkar det som om de flesta stoéder sankt rostrattsalder.

Medeldldern pa vdljarkaren har stigit

Ett annat viktigt argument, som regeringspartierna liberala Reformpartiet och socialdemokraterna
har lyft fram, har varit att den estniska befolkningen féraldras. Det betyder att medelaldern pa val-
jarkaren har stigit, eller med andra ord att dldre personer tar beslut som handlar om den vardag som
dagens ungdomar lever i.

Problemet dr att dagens samhdlle har férdndrats ndstan totalt sedan 1960- och 1970-talen

- Av egen erfarenhet kan jag sdga att 16-aringarna ar kompetenta att delta i diskussionen pa kommu-
nal niva, sager Reformpartiets parlamentariker Lauri Luik. De inser mycket val hur livet pa lokal niva
ser ut.

Mot lagférslaget réstade det virdekonservativa EKRE-partiet

- Det finns andra satt att ta med ungdomarna i beslutsprocessen, sager EKRE-parlamentarikern Henn
PSlluaas som anser att man inte ska dndra pa grundlagen alltfor lattvindigt.

Det héar ar femte gangen pa tolv ar som det estniska parlamentet gor en andring i grundlagen.

Inget parti vantas vinna pa att rostrattsaldern i kommunalvalen nu sanks i Estland till 16 ar.
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- Tonaringarna ar mojligen nagot mer hoger an de aldre, men skillnaden ar marginell, sdger politolo-
gen Tonis Saarts till den estniska radion ERR.

Miliémdssiga konsekvenser och konsekvenser for jimstdlldheten mellan kénen

Forslagen har inga kdanda miljomassiga konsekvenser. Forslaget kan indirekt, genom intensifierad
demokratifostran i skolorna, inverka positivt pa jamstalldheten mellan kénen i och med att alla unga
ges lika mojligheter att forma samhallet och att flickor och pojkar pa ett likvardigt satt ges mojlighet
att ta ledande roller.

Barnkonsekvensutredning

En barnkonsekvensbedomning ska alltid goras for forslag som berér barn, det vill sdga personer un-
der 18 ar. Barnkonsekvensbedomningen gors innan lagforslaget ges till lagtinget. En viktig del av be-
démningen ar det utdkade remissforfarande som foreslas och som dven ska involvera unga i de be-
rorda aldersgrupperna i sa hég grad som moijligt.

FAKTARUTA

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)

Artikel 2:

Icke-diskriminering

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillférsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattig-
heter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess forald-
rars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nation-
ella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stallning i Gvrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla l1ampliga atgarder for att sdkerstalla att barnet skyddas mot
alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foréldrars, vardnadshavares eller famil-
jemedlemmars stéllning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 3:

Barnets bdsta

1. Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitut-
ioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets basta komma i
framsta rummet.
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2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet sadant skydd och sddan omvardnad som be-
hovs for dess valfard, med hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess for-
aldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall for detta
andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder.

3. Konventionsstaterna skall sdkerstalla att institutioner, tjanster och inrattningar som ansvarar for
vard eller skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter faststadllda normer, sarskilt vad galler
sakerhet, halsa, personalens antal, och lamplighet samt behorig tillsyn.

Artikel 12:

Asiktsfrihet och ritten till att bli hord

1. Konventionsstaterna skall tillforsakra det barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt
uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmatas betydelse i forhal-
lande till barnets dlder och mognad.

2. For detta andamal skall barnet sarskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom
foretradare eller ett lampligt organ och pa ett satt som ar forenligt med den nationella lagstiftning-
ens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Artikel 13:

Yttrande- och informationsfrihet

1. Barnet skall ha ratt till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar frihet att oberoende av territoriella
granser soka, motta och sprida information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnarlig
form eller genom annat uttrycksmedel som barnet viljer.

2. Utévandet av denna ratt far underkastas vissa inskrankningar men endast sadana som ar fore-
skrivna i lag och som ar nodvandiga

(a) for att respektera andra personers rattigheter eller anseende; eller

(b) for att skydda den nationella sdkerheten, den allmdnna ordningen (ordre public) eller folkhalsan
eller den allmanna sedligheten.
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4. Forslag betraffande framjande av jamstalldheten i de
valda organen

Arbetsgruppens férslag

e Antalet kandidater som en valmansforening, en etablerad politisk forening, en etablerad
kommunal politisk férening, en lokal férening eller ett valférbund far nominera begrénsas till
en och en halv ganger det antal personer som ska viljas, dock hogst 30 kandidater. Begrins-
ningen ska gilla i saval lagtings- som kommunalval.

e  En jamstdlldhetsbonus om 10 % avsidtts av anslaget for politisk verksamhet och information.
Bonusen foreslas fordelad bland de politiskt verksamma organisationer som bidrar till att upp-
fylla malsittningen, som dr en jamn representation av bada kénen pa kandidatlistorna alter-
nativt minst 40 % av vartdera konet i lagtinget.

Motiven for arbetsgruppens férslag

Det &r ett sedan lange faststallt mal att det ska rada jamstalldhet mellan kénen i det alandska sam-
hallet. Alands landsting antog redan 1989 en landskapslag (AFS 1989:27) om tillimpning i landskapet
Aland av lagen (FFS 609/1986) om jamstalldhet mellan kvinnor och mén. | rikslagen, som hade anta-
gits ett par ar tidigare, finns bestdmmelser om férdelningen av kvinnliga och manliga representanter i
tillsatta organ inom stats- och kommunforvaltningen. Bestammelsen stipulerar att kvinnor och man
ska vara representerade till minst 40 procent vardera, om inte sarskilda skal talar for nagot annat (4 a
§). Bestammelsen ska enligt den aldandska tillampningslagen galla dven inom landskapsforvaltningen.

FAKTARUTA
Representation av kvinnor i parlament

(Kalla: www.ipu.org)

Rwanda 63,8 % (plats 1 — har kvotering i viss man)

Sverige 43,6 % (plats 5)

Finland 41,5 % (plats 10)

Norden 41,1 % (plats 1 som region)

Aland 33,3 % (delad 26 plats med Costa Rica, Grenada och Makedonien)
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En representation om minst 40 % av vartdera konet har blivit ett mal att strava mot ocksa i internat-
ionella sammanhang, och dven i valda organ som parlament och kommunala fullmaktige. Dessa ar
dock undantagna i jamstalldhetslagstiftningen hos oss, dar man vill undvika att genom kvotering in-
skranka pa véljarnas inflytande 6ver valresultaten.

Kvinnor deltar sedan lange flitigare i de alandska valen dn man. Det géller alla val och i alla katego-
rier. Skillnaden i valdeltagande mellan kénen har till och med vuxit i de senaste valen. Anda bestar
den sneda konsfordelningen i lagtinget. Det ar arbetsgruppens Overtygelse att det ar de politiska
organisationerna som maste bara huvudansvaret for att konsfordelningen ska bli jamnare. Deras
arbete kan dock underlattas av bestaimmelser och regler som i olika avseenden ger stod for initiativ
och forsok att forbattra situationen. Har ar bestammelserna om uppstallande av kandidater i valen
centrala. Det ar i samband med kandidatnomineringen som jamstalldhetsarbetet maste borja for att
det s3 smaningom ska kunna resultera i ett mera jamstallt lagting och kommunfullmaktige.

Arbetsgruppen foreslar en begransning av det antal kandidater som far stallas upp i valen. En be-
gransning av antalet kandidater skulle kunna ha en positiv effekt pa konsférdelningen pa kandidatlis-
torna, sa att en storre andel &r kvinnor. De nuvarande generdsa reglerna fér nomineringen uppmunt-
rar till att stdlla upp manga kandidater. Man resonerar sa att varje kandidat tar med sig atminstone
nagra roster. Det har traffande kallats “rosttralning”. Det &r omvittnat svart att locka de sista kandi-
daterna pa en kandidatlista, och eftersom det forefaller lattare att 6vertala man an kvinnor medfor
det att det i slutdndan blir en 6vervikt av manliga kandidater pa de flesta listorna. | lagtingsvalet hos-
ten 2015 var 40,2 % av alla kandidater kvinnor. Endast tva enskilda kandidatlistor klarade gransen om
minst 40 % av vartdera konet pa sina listor, men bada med knapp marginal. En begransning av det
tilldtna antalet kandidater skulle krdva en mera utarbetad nomineringsprocess i de politiska organi-
sationerna. Den utvecklingen kan fa ytterligare stod genom forslaget till en jamstélldhetsbonus.

FAKTARUTA
Kandidater i lagtingsvalet 2015 enligt kon och parti
Totalt Kvinnor Man
Lib 50 19 31
C 41 17 24
MSA 35 13 22
S 53 30 23
ObS 34 10 24
AF 32 9 23
AD 4 0 4
HI 5 4 1
254 102 152
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Forslaget om att begransa antalet kandidater som far stallas upp kan ocksa rada bot pa de ibland pa
gransen till oseridsa dragen i kandidatnomineringen. Infér valet 2015 och infor tidigare val har fore-
kommit kandidater som sjdlva har velat aterta sin kandidatur, organisationer som har velat aterta
redan anmalda kandidater, ingdngna valférbund som part 6nskat uppldsa, kandidater som lagts till
kandidatlista bokstavligt talat i sista minuten etc. Sammantaget ger sadant ett intryck av en inte till
alla delar vardig och genomtankt upptakt till valet av representanter till samhallets hogsta beslu-
tande organ.

FAKTARUTA
Invalda i lagtinget 2015 enligt kén och parti
Kvinnor Man % kvinnor % man
Lib 3 4 42,9 % 57,1 %
C 2 5 28,6 % 71,4 %
MSA 1 4 20,0 % 80,0 %
S 4 1 80,0 % 20,0 %
ObS 0 3 0,0% 100,0 %
AF 0 2 0,0% 100,0 %
AD 0 1 0,0% 100,0 %
10 20 33,3% 66,7 %

Hur férslagen genomférs

Bestammelserna om nominering av kandidater for lagtings- och kommunalval finns i den nuvarande
vallagens kapitel 4 och 4a. Reglerna har dndrats flera ganger genom aren. De nuvarande reglerna ar
fran 2011. Arbetsgruppen foreslar att en ny vallag utarbetas infor valen 2019 och att de foreslagna

begransningarna infors dar.

FAKTARUTA
Det tillatna antalet kandidater i de aldndska lands-/lagtingsvalen

Sedan det forsta landstingsvalet 1922 har manga olika bestammelser varit i bruk nar det galler hur
manga kandidater som en aktor far stalla upp i valen.

1922-54: tre kandidater tillats per lista, hogst 30 i ett valforbund. Man rostade pa en lista, inte pa en
kandidat,

1957-63: tva kandidater tillats per lista, hogst 60 i ett valférbund. Man réstade fortfarande pa en
lista, inte pa en kandidat,

19




1967: en ny listtyp infors med upp till tio kandidater. Ett valforbund far ha 90 kandidater. Nu infors
ocksa personval, d.v.s. man rostar pa en kandidat, inte pa en lista,

1999: det maximala antalet kandidater pa en lista hojs till 45. Gransen for valférbund fortfarande 90,

2011: det maximala antalet kandidater pa en lista hojs till 90, d.v.s. samma grans som for ett valfor-
bund.

Bestammelserna om bidrag fér understédjande av politisk verksamhet finns i budgetmotiveringar och
i tillampningsbeslut. Praxis for férdelningen foreslas dandrad frdn och med ar 2020. Andringarna ska
dock slas fast redan under 2016 sa att de politiska organisationerna har tillrackligt med tid for nod-
vandigt rekryterings- och forberedelsearbete. For att jamstalldhetsbonusen och fordelningen av den
ska bli bestdende bor ett brett samforstand dver partigranserna sokas i fragan.

Arbetsgruppen har utarbetat tva alternativa forslag for fordelningen av jamstalldhetsbonusen. Det
forsta forslaget tar sikte pa att framja jamstalldheten genom att uppmuntra till en jamn konsfordel-
ning bland de kandidater som stéller upp i lagtingsvalet. Detta i kombination med den foreslagna
begransningen av antalet kandidater torde medfdra stérre anstrangningar inom de politiska organi-
sationerna att lansera goda kandidater av bada konen.

Det andra forslaget staller annu hogre krav pa organisationerna. Det rdcker inte med goda ambition-
er, utan det ar uppnadda resultat som kravs i form av lagtingsgrupper som uppfyller kraven pa jam-
stalldhet. Har kravs sarskilda bestimmelser for aktérer som far in endast fa representanter i lag-
tinget. Alla storre organisationer maste dela pa ansvaret for jamstalldheten och vara jamstallda dven
internt, i annat fall kan till och med enkdnade lagtingsgrupper i vissa fall legitimeras.

Det ar av stor vikt att reglerna for férdelning av bonusen ar klara och enkla att tillampa, och att de ar
kdnda pa forhand av alla aktorer. Fordelningen blir da ocksa latt att administrera och kraver inget
sarskilt ansokningsférfarande eller nagon form av prévning. Detta ar arbetsgruppens alternativ till
bestammelser for fordelningen av jamstalldhetsbonusen:

Alternativ 1

Bonusen delas mellan de aktorer som uppnar en jamn kdnsférdelning bland sina kandidater i
lagtingsvalet. Med jamn konsfordelning avses lika manga kandidater av vartdera konet, eller
en differens om hogst en ifall antalet kandidater ar udda.

Alternativ 2

Bonusen delas mellan de politiska organisationer som uppfyller jamstalldhetsmalet om minst
40,0 % av vartdera kénet med avseende pa invalda representanter i lagtinget. Sarskilda reg-
ler infors for organisationer med fa representanter, det vill sdga hogst fyra invalda. De kan fa
bonus ocksa om de inte har en jamn kdnsfordelning internt, men om deras representanter
bidrar till att gora konsfordelningen i hela lagtinget jamnare.
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De politiska organisationerna bor givetvis uppmuntras till en jamnast majlig kénsfordelning ocksa pa
den kommunala sidan. Det saknas dock i nuldaget medel for landskapsmyndigheterna att stoda dessa
stravanden pa motsvarande satt som foreslas vad galler lagtingsvalet.

FAKTARUTA
Stod till de alandska politiska organisationerna
Pa Aland delas foljande stod ut till de politiska organisationerna:

*Kanslistod till lagtingsgrupperna fran lagtinget
*Understod for politisk verksamhet fran landskapsregeringen

*Understod for politisk information fran landskapsregeringen.

Kanslistodet fordelas av kanslikommissionen till lagtingsgrupperna. Det totala anslaget 2016 uppgar
till ca 225 000 euro. Av anslaget fordelas 25 % lika om 9 107 euro per grupp och resterande fordelas
sa att varje grupp far 7 375 euro per ledamot.

Understodet for politisk verksamhet och information ar 148 000 euro ar 2016. Av summan gar 10 000
euro till Alands ledamot i riksdagen. Saledes delar de sju grupperna i lagtinget pa 138 000 euro. 2012
var understodet 180 000 euro. Andelen till riksdagsledamoten har successivt 6kat fran 3 000 euro till
10 000 euro. Medlen &r upptagna i statens budget men tilldelas Aland.

Anslaget for information och verksamhet fordelas proportionellt mellan de politiska organisationerna
enligt deras mandat i lagtinget.

Anslaget for politisk verksamhet anvands av grupperna for partiverksamhet. Verksamhetsberattelse
och redogorelse 6ver anvandningen och kostnaderna ska lamnas in till landskapsregeringen.

Anslaget for politisk information far anvandas till att informera i tidningar, tidskrifter och olika slags
informationsblad samt i elektronisk form. Medlen far anvandas endast for information. Organisat-
ionerna har redovisningsskyldighet till landskapsregeringen for anvandningen.

Enligt kapitel 20 i statsbudgeten 2016 foreskrivs att 5 % av anslaget for politisk verksamhet i riket ska
tilldelas kvinnors politiska verksamhet och 5 % for verksamhet i partiernas kretsorganisationer.
Alands del av anslaget saknar skrivning om kvinnors politiska verksamhet eller andra sarskilda villkor.
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FAKTARUTA

Koénsférdelning av kandidater, réster och invalda i landstings-/lagtingsval 1975-2015

1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Antal
Kandidater 200 170 158 167 180 222 251 247 245 261 254
Kvinnor 34 47 42 48 47 93 96 108 88 98 102
Man 166 123 116 119 133 129 155 139 157 163 152
Roster 9 496 9332 10397 10660 10751 11224 12049 12346 12825 12975 13815
Pa kvinnor 924 1484 1855 2 685 2239 3603 4057 4420 4323 4499 5603
Pa man 8572 7 848 8 542 7 975 8512 7 621 7 992 7 926 8 502 8476 8212
Invalda 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Kvinnor 2 2 5 8 4 7 10 11 10 8 10
Man 28 28 25 22 26 23 20 19 20 22 20
Procent
Kandidater
Kvinnor 17,0 27,6 26,6 28,7 26,1 41,9 38,2 43,7 35,9 37,5 40,2
Man 83,0 72,4 73,4 71,3 73,9 58,1 61,8 56,3 64,1 62,5 59,8
Roster
Pa kvinnor 9,7 15,9 17,8 25,2 20,8 32,1 33,7 35,8 33,7 34,7 40,6
Pa méan 90,3 84,1 82,2 74,8 79,2 67,9 66,3 64,2 66,3 65,3 59,4
Invalda
Kvinnor 6,7 6,7 16,7 26,7 13,3 23,3 33,3 36,7 33,3 26,7 33,3
Man 93,3 93,3 83,3 73,3 86,7 76,7 66,7 63,3 66,7 73,3 66,7
Roster per kandidat
Kvinnor 27 32 44 56 48 39 42 41 49 46 55
Man 52 64 74 67 64 59 52 57 54 52 54

Kalla: ASUB Valstatistik
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5. Forslag betraffande rostning per internet

Arbetsgruppens férslag

e  Rostning per internet méjliggors pa forsok i lagtingsvalet 2019, dock endast fér personer som
ir bosatta utanfor Aland och som darfor saknar rostratt i kommunalvalet. Rostning per inter-
net ska vara mdjligt under fortidsrostningstiden. Systemet ska uppfylla internationellt veder-
tagna krav pa funktion och sikerhet. Ingen av de nuvarande réstningsmajligheterna tas bort.
Forsoket utvidgas till valet 2023.

e  Mojlighet att fortidsrosta per internet i radgivande kommunala folkomréstningar infors.
Kommunen ska kunna bestimma om foértidsréstningen genomfors som internetréstning eller
enligt det nuvarande brevréstningsforfarandet.

Motiven fér arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen har haft som uppdrag att ”... ta stéllning till forutsattningarna for att inféra ett
elektroniskt forfarande for rostning vid lagtings- och kommunalval ...” Arbetsgruppen har tolkat upp-
draget att galla enbart réstning per internet och har lamnat andra elektroniska rostningsférfaranden
obeaktade. De dr ocksa ointressanta ur ett dlandskt perspektiv.

Det 6vergripande skalet for att infora en mojlighet att rosta per internet ar att detta skulle 6ka till-
gdngligheten for valjarna att delta i valen. Rostning per internet kan ocksa utformas sa att valsdker-
heten Gkar och vissa felrisker elimineras, till exempel den i aldndska val vanligt forekommande sam-
manblandningen av kandidatnummer i lagtings- respektive kommunalvalet.

Arbetsgruppen har bekantat sig med olika forsék med rostning per internet som pagar i omvarlden,
sarskilt i Estland som hittills ar det enda landet i varlden som har infért rostning per internet som en
mojlighet for alla vdljare utan begransningar.

FAKTARUTA
Internetréstning i omvariden

| manga lander anvands rostning per internet i begransad omfattning, exempelvis enbart for viljare
som ar bosatta utomlands. Sddana lander ar Frankrike, Indien, Kanada och Schweiz.

| Finland lade en arbetsgrupp i mars 2015 fram ett forslag om att prova rostning per internet i radgi-
vande kommunala folkomrdstningar. Forslaget har annu inte behandlats av regeringen.

| Sverige foreslogs i ett kommittébetankande ar 2013 att rostning per internet skulle prévas i valen
2018 i begransad omfattning. Nagot beslut om detta finns inte dnnu.

Norge har provat rostning per internet i lokalvalen 2011 och i stortingsvalet 2013. Férsoken kommer
for narvarande inte att fa nagon fortsattning eftersom det saknas politiskt samférstand i fragan.
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Danmark har beslutat att for narvarande inte utveckla nagot system for internetréstning. Orsakerna
ar framst ekonomiska.

Rostning per internet i Estland 2005-15
(Kalla: www.valimised.ee)
Rostning per internet nyttjades forsta gangen i lokalvalen 2005

Systemet har sedan dess nyttjats i ytterligare tva lokalval, tre parlamentsval och tva val till Europa-
parlamentet

Man kan rosta per internet under fortidsrostningstiden. Det gar att rosta hur manga ganger som
helst men den sist avgivna rosten raknas

Man kan rosta med en valsedel under fortidsrostningstiden, da annulleras internetrosten

Antalet personer som rostar per internet i parlamentsvalen har 6kat fran 30 275 (5,5 % av de ros-
tande) ar 2007 till 176 491 (30,5 %) ar 2015

Av internetrosterna i parlamentsvalet ar 2015 kom drygt 10 000 (5,7 %) fran utlandet. 12 av dem
kom fran Aland

Det fanns 62 863 personer med rostratt som var bosatta utanfor Estland. P& Aland bor ca 120 est-
niska medborgare 6ver 18 ar

En fjardedel av dem som rostade per internet ar 2015 var 6ver 55 ar. 7 % var 18-24 ar

Andelen kvinnor som rdstar per internet har 6kat fran 46 % ar 2005 till 53 % ar 2015.

Arbetsgruppen anser att malsittningen bor vara att alla viljare pa Aland ska ha tillgang till réstning
over internet ifall ett sddant system infors. Det ar till exempel viktigt att det gar att rosta pa samma
satt i bade lagtings- och kommunalvalen, annars riskerar deltagandet sarskilt i kommunalvalen att
sjunka kraftigt. Ocksa kostnads- och rationalitetsskal talar for att erbjuda alla véljare samma rost-
ningsmojligheter i stallet for att uppratthalla olika satt att rosta for olika kategorier av véljare.

Arbetsgruppen foreslar emellertid att réstning per internet infors i flera steg. For att utréona hur in-
ternetrostning kan anpassas till rddande valadministration och for att prova ut de mest optimala
|6sningarna foreslas att det till valet 2019 gérs majligt att rosta per internet enbart for alanningar
som ar bosatta utanfor Aland och saledes har rostratt endast i lagtingsvalet.

Det ar givetvis angelaget att de utflyttade alanningar som har rostratt ocksa kan delta i valet. | dag
erbjuds endast forfarandet att rosta per brev ifall man inte vistas pa Aland under fortidsréstningsti-
den eller pa valdagen. Brevrostning kan utnyttjas ocksa av andra an utflyttade, exempelvis av perso-
ner som har svart att ta sig till en vallokal eller ett fortidsrostningsstalle eller av andra orsaker &r for-
hindrade att nyttja andra rostningsmojligheter.
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| valet ar 2015 rostade ca 150 personer per brev. Av brevrosterna kom emellertid omkring 10 % fram
for sent till respektive kommun for att kunna réknas i valen. Brevrostningen upplevs av manga som
omstandlig och den bygger pa en postservice som fungerar pa ett snabbare och mera tillforlitligt satt
an vad den allmént gor i dag.

De personer som brevrostade 2015 ar ocksa Overlag positivt instdllda till att rosta per internet ifall
den mojligheten erbjuds. Enligt ett frageformuldr som distribuerades samtidigt som brevrdstnings-
handlingarna svarar endast 9 av 115 svarande “nej” pa en direkt fraga om saken. Negativa syn-
punkter som framkommer ar framst tvivel pa sidkerheten och integriteten vid internetréstning. Na-
gon uppger avsaknad av dator.

| lagtingsvalet ar 2015 hade 1 205 personer rostratt bara i lagtingsvalet, d.v.s. de var inte bosatta pa
Aland den 1 september. De utgjorde 5,9 % av alla rostberattigade i lagtingsvalet. 248 av dem rostade,
vilket betyder 20,6 % (2011: 18,1 %). Manga av dem rostade uppenbarligen pa annat satt an per
brev.

Ar 2016 trader nya bestimmelser angdende alandsk hembygdsrétt i kraft. De innebér bland annat att
tiden som man far behalla hembygdsratten efter att ha flyttat fran Aland forlangs med den tid man
har bedrivit studier. Som langst ska tiden kunna férlangas med fem ar, vilket innebar att man kan
behalla hembygdsratten maximalt tio ar efter flyttning fran Aland, jamfoért med nuvarande fem ar.

Hur manga fler utflyttade alanningar som kommer att ha hembygdsratt och darmed rostratt i lag-
tingsvalet ar 2019 gar inte att berakna sdkert — det beror bland annat pa aterflyttningsbendgenheten
hos de studerande — men de kommer att vara minst 2 000 personer. Deras andel av valjarkaren
kommer ocksa att oka.

Det finns alltsa flera motiv for att inféra rostning per internet for bortadlanningarna forst:

e de har inget andamalsenligt satt att résta nu, brevréstningen fungerar inte tillfredsstallande
langre nar postgangen har blivit langsammare,

e de blir betydligt flera nar hembygdsrattsreglerna dndras fran 2016,

e de har rostratt bara i lagtingsvalet, systemet blir darfér inte sa komplext och det kan skotas
centralt, utan att de kommunala valmyndigheterna behéver involveras,

e det kan inforas parallellt med de befintliga satten att rosta — dven brevrdstningen kan finnas
kvar for de utflyttade valjare som hellre vill det och for valjare som &r bosatta pa Aland men
som har svart att ta sig till en vallokal,

e kostnaderna torde kunna hallas pa en rimlig niva.

Till foljande val kan man pa basen av gjorda erfarenheter och investeringar ga vidare och infora det
generellt, men da maste andra satt att (fortids)rosta slopas. Annars blir det for fa rostande i vissa
kategorier och da hotas valhemligheten. Detta problem galler fraimst i kommunalvalen i sma kom-
muner. Valhemligheten riskeras dock inte sa lange mojligheten till internetrdstning begrénsas till
utflyttade alanningar; man kan rakna med att minst nagra hundra av dem kommer att natrosta vilket
racker for att sdakra hemliga val.
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Som namndes ovan finns det andra viljare dn de som inte ar bosatta pa Aland som kan ha behov av
att rosta per internet, exempelvis personer som tillfilligt befinner sig utanfoér Aland pa grund av ar-
bete eller semester. Sjoman ar en kategori som ofta ndmns i sammanhanget. Det var mycket for att
tillgodose sjomannens behov som brevrostningsforfarandet inférdes pa 1980-talet.

Dessa personer ar dock rostberattigade daven i kommunalvalet. Om de ska kunna rdsta per internet
borde de kunna gora det i bada valen samtidigt. Eftersom internetréstning i kommunalvalen inte
foreslas i detta skede kommer de fortsattningsvis att vara hanvisade till att brevrosta i bada valen.
Bestammelserna for brevréstningen behéver dndras, exempelvis genom att géra det mojligt for de
kommunala centralndmnderna att sdnda ut brevrdstningshandlingarna betydligt tidigare och inte
som nu nddgas vanta tills alla de aktuella kandidatlistorna har hunnit tryckas och kan bifogas.

| rédgivande kommunala folkomréstningar ska man enligt nuvarande bestammelser kunna fortids-
rosta per brev fran den 20 dagen fére omrostningsdagen. Omroéstningsdagen ska vara en s6ndag
vilket innebér att brevrostningen inleds pa en mandag. En brevrést ska vara den kommunala central-
namnden tillhanda senast kl. 19 fredagen foére réstningsdagen.

| riket har ett forslag lagts fram om forsék med rostning per internet i radgivande kommunala folk-
omrostningar. Om forslaget genomfors borde e-réstning géras mojligt aven pa Aland. Detta skulle
kommunen kunna besluta om. | sa fall skulle internetréstning ersatta brevréstning, eftersom det inte
ar andamalsenligt att uppratthalla for manga satt att rosta — det skulle kunna innebéra att antalet
roster enligt olika forfaranden blir s3 litet att résthemligheten dventyras.

Aland har inte behov av att utveckla ett eget system for internetréstning i radgivande kommunala
folkomrostningar, men om riksmyndigheterna utvecklar ett sadant system borde det vara moijligt att
anvanda ocksa i alandska kommuner. Lagen borde i sa fall andras sa att den tillater internetréstning
som ett alternativ till brevréstningen.

Hur férslagen genomférs

Tva villkor ska vara uppfyllda for att rostning per internet ska inféras: det ska uppfylla alla rimliga
krav pa sakerhet och det ska vara ekonomiskt férsvarbart. De forsék med rostning per internet som
gjorts i olika lander, och sarskilt erfarenheterna fran Estland, visar att sdkerhetsproblemen kan l6sas
pa tillfredsstallande satt. Kostnaderna ar mycket beroende av vilka systemldsningar man valjer och
hur omfattande man vill att internetréstningen ska vara. Utvecklingsprocessen kan avbrytas om det
visar sig omaijligt att halla angivna kostnadsramar.

Arbetsgruppen foreslar att landskapsregeringen beslutar att inleda nédvandiga forberedelser for att
kunna inféra ett system for internetrostning for bortadlanningar i lagtingsvalet 2019. Systemet ska
uppfylla internationellt vedertagna krav pa funktion och sdkerhet. Forberedelserna innefattar
systemspecifikation, systemanskaffning, utprovning och implementering. Den fornyade vallag som
foreslas beaktar rostning per internet.

Landskapslagen om radgivande kommunala folkomréstningar kompletteras med bestdmmelser som
mojliggor rostning per internet som alternativ till fortidsrostning per brev.
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6. Ovriga forslag till lagidndringar

Behov av d@ndrade bestimmelser i vallagen (AFS 1970:39)

e Tydligare javsbestdmmelser infors.

e Respektive forvaltning bor tillhandahalla en sekreterare i centralndmnderna.

e Meddelandena: kommunernas férsta meddelanden samordnas/slas ihop, battre koordi-
nering av meddelanden, hela kandidatsammanstallningen behover inte meddelas i tid-
ningarna. Informationsgangen mellan myndigheterna ses 6ver.

e  Fortidsrostningen: de allmadnna fortidsrostningsstallena koordineras battre 6ver hela
Aland. Krangliga forfaranden ses 6ver. Valkuverten i lagtingsvalet behéver inte mérkas.
Fortidsrosterna far borja raknas redan kl. 12 pa valdagen.

e Brevrostningen: tidigare utskick av handlingar mojliggors.

e Redovisningen av fortidsrosterna i lagtingsvalet: bestimmelsen att de ska “blandas” tas
bort, de férdelas pa kommun i redovisningen (férutom internetrosterna).

Bestidmmelser som i huvudsak kan bevaras

e Den gemensamma valdagen.

e Bestdmmelserna om valmyndigheter, dock med tydligare javsbestdmmelser och andra
behdvliga anpassningar.

e Bestdmmelserna om rostrattsregistret.

e Bestammelserna om kandidatuppstallning, dock med begransning av antalet samt over-
syn av bestimmelserna om lokala féreningar i nuvarande 4a kap. Samt namnfragan: eta-
blerade politiska foéreningar, kommunala etablerade politiska foreningar och lokala fore-
ningar ska ha namnet inklusive beteckningen rf. Nuvarande 4 och 4a kap. kan slas ihop.

e Bestimmelserna om rostning pa valdagen.

e Bestammelserna om fortidsrostning (tills vidare).

e Bestammelserna om faststallande av resultat, besvar mm.

De innehallsméssiga dndringar av vallagen som foreslas i denna rapport och en nédvandig spraklig
oversyn innebdr sammantaget att det &r mest andamalsenligt att helt férnya vallagen. Da kan ocksa
en mera 6verskadlig systematik beaktas. Kommunerna ska involveras i fornyelsearbetet.

Behov av dndringar i lagen om rédgivande kommunala folkomréstningar (AFS 1998:20)

e 2 §Tidpunkt och plats for folkomrostning: bor ej vara valdag eller dag som i vallagens 87
§ ndmns som olamplig for val

e 12 § Rostsedels ogiltighet: 1 mom. 2) om valkuvertet ar 6ppet... Numera godkénns
Oppna valkuvert i allmanna val — de far tillslutas av den kommunala centralndmnden och
godkdnns darefter

e 18 § Ovriga bestammelser: kontrollera alla hanvisningar till vallagen (férnyas nér valla-
gen skrivs om)
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