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1 Till landskapsregeringen

Finansminister Roger H6glund beslutade den 9 mars 2022 att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt
kommitté med malet att na gemensamma och langsiktiga planer for att reformera den alandska ekonomin.
Uppdraget innebér att foresla ett lagbundet finanspolitiskt ramverk for Aland. Ramverket ska omfatta ett
antal mal och principer som ska styra finanspolitikens utformning med syftet att den ska vara langsiktigt
hallbar och transparent. Det kan ocksa konstateras att det i utvecklings- och hallbarhetsagendan efterstravas

en stabil offentlig ekonomi.

Till ordférande utsags finansministern Roger Héglund (C). Som ledaméter utsags Roger Nordlund (C), Ingrid
Zetterman (L), Tony Salminen (MSA), Andreas Kanborg (ObS), Camilla Gunell (S), Annette Larson (HI), Peggy
Eriksson (AF) och Stephan Toivonen (AD).

Som sakkunniga deltog férvaltningschef John Eriksson, finanschef Conny Nyholm och budgetplanerare
Robert Lindblom.

Till sekreterare utsags budget- och finansieringshandlaggare Bjorn Snis.
Kommittén far harmed éverlamna sin slutrapport Ett nytt finanspolitiskt ramverk fér Aland (ALR 2022/1874).
Kommitténs uppdrag ar darmed slutfort.

Mariehamn den 31 augusti 2022

Roger Hoglund

Roger Nordlund Camilla Gunell

Ingrid Zetterman Annette Larson

Tony Salminen Peggy Eriksson

Andreas Kanborg Stephan Toivonen
/Bjorn Snis
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2 Sammanfattning

Forskning visar att skillnader i olika landers budgetunderskott till stor del kan forklaras av hur
budgetprocesserna har utformats.” En budgetprocess som kan betecknas som stram, anses kunna medverka
till lagre underskott i finanserna. Forskningsresultaten ger stod for att en forandrad budgetprocess som
innefattar mal och restriktioner for finanspolitiken skapar goda forutsattningar for att astadkomma en
bestaende forbattring av de offentliga finanserna. En viktig framgangsfaktor ar ett brett politiskt stod for det

finanspolitiska ramverket.

Kommittén har évervagt hur processen for framtagande av landskapets budget bér ske och hur ramverket

bor utformas for att varaktigt starka landskapets finanser. Kommittén féreslar foljande:

e Rullande treariga kostnadstak infors, vilket innebar att en maximal niva for landskapets kostnader
beslutas.

e Lagtinget beslutar pa forslag fran landskapsregeringen om ett 6verskottsmal.

e Den arliga budgeten faststills i tva steg i ett uppifran och ned-perspektiv. | ett forsta steg
faststaller lagtinget det samlande budgetutrymmet. Forst darefter, i ett andra steg, fordelas
utrymmet pa de olika momenten.

e En extern oberoende granskning och uppféljning av finanspolitiken bér inféras genom inrattandet av
ett finanspolitiskt rad.

e Tillaggsbudgetar bor i stallet bendmnas @ndringsbudgetar, anviandas restriktivt och med krav pa att
tillkommande kostnader ska finansieras.

e Landskapsregeringen bor vid minst vid tva tillfallen per ar redogéra for budgetutfall och lamna
prognoser till lagtinget och da forklara véasentliga skillnader i forhallande till budgeterade belopp.

e Finansavdelningen bdr ges i uppdrag att gora en 6versyn av anslagstyperna, med inriktningen att
forslagsanslagen avvecklas och en ny typ av anslag — ramanslag — infors.

e Implementeringen av det nya finanspolitiska ramverket innebar en omstalining for hela
forvaltningen, Ett framgéangsrikt genomforande forutsatter forstarkt kapacitet pa

finansavdelningen som ocksa mojliggor fordjupade ekonomiska analyser och beslutsunderlag.

Kommittén beddmer att ramverket kommer att ge stod for en god budgetdisciplin som bidrar till en starkt
kontroll av landskapets finanser, samtidigt som de forslag till andringar i regelverket som lamnas ger en

tydlig grund for utformningen av landskapets budget.

' Se En éversyn av éverskottsmdlet SOU 2016:67, avsnitt 4.5 dar relevant forskning inom omradet sammanfattas.
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3 Kommitténs uppdrag och arbete
3.1 Uppdraget

Finansministern beslutade pa enskild foredragning den 9 mars 2022 att tillsatta en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att féresla ett finanspolitiskt ramverk fér Aland (F122 E10). Uppdraget kom att f& féljande
lydelse:

Uppdraget innebdir att foresla ett lagbundet finanspolitiskt ramverk fér Aland. Ramverket ska omfatta ett antal
mal och principer som ska styra finanspolitikens utformning med syftet att den ska vara langsiktigt hallbar och
transparent. Budgetpolitiska mdl som ska 6vervdgas dr bla. ett dverskottsmal for landskapets sparande samt
flerdriga tak for landskapets budget. | uppdraget ingdr inte att limna konkreta férslag till kostnadsminskningar
eller budgetens innehdll. Inte heller omfattas Alands ekonomi i évrigt utan endast landskapsbudgeten.

Kommittén ska avldmna sin slutrapport senast 30 juni 2022.

Det beslutades i samband med kommitténs sjunde mote i juni att avlamningen av slutrapporten senareldggs
till den 31 augusti 2022.

3.2 Kommitténs arbete

Kommittén inledde sitt utredningsarbete i mitten av mars 2022. Kommittén har sammantrétt vid nio tillfallen.
Under arbetet har information om Alands ekonomiska lage inhdmtats fran ASUB och om Sveriges, Finlands

och Alands finanspolitiska ramverk fran sakkunniga och sekreteraren.
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4 Budgetprocessens nuvarande utformning

| sjélvstyrelselagen anges bland annat att Aland har ekonomisk sjélvstyrelse, att lagtinget antar budget for
landskapet och att ndrmare bestammelser om landskapets budget utfardas genom landskapslag. Av

detaljmotiveringarna framgar att lagtinget har fri budgeteringsratt.

Den alandska budgetprocessen regleras i huvudsak genom lagtingsordningen (2011:97),
finansforvaltningslagen (2012:69) samt anvisning om uppgérande av budgetforslag och landskapsférordning

(2014:12) jamte anvisning om verkstallighet av budget.

| 8 kapitlet lagtingsordningen finns 6vergripande bestammelser om skatter och avgifter, upplaning och
sakerheter, budget, tillaggsbudget och budgetens innehall. Vidare finns bestammelser om anslag, fonder

utanfoér budget, revision och overlatelse av fast egendom som tillhor landskapet.

Finansforvaltningslagen inleds med allménna bestammelser om sund ekonomisk férvaltning och
finansforvaltning. Darefter féljer bestdmmelser om landskapets budgetprinciper, beredning av och
verkstallande av budgeten samt forslag till tillaggsbudget. | finansférvaltningslagen finns dven bestdmmelser
gallande bokféring och arsredovisning, forvaltning av landskapets tillgdngar samt intern styrning och
kontroll.

Den arliga budgetprocessen pabdrjas da landskapsregeringen i maj/juni beslutar om anvisningar om
uppgérande av budgetférslag. | anvisningarna som riktar sig till budgetansvariga anges vanligen eventuella
inbesparingskrav, budgetramar, forhaliningsregler och tekniska instruktioner. Nar budgetansvariga lamnat
sina forslag till finansavdelningen i augusti/september paborjas beredningen inom landskapsregeringen.
Forslagen presenteras och bearbetas vid landskapsregeringens dverldggningar. Beslut om forslag till
nastkommande &rs budget for Aland fattas i mitten av oktober. Senast den 1 november ska
landskapsregeringen overlamna sitt forslag till lagtinget. Efter lagtingsbehandling faststaller lagtinget
budgeten i december. Landskapsregeringen beslutar darefter om narmare anvisningar for forverkligandet av
budgeten.

Budgeteringen sker genom ett nedifran och upp-perspektiv. De i budgeten ingdende anslagen summeras till
en total budgetomslutning. Det finns inte nagra restriktioner eller begransningar for det totala ekonomiska
utrymmet. Det finns heller inte nagra faststallda mal for budgetsaldot. Systemet saknar saledes en inbyggd
broms for att undvika aterkommande underskott i landskapets finanser.
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5 Ett nytt finanspolitiskt ramverk

Kommittén foreslar att ett flerarigt tak infors for landskapets budget, att budgetprocessen stramas upp bland
annat genom att budgeten beslutas i tva steg, att ett dverskottsmal formuleras for landskapet och att ett

finanspolitiskt rad inrattas.

Kommittén har daven 6vervagt skuldankare (se avsnitt 5.5) som bestandsdel i ramverket men funnit att ett
sadant inte &r relevant att infora i nartid. Ett kommunalt balanskrav som bestandsdel i ramverket har endast

diskuterats 6versiktligt, men kommittén tar inte stallning till detta eftersom det ligger utanfér uppdraget.

5.1 Kostnadstak

Kommitténs férslag: Kostnadstak infors fran och med 2024 ars budget. Kostnadstak innebar att lagtinget pa
forslag av landskapsregeringen faststaller en maximal niva for landskapets kostnader. Taken som omfattar i
det ndrmaste samtliga landskapets kostnader bor vara rullande treadriga och nominella. En

budgeteringsmarginal for oférutsedda utgifter ska finnas under taket.

Motivet till att infora ett kostnadstak ar att starka landskapets finanser och ar ett viktigt element i att
sakerstélla en god ordning i de offentliga finanserna.? Férutom att fora en tillvaxtframjande narings- och
arbetsmarknadspolitik som kan generera 6kade skatteintdkter, ar mojligheten for landskapet att 6ka sina
intakter for att starka finanserna begréansade inom ramen for nuvarande ekonomiska system och
behorigheter. Ett val fungerande finanspolitiskt ramverk som syftar till att undvika underskott i landskapets
finanser forutsatter darfor en restriktion pa kostnadssidan. Ett kostnadstak som éar flerarigt skapar dessutom

goda forutsattningar for en 6kad langsiktighet i finanspolitiken.

Med kostnadstaket understryks behovet av prioriteringar mellan olika kostnader. Det medelfristiga treariga
perspektivet minskar samtidigt risken for att tillfalligt hoga intakter (t.ex. pa grund av en god konjunktur)
anvands for att finansiera permanent hogre utgifter. Budgetdisciplinen som foljer med nédvandighet av ett
kostnadstak innebar vidare att behovet av konsekvensanalyser vid exempelvis ny lagstiftning och storre

infrastrukturella investeringar accentueras.

For verksamhet som helt eller delvis finansieras med externa medel sasom EU-finansierad verksamhet, bor
endast nettokostnaden omfattas av kostnadstaket. Det innebar till exempel att om EU till halften finansierar
ett projekt vars totala kostnad uppgar till 100 000 euro sa behover saledes endast 50 000 euro rymmas under
kostnadstaket. Harigenom skapas incitament att sdka extern finansiering. Verksamhet som &r helt finansierad
med externa avgifter, exempelvis Fordonsmyndigheten, paverkar inte kostnadstaket eftersom myndighetens
nettokostnad ar noll. Landskapsagda bolag ingar inte i landskapsbudgeten och omfattas darfor inte av
kostnadstaket.

2| Sverige inférdes ett utgiftstak &r 1997. | denna slutrapport féreslas i stallet ett kostnadstak inféras. Skélet &r att i Sverige &r
statsredovisningen kassamassig (utgifter och inkomster) medan Aland budgeterar enligt bokféringsmassiga principer (kostnader och
intakter). Den huvudsakliga skillnaden mellan utgifter och kostnader rér vid vilken redovisningsperiod transaktionerna uppmarksammas i
redovisningen. Denna skillnad &r storst och tydligast vid investeringstransaktioner, dér betalningen i normalfallet gors i direkt anslutning
till att tillgangen levereras medan forbrukningen av tillgangen sker 6ver hela tillgangens ekonomiska livslangd. Ocksa for ett stort antal
andra transaktioner kan betalning och resursforbrukning ske under olika redovisningsperioder. Det géller exempelvis alla transaktioner
som innebér betalning i for- eller efterskott. Skillnaderna mellan utgiftstak och kostnadstak &r troligtvis inte sa stora om investeringar i
infrastruktur med mera sker nagorlunda jamnt 6ver tiden. Da motsvarar utgifterna for dessa investeringar i stort sett summan av
avskrivningar pa befintliga och nya anléggningstillgangar.
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En fordel med att kostnadstaket utrycks i respektive ars prisniva i stallet for i fasta priser ar att taken blir
relativt latta att folja upp och jamféra med utfallet. Den nominella principen innebar att det inte ges utrymme
for att 1ata ovantad inflation 0ka kostnaderna. Det bidrar lokalt till att halla nere inflationen och
inflationsforvantningarna. Pa motsvarande satt, for det fallet en lagkonjunktur uppstar med lagre efterfragan
pa varor och tjanster, 6kad arbetsléshet och lagre inflation kommer det sannolikt att finnas utrymme under
taket for expansiv finanspolitik for att ddmpa konjunkturavmattningen. Skalet ar att det nominella
kostnadstaket som faststalldes tre ar tidigare da beraknades utifran antagandet om en hogre inflation och
darmed ett hogre kostnadslage &n vad som visar sig bli fallet. Darmed frigérs utrymme under kostnadstaket.
Ett kostnadstak uttryckt i nominella termer fungerar sdledes som en automatisk stabilisator, dvs. en inbyggd

gas/broms beroende pa konjunkturlaget.

En marginal behover finnas for oférutsedda utgifter under kostnadstaket. Under den period som
kostnadstaket omfattar, dvs. tre ar, kan den samhallsekonomiska utvecklingen vara en annan an den som
fanns nar taket utformades. Det bor darfor finnas en marginal for att kunna hantera den typen av
oforutsedda forandringar. Budgeteringsmarginalen som alltsa ar skillnaden mellan kostnadstaket och de
takbegrénsade kostnaderna, utgor en buffert mot olika typer av risker som till exempel hogre arbetsloshet an
vantat. Budgeteringsmarginalen far inte tas i ansprak for att 6ka ett anslagsbelopp utan lagtingsbeslut om

andringsbudget.

5.2 Overskottsmal

Kommitténs forslag: Landskapsregeringen ska lamna ett forslag till mal for landskapets finansiella sparande

som sedan beslutas av lagtinget.

Overskottsmélet féreslas formuleras som att landskapets finansiella sparande ska uppga till en viss procent
av landskapsbudgeten i genomsnitt Gver en konjunkturcykel.® Det ar i princip omagjligt att pa forhand veta
ldngden pa en konjunkturcykel, den varierar vanligen mellan tre och atta ar. Kommittén anser att

Overskottsmalet bor stracka sig over en pa forhand faststélld tidsperiod. Lagtinget behover inte fatta nagra

arliga beslut om overskottsmalet utan det galler till dess ett nytt foreslas och beslutas.

Landskapsregeringen foreslas vara skyldig att redovisa for lagtinget hur éverskottsmalet uppnas vid minst ett
tillfalle per ar, forslagsvis pa varen i samband med att lagtinget tar stalining till landskapsregeringens férslag
till kostnadstak. Vid en bedomd malavvikelse ska landskapsregeringen lamna en redogérelse for hur en

atergang till malet ska ske.

Ett 6verskottsmal bidrar till att vdnda trenden med tilltagande underskott i landskapets finanser och minskar
risken for att en skuldtyngd ekonomi lamnas 6ver till kommande generationer. Ett dverskott i landskapets
budget bygger pa sikt upp en reserv som dels utgor en buffert mot storre oforutsedda och svarpaverkbara
kostnadsdkningar, dels mojliggor stabiliseringspolitik, dvs. mojligheten att utjgmna konjunkturella
svangningar i ekonomin, i synnerhet motverka lagkonjunkturer. Ytterligare ett syfte med Overskottsmalet ar

att kunna mota den demografiska utvecklingen med ett véaxande antal aldre.

3 Begreppet éverskottsmal behdver inte nédvandigtvis utesluta att malet satts pa en niva som innebér att landskapets finanser ska vara i
t.ex. balans eller till och med visa ett mindre underskott, &ven om detta naturligtvis bor undvikas.
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Vilken niva som bor séttas for 6verskottsmalet beror dels pa mojligheten att faktiskt generera 6verskott i
landskapets finanser, dels pa hur stor reserv som ar énskvard. Hur stor reserv som ar efterstravansvard beror

pa landskapsfinansernas konjunkturkanslighet och de stabiliseringspolitiska ambitionerna.

5.2.1  Avkastningen fran Penningautomatforeningen

Eftersom landskapets finanser ar anstrangda bedoms majligheten att i nartid uppna 6verskott liten. Darmed
ar utsikterna att bygga upp en tillracklig buffert for samre tider mycket dystra. Mot denna bakgrund har
kommittén diskuterat om avkastningen frdn PAF kan anvédndas &ven till andra andamal an uteslutande till

tredje sektorn.

Nuvarande ordning innebar att avkastningen fran PAF:s verksamhet tas upp i budgeten och férdelas pa olika
sektorers budgetmoment. Medel férdelas till social verksamhet, miljdarbete, kultur, ungdomsarbete och
idrott, integrationsarbete, 6vrig verksamhet, investeringsstdd och -lan samt evenemangsstdd. Det finns
faststallda principer for vilken verksamhet och vilka mottagare som kan beviljas stdd. De senaste aren har det
arliga beloppet som fordelas uppgatt till ca 15 miljoner euro och motsvarande belopp — avkastningen fran
PAF- bokfors som en finansiell intakt. Nagra ar har storre belopp tagits ut fran PAF. Emellertid har inte alltid

hela det arliga beloppet gatt at varfor en betydande reserv har byggts upp.

Ofordelade medel, amorteringar pa lan och outnyttjade reservationsanslag finns reserverade pa ett sarskilt
balanskonto. Ar 2021 uppgick dessa reserverade PAF-medel i bokslutet till drygt 57,8 miljoner euro. Noteras
dock bor att PAF-reserven inte motsvaras av disponibla likvida medel. Landskapet har inte behovt ta upp lan
for att tacka sitt underskott av likvida medel tack vare att outnyttjade PAF-medel ingar i landskapets
likviditet.

Ett alternativ som diskuteras ar om avkastningen fran PAF inte langre bor specialdestineras till den tredje
sektorn. Den arliga PAF-avkastningen och stdden till den tredje sektorn skulle med detta alternativ hanteras
pa samma satt som Ovriga poster i budgeten. Ett argument som framforts for denna I8sning ar att det inte ar
rimligt att underskott i landskapets "ordinarie” budget medfér harda besparingskrav pa karnverksamheten,
samtidigt som det genereras Overskott i de medel som ar 6ronmarkta for den tredje sektorn. Nar det galler
det betydande belopp som i bokslutet finns reserverat fran tidigare ar 6vervagdes att lata beloppet utgora

den 6nskade buffert for storningar i ekonomin och lagkonjunkturer som ndmnts ovan.

Ett annat alternativ som diskuterades inom kommittén ar att for det forsta inrdtta en "PAF-fond” for att
trygga finansieringen av den tredje sektorn. Fonden, som férslagsvis forvaltas pa samma séatt som
pensionsfonden, bor vara tillrackligt stor (ca 45 miljoner euro) for att garantera tredje sektorn en viss niva
under tre ar. Fonden tillférs arligen avkastning fran PAF samtidigt som ett belopp motsvarande
overforingarna till tredje sektorn tas ut. For det andra skulle enligt det har alternativet medel avsattas for
forskning, utveckling och pilotprojekt som siktar mot effektivering och tillvaxt och ar i linje med utvecklings-
och héllbarhetsagendan. Detta i enlighet med forslaget fran den parlamentariska kommitté som ar 2020 fick i
uppdrag att foresla riktlinjer for framtida anvandning av penningautomatmedel.# Slutligen skulle eventuella
aterstdende medel bidra till att nd déverskottsmalet, dvs. utgora finansiellt sparande for uppbyggandet av en

reserv i landskapsbudgeten.

4 "Betankande fran parlamentariska kommittén for att foresla riktlinjer fér framtida anvandning av penningautomatmedel” (ALR
2020/1222). Den kommittén kom fram till att en reservering ar att féredra framfor en fond.
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Kommittén konstaterade att fragan om forédndrade principer géllande hanteringen av avkastningen fran PAF
ar komplex och att landskapsregeringen behover ta stallning i fragan i samband med att ramverket trader i
kraft.

5.3 Stram budgetprocess

Kommitténs forslag: Beslut om budgeten foreslas ske i tva steg, dar det samlade budgetutrymmet faststalls
forst, darefter detaljerna. Tat och regelbunden budgetuppféljning ska géras och prognoser pa momentniva
lamnas. Tilliggsbudgetar foreslés i stallet bendmnas &ndringsbudgetar och anvindas restriktivt. Okade
kostnader inom ett omrade ska finansieras genom minskade kostnader inom ett annat. Det bor utredas om

forslagsanslagen bor avskaffas och ersattas med en annan typ av anslag.

5.31  Uppifran och ned-perspektiv

Ett konsekvent tillampat uppifran och ned-perspektiv foreslas inféras i budgeteringen. Det innebar att man
forst faststaller det samlande budgetutrymmet och férdelar det pa politikomraden® i landskapets budget for
att sedan arbeta sig nedat mot detaljerna. Olika kostnader stélls mot varandra och provas mot ett pa foérhand
faststallt totalt ekonomiskt utrymme som ges av 6verskottsmalet och kostnadstaket. Ansatsen férutsatts
tillampas bade under landskapsregeringens arbete med att ta fram ett budgetférslag och i lagtingets
behandling av forslaget. Forslag till 6kade kostnaderna inom ett omrade maste da motsvaras av
kostnadsminskningar inom ett annat. Detta innebar en betydande fordandring jamfoért med nuvarande process
dar kostnaderna summeras underifran och upp, vilket latt kan fa till foljd att de sammanlagda kostnaderna

blir stdrre an vad lagting och landskapsregering ursprungligen avsett.

Beslut om budgeten foreslas ske i tva steg. | det forsta steget som sker pa varen tar lagtinget stéllning till
budgetens totala omslutning, dvs. till en berdkning av landskapets inkomster och landskapets totala
kostnader for nastkommande ar. | det forsta steget fordelas samtidigt budgeten pa olika politikomraden
genom ett regeringsbeslut som dérefter utgér grunden for férvaltningens fortsatta budgetprocess.® Den for
varje politikomrade faststallda nivan fungerar som en ram som inte far dverskridas nér landskapsregeringen
fortsatter sin budgetberedning i det andra steget. Ramarna for politikomraden boér dven inkludera

avskrivningar som hor till omradet.

Nar beslutet i det forsta steget fattats tar lagtinget i ett andra steg under hosten stéllning till forslagen om
fordelningen av anslagsbelopp for respektive moment. Lagtinget kan da besluta om en omfordelning mellan
momenten i forhallande till landskapsregeringens férslag, men far inte ga utéver den totala omslutning som
faststalldes i det forsta steget. Forutom forslag till belopp under respektive moment fér nastkommande ar
lamnar landskapsregeringen dven beraknade belopp for ar tvé och tre. Aven om lagtinget inte tar stéllning till
de berdknade beloppen for ar tva och tre ger de anda forvaltningen en god uppfattning om vilka belopp

som kan forvantas framover vilket ger férvaltningen en storre forutsdgbarhet och langre planeringshorisont.

> Med politikomr&de avses budgetens indelning i férvaltningsomraden, inklusive de myndigheter och fristdende enheter som lyder
under respektive forvaltningsomrade.

6 Lagtinget beslutar om kostnadstak. Fordelningen av det totala budgetutrymmet pa politikomraden behover dock inte lagtinget ta
stallning till i steg 1.
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En stram budgetprocess tillsammans med kostnadstaket kommer att innebara goda betingelser for
ansvarsfulla finanspolitiska beslut. Den minister eller lagtingsledamot som 6nskar 6ka kostnaderna for ett
visst andamal behover, forutom att argumentera for detta andamal, ocksa ange en finansieringskalla sa att de

tillkommande kostnaderna ryms inom kostnadstaket.

5.3.2  Restriktiv anvandning av andringsbudgetar (tillaggsbudgetar)
Sedan budgeten faststéllts och budgetaret inletts kan behov uppkomma eller falla bort. Om
landskapsregeringen anser att landskapets budget behéver andras till féljd av detta, kan den lamna ett

forslag om okade eller minskade anslag till lagtinget i form av en tillaggsbudget.

Kommittén anser att tillaggsbudgetar bor anvandas mer restriktivt dn vad som hittills varit fallet. Begreppet
tillaggsbudget leder ocksa tanken till att ytterligare kostnader adderas till den befintliga budgeten. Med
inforandet av kostnadstak och kravet pa att tillkommande kostnader inom ett omrade ska motas av

minskade kostnader inom ett annat bor tillaggsbudget i stéllet bendmnas andringsbudget.

Andringsbudgetar kan normalt laggas fram tva génger per ar, en under varen och en under hésten. Syftet
med forslag till &ndringar i budgeten ar framfor allt att komplettera den av lagtinget beslutade budgeten

med anledning av férdandringar som vid beslutstillfallet inte var méjliga att forutse.

Reformer med varaktiga budgetkonsekvenser bor som huvudregel beslutas i samband med lagtingets
behandling av budgetforslaget pa hosten. De krav som stélls pa finansiering vid andringsbudgetar ska vara
lika hoga som vid beredningen av forslag till grundbudgeten. Forslag till kostnadsékningar bor i forsta hand

finansieras med kostnadsminskningar.

53.3  Oversyn av anslagstyper

Forslagsanslag ar obegransade anslag i forsta hand avsedda for regelstyrda andamal sasom overféringar till
hushéllen och EU-program. De regelstyrda formanssystemen svarar for en betydande del av kostnadsmassan
pa landskapsbudgeten och hanteringen av dessa ar saledes central for kostnadsutvecklingen.
Forslagsanslagen ar problematiska att kombinera med kostnadstak eftersom det ar tillatet att 6verskrida dem
obegransat. Med en annan typ av anslag som inte far overskridas utan sarskilda beslut stélls betydligt hogre
krav pa precision i anslagsberakningen och pa kvaliteten i prognoser. Kommittén anser darfor att
Finansavdelningen bor ges i uppdrag att utreda om forslagsanslagen bor avskaffas. En anslagstyp som bor

dvervagas i utredningsuppdraget ar ramanslag.’

Om det finns risk for att ett beslutat kostnadstak overskrids ar landskapsregeringen skyldig att vidta atgarder
som den har befogenhet till eller foresla lagtinget nddvandiga atgarder. Om férslagsanslagen upphor bor
landskapsregeringen ges majlighet att genom beslut medge mindre anslagsoverskridanden, exempelvis upp
till 10 procent, medan storre 6verskridanden an sa fortsatt bor krava lagtingets godkannande. Analogt bor

landskapsregeringen ges befogenhet att besluta att anslag pa ett anvisat moment inte far anvdndas om det

7 Ett ramanslag kan belastas med ett hogre belopp 4n vad som anvisats, eftersom det finns en begrinsad anslagskredit kopplad till
anslaget. Utover anslagskrediten kan regeringen tillata ett medgivet 6verskridande. Outnyttjade medel far inom vissa grénser dverféras
till nasta budgetar, s.k. anslagssparande. Detta minskar bendgenheten hos budgetansvariga att se till att outnyttjade medel forbrukas i
slutet av budgetaret.
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finns sarskilda skél, t.ex. fér att undvika att kostnadstaket éverskrids. Aven detta bor belysas i den namnda

utredningen.

5.3.4  Regelbunden budgetuppfdljning och forstarkt prognosverksamhet

Inférandet av ett kostnadstak och en eventuell avveckling av forslagsanslag forutsatter en god kontroll dver
anslagsférbrukningen. Tat och regelbunden uppféljning ar central och prognosverksamheten behdver
starkas, i synnerhet vad géller regelstyrda anslag som &r svara att paverka pa kort sikt. Det blir vasentligt att
med framforhallning identifiera risker for 6verskridanden. Finansavdelningen bor vid minst tva tillfallen per ar
ta fram prognoser for landskapsbudgeten, grundade pa underlag fran budgetansvariga inom forvaltningen.
Arbetet med att forbattra prognoser och uppféljning bidrar samtidigt till att férbattra det ekonomiska
beslutsunderlaget for landskapsregeringen och lagtinget. Landskapsregeringen bor i samband med att
andringsbudgetar lamnas, informera lagtinget om ekonomiskt utfall med fokus pa avvikelser samt redovisa

sina budgetprognoser och da forklara vasentliga skillnader i férhallande till budgeterade belopp.

Forslaget som kommer att leda till en betydande forbattring av den interna styrningen och kontrollen
innebar ett visst merarbete for forvaltningen, i synnerhet for finansavdelningen. For att svara upp mot dessa
tillkommande forvantningar och krav kommer finansavdelningen att behdva resursforstarkning i form av

kvalificerade ekonomer.

5.4 Finanspolitiskt rad

Kommitténs férslag: En extern oberoende och opartisk granskning och uppfoljning av finanspolitiken bor

inforas nér det nya regelverket varit i kraft i nagra ar, genom inrattandet av ett finanspolitiskt rad.

En vél fungerande extern uppfdljning av finanspolitiken ar viktig for finanspolitikens langsiktiga hallbarhet. Ett
oberoende, opartiskt och sjélvstandigt finanspolitiskt rad med ett sarskilt ansvar vid uppfoljningen av det
finanspolitiska ramverket foreslas. Radet utgor i sig en viktig del av ramverket. Om det finns en bred
uppslutning kring géllande regelverk, bade i det politiska systemet och i samhallet, samt en val fungerande
extern uppféljning av en oberoende aktor blir de politiska kostnaderna att bryta mot ramverket betydande.
Ett finanspolitiskt rad med modell fran Sverige kan ocksa bidra till en diskussion om finanspolitikens

utformning och 6ka sannolikheten att den utformas pa ett effektivt satt.

| radet bor inga personer med god kdnnedom om det finanspolitiska radets verksamhet, ekonomisk politik,
forskarvarlden och de alandska forhallandena. Ledamoterna forordnas formellt av landskapsregeringen,
nominerade av en valberedning i vilken ordféranden och vice ordféranden fran lagtingets finansutskott

foreslas inga.

Radet bor arligen publicera en rapport om Alands finanspolitik som ldmnas till landskapsregeringen.
Landskapsregeringen lamnar sedan i samband med forslaget till budget en redogérelse till lagtinget for vilka

eventuella atgarder rapporten foranleder.

Eftersom kostnadstak, dverskottsmal och en stram budgetprocess enligt forslaget inférs fran och med 2024
ars budget, féreslas radet inrattas ndgot senare nar Alands nya finanspolitiska ramverk varit i kraft i nagra ar
och det da finns mojlighet att utvardera foljsamheten mot ramverket. Infor inrattandet behover radets

kostnader berdknas och en instruktion som reglerar radets uppgifter, sammansattning, etc. tas fram.
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5.5 Skuldankare

Kommitténs forslag: Kommittén anser inte att det finns nagra vagande skal att inféra ett skuldankare i
Alands nya finanspolitiska ramverk. Daremot bor landskapsregeringen dven fortsattningsvis behéva inhdmta

lagtingets bemyndigande for att fa ta upp lan.

Skuldankaret ar ett riktmarke for den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k.
Maastrichskulden (EU:s skuldkriterium), pd medelldng sikt. Skulden stalls da i férhallande till BNP.

Den offentliga bruttoskuldens niva ar en nyckelfaktor for att bedéma ett lands kreditvardighet och utrymmet
for en aktivt konjunkturstabiliserande finanspolitik. Aven om &verskottsmalet & mer lampat som ett operativt

mal i budgetprocessen spelar skuldens storlek en central roll i beslutet om Overskottsmalets niva.

En hog offentlig skuldsattning innebar att utrymmet for finanspolitiska stimulanser i lagkonjunkturer blir
mindre. Over tid kan skuldsattningen minska genom amorteringar pa skulden eller om BNP stiger snabbare
an skuldsattningen. Pa samma satt kan skuldkvoten 6ka om det blir lagkonjunktur och BNP faller eller om

skulden vaxer snabbare dn BNP.

Som EU-medlem &r Finland bunden av stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Pakten bestar av en
forebyggande och en korrigerande del. Den forebyggande delen som innebér att alla EU:s medlemslander
ska ha ett medelfristigt budgetmal syftar till att alla medlemslander pa medellang sikt ska na en sund
offentligfinansiell stallning. Den korrigerande delen har som syfte att atgarda underskott stérre an 3 procent

av BNP eller skuldkvoter stérre &n 60 procent av BNP.2

Eventuella konsekvenser av att inte ha ndgon statsskuld alls hor frdmst samman med att det da inte finns
nagon marknad for statsobligationer som ett verktyg i penningpolitiken. Rantan pa statsobligationer fyller

ocksa en viktig funktion som referensranta i ekonomin och pa finansmarknaderna.

EU:s skuldkriterium géller saledes fér Finland och &r inte bindande fér landskapet Aland, annat &n indirekt.
Landskapet har for narvarande inte nagon finansiell skuld.® Aland kan heller inte bedriva penningpolitik for

att paverka inflation och rantenivaer, det hanteras i stéllet pa nationell nivda genom Finlands Bank.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommittén att det inte finns ndgra véagande skél att infora ett

skuldankare i det Alands finanspolitiska ramverk.

Eftersom Aland har kostnadsmassig redovisning kan det uppsté ett lanebehov dven om kostnadstaket inte
Overskrids och 6verskottsmalet nas. Detta eftersom det ar avskrivningarna som begrénsas av taket och
belastar resultatet, inte sjilva investeringsutgiften som ju ar betydligt hégre. Aven fér likviditetsberedskap
bl.a. beroende pa osakerhet kring tidpunkter for in- och utbetalningar kan det finnas behov av att ta upp
externa lan. Nuvarande regelverk forutsatter att lagtinget beviljat fullmakt for landskapsregeringens

laneupptag i samband med att budgeten faststalls. Ingen férandring foreslas i denna del.

8 Under perioden 2010-2014 var Finland féremal fér ett korrigerande férfarande pa grund av alltfér stort underskott inom ramen fér
stabilitets- och tillvéaxtpaktens bestammelser. Under varen 2015 diskuterades om ett sadant skulle inledas igen, da kommissionen
bedémde att Finland brét mot underskotts- och skuldkriteriet. Finland hoérde dérmed till de forsta lander som varit néra att bli féremal
for ett korrigerande forfarande p.g.a. skuldkriteriet.

9 Likviditetsmassigt har outnyttjade PAF-medel anvants for att undvika laneupptagning, men det &r inte att betrakta som en offentlig
skuld.
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Bilaga 1 - Forfattningsforslag

Delar av det finanspolitiska ramverket kan inféras utan lagéndringar sdsom tat och regelbunden
budgetuppfdljning och prognoser medan andra delar férutsatter ett andrat regelverk. Mot bakgrund av den
korta tid kommittén haft till sitt forfogande lamnas inte fullstdndiga forfattningsforslag. Nedanstdende

forslag till lag- och férordningsandringar behover saledes beredas vidare av en lagberedare.

Kostnadstak
Finansforvaltningslagen (2012:69)

Ny § Landskapsregeringen ska senast den 15 maj lamna forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
och forslag till tak for landskapets kostnader (kostnadstak) som ska anvéandas i beredningen av férslag till

Alands budget och i genomférandet av den budgeterade verksamheten.
Forslaget ska avse det tredje tillkommande budgetaret.

Ny § Landskapets intdkter och kostnader ska budgeteras och redovisas brutto. For verksamhet som helt eller

till en bestamd del finansieras med externa intakter ska endast nettokostnaden innefattas i kostnadstaket.

Ny § Finns det risk for att ett beslutat kostnadstak kommer att dverskridas, ska landskapsregeringen for att

undvika detta vidta sadana atgarder som den har befogenhet till eller foresla lagtinget nédvandiga atgarder.

Stram budgetprocess
Uppifran och ned-perspektiv

Anvisningar om uppgérande av budgetférslag

| anvisningarna som beslutas av landskapsregeringen faststalls budgetramar per politikomrade. Dessa ramar
ligger sedan fast och utgoér grunden i den fortsatta budgetprocessen dar ramarna fordelas pa moment och
anslag.

Andringsbudgetar

Lagtingsordningen (2011:97)
Andrad 52 § Landskapsregeringen far, med det undantag som anges i andra stycket, vid hégst tva tillfillen
lamna forslag till andringar i landskapets budget for det I6pande budgetaret.

Endast om landskapsregeringen anser att det finns sarskilda skal far forslag till andringar i landskapets
budget lamnas vid fler tillfallen.

Arbetsordning (2015:87) for Alands lagting

Utredningens forslag innebar att forslag till kade kostnader atféljas av forslag till finansiering. 32 § Motioner
behdver darmed ses Over.

Oversyn av anslagstyper

Den foéreslagna utredningen om anslagstyper kan komma att leda till att 54 § lagtingsordningen och 10 §
finansforvaltningslagen behover revideras.

Regelbunden budgetuppfoljning och forstiarkt prognosverksamhet

Finansforvaltningslagen (2012:69)
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Ny § Landskapsregeringen ska noggrant folja hur landskapets inkomster, utgifter och eventuell upplaning
utvecklas i forhallande till beréknade och beslutade belopp.

Ny § Landskapsregeringen ska vid tva tillfallen till lagtinget redovisa prognoser 6ver landskapets intakter
och kostnader fér det innevarande budgetaret och forklara vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp
och beréknat utfall.

Overskottsmal
Finansfdrvaltningslagen (2012:69)

Ny § Landskapsregeringen ska till lagtinget lamna forslag till mal for landskapets finansiella sparande
(6verskottsmal).

Ny § Om lagtinget har beslutat om ett sddant dverskottsmal som avses i §, ska landskapsregeringen vid
minst ett tillfalle under aret for lagtinget redovisa hur malet uppnas. Landskapsregeringen ska da beakta
effekterna av beslutade och for lagtinget presenterade budgetpolitiska atgarder.

Landskapsregeringen ska vid en bedémd avvikelse fran malet dven redogdra for hur en atergang till malet
ska ske.
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Bilaga 2 — Budgetaret i den nya budgetprocessen

Landskapsregeringen

Lagtinget

Jan

Arsredovisnings- och
bokslutsarbete

| Myndigheter m.fl.

Feb

Arsredovisnings- och
bokslutsarbete

Mars

Arsredovisning och
bokslut fardigstalls.

Forberedande budget-
arbete, ekonomiska
analyser

Myndigheter och
avdelningar Idmnar in
budgetunderlag for
nastkommande tre &r

Apr

Arsredovisning lamnas till
lagtinget.

Beslut om ramar per
politikomrade

Landskapsrevisionen
|dmnar revisions-
berattelse till LR

Maj

Kommenterat utfall,
prognos, forslag till
kostnadstak samt
andringsbudget till
lagtinget

Behandlar och fattar
beslut om kostnadstak,
inkomstberakningar,
andringsbudget och
arsredovisning

Myndigheter och
avdelningar ldmnar
prognosunderlag

Juni

Juli

Ev. halvarsbokslut

Aug

Budgetarbete — fordelning
pa moment/anslag inom
resp. politikomrade.

Sep

Fortsatter budgetarbetet.
Andringsbudget,
kommenterat utfall och
prognos till lagtinget

Myndigheter och
avdelningar ldmnar
prognosunderlag

Okt

Beslutar om
andringsbudget

Nov

Lamnar forslag till budget
for néstkommande ar
samt forslag
till/uppféljning av
overskottsmal

Oppositionen lagger fram
olika alternativ till
landskapsregeringens
budgetforslag.

Dec

Beslutar om budget
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