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1 Utredningsuppdraget

| januari 2018 begirde Alands landskapsregering anbud pa ett ramavtal for
kommunindelningsutredningskonsulter. Efter ett offentligt upphandlingsférfarande valdes i
februari 2018 tva leverantorer for en avtalstid pa fyra ar. Leverantérerna rangordnades
utifran poangen i upphandlingen, med Henricson Ab pa forsta plats.

| april 2018 gjorde landskapsregeringen ett avrop och gav Henricson Ab i uppdrag att
genomfora tre kommunsammanslagningsutredningar. | samband med avropet faststallde
landskapsregeringen en projektplan for alla tre utredningar.

Utredningarna géller de tre samarbetsomraden som definierasi 3 § i den lag om en
kommunreform pa Aland och kommunstrukturlag som lagtinget godkédnde i november
2018.1

De tre omradena ar Norra Aland, Skirgarden och Sédra Aland. Enligt den faststillda
projektplanen ska utredningarna genomféras

e Enligt gdllande lag,

e Med beaktande av de grundlaggande principerna i de nya lagarna, och

e S3 att utredningarnas resultat kan tillampas som sadant sedan de nya lagarna tratt i
kraft.

For narvarande genomgar de nya lagarna lagstiftningskontroll enligt 19 § i
sjalvstyrelselagen.? Lagstiftningskontrollen torde slutféras senast i april 2019.
1.1 Utredningsteamet

Henricson Ab:s utredningsteam bestar av foljande personer:

e PL, forskare, projektledare Siv Sandberg Ansvarig utredare, projektledare
e PM, minister Jan-Erik Enestam Senior Adviser
e JM, VD Marcus Henricson Konsulterande jurist

1.2 Tidsramen

De tre utredningarna har inletts vid olika tidpunkter under varen, sommaren och hdsten
2018. Utredningsarbetet for Skargarden inleddes i maj 2018.

Av flera skal visade sig den tidtabell som angavs i den ursprungliga projektplanen alltfor
snavt tilltagen. Det ansags andamalsenligt att alla tre rapporter fardigstalls samtidigt. Darfor
beslot landskapsregeringen i november 2018 att tidtabellen for utredningarna forlangs fran
den 31 december 2018 till den 4 februari 2019.3

! Lagtingets beslut 57-58/2018

2 sjalvstyrelselag for Aland (FFS 1144/1991), nedan sjdlvstyrelselagen.

3 protokoll fért vid enskild féredragning, nummer 88/2018,
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr88-2018-enskild-rk1a.pdf

6
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1.3 Process och arbetsskeden

For att uppna basta majliga slutresultat inom den relativt strikta tidsramen har alla tre
utredare deltagit i alla tre utredningar och vaxlat uppgifter enligt behov. Det har méjliggjort

e En effektiv tidsanvandning, och
e Ett optimalt utnyttjande av alla tre utredares sakkunskap.

Utredningsarbetet har bestatt av tre huvudsakliga, delvis 6verlappande arbetsskeden:

1. Planering och materialinsamling,
2. Bearbetning och analys, samt
3. Rapportering.

Under hela utredningsprocessen har utredarna hallit méten med referensgrupperna och
allmanna moten for kommuninvanarna.

Arbetsskedena har omfattat foljande atgardshelheter:

1 Planering och materialinsamling

VT T ey 2 Bearbetning och analys

och organ Produktion av statistik som :
: o R rterin

Intervjuer enskilt och inte framgar direkt av 3 Ra PpPo te g
i kallmaterialet
igru

Brip N Beslutsunderlag enligt lag och
Genomgang av skriftligt material | Kalkyler och jamférelser anbudsbegzran
Detaljerade genomgangar med | Bedomning av de 16 Forslag till
kommunernas och LR:s aspekterna enligt sammanslagningsavtal
representanter anbudsbegéran

Plan for fortsatt behandling av

Analys och scenarier drendet

Figur 1: Arbetsskeden och atgardshelheter.

1.4 Rapportens innehall och struktur
Vilken dokumentation utredningen ska resultera i definieras i

o Gillande lag,
e Landskapsregeringens anbudsbegaran for ramavtalet, och
e Den faststdllda projektplanen for de tre aktuella utredningarna.

| enlighet med de kraven innehaller denna slutrapport

e En beddmning av huruvida och pa vilka villkor det finns tillrackliga forutsattningar for
en andring i kommunindelningen,

e Ett beslutsunderlag fér sammanslagningen,

e Ett forslag till sammanslagningsavtal, och

e En plan for den fortsatta behandlingen av drendet.
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De 16 aspekter som ska beaktas enligt projektplanen behandlas i féljande kapitel:

1. Forutsattningar for andringar i kommunindelningen och tidpunkt Kap. 9

2. Motivering till andring i kommunindelningen Kap.7,8,9
3. Nulagesanalys Kap. 7,8
4. Egendom, ekonomisk uppgorelse och skulder vid en Kap. 8

kommunsammanslagning

5. Skatt, taxor och avgifter vid en kommunsammanslagning Kap. 8, 9

6. Sammanslagningsunderstod vid en kommunsammanslagning Kap. 8

7. Forslag till ett lojalitetsavtal mellan nuvarande kommuner Kap. 13

8. Existerande och planerade kommunala samarbetens stallning i den nya | Kap. 10
kommunen

9. Den nya kommunens férvaltning Kap. 8, 9

10. Personalen: tjanster och befattningar, [6nenivaer och placering Kap. 8, 9

11. Allmanna principer for och avtal om samordning av servicesystem i den | Kap. 9, 12
nya kommunen

12. Antalet ledamoter och erséattare i fullmaktige samt fordelningen av Kap. 8
platser mellan kommunerna

13. Kommundirektorernas stallning i den nya kommunen Kap. 8
14. Kommunalval Kap. 8
15. Forslag till den nya kommunens namn Kap. 12
16. En plan for den fortsatta behandlingen fére och efter beslutet Kap. 11

Tabell 1: Utredningspunkterna enligt projektplanen och behandlingen av dem i rapporten.

Dessutom har foljande specifika krav enligt projektplanen beaktats:
e Forslaget till ssa mmanslagningsavtal baserar sig pa Siv Sandbergs Lathund for
kommunsammanslagningsavtal (2017), och
e Planen for fortsatt behandling innefattar ocksa ett forslag till tidtabell for den
fortsatta behandlingen.

1.5 Fragor som bor behandlas i forhandlingar mellan kommunerna

Enligt utredarnas bedémning gynnar det inte den fortsatta processen att i detta skede lagga
fram konkreta forslag i alla de fragor som ndmns ovan. En del av punkterna bor 16sas i
kommande forhandlingar mellan kommunerna, t.ex. for att de ar politiskt kansliga eller ror
enskilda anstallda. | sddana fragor ar det viktigt att inte pa forhand skapa onédiga lasningar.

| tabellen ovan ar punkt 13, kommundirektdrernas stallning i den nya kommunen, och punkt
15, forslag till den nya kommunens namn, exempel pa sadana fragor. Ocksa for detta slags
fragor beskrivs bestimmelser och andra randvillkor i rapporten, och utredarna ar beredda
att lagga fram konkreta forslag vid behov.
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Utkasten till samgangsavtal (kap. 12) och lojalitetsavtal (kap. 13) ska darfor ses som

stommar, som ar avsedda att utgora ett redskap fér kommande férhandlingar mellan
kommunerna.

1.6 Vad utredningsuppdraget inte omfattar

Under utredningsarbetets gang har representanter fér kommunerna tagit upp en del sddana
fragor som inte omfattas av utredningsuppdraget. Darfor ar det skal att papeka att det inom
ramen for utredningsuppdraget och den givna tidsramen inte varit maojligt att utreda t.ex.
e Alternativa samgangskonstellationer utéver de samarbetsomraden som anges i
uppdraget och i kommunreformlagen,
e Specifika konsekvenser av en samgang for invanare i enskilda nuvarande kommuner,
e Specifika konsekvenser for kommunerna da lagstiftningen om Kommunernas
socialtjanst (KST) trader i kraft, eller

o Effekter av eventuella gransjusteringar mellan Mariehamn och Lemland (Jars6-N3ato)
for bildandet av kommunen Sédra Aland.
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2 Tidigare utredningar

Utredningen beaktar resultaten fran de tidigare utredningar av kommunindelningen pa
Aland och dartill relaterade fragor som genomférts under 2010-talet.

2.1 Samarbetsutredning Finstrom-Geta-Sund 2015

Pa uppdrag av kommunerna Finstrom, Geta och Sund genomfdérde Jan-Erik Enestam och
Marcus Henricson en samarbetsutredning for Norra Aland hosten 2015.

Utredningen granskade olika alternativ for férdjupat samarbete och/eller sammanslagning
mellan kommunerna och utmynnade i en rekommendation om en mer grundlaggande
utredning av férutsattningarna fér en ny kommunindelning®.

2.2 Kommunutredning for Aland 2016

P3 uppdrag av Alands landskapsregering utférde PwC Sverige en kommunutredning for
Aland 2016-2017. Utredningen omfattade en analys av de nuvarande kommunernas
ekonomiska och verksamhetsmassiga forutsattningar. Tre alternativ for kommunindelningen
pa Aland granskades: en kommun, fyra kommuner och sju kommuner®.

| slutrapporten rekommenderades modellen med fyra kommuner som utgangspunkt for en
kommunreform®. De fyra kommunerna féreslogs vara Skdrgarden (Brandd, Kumlinge,
Sottunga och Kokar), Sodra Aland (Mariehamn, Lemland, Lumparland och Féglo), Vastra
Aland (Jomala, Hammarland och Eckers) samt Norra Aland (Finstrém, Geta, Saltvik, Sund och
Vardo).

2.3 Kommunindelningsutredning Finstrom-Geta-Sund 2017

P4 initiativ fran kommunerna Finstrém, Geta och Sund utsag Alands landskapsregering i
mars 2017 Siv Sandberg till utredare av en frivillig samgang mellan de tre kommunerna.
Rapporten publicerades i oktober 2017’.

De tre kommunerna gick vidare med att utarbeta ett forslag till samgangsavtal som
publicerades i april 2018. | augusti 2018 avslutades processen med att fa till stand en
kommunsammanslagning efter att Geta kommun valt att lamna férhandlingarna.

4 Enestam Jan-Erik & Henricson Marcus (2015): Samarbetsutredning fér Norra Aland. Slutrapport.
Mangsyssleriet och H&M Henricson
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/samarbetsutredning-for-norra-
alands-kommuner-1.pdf

> PwC Sverige. Kommunutredningen 2016. Férdjupad analys. Langsiktig finansiell analys.

& Lannerhjelm Oskar m.fl. (2017): Aland. Kommunutredning 2016. Slutrapport 2017-02—28. PwC Sverige.

7 Sandberg Siv (2017): Kommunindelningsutredning Finstrém—Geta—Sund 2017. Utredarens rapport, oktober
2017. https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/fgs-2017-slutredigerad-
slutredigerad-22102017-v2.pdf
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2.4 ASUB:s invanarenkiter 2010 och 2016

Alands statistik- och utredningsbyra ASUB genomférde 2010 och 2016 omfattande enkater
till kommuninvanarna pa Aland. Studien ”Invanarnas syn pa kommunernas verksamhet och
organisation” 2010 analyserade kommunernas demokrati och tjansteproduktion ur flera
olika synvinklar®.

Invanarenkaten 2016 genomfordes som en del av den kommunutredning som
landskapsregeringen initierat och fokuserade specifikt pa alanningarnas syn pa olika
alternativ till andrad kommunindelning®.

Bade 2010 och 2016 var alanningarna pa ett allmant plan positivt installda till andringar av
kommunindelningen, men mer skeptiskt installda till andringar som berér den egna
kommunen.

Nar det gdllde synen pa de olika alternativ till ny kommunindelning som presenterades 2016
var splittringen stor beroende pa respondenternas boningsort, vilket enligt ASUB “tyder pa
att det blir en stor utmaning att jamka samman dessa om och nar en ny kommunindelning
genomfors pa Aland.”

8 ASUB (2010). Invanarnas syn pa kommunernas verksamhet och organisation. Rapport 2010:9
% ASUB (2017). Den framtida kommunindelningen pa Aland — en enkétstudie. Rapport 2017:1.
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3 Kommunernas stallningstaganden

Utdver kommunernas formella remissvar pa landskapsregeringens meddelanden och
lagforslag har flera kommuner genomfort radgivande folkomréstningar och
invanarundersokningar och/eller tagit andra former av initiativ i anslutning till den pagaende
reformen.

3.1 Radgivande folkomrdstningar i kommunerna

Den 28 januari 2018 ordnade kommunerna Brando, Eckerd, Hammarland, Saltvik, Sund och
Vardo radgivande folkomréstningar om kommunreformen. Nar folkomréstningarna
ordnades var landskapsregeringens forslag till bildande av nya kommuner i Skdrgarden,
Norra Aland och Sédra Aland kint, men forslaget till reformlagstiftning hade inte
offentliggjorts.

Fragorna i folkomrdstningarna handlade med sma variationer om invanarnas syn pa att den

nuvarande kommunen ska fortsatta som en sjalvstandig kommun. Valdeltagandet i

folkomrostningarna varierade mellan 48,8 och 59,6 procent. | fem av kommunerna uttryckte

en majoritet av valjarna sitt stod for att kommunen ska fortsatta som sjalvstandig kommun:
e Brando 90 %

e Eckero 61 %
e Hammarland 59 %
e Saltvik 69 %
e Vardo 83 %

| Sund var stodet for fortsatt sjalvstandighet 46 % bland de réstande. | Sunds kommun
ordnades den 8 april 2018 en andra folkomrdstning om sammanslagningen med Finstrom
och Geta. Folkomrostningsfragan lydde ”Ska Sunds kommun ga samman med Finstrém och
Geta i enlighet med samgangsavtal?”. En majoritet (65,8 %) rostade nej till samgang enligt
forslaget till samgangsavtal. Valdeltagandet var 47,8 procent.©

3.2 Kommunernas remissvar

Landskapsregeringen sande ut forslaget till lagstiftning om kommunreformen pa remiss till
kommunerna och andra instanser i april 2018. Kommunerna uttrycker i sina remissvar en
forstaelse for att det finns ett behov av att astadkomma andringar av kommunindelningen,
men staller sig kritiska till metoden och tidtabellen for genomférandet och till lagligheten i
landskapsregeringens agerande.!?

De kommuner som i januari 2018 genomforde folkomrdstningar om kommunens framtid
hanvisar till folkomrdstningsresultatet som grund for att kommunen staller sig kritiskt till
lagforslaget. Foglo och Kumlinge kommuner pekar pa behovet att invanta resultatet av
kommunindelningsutredningarna innan man tar slutlig stallning till kommunindelningen.
Flera kommuner, bl.a. Brand6, Hammarland, Lemland och Lumparland efterlyser en
Oppenhet for alternativa modeller foér en ny kommunstruktur.

10 ASUB (2018): Folkomrostning i Sund 2018. https://www.asub.ax/sv/statistik/folkomrostning-sund-2018
11 Alands landskapsregering, sammanstalining av remissvar https://www.regeringen.ax/demokrati-
hallbarhet/ny-kommunindelning/remissvar-om-lagforslag
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3.3 Kommunernas invanarenkater
3.3.1 Geta

Geta kommun genomférde i oktober 2018 en invanarenkat om kommunens olika
framtidsalternativ efter att férhandlingarna om sammanslagning mellan Finstrém, Geta och
Sund avslutats. Enkaten sandes ut till 401 personer och besvarades av 217, vilket ger en
svarsfrekvens pa 54 %.

Bland respondenterna hade alternativen att forbli en sjalvstandig kommun (43 %) och en
sammanslagning mellan Geta och Finstréom (45 %) ungefar lika stort stéd. En
sammanslagning av kommunerna pa norra Aland i enlighet med LR:s forslag stoddes av 29 %
av respondenterna.’?

3.3.2 Kokar

Kokars kommun genomforde i november 2018 en invanarenkat som besvarades av 78
personer. 75 personer (96 %) stodde svarsalternativet ”Kokar skall ha ratt att forbli en egen
kommun sa lange man vill det”. En person stodde svarsalternativet ”Jag stoder
landskapsregeringens férslag om kommunsammanslagning”.t3

3.3.3 Lumparland

Lumparlands kommun genomférde i mars-april 2018 en enkat till 18 ar fyllda
kommuninvanare. Svarsfrekvensen var 70 %.

Av de svarande stodde 25 % att Lumparland fortsatter som en sjdlvstandig kommun. En
sammanslagning mellan Lumparland och Lemland fick stdd av 46 procent av
respondenterna, medan 24 % féredrog en sammanslagning med Lemland, Jomala,
Hammarland och Eckeré.*

3.4 Initiativ till frivilliga kommunindelningsutredningar

Utover kommunindelningsutredningen mellan Finstrém, Geta och Sund har ocksa tva andra
kommungrupperingar inkommit med begaran till landskapsregeringen om verkstallande av
frivilliga kommunindelningsutredningar.

Lemlands och Lumparlands kommuner inkom ar 2017 (ALR 2017/5163) med begéran om en
frivillig kommunindelningsutredning. Landskapsregeringen avslog begaran genom beslut
9.10.2018 med hanvisning till pagdaende kommunindelningsutredningar.

Kumlinge, Kokar och Sottunga inkom ar 2017 (ALR 2017/9798) med en begiran om
utredning av kommunstruktur och trafiksystem till Landskapsregeringen. Begaran avslogs
genom beslut 9.10.2018 med hanvisning till pagaende kommunindelningsutredningar.®

12 Blomberg Gustav & EImén Sandra (2018): Rapport. Invanarenkit Geta kommun. Oktober 2018.
http://www.geta.ax/files/Invnarenkt_resultat.pdf

13 Kékar kommun 2018. https://www.kokar.ax/nyhet-kommunenkat

14 umparlands kommun. Kommunstyrelsen. Sammantradesprotokoll 2.5.2018.
http://www.lumparland.ax/files/kommunstyrelsens_protokoll_252018.pdf

15 Protokoll fért vid enskild féredragning 9.10.2018, nummer 71. Regeringskansliet, Enheten fér rattsliga och
internationella fragor. https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr71-
2018-enskild-rk1a.pdf
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4 Omvarldsanalys

Nedan beskrivs en rad allmanna trender som paverkar behovet av och férutsattningarna for
en kommunreform.

4.1 Avmattad tillvaxt

Enligt Finansministeriets prognos kommer den finlandska ekonomin som helhet endast att
vaxa med 1,5 % under 2019. Det ar en kraftig avmattning, jamfort med 2,8 % for 2017 och
2,5 % for 2018 (prognos). For de narmaste aren forutspas en ytterligare avmattning, med en
tillvaxt i BNP pa 1,3 % for 2020 och 1,1 % fér 2021.16

Den ekonomiska tillvixten pa Aland ar inte i fas med konjunkturen for Finland i stort. Under
nagra ar har tillvaxten i BNP varit betydligt [langsammare an i Finland. Den aldandska
ekonomin vaxte endast med 0,5 % per ar under perioden 2017-2018. Inget avgdrande
trendbrott forutspas fér 2019.%7

4.2 Effektiveringsbehov i offentlig sektor

De faktorer som beskrivs ovan innebar sammantaget ett betydande behov av effektivering
inom offentlig forvaltning och service.
e Den internationella skattekonkurrensen innebar att en kdnnbar 6kning av det totala
skattetrycket inte ar ett alternativ.
o Offentliga utgifter som 6kar snabbare an skatteintdakterna leder till ett behov av att
astadkomma mer med samma eller mindre personal, utrymmen och andra tillgangar.
e |bruktagandet av ny teknologi inom varden leder till en kostnadsutveckling inom
vardsektorn som ar snabbare dn inom andra delar av offentliga sektorn.
e Den demografiska utvecklingen leder till
o Enfdrsvagad forsorjningskvot, dar en allt mindre andel férvarvsarbetande
personer ska finansiera valfarden for allt fler barn och aldre, och
o Enutveckling dar en allt stérre del av BNP och av den uppmatta ekonomiska
tillvaxten uppkommer i den offentliga sektorn.

Flera av de trender som beskrivs ovan &r i nulaget sarskilt tydliga pa Aland. Samtidigt som
Alands BNP under 2018 vixer med 0,5 %, uppskattas det att

e Foretagens omsattning minskar med -0,4 %,

e Produktionsvardet inom den privata sektorn minskar med —0,2 %,

e Produktionsvardet inom den offentliga sektorn 6kar med 1,5 %, och

e Den totala Idnesumman ékar med 2,5 %.18

Sammantaget innebar denna utveckling ett tydligt behov av genomgripande strukturella
forandringar inom Alands offentliga sektor som helhet. Kommunindelningen och
organiseringen av den kommunala sektorns verksamhet ar en viktig del av den helheten.

18 Finansministeriet (2018): Ekonomisk déversikt, vinter 2018. Finansministeriets publikationer 33b/2018.
Finansministeriet.

17 palmer, Richard (2018): Ekonomisk Gversikt hosten 2018. ASUB Oversikter och indikatorer 2018:3. Alands
statistik- och utredningsbyra.

18 palmer (2018), s. 7-13
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4.3 Demografisk utveckling

Under tiodrsperioden 2007-2017 ékade Alands befolkning med 8,6 % fran ca 27 000 till
29 500 personer. Huvuddelen av 6kningen skedde i aldersgrupperna over 65 ar. De flesta
aldersgrupper under 65 ar uppvisade antingen en minskning eller en mindre procentuell
Okning an befolkningen sammanlagt.

Aldersstruktur 2007 och 2017
Personer
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2000 ] !

1500 4

@2007
1000 ] m2017

500

04 59 10-14 1519 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 7579 80-84 85-89 90+
Alder

Figur 2: Alands aldersstruktur 2007 och 2017. Killa: ASUB Befolkning, Befolkningsregistercentralen.

Den demografiska utvecklingen har inneburit att Alands forsorjningskvot har férsvagats.
Forsorjningskvoten berdknas som summan av antal yngre (0-19 ar) och aldre (65+ ar) per
100 personer i yrkesaktiv alder (20—64 ar).

Forsorjningskvoten bestar av

e Aldrekvoten: antal dldre (65+ ar) per 100 personer i yrkesaktiv alder, och
e Yngrekvoten: antal yngre (0-19 ar) per 100 personer i yrkesaktiv alder.

Ett hogre tal betecknar en forsvagad forsorjningskvot. Ett lagre tal innebar att
forsorjningskvoten starks.

Under perioden 2007-2017 har Alands férsérjningskvot forsvagats fran 68 till 77.
Utvecklingen forklaras nastan helt av en forsvagad aldrekvot.

Forsvagningen av forsorjningskvoten har i sin helhet skett efter 2007.

Under perioden 2000-2007 hélls forsérjningskvoten oférandrad pa 68.

Trenden har varit densamma i alla alandska regioner.

Klart snabbast har utvecklingen varit i Skargarden.
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Forsorjningskvot (0-19, 65+ ar) efter region 2000 och 2017
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Figur 3: Forsorjningskvot regionvis och fér hela Aland 2000 och 2017.
Kalla: ASUB Befolkning, Befolkningsregistercentralen.

Aldrekvoten efter region 2000 och 2017
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Figur 4: Aldrekvot regionvis och for hela Aland 2000 och 2017.
Kalla: ASUB Befolkning, Befolkningsregistercentralen.
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Yngrekvot (0-19 ar) efter region 2000 och 2017
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Figur 5: Yngrekvot regionvis och for hela Aland 2000 och 2017.
Killa: ASUB Befolkning, Befolkningsregistercentralen.

Att dldrekvoten forsvagas innebar konkret att

e Kommunernas skattebas férsvagas och fordelas allt mer ojamnt mellan kommuner
och regioner,

e Kommunernas kostnader for dldreomsorgen okar betydligt snabbare an
skattefinansieringen, och

e Kostnadstrycket for hdlso- och sjukvarden okar, vilket minskar landskapets
mojligheter att finansiera kommunernas verksamhet.

| detta avseende &r utvecklingen pa Aland som helhet mindre alarmerande &n i Norden som
helhet.'® Dock utgér de stora skillnaderna mellan olika alandska regioner en stor utmaning,
inte minst for barkraften i den kommunala ekonomin.

Om den utveckling som beskrivs ovan fortgar, kommer i synnerhet den kommunala
ekonomin i skdrgarden att bli annu mer beroende av finansiering fran landskapet.
4.4 Urbanisering

Idag ar urbaniseringen en kontinuerlig, global trend som forefaller omaijlig att paverka i
grunden. | stéllet gar allt fler [anders strategier ut pa att anpassa sig till urbaniseringen pa
basta mojliga satt.

Norden ar inte undantagen fran denna trend. Sverige ar idag det EU-land dar urbaniseringen
gar snabbast.2’ Samma ménster kan iakttas i Finland och pa Aland.

19 Grunfelder, Julien; Rispling, Linus; Norlén, Gustaf (eds., 2018): State of the Nordic region 2018, s. 23-33.
Nordiska ministerradet.
20 Grunfelder et al. (eds., 2018), s. 36-45
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For Aland innebar urbaniseringen

e Att befolkningen i Mariehamn med narmaste omnejd 6kar, medan &vriga regioner
kdmpar med en minskande befolkning,?!

e Att dldersstrukturen forskjuts mellan regionerna da studerande och unga vuxna
flyttar till Mariehamnsregionen, och

e Att studerande och unga vuxna flyttar bort fran Aland, framst till Stockholmsregionen
och till det finlandska fastlandet.

4.5 Skadrpta krav pa personlig integritet

Informationssamhallets utveckling har skapat ett behov av allt striktare regler fér hantering
av data med tanke pa invanarnas personliga integritet. Det galler i synnerhet data som kan
kopplas till enskilda individer och som beskriver deras personliga egenskaper, aktiviteter
eller preferenser.

Inom EU tog denna utveckling ett stort steg framat den 25 maj 2018, nar EU:s allmédnna
dataskyddsférordning bérjade tillimpas i medlemsldnderna.?? Den innebér en rad nya
forpliktelser for alla privata och offentliga aktérer som lagrar och hanterar personuppgifter.

Kommunerna, kommunalférbunden och de kommunagda bolagen uppratthaller ett stort
antal personregister i sin verksamhet. Den allmdnna dataskyddsférordningen innebar en rad
nya subjektiva rattigheter for de registrerade. Som exempel kan namnas ratten till atkomst,
ratten att bli glomd, ratten till dataportabilitet och dataskydd som standard.

De nya subjektiva rattigheterna staller helt nya krav pa tekniska lI6sningar, administrativa
rutiner och kommunikation i kommunerna och kommunkoncernerna.

4.6 Skadrpta krav pa markanvandning och miljoskydd

| de flesta vasteuropeiska lander tillampas ett noggrant reglerat system for planlaggning,
markanvandning, byggande och miljo. Det galler ocksa Finland och de andra nordiska
landerna.?® | lagstiftningen definieras planer med rattsverkningar pa olika nivaer. Nationella,
regionala och lokala myndigheter 6vervakar att regelverket f6ljs.

Pa Aland ar regelverket och myndighetsstrukturen inom denna sektor inte lika utbyggda som
i de nordiska landerna i 6vrigt. | praktiken har den enskilda kommunen ett betydande
rorelseutrymme i fragor som galler planldggning, markanvandning, byggande och milj6. Det
har lett till att praxis varierar mellan kommunerna.

En tydlig trend ar att miljo- och klimatpolitiska malsattningar som faststalls i internationella
avtal eller pa EU-niva i allt hogre grad styr den nationella politiken och lagstiftningen samt
riktlinjerna for myndigheternas verksamhet. Det forefaller uppenbart att denna trend via
olika mekanismer ocksa i allt hogre grad kommer att paverka alandsk politik och lagstiftning.

21 Haggblom, Kenth; Lindqvist Gerd (2018): Befolkningen 2017. ASUB Statistik 2018:4. Alands statistik- och
utredningsbyra.

22 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679

3 Se t.ex. den finlandska markanvindnings- och bygglagen (FFS 132/1999)
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En sadan utveckling innebar skarpta krav pa kommunernas kompetens inom sektorer som
planldaggning, byggnadsinspektion, vatten- och avloppsférsorjning samt planering och
byggande av vdgar och annan infrastruktur. Likasa far forvaltningsmassig och juridisk
kompetens storre betydelse nar regelstyrningen och myndighetstillsynen 6kar.

Alands utvecklings- och héllbarhetsagenda har under de senaste aren varit ett viktigt projekt,
som engagerat ett stort antal aktorer i det dlandska samhallet. Agendan innehaller fyra
hallbarhetsprinciper och sju strategiska utvecklingsmal. Tidsperspektivet stracker sig till
2030.%4

4.7 Okande krav pa specialisering och spetskompetens

| avsnitten ovan ges nagra exempel pa sektorer dar allmanna trender leder till skarpta krav
for kommunala sektorn. Motsvarande utveckling ar tydlig ocksa inom andra sektorer. | ett
allt mer komplext samhalle innebar bade ny lagstiftning och invanarnas och féretagens
behov och férvantningar att kommunen bor uppratthalla en hég kompetens inom manga
olika omraden.

Inom socialvarden ar barnskyddet ett exempel pa en verksamhet dar kraven pa
kommunernas specialkunnande 6kar snabbt.?> Ocksa inom grundskolan ékar kraven pa
specialkompetens, t.ex. i fraga om att beakta elever med sarskilda behov.2®

4.8 Forvantningar pa alternativ och valfrihet

| Sverige har valfriheten i mer an tva decennier 6kat inom manga offentliga tjanster, sdsom
sjukvard, omsorg och skola. Invanarna har fatt mojlighet att valja mellan offentliga och
privata tjansteproducenter, medan tjansterna fortfarande finansieras med skattemedel.

| den pagaende vardreformen (den s.k. sote-reformen) i Finland ingar samma tanke.
Avsikten ar att skapa ett skattefinansierat valfrihetssystem, dar invanarna inom vissa delar
av halso- och sjukvarden kan valja mellan offentliga och privata tjansteproducenter.
Lagstiftningen om reformen torde slutbehandlas i riksdagen i mars 2019.

P3 Aland sker produktionen av skattefinansierade tjanster inom vard och omsorg, dagvard
och skola tills vidare nastan helt i offentlig regi. Efterfragan pa privata alternativ har tills
vidare varit blygsam. Sannolikt ar en orsak till detta att den offentliga tjansteproduktionen
till manga delar har tilldelats storre resurser per invanare an t.ex. i Finland i medeltal.

Sannolikt kommer den trend med 6kade férvantningar pa valfrihet och alternativ som redan
lange varit stark i Sverige ocksa att forstarkas pa Aland inom en nara framtid. Om och nar sa
sker, staller det nya krav pa kompetens i kommuner och andra offentliga organisationer,
vilket erfarenheter fran Sverige tydligt visar.?’

24 se ndrmare www.barkraft.ax

25 Under utredningsarbetet har frdgan om behov av specialkunnande inom barnskyddet tagits upp savil av
kommunernas socialchefer som av representanter for Ridda Barnen rf.

26 Under utredningsarbetet har det snabbt 6kande behovet av specialkunnande i grundskolan har tagits upp
saval av representanter for kommunerna som for hogstadiedistrikten.

27 Se t.ex. Kastberg, Gustaf (2014): Valfrihet i vard, skola och omsorg. En uppdatering av kunskapsliget.
Sveriges Kommuner och Landsting.
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4.9 Forvantningar pa digitala och mobila tjanster

En stor del av invanarna ar vana att utnyttja digitala och mobila tjanster i fraga om privat och
statlig service. Allt fler forvantar sig att kunna utratta drenden oberoende av tid och plats. Da
ar det naturligt att forvanta sig samma service av kommunen.

| Finland och Norden har kommunerna kommit olika langt nar det galler att svara pa den
digitala och mobila utmaningen fran invanarna. | Finland inledde finansministeriet hosten
2016 ett utvecklingsprogram for digikommunférsok. Malet ar bade att uppna betydande
besparingar i kommunerna och att forbattra kundupplevelsen.?®

Ett exempel pa en kommun som deltagit i digikommunférsoket och uppnatt konkreta
resultat ar Sibbo, en tvasprakig kommun i Nyland med drygt 20 000 invanare. Kommunen
har ett omfattande utbud e-tjanster och elektroniska blanketter pa sin webbplats.?®

P& Aland tog landskapsregeringen 2012 fram en digital agenda for Aland.?° Prioriterade
insatsomraden i agendan ar

E-forvaltning med dlanningarnas behov i centrum,
Organisationsovergripande service och gemensamma IT-st6d,
Gron IT, och

Infrastruktur.

Genomfdrandet av flera punkter i agendan har inletts. En viktig aktor for genomforandet av
agendan ar Ada Ab, dar bl.a. alla &landska kommuner &r aktiedgare.3! | praktiken har det
dock inte alltid varit sa latt att motivera kommuner och andra offentliga aktorer att binda
upp sig till gemensamma strukturer och verksamhetsmodeller.

2 www.vm.fi/digikuntakokeilu

3 www.sibbo.fi/e-tjanster_och_blanketter

30 Digital agenda for landskapet Aland, antagen av landskapsregeringen den 5 november 2012
31 www.ada.ax
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5 Lagstiftning

5.1 Lagstiftningen om Alands sjalvstyrelse

Enligt grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sarskilt bestams i
sjalvstyrelselagen for Aland.3?

Enligt sjalvstyrelselagen foretrads landskapet Alands befolkning i fraga om sjilvstyrelsen av
lagtinget som stiftar landskapslagar.33

Till de fragor i vilka landskapet har lagstiftningsbehorighet hor kommunindelning,
kommunala val och kommunernas férvaltning. Bland de kommunala uppgifter som hor till
landskapets lagstiftningsbehdérighet kan namnas

kommunala skatter,

undervisning, laroavtal, kultur, idrott och ungdomsarbete,
socialvard,

byggnads- och planvasendet,

natur- och miljévard, samt

vagar och vagtrafik.

Till de uppgifter som kommunerna ansvarar for i riket, men som pa Aland skéts av
landskapet, hor bl.a. hilso- och sjukvarden.3*

| de arenden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet har landskapsregeringen och
andra sjalvstyrelsemyndigheter forvaltningsbehorighet, med vissa specificeringar som anges
i sjalvstyrelselagen.3?

5.2 Gallande lagstiftning om kommuner och kommunindelning

Enligt grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa
sjdlvstyrelse for kommunens invanare. | vanlig lagstiftning bestams om

e De allmanna grunderna for kommunernas férvaltning,
e Kommunernas uppgifter, och
e Grunderna for kommunindelning.3®

| kommunallagen?®’ finns bestammelser om kommunernas férvaltning och uppgifter. Enligt
1 & ar Aland indelat i sjalvstyrande kommuner, av vilka Mariehamn &r stad.

Den kommunindelningslag® som varit upphavd i riket sedan 2010 &r fortfarande i kraft pa
Aland med vissa undantag och kompletteringar.3®

32120 § i Finlands grundlag

333 § 1 mom. och 17 § i sjilvstyrelselagen

3418 § i sjalvstyrelselagen

3523 § i sjalvstyrelselagen

36 121-122 §i Finlands grundlag

37 Kommunallag for landskapet Aland, AFS 1997:73
38 FFS 1196/1997

39 AFS 1997:76

21



KOMMUNINDELNINGSUTREDNING FOR SKARGARDEN SLUTRAPPORT FEBRUARI 2019

5.3 Ny kommunstrukturlag och kommunreformlag

Lagtinget har i november 2018 antagit en ny kommunstrukturlag, som ska ersatta
kommunindelningslagen.?® Samtidigt antogs en lag om en reform av kommunstrukturen pa
Aland.*! Avsikten ar att bagge lagarna ska trida i kraft samtidigt under 2019.

Bagge lagarna genomgar for narvarande lagstiftningskontroll. Alandsdelegationen finner i
sitt utlatande att bagge lagarna faller inom landskapets lagstiftningsbehdorighet, och att
tillampningen av kommunstrukturlagen forutsatter att aven kommunindelningslagen trader i
kraft.*?

Justitieministeriet har begart Hogsta domstolens utlatande om lagarna.
Lagstiftningskontrollen torde slutféras senast i mars 2019.

5.3.1 Tidigare oprovad lagstiftning

Enligt 1 § i kommunstrukturlagen ar Aland for invanarnas sjilvstyrelse, ordnandet av
servicen och den allmdnna forvaltningen indelat i kommuner. Kommunindelningen dndras
e Genom lag, eller
e Genom beslut av landskapsregeringen.

Kommunreformlagen ar en sddan lag som avses i 1 § i kommunstrukturlagen. Dess mal ar att
genomfora en reform av kommunstrukturen pa Aland under dren 2019-2022, i syfte att
e Skapa livskraftiga och funktionsdugliga kommuner,
e Stiarka kommunernas forutsattningar att ordna likvardig service av hog kvalitet pa lika
villkor,
e Forenhetliga samhallsstrukturen, och
e Trygga kommuninvanarnas sjalvstyrelse.

Enligt kommunreformlagen delas Alands kommuner in i tre samarbetsomraden, inom vilka
kommunerna ska ga samman senast den 1 januari 2022. De tre samarbetsomradena ar
e Norra Aland, som bestar av de nuvarande kommunerna Finstrém, Geta, Saltvik, Sund
och Vardo,
e Sodra Aland, som bestar av de nuvarande kommunerna Eckerd, Hammarland,
Jomala, Lemland och Lumparland, och
e Skdrgarden, som bestar av de nuvarande kommunerna Brando, Foglo, Kumlinge,
Kdkar och Sottunga.

Mariehamn berors inte direkt av reformen.

Nar reformen enligt kommunreformlagen genomférs ska denna utredning och motsvarande
utredningar for de andra samarbetsomradena beaktas.*®* Medan reformen enligt
kommunreformlagen pagar ar inga andra initiativ eller beslut om andringar av
kommunindelningen tillatna.*

40 Lagtingets beslut 58/2018, nedan kommunstrukturlagen
1 Lagtingets beslut 57/2018, nedan kommunreformlagen
42 Alandsdelegationens beslut 32/18

41, 3 och 5 § i kommunreformlagen

4456 § 1 mom. i kommunstrukturlagen
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5.3.2 Kommunreformlagen ar bindande for kommunerna

Fullmaktige i alla kommuner inom samarbetsomradet ska godkanna likalydande
samgangsavtal. De ska lamnas in till landskapsregeringen i sa god tid att landskapsregeringen
kan faststalla &ndringen av kommunindelningen senast i juni 2021.4

| landskapsregeringens ursprungliga lagforslag foéreskrevs om en process i flera steg. | sista
hand foreslogs det att landkapsregeringen fattar beslut om andringarnai
kommunindelningen, om kommunerna inte fattar beslut enligt lagen.

Den bestammelsen stroks under behandlingen i lagtinget. Trots det torde det vara klart att
saval kommunreformlagen som kommunstrukturlagen om de trader i kraft i nuvarande form
utgor normal, tvingande lagstiftning i forhallande till kommunerna och andra berérda
instanser.

| samband med Alandsdelegationens utlatande gjorde tva ledaméter ett uttalande, enligt
vilket 3 § i kommunreformlagen i och med de dndringar som gjordes under
lagtingsbehandlingen ska anses ha andrat karaktar fran att vara normal, tvingande
lagstiftning till att vara “en deklaratorisk bestammelse”.

Begreppets innebord forklaras inte narmare. Varken i grundlagen eller i sjalvstyrelselagen
finns nagra bestammelser om deklaratorisk lagstiftning. De bdgge ledamoterna anmalde
ingen avvikande &sikt till Alandsdelegationens beslut, som alltsa var enhalligt.*®

Enligt lagtexten och forarbetena ar kommunreformlagen avsedd att utgéra normal,
tvingande lagstiftning. Inget annat framgick heller under behandlingen i lagtinget. | egenskap
av offentliga aktérer &r kommunerna skyldiga att noggrant iaktta lag i all sin verksamhet.*’

5.3.3 Kommunstrukturlagen ska tillampas som allman lag

Om och nar kommunstrukturlagen trader i kraft, ersatter den kommunindelningslagen som
upphavs. Darefter ar kommunstrukturlagen den allmanna lag som styr den fortsatta
processen. Till den del kommunreformlagen innehaller avvikande eller kompletterande
bestdmmelser ska den tillampas.*®

| kommunreformlagen ingar en bestimmelse enligt vilken ocksa 21, 24 och 27 § samt 7, 8
och 10 kap. i kommunstrukturlagen ska tillampas nar reformen enligt kommunreformlagen
tillampas. Om bagge lagarna trader i kraft samtidigt, torde den bestammelsen i praktiken bli
overflodig eftersom kommunstrukturlagen ersatter kommunindelningslagen som allman lag
och ddrmed ska tillimpas i sin helhet.*

457-9 § i kommunreformlagen

46 5aval i ledamoternas uttalande som i det avsnitt i Alandsdelegationens motivering till vilket de hanvisar talas
om "kommunstrukturlagen”; av sammanhanget framgar dock att kommunreformlagen torde avses.

472 § 3 mom. | Finlands grundlag

48 55 § i kommunstrukturlagen och 2 § i kommunreformlagen med férarbeten

9 Enligt 56 § 2 mom. i kommunstrukturlagen ska kommunindelningslagen tillimpas pa sddana
kommunsammanslagningar om vilka landskapsregeringen pa initiativ av tva eller flera kommuner har fattat
beslut innan kommunstrukturlagen tratt i kraft. Den bestimmelsen torde inte bli tillamplig i praktiken,
eftersom inga sadana beslut dr aktuella i nulaget.
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5.3.4 Bestammelser om samgangsunderstod

Bestammelser om samgangsunderstdd finns saval i kommunreformlagen som i
kommunstrukturlagen och i den gdllande kommunindelningslagen. Enligt
kommunreformlagen ar understodet for fasta Alands del graderat enligt
samgangstidpunkt.>® Samgangsunderstddet ska anvandas till

e Nodvandiga kostnader for bildandet av den nya kommunen,

e Utvecklandet av servicesystem och

e Forbattrande av servicens produktivitet, eller

e FOr att starka ekonomin i den nya kommunen.

Enligt kommunreformlagen ska de nya kommunerna bildas senast den 1 januari 2022. En ny
kommun bildas alltid vid ett arsskifte. | praktiken torde det inte vara realistiskt att nagon av
de nya kommunerna inleder sin verksamhet den 1 januari 2020.

Beroende pa samgangstidpunkt &r samgangsunderstddets ungefarliga belopp for de nya
kommunerna foljande:

Samgangstidpunkt 1.1.2021 1.1.2022
Norra Aland 4,3 milj. € 2,6 milj. €
Sodra Aland 5,2 milj. € 3,1 milj. €
Skdrgarden 2,5 milj. € 2,5 milj. €

Tabell 2: Samgangsunderstdd vid olika samgangstidpunkt
enligt kommunreformlagen.

Samgangsunderstddet betalas under de tre forsta aren sa att 50 % betalas ut det forsta aret,
30 % det andra aret och 20 % det tredje aret.

5.4 Lagstiftningen om landskapsandelssystemet

Utover egna skatteintakter deltar landskapet i finansieringen av kommunernas lagstadgade
uppgifter genom landskapsandelar och komplettering av skatteinkomster. Systemet baserar
sig pa landskapsandelslagen.>! Landskapsandelarna till kommunerna bestar av
e Kostnadsbaserade landskapsandelar pa socialvardsomradet,
Kostnadsbaserade landskapsandelar inom grundskolan,
Landskapsandelar fér medborgarinstitut och kulturverksamhet,
Komplettering av skatteinkomsterna,
Provningsbaserat samarbetsstdd, och
Stod for anlaggningsprojekt i ytterskargarden.

Dessutom kan lagtinget genom lag bevilja kommunerna extra understéd av olika orsaker.>?

%0 Se 4 kap. i kommunreformlagen

°1 | andskapslagen om landskapsandelar till kommunerna (AFS 2017:120), nedan landskapsandelslagen, tradde i
kraft den 1 januari 2018 och ersatte tre lagar fran 1993.

%2 Ett exempel r landskapslagen om vissa kompensationer till kommunerna finansaret 2018 (AFS 2018:101),
enligt vilken kommunerna far sammanlagt ca 1,2 miljoner euro i kompensation fér de ekonomiska effekterna
av det s.k. konkurrenskraftsavtalet och av skattedtgarder 2018.
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5.4.1 En kommunreform forutsatter andringar i landskapsandelssystemet

Det nuvarande landskapsandelssystemet ar uppbyggt for en struktur med 16 kommuner pa
Aland. Andringar i kommunstrukturen far latt betydande konsekvenser for
landskapsandelarna.

Om reformen enligt kommunreformlagen genomfors utan att nagra andringar gors i
landskapsandelssystemet, blir effekten starkt negativ for kommunerna. Enligt preliminara
berakningar forlorar kommunerna da ca 2,9 miljoner euro per ar. Effekten fordelar sig
mellan de olika samarbetsomradena enligt féljande:

Norra Aland —1380000 € -217 €/inv. -12,4%
Sodra Aland -1 040000 € —-108 €/inv. -9,0%
Skargarden —480 000 € -287 €/inv. -11,9%
Sammanlagt —2900 000 € -165 €/inv. -10,8 %

Tabell 3: Minskning i landskapsandelar vid en kommunsamgang
Utan dndringar i landskapsandelssystemet.

Den sammanlagda effekt som beskrivs ovan bestar av en rad olika faktorer. Flera avdem
framstar som mer eller mindre slumpmassiga i forhallande till lagens syfte, som &r att
finansiera kommunernas lagstadgade uppgifter.

Enligt kommunstrukturlagen ska landskapsregeringen kompensera de nya kommunerna for

minskningen i landskapsandelar till fullt belopp under de fem forsta aren efter en forandring
i kommunindelningen. De minskningar som beskrivs ovan trader alltsa i praktiken i kraft fran
och med det sjatte aret.

Det torde vara klart att en reform enligt kommunreformlagen férutsatter strukturella
forandringar i lagstiftningen om landskapsandelar till kommunerna.

5.5 Lagstiftning om kommunalt samordnad socialtjanst

Lagtinget har i september 2015 antagit en rad lagar gallande bildandet av en kommunalt
samordnad socialtjanst.> De centrala lagarna i sammanhanget &r

e Landskapslagen om en kommunalt samordnad socialtjanst>*, nedan lag 1, och
e Landskapslagen om d@ndring av landskapslagen om en kommunalt samordnad
socialtjanst, nedan lag 2.

Enligt lag 1, som tradde i kraft den 1 januari 2016 och darefter har andrats i fraga om
tidtabellen for genomforandet, ska alla dlandska kommuner senast den 1 april 2019 inga
avtal om bildandet av ett eller flera socialvardsomraden.

| praktiken dr malet att bilda ett enda socialvardsomrade, vilket dr den primara modellen
enligt lagen. Den samordnade socialtjansten ska omfatta all den socialvard som enligt lag
ankommer pa kommunerna, férutom barnomsorgen och aldreomsorgen.

%3 Lagtingets beslut 79-88/2015
54 AFS 2016:2

25



KOMMUNINDELNINGSUTREDNING FOR SKARGARDEN SLUTRAPPORT FEBRUARI 2019

Om kommunerna nar ett avtal senast den 1 april 2019, satts lag 2 inte i kraft. | annat fall ar
avsikten att landskapsregeringen med stod av 20 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen ska besluta
att lag 2 ska trada i kraft den 1.1.2020.

Det innebar i sa fall en @ndring av lag 1 sa att en lagstadgad modell for forvaltning och
finansiering av den samordnade socialtjansten tas i bruk. Uppgifterna overfors da till ett
lagstadgat kommunalférbund med alla dlandska kommuner som medlemmar.

Oavsett om kommunerna ingar ett frivilligt avtal om organiseringen och finansieringen eller
om det lagstadgade kommunalférbundet bildas, ar avsikten att den samordnade
socialtjansten ska inleda sin verksamhet senast den 1 januari 2021.

Under utredningsarbetet har en rad experter framfort den bestdmda asikten att en
samordning av socialtjansten behdvs ocksa om en kommunreform enligt
kommunreformlagen genomfors. En stor del av uppgifterna inom socialvasendet kraver
sadant specialkunnande som inte heller de nya kommunerna kan garantera.>®

5.6 Pagaende lagstiftningsprojekt som paverkar kommunerna

Nedan redogors kort for nagra pagaende lagstiftningsprojekt som inverkar pa de alandska
kommunernas verksamhet. En dvergripande trend ar att kraven pa kommunerna okar, bl.a. i
fraga om

Specialkunnande,

Jamlik behandling,

Skydd for personuppgifter,

Individuellt skraddarsydda tjanster, och
Formaga att hantera ekonomiska risker.

5.6.1 Ny socialvardslagstiftning

Varen 2016 inleddes beredningen av en ny alandsk socialvardslag och en rad andra lagar
som har samband med den. Avsikten &r att anta rikets lag med adekvata avvikelser.>®

Ambitionen ar att den nya lagstiftningen ska kunna trada i kraft under 2019. | maj 2018
overforde landskapsregeringen en lagstiftningspromemoria till lagberedningen for
lagstiftningsatgarder.>” Nagra centrala malsattningar &r att

e Stdrka socialvardslagens allmanna stéllning,

e Framja en jamlik tillgdng och tillganglighet till socialvarden,

e Overféra tyngdpunkten i socialvarden fran korrigerande &tgarder till frimjande av
valfarden och tidigt stod,

e Starka klientorienteringen och den overgripande karaktaren i tillfredsstallandet av
klienternas behov, samt

e Trygga tillgdngen till stod i manniskornas egna vardagsmiljéer.>®

55 Den synpunkten har framférts bl.a. i intervjuer med kommunernas socialchefer och med representanter for
Radda Barnen pa Aland r.f.

56 ALR 2015/9835, 1.10.2015

57 protokoll fért vid enskild féredragning nr 58/2018

%8 Socialvardsbyrans lagstiftnings-PM, Bilaga 1, S218E17, s. 80
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Tillampningen av den nya socialvardslagen kommer att stalla nya krav pa kommunerna och
andra aktoérer inom sektorn. | detta sammanhang finns det skal att hanvisa till den tidigare
citerade synpunkten fran experter inom sektorn, att en starkare samordning av
socialvasendet behdvs ocksa om en kommunreform enligt kommunreformlagen genomfors.

5.6.2 Ny grundskolelagstiftning

Beredningen av en ny grundskolelagstiftning pagar i landskapsregeringen. Beredningen har
pagatt sedan 2016. Avsikten ar att ett forslag till ny lagstiftning med motiveringar ska kunna

e Sidndas ut pa remiss varen 2019, och
e Ges till lagtinget under 2019.

Vid tidpunkten for denna rapports fardigstallande hade annu inget fardigt lagforslag
offentliggjorts. Under beredningen hittills har bl.a. féljande malsattningar diskuterats:

e Att lagstiftningsmassigt och administrativt 6verfora barnomsorgen fran

socialvasendet till utbildningsvasendet,

Att infora allman ratt till avgiftsfri, ettarig forskoleundervisning,

Att utoka ratten till undervisning som ersatter grundskolan,

Att infora ratt for vuxna att fullgéra grundskolans larokurs,

Att infora mojlighet till svenska som andra sprak och hemspraksundervisning pa

andra sprak,

e Att ersatta den nuvarande uppdelningen i konfessionell religionsundervisning och
konfessionslos livsaskadningskunskap med konfessionslds undervisning i religions-
och livsaskadningskunskap, och

e Att starka ratten till individanpassad skolgang for elever som inte behover
specialklassundervisning eller traningsundervisning.>®

For kommunerna innebar de malsattningar som namns ovan betydande nya krav pa
specialkunskap, personalresurser och finansiering. Landskapsregeringens avsikt ar att t.ex.
merkostnaden for det lagstadgade forskolearet ska kompenseras genom dkade
landskapsandelar.

Sedan 2017 har en betydande minskning av de sammanlagda landskapsandelarna till
kommunerna gt rum.®® Nettoeffekten torde bli att kommunerna ska

e Fullgdra fler och mer krdavande lagstadgade uppgifter
e Med mindre finansiering i form av landskapsandelar.

%9 Revidering av grundskolelagen. Den parlamentariska arbetsgruppens rapport om revidering av
grundskolelagen 29 maj 2018. Bilaga, beslut 116U2, 7.6.2018, ALR 2016/4036.

80 De totala landskapsandelarna till kommunerna uppgick 2017 till ca 37 miljoner euro. Fér 2019 férvintas
beloppet uppga till ca 32 miljoner euro. Minskningen i landskapsandelarnas nominella belopp, utan att
kostnadsokningen beaktas, forvintas alltsa bli 5 miljoner euro eller 13,5 % pa tva ar. Se t.ex. Alands
kommunférbunds budget 2019 och ekonomiplan 2020-2022, s. 9-10. Till viss del minskas effekten temporart
genom andra atgarder fran landskapets sida, sdsom LL 2018:101 som refereras ovan.
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5.6.3 Ovrigt behov av ny lagstiftning som berér kommunerna

Behovet av en reform av offentlighetslagstiftningen har diskuterats en langre tid. Det rader
bred enighet om att den géllande landskapslagen om allmanna handlingars offentlighet®! &r
foraldrad. Under 2018 har en arbetsgrupp inom landskapsregeringen arbetat med att ta
fram ett forsta utkast till ny lagstiftning. Tills vidare har inget lagférslag sants ut pa remiss
eller annars offentliggjorts.

Den alandska kommunallagen triadde i kraft den 1 januari 1998.%% Dess forebild &r den
tidigare kommunallagen i riket®3, som ersattes med en ny kommunallag 2015.%* Ocksa pa
Aland har behovet av en ny kommunallag diskuterats i olika sammanhang. Tills vidare har
dock inget konkret lagstiftningsprojekt inletts.

Pa Aland finns i nuliget ingen landskapslagstiftning om offentlig upphandling. Fragan hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet, och rikslagen om offentlig upphandling och
koncession® tillampas inte pa Aland. P& upphandlingar som 6verskrider EU:s troskelvarden
tillampas EU:s bestammelser. Fér dvriga upphandlingar finns ingen bindande lagstiftning,
utdver den allmanna forvaltningslagstiftningen och forvaltningsprocesslagstiftningen.

Denna lucka i lagstiftningen har lett till en varierande praxis i upphandlingsfragor bland
kommuner och andra offentliga aktérer. Saken har bl.a. patalats av Alands Naringsliv r.f.,
som ocksa foreslagit att en utmanarratt infors i alandsk lagstiftning. Tills vidare har dock inga
konkreta lagberedningsatgarder inletts.

61 | andskapslagen om allmanna handlingars offentlighet (AFS 1997:33)
62 AFS 1997:73

3 FFS 365/1995

54 FFS 410/2015

55 FFS 1397/2016
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6 Arbetsmetod

Nedan beskrivs den huvudsakliga arbetsmetoden fér denna utredning. Arbetssattet har i hog
grad paverkats av

e Att de tre utredningarna fér Sédra Aland, Norra Aland och Skargarden har
genomforts samtidigt,

e Att tidsramen har varit sndvare an vad som vanligen ar fallet fér motsvarande
utredningar,

e Att en ny kommunreformlag och kommunstrukturlag har beretts, behandlats och
godkants av lagtinget samtidigt som utredningsarbetet pagatt, och

e Att grundmaterial i form av forskningsresultat, tidigare utredningar, statistik,
offentliga utredningar och fardiga kalkylverktyg inte i samma utstrackning finns
tillgangliga pa Aland som i riket eller i de andra nordiska ldnderna.

6.1 Skriftligt material

Under utredningsarbetet har utredarna gatt igenom en stor mangd skriftligt material. |
kallférteckningen namns de kallor till vilka det finns direkta hanvisningar i denna rapport.
Annat skriftligt material som anvants ar bl.a.

e Alandsk, finlandsk och nordisk lagstiftning med férarbeten och kommentarer,

e Rapporter om kommunindelningsutredningar och andra offentliga utredningar i de
nordiska landerna,

e Offentliga statistikdatabaser i Aland, riket och de nordiska linderna,

o Uppgifter om kommunal ekonomi, demografi, lokal demokrati, infrastruktur,
trafiklosningar och servicestruktur i dlandska, finlandska och nordiska kommuner
som utredarna har tillgang till, och

e Alandsk, finlandsk, nordisk och internationell litteratur inom offentlig forvaltning,
offentlig ekonomi, offentlig ratt, organisationsteori, ledarskap och narliggande
omraden, och

e Utredarnas egna minnesanteckningar fran de moten, intervjuer och muntliga
diskussioner som ingatt i utredningsarbetet.

6.2 Kalkylverktyg

De alandska kommunernas verksamhetsférutsattningar skiljer sig pa manga satt fran dem
som gdller i Finland och de andra nordiska landerna. Befintliga kalkylverktyg har darfor inte
som sadana kunnat utnyttjas t.ex. for att gora ekonomiska prognoser for de nuvarande
alandska kommunerna eller for att prognostisera de planerade nya kommunernas ekonomi.

| fraga om skatteprognoser anlitar ett flertal dlandska kommuner Finlands Kommunférbunds
kalkyltjanst. | teorin ska den ge ett lika riktigt resultat for alandska kommuner som for
kommuner i riket. | praktiken ar dock flera kommuners erfarenhet att prognoserna inte har
en sadan exakthet att de kan anvdandas som grund for kommunernas planering och
beslutsfattande.
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Motsvarande utmaningar finns i fraga om prognostisering av kommunernas
verksamhetskostnader. De flesta alandska kommuner ligger i en sadan storleksklass att ett
eller ett par krdvande individarenden ett enskilt ar syns tydligt i kommunens bokslut.

Landskapsandelssystemet har genomgatt betydande férandringar under de senaste aren.
For de flesta kommuner har landskapsandelarnas totalbelopp minskat. | samband med
utredningsuppdraget har landskapsregeringen uttryckt en beredskap att géra de dndringar i
lagstiftningen om landskapsandelar som en kommunreform férutsatter. Att peka pa sadana
behov ar en del av utredningsuppdraget.

Av de skdl som anges ovan ar det mycket svart att prognostisera de nuvarande
kommunernas och de planerade nya kommunernas ekonomiska utveckling. Beskrivningarna
av de nuvarande och planerade nya kommunernas ekonomiska situation sker darfor i
huvudsak mot bakgrund av uppgifter om hur ekonomin férverkligats under tidigare
bokslutsar.

6.3 Moten med kommunernas representanter

Under hela utredningsarbetet har utredarna hallit tat kontakt med kommunernas
representanter. Kommunikationen med fértroendevalda, ledande tjansteinnehavare och
invanare har skett i form av ett stort antal moten.

Utredningsarbetet i alla tre utredningsomraden har inletts med inledande méten i alla
kommuner.

6.4 Referensgrupper

For varje utredningsomrade har det funnits en politisk referensgrupp bestaende av
representanter for kommunerna. Varje kommun har ombetts utse tre fortroendevalda till
referensgruppen. Pa utredarnas begaran har dessutom kommundirektérerna deltagit i
referensgruppernas arbete.

Referensgruppernas uppgift har varit att

e FoOrse utredarna med information,
e Bidra till en god kommunikation med kommuninvanarna, och
e Sta till utredarnas forfogande for informella diskussioner.

Referensgrupperna fér Sédra Aland och Skargarden har hallit fyra moten. Referensgruppen
for Norra Aland har hallit tre méten.

Infér Sédra Alands referensgrupps forsta méte meddelade Hammarlands kommun att
kommunen inte deltar i referensgruppens arbete. Utredarna har dock hallit kommunen
uppdaterad genom att samma material sants till Hammarlands kommundirektor som till
referensgruppens medlemmar.

6.5 Allmdnna moten

Enligt den ursprungliga projektplanen skulle tva allmanna moten per utredningsomrade ha
hallits. Under utredningsarbetets gang har utredarna i samrad med kommunernas och
landskapsregeringens representanter konstaterat att det finns skal att prioritera dialogen
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med kommuninvanarna. Darfér har allmanna méten hallits i varje kommun, med ett par
undantag.®®

Okningen av antalet allminna méten har inneburit att tidsanvandningen har prioriterats om
inom ramen for den faststédllda projektplanen. Enligt utredarnas uppfattning har
omprioriteringen visat sig motiverad. | de flesta kommuner har de allmadnna métena varit
valbesokta.

6.6 Personliga intervjuer

Utover de diskussioner som forts i samband med olika moten har utredarna ocksa
genomfort ett antal personliga intervjuer med representanter for olika organisationer inom
offentliga, privata och tredje sektorn.

6.7 Genomgangar med landskapsregeringen

Under utredningsarbetets gang har utredarna fortldpande rapporterat till
landskapsregeringen i egenskap av uppdragsgivare. Rapporteringen har skett pa hela
regeringens niva, till ansvariga ministrar och avdelningar inom landskapsregeringen samt till
enskilda tjansteinnehavare.

Utredarna har bland annat haft tva genomgangar med landskapsregeringens
infrastrukturavdelning. Utifran genomgangarna har infrastrukturavdelningen i december
2018 gjort ett utkast till trafikmodell for den planerade skdrgardskommunen. P3 utredarnas
begaran har skargardskommunernas representanter kommenterat utkastet.

6.8 Horande i lagtinget

| samband med behandlingen av kommunstrukturlagen och kommunreformlagen hordes
utredarna av lagtingets lag- och kulturutskott den 7 september 2018. Alla tre utredare deltog
i horandet.

% Enligt dverenskommelse med kommunerna har gemensamma allmdnna méten hallits fér Eckerd och
Hammarland samt fér Lemland och Lumparland.

31



KOMMUNINDELNINGSUTREDNING FOR SKARGARDEN SLUTRAPPORT FEBRUARI 2019

7 Utredningsomradet

7.1 Fem skdrgardskommuner

Utredningsomradet Skadrgarden bestar av kommunerna Brando, Foglo, Kumlinge, Kékar och
Sottunga. Samtliga kommuner ar dar utan fast vagférbindelse. Kommunikationerna till
resten av skirgarden och fasta Aland dr beroende av Alandstrafikens skargardsfarjor som
uppratthalls av landskapet Aland.

Brando har forbindelse med finska fastlandet genom linjen mellan Ava i Brandé och Osnas i
Gustavs. Fran Kokar finns en farjeférbindelse till Galtby i Korpo (Pargas). | Brando, Kumlinge,
Sottunga och Kokar ar befolkningen utspridd pa flera 6ar som binds samman med farje- eller
forbindelsebatstrafik. Kommunernas lage och geografi paverkar hur den kommunala
verksamheten och serviceproduktionen har byggts upp.

7.2 Befolkningen

Befolkningsmassigt hér kommunerna till de minsta pa Aland och i Finland. Vid utgéngen av
ar 2017 hade Brando 452, Fogl6é 532, Kumlinge 314, Kékar 236 och Sottunga 92 invanare. |
hela Finland fanns 14 kommuner med farre dn 1 000 invanare. Av dem fanns 10 pa Aland.®’

Kommun Totalt | 0-6 | 7-64 | 65-74 | 75-85 | 85 +
Brando 452 | 14 287 89 40 22
Foglo 532 | 32| 335 89 42| 34
Kumlinge 314 | 12 198 50 36 18
Kokar 236 1 153 46 25 11
Sottunga 92 0 56 20 9 7
Skargarden 1626 | 59| 1029 294 152 | 92
]

Skargarden 100 | 3,6| 63,3| 18,1 93| 57
%-fordelning per aldersklass

Hela Aland, %-férdelning 00| 75| 70,8| 175| 65| 2,7

Tabell 4: Befolkningen enligt aldersgrupp i skargardskommunerna och pa hela Aland.
Kalla: ASUB.

5 Kommunindelningen 1.1.2018. Statistikcentralen och Finlands Kommunférbund.
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Befolkningen i skdargarden har minskat gradvis och befolkningsminskningen har accelererat
pa 2010-talet. Under perioden 2000-2017 minskade skargardskommunernas befolkning
med sammanlagt 313 personer®®.

Som en konsekvens av befolkningsminskningen under 2000-talet har andelen aldre invanare
i skargdrdskommunerna 6kat. | jimforelse med Aland som helhet har skdrgadrdskommunerna
en lagre andel barn och unga och en hogre andel aldre.

Foglo ar den av skargardskommunerna som har en aldersstruktur som mest paminner om
Aland som helhet. Den 31 december 2017 hade Kékar 1 och Sottunga 0 invanare i aldern 0-6
ar. Det paverkar forutsattningarna for att uppratthalla barnomsorg och skola i kommunerna.

7.3 Sysselsattning och naringar

Bland den arbetsféra befolkningen i skargardskommunerna ar sysselsattningsgraden god och
arbetsldsheten 1ag. Ar 2018 var andelen arbetsldsa arbetssdkande i fyra av fem
skargardskommuner lagre an for hela Aland.

Skargardskommunernas naringsstruktur skiljer sig at. | Brand6 och Foglo ar fiskodling och
fiskforadling barande pelare i det lokala naringslivet. | Kumlinge och pa Kokar arbetar de
flesta anstallda inom offentlig férvaltning och vard och omsorg, dvs. kommunens, AHS och
landskapets verksamheter.

| alla skdargardskommuner ar kommunen en viktig arbetsgivare. De kommunala
arbetsplatserna har en stor betydelse for den lokala livskraften i skargarden.®®

Kommun Arbetsloshetsgrad,
‘:A av arbetskraften.
Arsmedeltal 2018.
Brando 31%
Foglo 1,3%
Kumlinge 3,3%
Kokar 4,5%
Sottunga 0,8%
ALAND 3,5%

Tabell 5: Arbetsloshetsgraden i skargardskommunerna 2018, arsmedeltal.
Killa: ASUB, arbetskraft.

58 Se bilaga 1
8 ASUB, Arbetsmarknad
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7.4  Kommunal forvaltning och serviceproduktion

Skargardskommunerna har samma lagstadgade skyldigheter som andra kommuner.
Samtidigt paverkar kommunernas ldge och begransade befolkningsunderlag ramarna for
verksamheten.

Inom administrationen ar antalet anstallda litet och specialiseringsgraden lag. Brando ar den
enda skargardskommun som har en ekonomichef. | de andra kommunerna ansvarar
kommundirektoren tillsammans med byrapersonal for ekonomichefsfunktionerna.

Kombinationstankandet galler ocksa andra ledande befattningar: socialsekreterarna
ansvarar ofta bade for sektorledning, myndighetsutovning och operativt arbete.
Skoldirektorerna har ofta ocksa operativa funktioner inom skolan. | Kékar och Sottunga finns
ingen fast bemanning inom den byggtekniska sektorn, eftersom antalet drenden ar litet.

Brando Foglo Kumlinge | Kokar Sottunga Totalt
Kommunledning | 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 4,5
Ekonomi och 1,607° 2,50 1,20 1,787 7,08
administrativa
stodfunktioner
Bildningssektorn, | 0,50 0,5072 0,40 Képtjanst 1,4073
sektorledning
Socialsektorn, 0,89 1,00 0,55 0,80 3,24
sektorledning
Byggtekniska 1,00 1,00 0,20 - - 2,20
sektorn,
sektorledning

Tabell 6: Skirgdrdskommunernas forvaltning. Arsverken inom ledning, sektorforvaltning och administrativa
stédfunktioner 2018.

Inom ledning och forvaltning finns bilateralt samarbete mellan Kékar och Sottunga och
mellan F6gl6 och Sottunga. | serviceproduktionen, sdsom skola och dldreomsorg, ar andelen
egen verksamhet stérre och andelen kdpta tjanster mindre an pa fasta Aland. Skillnaden blir
tydlig nér man jamfor verksamhetskostnadernas fordelning mellan olika
utredningsomraden.”

Skillnaden torde vara en konsekvens av kommunernas geografiska lage och de langa
restiderna. Det ar praktiskt svart att samarbeta om sadan verksamhet som férutsatter att

70 Ekonomichef 0,88 + byrasekreterare 0,72

71 Gemensam fér Kékar och Sottunga

72 Gemensam fér Féglé och Sottunga

3 Mindre omfattning 4n normalt pga. tjdnstledighet

74 RSUB, Kommunernas ekonomi och verksamhet 2017. De totala verksamhetskostnaderna omfattar utéver
I6ner och koptjanster ocksa bl.a. understod och inkép.
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personal och/eller klienter reser mellan tva kommuner. Konsekvenserna av en utbredd
verksamhet i egen regi ar att verksamhetsvolymen inom barnomsorg, skola och dldreomsorg
kommer att vara liten, vilket far konsekvenser for kostnadsnivan.

(2017) Loner for kommunens Kopta tjanster av andra kommuner,
egen personal, % av kommunalférbund och privata
verksamhetskostnaderna | producenter, % av
verksamhetskostnaderna

Skargarden 59 % 27 %
Norra Aland 49 % 36 %
Sodra Aland 44 % 42 %

Tabell 7: Loners och kopta tjansters andel av kommunernas verksamhetskostnader i utredningsomradena.

7.4.1 Barnomsorg

Alla skdrgardskommuner utom Sottunga uppratthaller barnomsorg i kommunalt daghem.
Under perioden 2007-2017 minskade antalet barn i behov av barnomsorg i
skargardskommunerna fran 78 till 42. Minskningen har varit sarskilt kraftig i Sottunga och
Kokar. | Kumlinge 6kade antalet barn i barnomsorgen under perioden

Barnomsorg efter kommun 2017
(jamforelse 2007)
Kommun Antal barn i
Antal
Daghem Daghem Familjedagvard Familjedagvard daghem Antal daghem
2017 2007 2017 2007 2017 2007
Brando 9 15 0 4 1 1
Foglo 20 36 0 0 1 1
Kumlinge 12 9 0 0 1 1
Kokar 1 15 0 0 1 1
Sottunga 0 3 0 0 0 1
Skargarden 42 78 0 4 4 5

Tabell 8: Barnomsorgens volym i skirgardskommunerna. Killa: ASUB, Socialvisendet.

7.4.2 Grundskola

Skargardskommunerna ordnar grundldggande undervisning i arskurs 1-9 i egen regi
(sammanhallen grundskola). F6glo och Sottunga samarbetar sa att eleverna fran Sottunga
gar i skola i Foglo en del av veckan. Sedan ar 2000 har elevantalet i grundskolorna i
skargarden halverats. Sarskilt kraftig har nedgangen varit i Sottunga och Kokar.
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Kommun 1990 | 1995 | 2000 | 2005 |2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Brdndo 31 43 68 58 45 35 35 34 35
Foglo 68 63 58 59 54 53 45 37 38
Kumlinge 35 49 52 33 27 16 22 24 19
Kokar 13 24 31 33 28 20 21 18 14
Sottunga 10 17 16 14 13 3 1 2 2
SKARGARDEN 157 196 225 197 167 127 124 115 108

Tabell 9: Elever i grundskolan 1990-2018. Killa: ASUB, Grundskolan.

7.4.3 Aldreomsorg

Skargardskommunerna organiserar sin dldreomsorg dels i egen regi, dels genom kdptjanster
fran kommunalférbundet Oasen som ansvarar for institutionsvard av aldre. Alla
skargardskommuner utom Sottunga uppratthaller effektiverat serviceboende i egen regi.

Antalet klienter inom dldreomsorgen har hallits relativt konstant under de senaste tio aren,
trots att den aldre befolkningens andel av kommunernas invanare okat. | alla
skargardskommuner ar personal inom adldreomsorgen den storsta personalgruppen.

Under perioden 2007-2016 har det skett en gradvis tyngdpunktsférskjutning i kommunernas
resursanvandning. Skolans och barnomsorgens relativa resursanvandning har minskat och
aldreomsorgens Okat. Forskjutningarna i utgifterna ar inte dramatiska, med undantag for
Sottunga dér ett férdandrat vardbehov for ett fatal personer 6kat dldreomsorgens andel av
kommunens verksamhetsutgifter.

Klienter sammanlagt 2007, 2010, 2015- Vardformer 2017
2017
2007 | 2010 2015 2016 2017 Aldrings- | Boende- | Nar-
hem service staende-
vard
Brando 20 13 13 16 15 - 12 3
Foglo 14 28 23 27 24 1 17 6
Kumlinge 10 16 12 7 9 - 8 1
Kokar 7 8 9 12 9 1 8 -
Sottunga 2 6 6 5 6 5 1 -
SKARGARDEN 53 71 63 67 63 7 46 10

Tabell 10: Klienter inom dldreomsorgen 2007, 2010, 2015-2017 + fordelning enligt vardform 2017
Killa: ASUB, Socialvisende (Obs! Vissa olikheter i statistikforingen fore och efter 2012)

36



KOMMUNINDELNINGSUTREDNING FOR SKARGARDEN SLUTRAPPORT FEBRUARI 2019

7.4.4  Ovrig socialservice

Handikappservice, missbrukarvard och institutions- och familjevard inom barnskyddet
organiseras dels genom Alands omsorgsforbund, dels som formedlade tjénster. |
skargardskommunerna kan efterfragan pa och kostnaderna for specialiserade tjanster inom
socialvarden variera kraftigt mellan olika ar. | boksluten for ar 2017 hade ingen av
skargardskommunerna nagra kostnader for barnskydd eller institutionsvard av
handikappade. 7

7.4.5 Ovrig verksamhet inom kultur- och bildningssektorn

Biblioteken utgor den viktigaste verksamhetsformen inom kultur- och bildningssektorn i
skargardskommunerna och den enda verksamhet inom fritidssektorn som drivs med hjalp av
anstilld personal. Antalet bibliotekslan per invanare ar hogre i skirgarden dn pa Aland i
genomsnitt.”® Brandd ar den enda skargdrdskommun som har en idrottshall. Den anvands
bade av kommuninvanarna och utomstaende anvandare.

7.5 Kommunernas ekonomiska utgangslage
Det ekonomiska utgangslaget for de fem skdrgardskommunerna praglas av

e Gemensamma grundvillkor, sdsom en liten befolkning, och
e En likartad forvarvsstruktur, bl.a. med manga anstéllda inom rederinaringarna.

Bagge omstandigheterna gér den kommunala ekonomin kanslig for systemférandringar,
sasom andringar i landskapsandelssystemet eller avdragen i beskattningen, och fordndringar
i efterfragan pa de kommunala tjansterna.

Dessutom &r verksamhetskostnaderna per invanare hogre dn for Alands som helhet. Det &r
en konsekvens av att verksamhetsvolymerna ar sma, samtidigt som kommunerna har
samma lagstadgade skyldigheter som andra kommuner.

Av skargardskommunerna hade Sottunga de hdgsta och Brando de lagsta
verksamhetskostnaderna per invanare enligt bokslutet 2017.

Kommun Brando Foglo Kumlinge Kokar Sottunga Aland

Verksamhetskostnader 6993 8 246 8175 7928 8315 6 490
€/invanare

Tabell 11: Verksamhetskostnader per invanare enligt bokslut 2017. Killa ASUB 2018:3

I ljuset av de kommunalekonomiska nyckeltalen har skillnaderna mellan
skargardskommunerna 6kat under 2000-talet. Det marks t.ex. i att den kommunala
inkomstskattesatsen i Brando ar 2019 ar 16,75 och i Kokar 19,75.

75 ASUB (2018): Kommunernas och kommunalférbundens ekonomi och verksamhet 2017. Statistik 2018:3:
76 ASUB (2018): Kommunernas och kommunalférbundens ekonomi och verksamhet 2017. Statistik 2018:3
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Kommun | 2002 | 2007 | 2012 | 2017 2018 2019
Brando 17,50 | 18,00 | 17,00 | 16,75 16,75 16,75
Foglo 16,50 | 17,00 | 17,25 | 17,25 17,50 17,50
Kumlinge | 18,50 | 18,50 | 18,50 | 19,00 19,00 18,50
Kokar 17,50 | 18,50 | 19,50 | 19,75 19,75 19,75
Sottunga 17,00 | 17,50 | 18,00 | 18,00 18,00 18,00
Aland 16,48 | 16,81 | 17,03 | 17,61 17,51 17,38

Tabell 12: Kommunernas inkomstskattesatser 2002-2019. Killa: ASUB.

| kommunalbeskattningen for ar 2017 hade Brando och Sottunga hogre férvarvsinkomster
per invanare dn genomsnittet for Aland, medan férvarvsinkomsterna per invanare i Foglo,
Kumlinge och Kokar lag under Alands genomsnitt.

| samtliga skdargardskommuner utom Sottunga var skillnaden mellan den nominella och den
reella skattesatsen ar 2017 storre an genomsnittet for Aland. Den reella skattesatsen avser
de skatteintdakter kommunen verkligen far in, efter att alla avdrag har beaktats. Skillnaden

mellan den nominella och den reella skattesatsen var storst i Foglo och Kokar.

Kommun Brand6é | Foglo Kumlinge | Kékar Sottunga | Aland,
medelvirde

Forvarvsinkomster | 27603 € | 23416€ | 25825€ | 25456 € | 28670 € 26171 €

€/invanare

Nominell 16,75% | 17,25% 19,00% | 19,75% | 18,00 % 17,61 %

skattesats

Reell skattesats 11,01 % | 10,23 % 12,42 % | 12,35% | 12,76 % 12,04 %

Reell skattesats 66 % 62 % 65 % 63 % 71 % 68 %

i % av nominell

Tabell 13: Kommunalbeskattningen 2017. Férvarvsinkomster per invanare, nominella och reella skattesatser.
Killa: Statistikcentralen & Alands Kommunforbund: Analys av beskattningen 2017

Fordelningen mellan olika inkomstslag ser ungefar lika ut i alla skdargardskommuner:

e Skatteintdakterna utgoér mellan 40 och 50 % av de samlade intdkterna,
e lLandskapsandelarna en dryg tredjedel, och
e Verksamhetsintdkterna ungefar en femtedel.

| Sottunga och Kdkar har landskapsandelarnas relativa betydelse fér kommunens ekonomi
minskat betydligt under aren 2017-2019, vilket bl.a. hdnger samman med de minskade
verksamhetsvolymerna inom grundskolan. Reformen av landskapsandelssystemet innebar

att landskapsandelarnas relativa betydelse for kommunernas intakter minskar.
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Reformen av landskapsandelssystemet 2018 har haft sarskilt stor betydelse fér Foglo
kommun, som ar 2019 far ett landskapsandelsbelopp som &r 369 000 euro lagre dn ar 2017.
Brando, Kokar och Sottunga far 75 000-120 000 euro mindre i landskapsandelar, medan
Kumlinge far ett marginellt hogre landskapsandelsbelopp 2019 an 2017.

Forandringarna av landskapsandelssystemet i kombination med en rad andra
omstandigheter, sasom det nationella konkurrenskraftsavtalet, innebér att rérelseutrymmet
i de kommunala ekonomierna minskade under ar 2018 och ger avtryck i budgeten for 2019.

Inkomstslag Ar Brand6 | Foglo Kumlinge | K6kar | Sottunga
Verksamhetsintdkter 2017 641 968 428 340 113
2018 538 1377 851 615 321
2019 532 1533 941 617 168
Skatteintdkter 2017 1544 2024 1116 796 439
2018 1511 2014 1051 788 459
2019 1695 1871 1110 803 415
Landskapsandelar 2017 1117 1720 841 660 230
2018 1039 1476 803 635 185
2019 985 1351 850 584 149
Totalt 2017 3302 4712 2385 1796 782
2018 3088 4 867 2705 2038 965
2019 3212 4 755 2901 2004 732

Tabell 14: Skdrgardskommunernas inkomststruktur enligt bokslut 2017 och budget 2018 och 2019.
Kalla: ASUB, Offentlig ekonomi.

Under tiodrsperioden 2008-2017 var ekonomin i Brand® och Fogl6 i huvudsak solid.
Rakenskapsperiodens resultat efter avskrivningar var positivt 8 ar av 10 i Brando, 9 arav 101
Foglo och 6 ar av 10 i Kumlinge. Bade i Sottunga och Kokar var rakenskapsperiodens resultat
positivt 4 ar och negativt 6 ar av 10.

Kommunernas budgetar for 2018 och 2019 pekar pa att utgangslaget for
skargardskommunernas ekonomi férsamras. For 2018 budgeterade alla fem
skargardskommuner ett negativt resultat. Fér 2019 budgeterar Kumlinge ett litet 6verskott,
medan alla andra skdrgdrdskommuner budgeterar ett underskott efter avskrivningar’”.

77 ASUB Kommunernas och kommunalférbundens budgeter 2018, 2019
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Ar Brindo Foglo Kumlinge | Kokar Sottunga
2008 344 707 232 37 158
2009 526 454 228 -74 -10
2010 176 188 187 -74 -114
2011 302 301 -126 -180 -83
2012 36 -96 -52 -249 -131
2013 211 24 9 32 7
2014 168 332 130 -122 310
2015 -56 252 -148 155 -44
2016 -51 366 -87 -167 114
2017 162 312 168 81 -15
2018 (budget) -193 -33 -28 -39 218
2019 (budget) -330 -329 6 -49 -137
Bokslutsar 8/10 9/10 6/10 4/10 4/10
2008-2017

med positivt

resultat

Tabell 15: Rakenskapsperiodens resultat (1 000 euro) 2008-2017.
Killa: ASUB, Offentlig ekonomi.

Tabell 16 innehaller en dversikt dver kommunernas investeringar enligt bokslut 2008-2017
och planerade investeringar enligt budget och ekonomiplan for aren 2018-2021. | sma
kommuner varierar investeringsnivaerna relativt kraftigt mellan bokslutsaren.

e Foglo har hallit den jamnaste investeringstakten och har for aren 2018-2021
budgeterat for relativt omfattande investeringsprojekt.

e | Brando har de arliga nettoinvesteringarna varierat mellan 5 000 € (11 €/invanare,
2016) och 838 000 € (2 398 €/invanare, 2013), men 6ver en langre tid har
investeringsnivan varit jamn.

e | Kumlinge var investeringarna hogre an vanligt 2014-15. Under 2017 och 2018 har
investeringsnivan varit blygsam.

e Kokar hade hoga investeringsutgifter aren 2012-2014, men planerar for mycket sma
nysatsningar i gdllande budget och ekonomiplan.

e | Sottunga har investeringarna varit marginella eller obefintliga under den aktuella
perioden och kommunen planerar inte heller for nagra betydande investeringar.
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Ar Brindo Foglo Kumlinge | Kékar Sottunga

2008 -237 -769 -73 -258 -73
2009 -86 -604 -129 -753 -53
2010 -374 +102 -138 -646 -10
2011 -173 -134 -18 -501 0
2012 -376 -212 -186 -2 315 1
2013 -838 -308 -218 -1181 0
2014 -639 -283 -663 -1 056 18
2015 -172 -523 -451 -662 0
2016 -5 -225 -192 -196 1
2017 -84 -221 -5 -435 -2
2018 (budget) -351 -1370 -6 -8 0
2019 (budget) -683 -1585 -111 -45 -120
2020 (ekonomiplan) -300 -1 455 -5 0 0
2021 (ekonomiplan) -10 -328 -6 0 0

Tabell 16: Nettoinvesteringar (1000 €) enligt bokslut 2008—2017, budget och ekonomiplan 2018-2021. Killa:
Asus, Offentlig ekonomi.

Nettoinvesteringar = skillnaden mellan kostnader for investeringar i anlaggningstillgangar

och intakter fran forsaljning av anlaggningstillgangar.

7.6 Beddmning av kommunernas ekonomi enligt PwC:s kriterier och de finlandska
kriskommunskriterierna

Den samlade beskrivningen av kommunernas ekonomiska situation och framtidsutsikter gérs
mot bakgrund av tva kriterieuppsattningar: de kriterier for barkraftig kommunal ekonomi
som utarbetades under kommunutredningen 2016 och de finlandska lagstadgade kriterierna
for utvardering av kommunernas ekonomi (de s.k. kriskommunskriterierna)’é.

Kriterierna ar inga absoluta sanningar om den kommunala ekonomin, men ger en bild av
styrkor och svagheter i ekonomin. De finlandska kriskommunskriterierna galler inte formellt
pa Aland, men &r relevanta, eftersom det visat sig att de har ett prognosvarde for hur
kommunernas ekonomi kommer att utveckla sig efter en kommunsammanslagning.

7.6.1 PwC:s kriterier for barkraftig kommunal ekonomi

| tabell NN beskrivs de fem skdrgardskommunernas ekonomiska situation enligt bokslut 2017
och budget 2018 och 2019 i ljuset av de kriterier for barkraftig kommunal ekonomi som PwC
Sverige utarbetade som ett led i kommunutredningen 2016. Analysen ger en bild av laget,
samtidigt som den visar att indikatorerna inte ar oproblematiska.

78 118 § i den finlindska kommunallagen (FFS 410/2015); Anttila Anni, Jarmo Asikainen & Arto Koski (2015):
Kriisikuntien kuntaliitokset ja ehdotukset niiden kehittamiseksi. Kuntaliitto.
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1. Landskapsandelarna utgér hégst 1/3 av kommunernas samlade intédkter

Kriteriet beskriver kommunens intdktsstruktur. Idealet for en barkraftig kommunal ekonomi
ar att kommunen kan finansiera en tillrackligt stor andel av sina utgifter med egna
skatteintakter.

Analysen 2017-2019 visar att kriteriet ar problematiskt i synnerhet for
skargardskommunerna. Landskapsandelarnas relativa andel av kommunernas intdkter har
sjunkit under aren 2017 till 2019. Enligt budgetsiffrorna for 2019 underskrider
landskapsandelarnas andel av intdkterna riktvardet 1/3 i alla kommuner.

Siffran kan emellertid inte tolkas isolerat. Bakom landskapsandelarnas relativa betydelse for
Kbkars och Sottungas ekonomi finns bl.a. ett kraftigt sjunkande elevantal i grundskolan,
vilket ar en negativ sak fér kommunens utveckling. | F6glo och Brando6 ar konsekvenserna av
att landskapsandelarnas relativa betydelse minskar, att kommunens arsbidrag och
investeringsutrymme férsamras aren 2018 och 2019.

2. Inkomstskattesatsen dr hgst 1,5 procentenheter hogre ¢én det vigda medelvdrdet for
Alands kommuner

Tre av skargardskommunerna, Kumlinge, Kékar och Sottunga, tar ut en inkomstskattesats
som overskrider genomsnittet for Aland. Bara p& Kokar éverskrider skattesatsen det vagda
medelvirdet for Aland med mer 4n 1,5 procentenheter.

3. Arsbidraget ticker minst 100 % av avskrivningarna

En kommuns driftsekonomi ar i balans nar arsbidraget tacker avskrivningarna. Enligt
bokslutet 2017 hade fyra kommuner, Brando, Foglo, Kumlinge och Kokar, driftsekonomin i
balans.

| kommunernas budgetar for 2018 och 2019 forsamras arsbidraget kraftigt, bl.a. pa grund av
minskade landskapsandelsintdkter. | 2018 ars budget kalkylerar ingen av kommunerna med
ett arsbidrag som tacker avskrivningarna. | 2019 ars budget raknar bara Kumlinge med att
arsbidraget kommer att tacka avskrivningarna. Sottunga budgeterar for ett kraftigt negativt
resultat bade 2018 och 2019.

4. Arsbidraget utgér minst 10 % av kommunens samlade intékter

Arsbidragets andel av kommunens samlade intikter illustrerar kommunens utrymme for
nyinvesteringar. 2017 uppfyllde tre kommuner, Brando, Foglo och Kumlinge riktvardet att
arsbidraget borde motsvara minst 10 % av kommunens samlade intdkter. | budgetarna for
2018 och 2019 underskrider alla kommuner riktvardet 10 %, vilket hanger samman med den
forsamring av driftsekonomin som beskrevs under foregaende rubrik.

5. Soliditeten dr minst 50 %

Kriteriet beskriver relationen mellan eget kapital och frammande kapital. Enligt bokslutet
2017 var soliditeten minst 50 % i alla skargardskommuner utom Kokar. Kékars laga
soliditetsgrad (14 %) illustrerar att kommunens ekonomi under en ldngre tid varit anstrangd.

42



KOMMUNINDELNINGSUTREDNING FOR SKARGARDEN

SLUTRAPPORT FEBRUARI 2019

Kriterier Ar Brando Foglo Kumlinge | Kokar Sottunga | Referens-
varde

Landskapsandelarna 2017 33,8% 36,5 % 35,3% 36,7 % 29,0 % 33,3%

5r hogst 1/3
utgor hogst 1/3 av 2018 336 % 30,2 % 297% | 312% 192 % 333%
kommunens samlade
intakter 2019 30,7 % 284 % 293% | 291% 204 % 333%
Inkomstskattesatsen ar | 2017 16,75% | 17,50% | 19,00% | 1975% | 18,00 % 17,60 %
hogst 1,5 ) 2018 16,75% | 17,50% | 19,00% | 1975% | 18,00 % 17,51 %
procentenheter hogre
in det vigda 2019 16,75% | 17,50% | 1850% | 19,75% | 18,00 % 17,38 %
medelvirdet fér Alands
kommuner
Arsbidraget ticker 2017 151 % 200 % 225 % 199 % 52% 100 %

o -
i‘é; ;‘)’n'ngama (minst 1= 518 41% 90 % 78 % 50 % 300 % 100 %

(o]
0 0 ) 0 R 0 0

(driftsekonomi i balans) | 2019 1% 61% 105 % 37% 270 % 100 %
Arsbidraget utgdr minst | 2017 14,6 % 12,7 % 12,7 % 9,1% 2,0% 10%
10 % av k

% av kommunens 2018 43% 5,8% 3.7% 19% 93% 10%
samlade intakter

2019 0.2 % 46% 46% 14% | -137% 10%

Soliditeten minst 50 % | 2017 81% 58 % 68 % 14 % 71% 50 %

Tabell 17: Sammanfattning av de nuvarande kommunernas ekonomi mot bakgrund av de kriterier for
barkraftig kommunal ekonomi som PwC tillimpade i sin kommunutredning. Bokslut 2017, budget 2018,
budget 2019. Killa: ASUB, Offentlig ekonomi.

7.6.2  Kriskommunskriterier enligt den finlandska kommunallagen

En bedémning av kommunernas bokslut 2017 mot bakgrund av de kriterier fér ekonomiska
kriskommuner som tillampas i de finlandska fastlandskommunerna ger samma bild som

PwC:s kriterier i fraga om skattetrycket och driftsekonomin, men fordjupar bilden av

kommunens skuldsattning.

Kriskommunskriterierna utgor enligt den kommunallag som galler i riket grund for att inleda
ett utvarderingsforfarande, om det finns risk for att kommunens svaga ekonomiska situation
utgor ett hinder for att kommunen ska uppfylla sina lagstadgade skyldigheter att ge service

till invanarna.

Brando och Foglo uppfyllde 2017 inget av kriskommunkriterierna. Kumlinge uppfyllde ett av
kriterierna — minst en procentenhet hoégre inkomstskatt an genomsnittet — men har ett

resultat och en skuldbdrda som motsvarar genomsnittet pa Aland. Sottunga uppfyller ocksa
ett kriskommunkriterium med en skuldbdrda per invanare som ar hogre dn i genomsnitt pa

Aland.

| ljuset av kriskommunskriterierna ar Kékars ekonomiska utgangslage det mest
problematiska. Ar 2016 uppfyllde kommunen alla fyra kriskommunkriterier, r 2017 tre
kriterier (skatteniva, skuldborda per invanare och skuldsattningsgrad). Mellan 2016 och 2017
forbattrades Kokars driftsekonomi i positiv riktning, medan skuldbdrdan per invanare och
den relativa skuldsittningen fortfarande ar mycket stérre dn genomsnittet fér Aland.

43




KOMMUNINDELNINGSUTREDNING FOR SKARGARDEN SLUTRAPPORT FEBRUARI 2019

Kriskommunkriterier Brando Foglo Kumlinge | Kokar Sottunga | Referens Gransvarde
enligt den finlandska Aland Finland
kommunallagen

Arsbidraget, €/invanare ar 1066 € 1126 € 962 € 691 € 174 € 673 € 0€
negativt

Kommunens inkomstskatt 16,75% | 17,25% 19,00 % 19,75 % 18,00 % 17,60 % 18,50 (inte
ar minst 1,0 jamforbart)

procentenheter hogre an
den vagda genomsnittliga
inkomstskattesatsen for
alla kommuner

Lanebeloppet per 522 € 1203 € 1831€ 8788 € 2641 € 1513 € 2270€
invanare overskrider
genomsnittet for alla
kommunkoncerner med

minst 50 %

Kommunkoncernens 21,7 % 27,9 % 383% | 1347% 43 % 39% 50 %
relativa skuldsattning ar

minst 50 %

Uppfyller 0/4 0/4 1/4 3/4 1/4

kriskommunkriterier (0-5)

Tabell 18: Bedomning av kommunernas ekonomi 2017 i relation till de kriskommunskriterier som tillampas i
de finldndska fastlandskommunerna.”

7.6.3  Framtidsutsikter

Skargardskommunerna har en central funktion for att uppratthalla forutsattningar for
invanare och foretag att leva och verka i skargarden. Kommunerna garanterar att det finns
en myndighetsnarvaro i skargarden och fungerar som ett sprakror i férhallande till
landskapet och andra organisationer.

Oberoende av eventuella andringar av kommunstrukturen ar alla tre funktioner —
serviceproduktion, myndighetsnarvaro och intressebevakning — centrala ocksa i framtiden.
Det geografiska laget och kommunikationerna kommer oberoende av kommunstruktur att
vara en utmaning ocksa i framtiden.

Kommunernas forutsattningar for att pa sikt uppratthalla nuvarande serviceniva paverkas
framfor allt av demografiska forandringar. Befolkningsminskningen i skargarden har varit
snabb i synnerhet efter 2010.

Underlaget for att uppratthalla centrala kommunala servicefunktioner som skola och
barnomsorg har forsvagats i alla kommuner, men framfor allt i Kékar och Sottunga.
Forsvinner skola och daghem fran kommunerna minskar 6arnas attraktivitet som
boendemiljo for inflyttare.

79118 § i den finlindska kommunallagen (FFS 410/2015). Berdkningarna dr gjorda av Magnus Sandberg pa
Alands kommunférbund.
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| synnerhet i Sottunga utgér den demografiska forandringen i sig ett fragetecken for
kommunens framtid. Antalet invanare har sjunkit till under 100. Trots att det inte finns
nagon lagstadgad nedre grans for en kommuns storlek, uppstar det problem framfér allt
med att bevara kommunens karaktar som offentlig myndighet om antalet invanare blir for
litet.

Kommunernas ekonomiska barkraft varierar. Sma kommunala ekonomier ar i regel kansliga
ocksa for sma forandringar i landskapsandelssystemet, avdrag i beskattningen eller
efterfragan pa service.

e Brando och Foglo har fram till 2018 haft en solid ekonomi med lagre skattetryck an
pa Aland i genomsnitt och med utrymme for investeringar och utvecklingsprojekt.
Under aren 2018 och 2019 férsamras bada kommunernas ekonomi, framst till f6ljd
av minskade landskapsandelar.

e Kumlinge har haft en kommunal ekonomi med litet rérelseutrymme och relativt hogt
skattetryck. Kumlinges ekonomiska utsikter for 2019 ser battre ut an for de andra
skargardskommunerna. Landskapsandelarna ékar i ndgon man och kommunen har
sankt inkomstskattesatsen.

e Kokars driftsekonomi har forbattrats under 2017 och 2018, men kommunens
skuldsattning ar problematisk i ljuset av de kriterier som anvands som riktvarden for
den kommunala ekonomin.

e Nyckeltalen fér Sottungas ekonomi forvantas férsamras kraftigt 2018 och 2019.
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8 Utgangslaget for en ny kommun

En kommunsammanslagning mellan Brando, Foglé, Kumlinge, Kokar och Sottunga bildar en
kommun som pa manga satt ar unik i alandsk, finlandsk och nordisk jamférelse. En
sammanslagning av sa manga skargardskommuner utan fast vagférbindelse har inte
genomforts i nagot annat nordiskt land.® Den nya kommunens férutsattningar avviker fran
utgéngslaget fér de andra skargardskommuner som finns i Finland och Norden®.

8.1 Geografi och kommunikationer

Den nya kommunen skulle bildas av fem skargardskommuner med sammanlagt drygt 1 600
invanare. Det saknas fast vagforbindelse bade mellan 6arna och mellan 6arna och fasta
Aland. Avstanden inom den tilltinkta kommunen &r langa.

Ingen av de nuvarande kommunerna utgor ett naturligt centrum for service och handel.
Samarbetet mellan skdrgardskommunerna om konkreta servicefunktioner som skola eller
dldreomsorg begransat i jamforelse med situationen pa fasta Aland.

Tabell 19 innehaller en sammanfattning av de kortaste mdjliga restiderna mellan alla delar
av den planerade kommunen enligt de farjetidtabeller som galler 2018. | kalkylen ar endast
farjeresorna inrdknade. Den verkliga restiden ar alltsa langre an tabellen visar.

Raknat i restid fran alla hall av kommunen ar Sottunga mest centralt placerat.
Farjetransporten dit fran de andra kommunerna varierar mellan 30 minuter och tva timmar.

For att en sammanslagning av fem skargardskommuner ska fungera i praktiken behévs det
utdkad kapacitet for tvargaende resor mellan norra och sddra skargarden.

Bréindé Féglo Kumlinge Kékar Sottunga
Briindé 2 h 45 min. 1 h 10 min. 3 h 20 min. 2h
Foglo 2 h 45 min. 1 h 35 min. 1 h 50 min. 30 min.
Kumlinge 1 h 10 min. 1 h 35 min. 2 h 10 min. 50 min.
Kékar 3 h 20 min. 1 h 50 min. 2 h 10 min. 1 h 20 min.
Sottunga 2h 30 min. 50 min. 1 h 20 min.

Tabell 19: Restid i timmar mellan de nuvarande skdrgardskommunerna enligt gillande tidtabeller for
landskapsfarjorna. Minsta méjliga restid, endast farjetider medraknade. Forutsatter att byten mellan farjor
inte innebir langa vintetiders?,

80 pen kommun som till sin struktur dr nirmast jamférbar med skdrgardskommunen ar Pargas i Egentliga
Finland som bestar av fem tidigare kommuner, av vilka fyra (Houtskar, Inid, Korpo och Nagu) ar 6ar utan fast
vagforbindelse. Till skillnad fran den planerade aldndska skdrgardskommunen bor majoriteten av invanarna i
Pargas med tillgang till fast vagférbindelse. http://www.pargas.fi/web/sv_SE/framsida/

81 | Norge genomférs en kommunreform 2020. Den paverkar i mycket liten utstrdckning dar utan fast
vagférbindelse. O-kommuner i Norge bestér oftast endast av 1-2 &ar utan fast vigférbindelse, se Frisvoll Svein,
Oddveig Storstad, Mariann Villa, Bjgrn Egil Flg og Reidar Almas (2015): Kommunereformen og gykommuner
uten landfast forbindelse. Rapport 1/2015. Bygdeforskning.

82 Berdkningarna r gjorda av Kumlinges kommundirektér Christian Dreyer.
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8.2 Personal

Vid en kommunsammanslagning évergar de nuvarande kommunernas personal i den nya
kommunens tjanst enligt reglerna for overlatelse av rorelse. Tillsvidareanstéllda i de
nuvarande kommunerna blir tillsvidareanstallda i den nya kommunen. Visstidsanstallda i de
nuvarande kommunerna évergar i den nya kommunens tjanst for den aterstaende
anstallningstiden.

Arbetsgivaren ska anvisa de anstdllda [ampliga arbetsuppgifter efter sammanslagningen. |
praktiken innebar det att anstallningen fortsatter, men arbetsuppgifterna och placeringen i
organisationen kan forandras.

Kommunerna kommer 6verens om principerna for personalpolitiken i samgangsavtalet.
Innan kommunsammanslagningen trader i kraft gér kommunerna i samrad med personalen
upp en overgangsplan dar varje anstéllds framtida placering i den nya kommunen framgar.

De anstalldas I6ne- och anstallningsvillkor far inte forsamras vid byte av arbetsgivare. Det ar
kommunsammanslagningen trader ikraft far de anstéllda samma I6n som de hade i sin
tidigare kommun. Efter att sammanslagningen verkstallts ska [6ne- och anstallningsvillkoren
gradvis forenhetligas.

Kommunen kommer i samrad med personalens representanter éverens om pa vilket satt
och enligt vilken tidtabell de nya avldningsprinciperna ska tas i bruk. Férenhetligandet av
kommunernas I6nesystem innebar i regel kostnader for |loneharmonisering.

Totalt omkring 128 arsverken® omfattas av en kommunsammanslagning mellan Brando,
Foglo, Kumlinge, Kokar och Sottunga. Av de anstallda arbetar 14 % (drygt 18 arsverken) med
ledning och administration, medan 86 % arbetar med uppgifter inom serviceproduktion eller
stodfunktioner som kok, stadning och fastighetsskotsel.

Aldreomsorgen dr den sektor som har det stdrsta antalet anstéllda (40 &rsverken), féljt av
grundskolan (29 arsverken), kdks-, stad- och fastighetspersonal (21 arsverken),
administration (18 arsverken) och barnomsorg (12 arsverken).

Samtliga anstallda berdrs av de generella férandringar i organisation, ledning och
anstallningsvillkor som sker i och med kommunsammanslagningen. | vilken man enskilda
arbetstagares arbetsuppgifter paverkas av sammanslagningen beror pa i vilken utstrackning
de sammangaende kommunerna fattar beslut om férandringar i organiseringen av
verksamheten. Anstdllda inom ledning, allman forvaltning och sektorforvaltning paverkas
mer av en kommunsammanslagning an anstallda inom barnomsorg, skola och dldreomsorg.

For kommundirektorerna galler andra bestammelser an for évriga anstallda. Enligt
kommunreformlagen ska kommundirektérerna garanteras anstallning i den nya kommunen i
tva ar efter att samgangsavtalet tratt i kraft.®* | skargdrdskommunerna berérs fem personer
(4,5 arsverken) av reglerna for kommundirektorer efter en sammanslagning. De
sammangaende kommunerna fastslar de nuvarande kommundirektérernas uppgifter i
samgangsavtalet.

8 Antalet berérda personer ar stérre, eftersom manga av anstéllningarna ar deltidsanstéllningar.
8417 § i kommunreformlagen
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Kommun Totalt antal Arsverken inom Arsverken inom
anstdllda 2018, administration och | serviceproduktion
arsverken ledning

Brdndo 31 5,0 26

Foglo 47 6,0 42

Kumlinge 20 3,4 17

Kokar 24 3,0 21

Sottunga 4,7 1,0 3,7

SKARGARDEN 126,7 18,4 109,7

Tabell 20: Antalet anstéllda som berérs av en kommunsammanslagning.

8.3 Ekonomi

Utgangspunkten for att genomféra en kommunsammanslagning ar att den starker de
ekonomiska férutsattningarna for att bedriva kommunal serviceproduktion. | idealfallet
starker en kommunsammanslagning det ekonomiska underlaget fér den kommunala
verksamheten, samtidigt som den ger majligheter att driva en mer kostnadseffektiv
verksamhet.

| inledningsskedet medfér en kommunsammanslagning ofta kostnader, eftersom |6ner och
verksamheter ska harmoniseras och bildandet av en ny kommun innebar en rad
investerings- och omstallningskostnader.

En sammanslagen kommun ska tillampa enahanda grunder for skatter, avgifter och taxor.
Som ovan konstaterats, ar skillnaderna mellan skargardskommunerna stora bade i fraga om
skattesatser och ekonomiskt resultat.

Enligt en preliminar kalkyl med utgangspunkt i Finlands Kommunférbunds
prognosinstrument skulle den vagda skattesatsen for en sammanslagen skargardskommun
ligga pa knappt 18 %, for att na upp till den niva pa skatteintdkterna som kommunerna
sammantaget har i dagslaget.

Den slutliga skattenivan for den nya kommunen kan fastslas forst nar andra faktorer, sasom

investeringsbehovet och landskapsandelarna, ar kdanda. Sannolikt innebar évergangen till en
ny kommun att en del av invanarna i den nya kommunen kommer att betala lagre och en del
hogre skatt an i nulaget.

8.3.1 Skatteunderlag

Skatteunderlaget per capita i skiargdrdskommunerna var 2017 aningen lagre dn pa Aland i
genomsnitt och ungefir pa samma niva som pa Sodra Aland. Skattekraften per invanare &r
alltsa relativt god, men ocksa efter en sammanslagning ar grundproblemet att antalet
skattebetalare ar litet.
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Utdelningen av att hoja skattesatsen med en procentenhet blir ungefar 268 000 €, vilket kan
jamforas med att motsvarande atgard pa Sodra Aland med knappt 10 000 invanare skulle
inbringa 1,7 miljoner euro. %

Skargarden Norra Aland | Sédra Aland | Mariehamn | Aland

Debiterad skatt 2950 € 2856 € 2940 € 3520€ 3152¢€
€/invanare

Tabell 21: Debiterad skatt per invanare skattearet 2017

8.3.2 Landskapsandelar

Landskapsregeringen deltar i finansieringen av kommunernas lagstadgade uppgifter genom
landskapsandelssystemet. En kommunsammanslagning forandrar utgangspunkterna for
berdkningen av landskapsandelar till kommunerna.

Landskapsregeringen gjorde hosten 2018 en preliminar berdkning av hur det existerande
landskapsandelssystemet kan sla ut om det tillampas pa de tilltdnkta nya kommunerna. Om
det géllande landskapsandelssystemet tillampas pa en sammanslagen skargardskommun, far
den nya kommunen knappt en halv miljon euro (483 485 €) mindre i landskapsandelar én de
fem nuvarande kommunerna.

Orsaken till de minskade landskapsandelarna ar framfor allt berdakningsgrunderna for
ersattning for grundskolan. Idag far alla fem kommuner ett forhojt basbelopp for elevantalet
0-40. En sammanslagen kommun far detta basbelopp bara en gang.

Bade enligt den géllande och den nya lagstiftningen har en kommun ratt till kompensation
for eventuella minskningar av landskapsandelarna pa grund av en sammanslagning. Under
de fem forsta dren ska den sammanslagna kommunen kompenseras fér minskningen av
landskapsandelarna. 8¢

Under de tre forsta aren har en sammanslagen kommun dessutom enligt lag ratt till ett
samgangsunderstod, vars syfte ar att tacka de kostnader och utvecklingsbehov som uppstar
nar en ny kommun bildas.

For skargardskommunen ar samgangsunderstédet sammanlagt 2 564 630 euro. Det
utbetalas under tre ar sa att 50 % av beloppet betalas det férsta aret, 30 % det andra aret
och 20 % det tredje aret.

Tabell 21 innehaller en schematisk 6versikt 6ver det preliminara utfallet av det nuvarande
landskapsandelssystemet for en sammanslagen skargardskommun. Det ar skal att papeka att
siffrorna ar schablonmassiga och enbart ska lasas som riktgivande for storleksordningen pa
landskapsandelsbeloppen.

8 Alands Kommunférbund, analys av beskattningen 2017
8 3¢ § i landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning (AFS 1997:76);
22 § i kommunreformlagen
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Finansieringsform Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are
Landskapsandelar 4 065 3583 3583 3583 3583 3583 3583
Kompensation 483 483 483 483 483 0
for férlorad

landskapsandel

Samgangsstod 1282 769 513

TOTALT 4 065 5348 4 835 4579 4 065 4 065 3583

Tabell 21: Schematisk 6versikt 6ver hur det nuvarande landskapsandelssystemet slar ut fér en
sammanslagen skidrgardskommun (1 000 €)

Under de fem forsta aren, nar den nya kommunen skulle fa kompensation for minskade
landskapsandelar och dven samgangsunderstod, skulle inkomstnivan racka till for att tacka
en utgifts- och avskrivningsniva som motsvarar situationen 2018. Det forsta aret efter
sammanslagningen skulle kommunens sammanlagda intakter fran landskapet vara 1,3
miljoner euro storre an fore en sammanslagning.

Om landskapsandelssystemet inte fordndras, uppstar det negativa effekter fér kommunens
ekonomiska balans nar kompensationen for forlorade landskapsandelar upphor det sjatte
aret. Kommunen skulle antingen behdva 6ka sina intdkter eller minska sina utgifter med
ungefar en halv miljon euro.

Ett av syftena med 6vergangsperioden ar att kommunen ska ges utrymme att anpassa sin
organisation och sin utgiftsniva till ett nytt lage. Det dr anda inte realistiskt att anta att en
kommunsammanslagning i skargarden skulle mojliggdra inbesparingar i storleksordningen
en halv miljon euro per ar. Utvecklingspotentialen vid en sammanslagning av
skargardskommunerna ar begransad och det kommer att uppsta kostnader for att bygga upp
den gemensamma kommunen.

For att en sammanslagen skargardskommun pa sikt ska ha rimliga forutsattningar att driva
lagstadgad serviceproduktion behover landskapsandelssystemet forandras sa att det battre
beaktar skdrgardens sarskilda forhallanden.

8.3.3 Den nya kommunens ekonomiska utgangslage enligt kriskommunskriterierna

Vid en kommunsammanslagning 6vergar de tidigare kommunernas egendom, skulder och
andra ekonomiska ataganden pa den nya kommunen. Enligt det senast godkdanda bokslutet
(2017) var skdrgardskommunernas sammanlagda skuldborda knappt 3,8 miljoner euro, eller
2 317 € per invanare.

Skuldbérdan per invanare ar hogre an i de planerade kommunerna Sédra Aland (376 €/inv.)
och Norra Aland (1 988 €/inv.). Variationen i skirgadrdskommunernas skuldsattning ar stor.
Den &r lagst i Brando (522 €/inv.) och hégst i Kékar (8 788 €/inv.)¥’.

87 ASUB Offentlig ekonomi
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Kokars och Sottungas relativt hoga skuldborda per invanare paverkar den sammanslagna
kommunens ekonomiska utgangslage. Kommunens samlade lanebérda per invanare blir
enligt 2017 ars bokslut ungefar 2 300 € per invanare, vilket ligger ndra gransvardet for de
finlandska lagstadgade kriskommunskriterierna.

De finldndska kriskommunkriterierna har ingen formell betydelse pa Aland. | analyser av
kommunsammanslagningar i Finland har de dock fungerat som en rimlig indikator pa hur
den sammanslagna kommunens ekonomiska utveckling kommer att se ut. Om de
ekonomiskt svaga kommunerna utgor éver 25 % av den sammanslagna kommunens
befolkning, har det visar sig svart for den nya kommunen att uppna en balanserad

ekonomi.88

Kokars och Sottungas befolkning utgor ungefar 20 % av skdrgardskommunens befolkning.
Det finns mojligheter att hantera situationen, men analysen visar att en sammanslagning av
fem sma kommuner innebar utmaningar nar det galler att starka de ekonomiska

forutsattningarna.

Kriskommunkriterier enligt den
finlandska kommunallagen

Skargarden

Referens

Aland

Gransvidrde
Finland

1)Arsbidraget, €/invanare &r negativt

961 €

673 €

0€

2) Kommunens inkomstskatt ar minst
1,0 procentenheter hégre dn den
vagda genomsnittliga
inkomstskattesatsen for alla
kommuner

17,84 %

17,60 %

18,5 %

3) Lanebeloppet, €/invanare
overskrider genomsnittet for alla
kommunkoncerner med minst 50 %

1513€

2270€

4) Kommunkoncernens relativa
skuldsattning dr minst 50 %

37,5%

39%

50 %

Uppfyller kriskommunkriterier (0—4)

1/4

Tabell 22: Utgangsldget for en sammanslagen skdargardskommun i ljuset av de finldndska
kriskommunkriterierna. Sammanvégning av uppgifter fran kommunernas bokslut 2017.

8.4 Politisk organisation

Under fullmaktigeperioden 2015-2019 finns det sammanlagt 216 fértroendeuppdrag i de

fem skargardskommunernas fullmaktige, styrelser, namnder och samarbetsorgan. | och med
en kommunsammanslagning forandras forutsattningarna for den kommunala representativa
demokratin. En konsekvens ar att det totala antalet uppdrag minskar.

88 Anttila Anni, Jarmo Asikainen & Arto Koski (2015): Kriisikuntien kuntaliitokset ja ehdotukset niiden

kehittamiseksi. Kuntaliitto.
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8.4.1 Fullmaktige

Enligt vallagen for landskapet Aland utgér en kommun en enda valkrets®. En
kommunsammanslagning innebar en férandring for den representativa demokratin, da
kandidatnominering och val sker pa hela den sammanslagna kommunens omrade.

Enligt kommunallagen ska en kommun med 1 000-2 000 invanare ha ett fullmaktige
bestdende av 15 ledamoter. Kommunen kan bestamma om att valja ett storre eller ett
mindre antal fullmaktigeledaméter &n det som anges i lagen®.

Vid en kommunsammanslagning fastslar de sammangdende kommunerna antalet
fullmaktigeledamoter i samgangsavtalet.

Det finns alternativa satt att bilda en ny kommuns fullmaktige beroende pa nar
kommunsammanslagningen sker®®:

1. Den nya kommunens kommunfullmaktige valjs genom ordinarie kommunalval
2. De nuvarande kommunernas samtliga fullmaktigeledamoter bildar ett
overgangsfullmaktige som fungerar som hogsta beslutande organ fram till nasta
kommunalval. | skdrgarden skulle ett 6vergangsfullmaktige bestdaende av de
nuvarande kommunernas fullmaktigeforsamlingar ha 49 ledaméter.
3. Den nya kommunens fullméaktige bildas for en 6vergangsperiod genom en delvis
sammanslagning av de nuvarande kommunernas fullmaktige. Minst en fjardedel
(1/4) av fullméktigeledamoterna fran varje kommun ska inga i den nya kommunens
fullmaktige. Fullmaktigeforsamlingen fungerar som den nya kommunens hogsta
beslutande organ fram till ndsta ordinarie kommunalval.
Modellerna 2 och 3 ger vissa mdjligheter att mildra den minskning av den lokala politiska
representationen som en kommunsammanslagning innebar. Med tanke pa situationen pa
langre sikt ar det viktigt att utvardera vad ett fullmaktige valt med utgangspunkt i reglerna
for ett ordinarie kommunalval (modell 1) skulle innebara for den regionala representationen.

Ett sardrag for skargdrdskommunerna ar att representationen i kommunernas fullmaktige
baserar sig pa partipolitiskt obundna listor. Under de senaste kommunalvalen har
skargdrdskommunerna haft bara en kandidatlista i kommunalvalet®2. Avsaknaden av lokalt
verksamma politiska partier utgdr en utmaning, eftersom de politiska partierna ofta haft en
central roll som en sammanbindande lank mellan olika delar av en sammanslagen kommun.

| tabell 23 finns en sammanfattning av en simulering av mandatférdelningen i
skargardskommunens fullmaktige med utgangspunkt kommunalvalet 2015.

Utgangspunkterna for simuleringen ar féljande:

e Kandidatnomineringen i valet sker med utgangspunkt i sarskilda listor fér var och en
av de tidigare kommunerna: "Brandopartiet”,”Foglopartiet” osv. Vid ett verkligt
kommunalval ser kandidatnomineringen férmodligen annorlunda ut.

89 39 § i landskapslagen om lagtingsval och kommunalval (AFS 1970:39)

% 38 § i kommunallagen for landskapet Aland

91 Alands lagtings beslut om antagande av kommunstrukturlag for Aland. LTB 58/2018, 21-25 §.
92 ASUB (2015): Lagtings- och kommunalvalet 2015. Statistik 2015:7.

52



KOMMUNINDELNINGSUTREDNING FOR SKARGARDEN SLUTRAPPORT FEBRUARI 2019

e Hypotesen ar att alla valjare i Brando rostar pa kandidater fran Brando osv. Vid ett
verkligt kommunalval kan véljarna résta pa kandidater fran hela kommunen. Enligt
studier av kommunalval i sammanslagna kommuner i Finland ar det anda vanligt att
koncentrera rosterna till kandidater fran den egna kommundelen®3,

e Fordelningen av mandaten har gjorts upp i enlighet med d’Hondyts princip, som enligt
den alandska vallagstiftningen ligger till grund for faststallande av valresultatet.%

e Mandatférdelningen har berdknats for ett fullmaktige med 15 platser (38 § i
kommunallagen) och for ett fullmaktige som dar platsantalet dkats till 17 respektive

19 platser.
Rostetal Mandatférdelning | Mandatférdelning | Mandatfordelning
2015 15 platser (KL38 §) | 17 platser 19 platser
Forstorat Forstorat
fullmaktige forsta fullmaktige forsta
mandatperioden perioden
”Brandopartiet” 264 4 5 5
"Foglopartiet” 323 5 6 6
”"Kumlingepartiet” 211 3 3 4
"Kokarpartiet” 145 2 2 3
”Sottungapartiet” 69 1 1 1
TOTALT 1012 15 17 19

Tabell 23: Simulering av regional representation i en sammanslagen skirgardskommun.

Simuleringen visar att det ar mojligt att fa kandidater fran alla de nuvarande fem
kommunerna invalda i ett fullmaktige med 15 medlemmar enligt kommunallagen. Enligt
kalkylen skulle Foglo fa 5, Brando 4, Kumlinge 3, Kékar 2 och Sottunga 1 plats i fullmaktige.
For att ge Sottunga ett tillaggsmandat borde fullmaktigestorleken 6kas kraftigt, med
konsekvensen att de storre kommunerna ocksa skulle fa tillaggsmandat.

Fordandringarna i utgangspunkterna for den representativa demokratin kraver
uppmarksamhet nar den nya kommunen bildas.

8.4.2 Kommunstyrelse och namnder

Den sammanslagna kommunen ska ha en kommunstyrelse med minst fem medlemmar. Om
antalet namnder, deras uppgifter och sammansattning kommer kommunerna éverens om i
samgangsavtalet och i forvaltningsstadgan for den nya kommunen.

| fraga om kommunstyrelsen och ndmnderna kan de sammangaende kommunerna i
samgangsavtalet bestimma om kvotering av platserna for att sdkra representation fran alla
delar av kommunen. | skargarden galler det specifikt Sottunga. | samgangsavtalet kan
kommunerna ocksa komma 6verens om att grunda kommundelsnamnder eller andra former
av delomradesorgan med sarskilt ansvar for utvecklingen inom de olika kommundelarna.

93 Pikkala Sari (2015): Kuntavaalit ja kuntarakenteen muutos. Paras-ARTTU-ohjelman tutkimuksia nro 32.
Kuntaliitto, s 81-109.
% 62 § i landskapslagen om lagtingsval och kommunalval (AFS 1970:39)

53



KOMMUNINDELNINGSUTREDNING FOR SKARGARDEN SLUTRAPPORT FEBRUARI 2019

9 Forutsattningar for en kommunreform

Nedan beskrivs de huvudsakliga forutsattningarna fér en kommunreform pa
utredningsomradet.

Flera av de centrala faktorerna ar gemensamma for hela det dlandska kommunfaltet eller
stora delar av det. Darfor beskrivs forst forutsattningarna for en kommunreform pa Aland
som helhet. Darefter behandlas sddana forutsattningar som ar specifika for Skargarden.

9.1 Forutsattningar for en kommunreform pa Aland som helhet
9.1.1 Aktuella utmaningar

Alands 30 000 invanare &r idag fordelade pa 16 kommuner. Kommunernas invanarantal
varierar fran under 100 till knappa 12 000. Alla kommuner har samma lagstadgade uppgifter
och finansieras enligt samma regler.

Enligt lag har kommunerna samma skyldigheter i férhallande till sina invanare. | praktiken
forekommer dock stora skillnader i fraga om kommunernas organisation, arbetssatt,
serviceutbud och specialiseringsgrad.

| jdmforelse med riket och de flesta andra nordiska lander har de alandska kommunerna
betydligt farre och mindre kravande uppgifter. Flera sddana uppgifter som kraver stora
resurser och specialkunnande har overforts till landskapsnivan. Trots det ansvarar
kommunerna for flera stora och kravande uppgifter, sdésom

Hela socialvdasendet inklusive barnomsorg och dldreomsorg,

Grundskolan,

Planlaggning och byggnadsinspektion, och

Vatten, avlopp och avfallshantering.

En del funktioner har pa frivillig vag dverforts till kommunalférbund. Enligt lagstiftningen om
samordnad socialtjanst ska hela socialvasendet utom barnomsorgen och dldreomsorgen
overforas till ett frivilligt eller lagstadgat kommunalférbund.

Med beaktande av de trender som beskrivs ovan blir det allt mer utmanande for
kommunerna att skota sina lagstadgade uppgifter. | synnerhet de mindre kommunerna
moter allt storre utmaningar i fraga om bl.a.

e Finansiering av verksamheten,

e Hantering av ekonomiska risker,

e Rekrytering, kompetensforsorjning och specialisering, samt

e Dataskydd och personlig integritet.

9.1.2 Forutsattningar enligt kommunreformlagen och kommunstrukturlagen

Bestammelserna om kriterierna fér kommunindelningen och andringar i den féljer samma
principer och malsattningar i den gallande kommunindelningslagen som i den nya
kommunreformlagen och kommunstrukturlagen. Nedan hanvisas till bestammelserna i
kommunreformlagen och kommunstrukturlagen.
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Syftet med reformen enligt kommunreformlagen ar att

Skapa livskraftiga och funktionsdugliga kommuner,

Starka kommunernas forutsattningar att ordna likvardig service av hog kvalitet,
Forenhetliga samhallsstrukturen, och

Trygga kommuninvanarnas sjalvstyrelse.%

Nar kommunindelningen dndras dr malet att uppna en kommunstruktur som
Ar livskraftig,

Ar enhetlig,

Har en fungerande samhallsstruktur, och

Starker forutsattningarna for kommuninvanarnas sjalvstyrelse.

Ett mal med andringar i kommunindelningen ar ocksa att kommunerna ska ha tillrackliga
ekonomiska forutsattningar och personresurser for att ordna, producera och finansiera
servicen fér kommuninvanarna.®®

For att en andring i kommunindelningen ska vara motiverad ska den framja uppnaendet av
de mal som anges ovan. Dessutom ska minst ett av fyra ytterligare kriterier uppfyllas.
Andringen ska antingen férbéattra

e Kommunens funktionsférmaga i ovrigt,

e Servicen och levnadsférhallandena for invanarna i omradet,

e Verksamhetsmojligheterna for ndringarna i omradet, eller

e Sambhillsstrukturens funktionsduglighet i omradet.%’

9.1.3 Stram tidtabell

Enligt kommunreformlagen ska de nya kommunerna bildas senast den 1 januari 2022. For
Norra och Sédra Aland &r samgangsunderstodet graderat sa att det ar betydligt hogre om
den nya kommunen bildas senast den 1 januari 2021.

Med beaktande av drendets komplexitet och den tid som behdvs for forhandlingar mellan
kommunerna, beredning och behandling av drenden, och verkstallighet av ekonomiska,
personalpolitiska, verksamhetsmassiga och administrativa fragor bor en tidtabell som siktar
pa en samgang 2022 ses som mojlig men stram.

For att en samgang 2021 ska vara maijlig kravs en kraftfull insats av kommunerna och politisk
samstammighet. Enligt utredarnas bedémning finns inte de forutsattningarna i nagot av
utredningsomradena i nuldget.

Med tanke pa legitimiteten i processen ar det viktigt att det ar praktiskt mojligt for
kommunerna att uppna det hogre samgangsunderstédet. Enligt utredarnas bedémning bor
landskapsregeringen dvervaga att snarast mojligt bereda en lagandring som innebar att
e Tidtabellen enligt kommunreformlagen férlangs med minst ett ar, eller
e Den graderade modellen fér samgangsunderstddet fér Norra Aland och Sédra Aland
stryks, sa att det hogre samgangsunderstodet betalas ocksa om den nya kommunen
bildas den 1 januari 2022.

91§ 2 mom. i kommunreformlagen
% 2 § i kommunstrukturlagen
9 4 § i kommunstrukturlagen
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9.1.4 Forutsattningarna for digitala och mobila tjanster bor starkas

For att de planerade nya kommunerna ska kunna dra stérsta méjliga nytta av en andring i
kommunindelningen bér basta mojliga forutsattningar skapas fér kommunerna att erbjuda
digitala och mobila tjanster. Det ar nédvandigt framfor allt for att

e Gora kommunens tjanster tillgangliga pa lika villkor for alla kommuninvanare
oberoende av tid och plats,

e Minska behovet av fysiska moten och resande inom kommunen, och

e Effektivera kommunens forvaltning och frigéra personalresurser for arbete med
substansfragor.

Jamfort med laget i de nordiska landerna har de dlandska kommunernas utbud av digitala
och mobila tjanster hittills varit blygsamt. En forutsattning for att kommunerna ska kunna
erbjuda digitala och mobila tjanster ar att det finns en fungerande infrastruktur pa
landskapsniva. Till de nodvandiga elementen i en fungerande infrastruktur hor bl.a.

e Ett tydligt regelverk for centrala fragor sdsom dataskydd, behandling av
personuppgifter och identifiering,

e Gemensamma, lattanvanda standarder, plattformar och utvecklingsverktyg som
kommunerna kan utnyttja,

e Stodtjanster for utveckling och drift som erbjuds centralt och som kommunerna kan
utnyttja avgiftsfritt eller till rimlig kostnad, och

e Beredskap hos landskapsforvaltningen att ta rollen av handledande och évervakande
myndighet som kvalitetssakrar systemet och skapar forutsattningar t.ex. genom att
godkdanna moderna arkivplaner och andra instruktioner fér kommunerna.

Avsikten har varit att Ada Ab ska ha den roll som beskrivs ovan. Tills vidare har det inte
forverkligats fullt ut. Enligt utredarnas bedémning ar utvecklandet av en valfungerande
infrastruktur for digitala och mobila tjanster en kritisk framgangsfaktor for de planerade nya
kommunerna.

9.2 Smartpunkter

Under utredningsarbetet har nagra specifika smartpunkter identifierats. Det handlar om
fragor som i nulaget framstar som svarlésta, och som har stor betydelse for att en ny
kommun ska kunna bildas och fungera pa ett andamalsenligt satt.

En del av smartpunkterna kan sannolikt |6sas under den fortsatta processen fram till en
kommunsamgang. Andra kraver mer tid och bearbetning under de forsta aren av den nya
kommunens verksamhet.

9.2.1 Olika ekonomiskt utgangslage och forutsattningar

Betydande skillnader i kommunernas ekonomiska utgangslage och forutsattningar ar en
smartpunkt i alla tre utredningsomraden. | kommuner med en driftsekonomi i balans,
relativt I3ga skattesatser och liten skuldbdrda staller man sig tveksamt till en samgang med
kommuner med svagare ekonomiskt utgangslage. Kommuner som tack vare sitt geografiska
ldge och/eller en framgangsrik naringspolitik ar attraktiv for invanare och foretag vill att de
Okande skatteintdkterna ska komma de egna invanarna till godo.
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Nar man granskar forutsattningarna for en kommunreform ar det viktigt att se pa
utredningsomradet som helhet, inte enbart pa de enskilda nuvarande kommunernas
situation. En samgang som ur en enskild kommuns perspektiv pa kort sikt kan verka
oférmanlig kan pa langre sikt skapa forutsattningar for omradet som helhet att uppratthalla
en god serviceniva, bedriva en aktiv utvecklings- och naringspolitik och vara attraktiv for
invanare och foretag.

9.2.2 Politiskt motstand mot andringar i kommunindelningen

De fortroendevalda i de nuvarande kommunerna har i val fatt ett politiskt mandat av den
egna kommunens invanare. Det ar naturligt att deras perspektiv i férsta hand ar den egna
kommunen och dess invanare. Ofta kan det leda till en intuitiv motvilja mot andringar i
kommunindelningen.

Under utredningsarbetet har utredarna konstaterat att det politiska motstandet mot
andringar i kommunindelningen ar betydande i alla tre utredningsomraden.

Liksom i fraga om den kommunala ekonomin ar det ocksa i detta sammanhang viktigt att
vidga perspektivet och

e Beddma vilka mojligheter en @ndring i kommunindelningen kan innebara for omradet
som helhet, och
e | forsta hand forsoka bedoma konsekvenserna pa langre sikt, t.ex. 5-10 ar.

9.2.3 Behov av dndringar i landskapsandelssystemet

Under utredningsarbetet har det blivit klart att en sadan d@ndring i kommunindelningen som
avses i kommunreformlagen férutsatter betydande @ndringar i landskapsandelssystemet.
Som ovan konstaterats kommer utfallet annars att bli slumpmassigt och inte gynna
kommunreformlagens syften.

En omférdelning av landskapsandelarna mellan utredningsomrdadena ar nédvandig
oberoende av kommunstrukturen. Flera av kommunerna i skdargarden har ett utmanande
ekonomiskt lage. Framtidsutsikterna tyder inte pa att de egna skatteintdkternas andel av
kommunernas finansiering kommer att 6ka. For flera skargardskommuner ar utvecklingen
den motsatta.

En dndring i landskapsandelarna fér grundskolan ar nédvandig for att en andring i
kommunindelningen inte ska leda till odnskat resultat. Som ovan konstaterats, leder en
kommunreform enligt kommunreformlagen utan nagra andringar i landskapsandelssystemet
till att landskapsandelarna till kommunerna minskar med ca 2,9 miljoner euro. Minskningen
kompenseras fullt ut i fem ars tid; darefter blir minskningen bestaende.

Nar man granskar de bakomliggande faktorerna framgar det att

e Minskningen nastan helt beror pa att landskapsandelarna fér grundskolan minskar,
o Nettoeffekten av 6vriga poster sammanlagt ligger nara noll, och
e En viktig faktor ar att varje kommun far beloppet fér eleverna 0—40 endast en gang.

Det torde handla om en effekt som inte har forutsetts nar lagen stiftades, och som bor
kunna korrigeras i samband med att kommunreformen genomférs.
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9.2.4 Behov av skuldsanering

En sanering av skédrgdrdskommunens skuldbérda framstar som nédvandig for att en ny
skargardskommun ska ha ett skaligt utgangslage. | annat fall kommer den nya
skargardskommunen nar den bildas att uppfylla kriteriet pa kriskommun i fraga om
skuldbdrda enligt rikslagstiftningen.

En hog skuldbdrda i kombination med en svag utveckling av demografi och skattekraft kan i
varsta fall leda till en ond spiral, dar kommunen har svart att fa lanefinansiering for
nddvandiga investeringar till rimlig kostnad.

En skuldsanering bor tacka en sa stor del av skdrgardskommunens skuldbérda att den
beddms kunna hantera den resterande skuldbdrdan genom normala amorteringar.
Saneringen kan t.ex. ske i form av

e Ett sarskilt, lagstadgat understod till skargardskommunen, eller
e Entidsbegransad justering i landskapsandelssystemet.

Enligt utredarnas bedémning ar skuldbérdan fér Norra Alands och Sédra Alands kommuner
pa en sadan niva att den kan hanteras genom normala amorteringar. Ingen sarskild
skuldsanering torde behdvas.

9.3 Forutsattningar for att bilda en kommun i Skargarden
9.3.1 Beddmning av utvecklingspotentialen

En kommunsammanslagning har fa automatiska effekter. En sammanslagning ar en
forandring som frigor utvecklingspotential som ratt utnyttjad kan anvandas t.ex. for att
starka kommunens ekonomi, forbéattra servicen till invanarna eller starka
intressebevakningen®®. Utvecklingspotentialens storlek dr beroende av vilka resurser de
sammangaende kommunerna forfogar 6ver och under vilka yttre omstandigheter
sammanslagningen sker.

Skargardskommunernas geografiska lage och den nya kommunens begransade
befolkningsunderlag utgér omstandigheter som begransar utvecklingspotentialen for en
sammanslagning mellan skdargardskommunerna.

| jdmforelse med dagslaget nar flera av kommunerna har vikande befolkningsunderlag och

svag ekonomi kan en kommunsammanslagning bidra till att utigmna férutséttningarna fér

att driva kommunal verksamhet i skdrgdrden. Den nya kommunens ekonomi blir emellertid
forhallandevis svag och det kommer att medféra betydande kostnader ett bygga upp en ny
kommun.

En kommunsammanslagning har potential att starka skargardskommunernas gemensamma
utvecklingsarbete och intressebevakning i férhallande till landskapet och 6vriga kommuner
Mojligheten att frigbra potentialen ar beroende av beslutsfattarnas formaga att komma
Overens om prioriteringar och satsningar.

%8 Meklin Pentti & Pekola-Sjéblom Marianne (2013): Forskarperspektiv pd kommun- och
servicestrukturreformen. Finlands Kommunférbund.
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Inom den allmadnna férvaltningen ger sammanslagningen vissa maojligheter till 6kad
specialisering och arbetsférdelning inom férvaltningen och till att minska sarbarheten och
beroendet av enskilda personer. Overgéngen fran fem kommuner till en frigdr arbetstid och
arbetskraft inom ekonomiférvaltningen, eftersom budget- och bokslutsprocesserna efter en
sammanslagning bara behover goras en gang. Mojligheten att frigéra potentialen ar
beroende av att man bygger upp en forvaltningsorganisation med fungerande
arbetsfordelning.

Pad Idngre sikt finns det en viss potential fér inbesparingar av personalkostnader inom
administrationen. Antalet drsverken inom lednings- och férvaltningsuppgifter i de fem
skargardskommunerna (sammanlagt 1 626 invanare) ar drygt 18.

Jamfoérbara kommuner pa fasta Aland har nagot farre arsverken inom ledning och
forvaltning: Saltvik (1 837 invanare) 13 arsverken och Hammarland (1 547 invanare) 7
arsverken. | jamforelsen behéver man beakta att de fastalandska kommunerna i motsats till
skdrgardskommunerna ingar i kommunalférbund med separat administration.

| dagslaget med fem separata kommuner i skdrgarden ar férvaltningen inte pa nagot satt
overdimensionerad, eftersom varje kommun ska uppfylla de lagstadgade krav som stélls pa
en kommunal organisation. Det ar sannolikt att skdargardskommunerna ocksa pa sikt kommer
att behdva en proportionellt aningen stoérre administration dn kommuner pa fasta Aland, i
synnerhet om man bygger upp den nya kommunens organisation med utgangspunkt i en
decentraliserad modell.

Mojligheten att frigdra potentialen fér inbesparingar inom administrationen ar beroende av
hur den nya kommunens organisation byggs upp och av hur man hanterar pensioneringar
och annan naturlig avgang.

En kommunsammanslagning i skargarden skapar daremot mycket begransade mojligheter
att starka underlaget for den serviceproduktion som ar direkt riktad till invanarna.

Ett tydligt exempel pa detta ar grundskolan. Det minskande elevunderlaget i grundskolan ar
ett gemensamt problem for alla skargardskommuner. Hosten 2018 var det totala
elevunderlaget i arskurs 1-9 i alla fem grundskolor i skdargarden 108. Flera arskurser har bara
ett fatal elever.

Om de sammangdende kommunerna hade landgrans, skulle en diskussion om skolstrukturen
och samordning av undervisningsresurserna sannolikt vara aktuell i samband med en
kommunsammanslagning. Avstanden och restiderna i skdargarden gor att det ar svart att gora
forandringar i skolstrukturen utan att det har negativa konsekvenser for kommuninvanarna
och pa langre sikt for skargardens livskraft.

Ocksa mojligheterna till effektivare utnyttjande av existerande personalresurser inom
serviceproduktionen ar begransade. For att dra nytta av den 6kade personalstyrkan och de
forbattrade mojligheterna specialisering vid en samgang bor det utredas i vilken man t.ex.
olika former for distansundervisning kan utnyttjas for att bygga ihop skolorna i skargarden.
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9.3.2 Beddtmning av forandringsbehovet

Forandringsbehovets storlek vid en kommunsammanslagning paverkas av enligt vilken
metod kommunsammanslagningen sker, hur olika kommunernas organisationer och
verksamhetssatt ar och hur stora praktiska forandringar som behovs for att kommunen ska
kunna fungera som en helhet.

Forandringsbehovet vid en kommunsammanslagning mellan Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar
och Sottunga ar sammantaget forhallandevis stort.

Forandringsbehovet nar det galler trafiklosningar som binder samman olika delar av den nya
kommunen ar betydande.

De administrativa foérandringar som kravs for att den nya kommunen ska fungera som en
helhet ar relativt kravande. Det hanger samman bl.a. med sattet att bilda en ny kommun och
med avsaknaden av inarbetade rutiner gemensam verksamhet.

En kommunsammanslagning kan formellt genomforas pa tva satt:

1. Genom att samtliga kommuner uppléses och en ny kommun bildas. Foérdelen med
metoden ar att alla kommuner dr pa samma startlinje och att det finns reella
mojligheter att bygga nagot nytt. Nackdelen ar att de administrativa processerna ar
omfattande, nar I6nesystem, forvaltningsstadga och andra styrdokument maste
utarbetas fran grunden.

2. Genom att en av kommunerna kvarstdr och de 6vriga kommunerna uppléses och gar
upp i den kvarstdende kommunen. Fordelen med metoden ar att de administrativa
processerna blir enklare nar den nya kommunen i stor utstrackning kan byggas upp
med utgangspunkt i existerande system och styrdokument. De férandringar som
kravs kan ske under en langre tidsperiod. Nackdelen ar att metoden kan upplevas
som orattvis och att mindre val fungerande praxis fortplantas till den nya kommunen.

| Skargarden forefaller det mest realistiskt att bygga upp den nya kommunen genom att
upplosa samtliga kommuner, trots att det innebar en stérre administrativ belastning.

| den praktiska 6vergangen fran fem kommuner till en ar det viktigt att beakta att
skargardskommunerna i mindre utstrackning 4an kommuner pa fasta Aland har inarbetade
rutiner for samarbete mellan de anstallda inom verksamhetssektorerna. Férandringsbehovet
nar det gdller personalen ar medelstort.

Antalet berorda anstallda ar relativt litet, men fungerade arbetsférdelning och samverkan i
en decentraliserad organisation kommer att krava atgarder i form av personalutbildning och
nya tekniska |6sningar.
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9.3.3 Kostnader for en kommunsammanslagning

En kommunsammanslagning férorsakar alltid merkostnader under de forsta aren, medan
inbesparingar och effektiveringar kan genomfoéras forst pa 3—10 ars sikt. Vid alla
kommunsammanslagningar uppkommer bl.a. kostnader for

e Harmonisering av personalens loner
o For skdrgardskommunerna ar en grov uppskattning att kostnaden kommer att
vara i storleksklassen 30 000 euro arligen®,
Personalutbildning,
Teknisk infrastruktur och programvara,
Forenhetligande av arkiv, styrdokument, vdgnamn, tomtregister etc.,
Forvaltningslokaler, och
Information till invanarna.

Det samgangsunderstdd som utbetalas till kommunerna racker till for att tacka de
ovanstdaende kostnaderna. En kommunsammanslagning i Skargarden kommer dessutom att
innebara betydande merkostnader for

e Trafiklésningar som binder samman den nya kommunen, och
e Digital infrastruktur som majliggor internt arbete och invanarkontakter i en kommun
med langa avstand inom kommunen.

9.4  Principer for att bygga upp en ny kommun i skargarden
9.4.1 Tre principiella modeller

De kommuner som gar samman ska i samgangsavtalet komma 6verens om principerna for
den nya kommunens organisation och servicesystem. Skargardskommunens sarskilda
utgangslage gor att det ar nédvandigt att redan i utredningsrapporten gora en utforligare
analys av olika satt att organisera servicen och férvaltningen.

| samtliga scenarier innebar en kommunsammanslagning att utgangslaget for den politiska
organisationen och den administrativa ledningen férandras. Hela kommunen utgor en
valkrets och ledaméterna i fullmaktige och andra organ kommer att komma fran hela den
nya kommunens omrade.

Den nya kommunen har en gemensam ledning och for att den dagliga ledningen av
kommunens verksamheter ska fungera behover de ledande tjanstemannen effektivt kunna
resa mellan olika delar av kommunen.

9 Uppskattningen grundar sig pa en analys av I6neskillnaderna fér de stérsta yrkesgrupperna med I6n enligt
AKTA: barnskotare, narvardare, barntradgardslarare samt assistenter skola och daghem. Merparten av
kostnaderna for I6neharmonisering uppstar nar lénerna for de stora yrkesgrupperna ska jamnas ut. |
Skargarden paverkas mojligheterna att gora exakta berdkningar av att antalet anstallda i varje yrkesgrupp litet
och att tjdnstebeskrivningarna ar mycket specifika. Infér eventuell kommunsammanslagning kravs en mer
specifik analys.
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For bedomningen av forandrings- och investeringsbehoven i fraga om trafiklosningar har tre
principiella modeller granskats:

1. En decentraliserad modell, dar servicen sa langt som mojligt byggs upp med
utgangspunkt i de nuvarande servicepunkterna och kommunkanslierna.
Verksamheten inom skola, barnomsorg och dldreomsorg fortsatter med
utgangspunkt i de nuvarande serviceenheterna. Resbehovet for invanare och
anstallda okar sa lite som mojligt.

2. Samordning av servicen inom tva geografiska omraden: Brand6-Kumlinge och Fogl6-
Sottunga-Kokar. Forvaltningen samordnas som i modell 1. Utéver detta ar stravan att
samordna skolan och dldreomsorgen inom tva servicecomraden for att battre kunna
utnyttja existerande resurser och for att jamna ut variation i efterfragan. Modellen
forutsatter att personal inom skolan och dldreomsorgen kan resa inom omradet.

3. En centralisering av kommunens forvaltning. Kommunens ledning och administration
koncentreras till en av de nuvarande kommunerna. En del av de tidigare
kommunkanslierna kan behalla back office-funktioner i inledningsskedet.
Serviceproduktion och daglig ledning av verksamheten finns kvar i de tidigare
kommunerna. Modellen férutsatter att anstallda och invanare har majligheter att
resa till kommunens centrum.

| alla tre modeller férandras villkoren for den politiska ledningen pa ett satt som kraver nya
[6sningar for trafiken inom kommunen. Trafikbehovet behover kalkyleras for fullmaktige,
styrelse och namnder med sammanlagt 40-50 medlemmar och sammanlagt 45-55
sammantraden per art00,

Kommunikationerna borde i idealfallet vara sa val fungerande att ingen utestangs fran
kommunala fortroendeuppdrag pa grund av boningsort, yrke, alder eller livssituation.
Dessutom behdver kommunen ha lI6sningar som gor att kommuninvanarna kan ta del av
fullmaktiges offentliga moten och annat beslutsfattande.

Utredarnas och de berérda kommunernas bedémning av de praktiska och ekonomiska
konsekvenserna av de tre modellerna pekar pa att den decentraliserade modellen &ar den
mest realistiska.

De langa avstanden och restiderna inom kommunen gor att alla I6sningar som forutsatter att
manga personer dagligen reser mellan olika delar av kommunen inte dr ekonomiskt och
innehallsmassigt forsvarbara, trots att en decentraliserad modell naturligtvis ocksa innebar
risker.

100 Se nirmare bilaga 2
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9.4.2 Den decentraliserade modellen — en skiss

Syftet med den decentraliserade modellen ar att skapa en l6sning som innebar sa sma
forandringar som mojligt for de anstéllda och kommuninvanarna. Huvudprinciperna for den
decentraliserade modellen ar foljande:

e Verksamheten vid alla de nuvarande kommunkanslierna fortsatter.
Kommunkanslierna fungerar som kontaktpunkt for kommuninvanarna

e De anstéllda jobbar for den nya gemensamma kommunen, delvis med nya
arbetsuppgifter for att utnyttja det samordnings- och specialiseringsbehov som
uppstar vid sammanslagningen

e Kommunledningen och sektorledningen ar gemensam for hela kommunen. En
ledande tjansteman med féredragningsansvar och ansvar for externa kontakter.
Specialisering enligt fraga/geografiskt omrade for de 6vriga anstallda inom
sektorforvaltningen.

e Verksamheten vid daghem, skolor och dldreboenden fortsatter i stort sett som nu,
med undantag av att sektorledningen ar gemensam. Varje skola har egen rektor,
varje dldreboende egen forestandare osv.

e De kommunala sammantradena kan antingen alternera mellan kommundelarna eller
hallas pa en fastslagen plats, som t.ex. valjs utifran restider

e Med tanke pa restiderna fran olika delar av kommunen ligger Sottunga mest centralt,
medan FOglo ligger mest centralt i forhallande till Mariehamn; fragan om
sammantradesplats bor I6sas som en del av férhandlingarna om samgangsavtalet.

De viktigaste motiven till att bygga upp den nya kommunens organisation med utgangspunkt
i en decentraliserad modell ar foljande:
e Forandringarna for invanare och anstéallda ar sma.
e Den lokala livskraften gynnas av att kommunala arbetsplatser finns i alla delar av
kommunen.
e Genom arbetsfordelning kan man utnyttja existerande spetskompetens for hela den
nya kommunens behov.
e Myndighetsnarvaron i skargarden garanteras genom att det finns bemanning i alla
kommundelar.

Den decentraliserade modellern innebar ocksa en rad risker som bor hanteras:

o Troskeln att bygga upp en ny kommun med gemensamma rutiner kan bli hogre i en
decentraliserad modell; den naturliga samverkan mellan t.ex. medlemmarna i
kommunens ledningsgrupp blir mindre om cheferna sitter i olika delar av kommunen.

e En decentraliserad modell kraver en totalt sett ndgot stérre bemanning inom
administrationen och gor det svart att inhamta rationaliseringsvinster av
sammanslagningen.

e For kommunens ledning och sektorchefer innebar den decentraliserade modellen ett
Okat behov av att resa inom kommunen.
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For att starka den lokala demokratin kan den decentraliserade modellen ocksa innehalla ett
element av kommundelsdemokrati med utgangspunkt i de tidigare kommunerna:

e Ennamnd eller ett annat organ med ansvar for lokal intressebevakning och sma
utvecklingsprojekt, enligt modell Pargas (Nagu-, Korpo-, Houtskérs- och Ini6-
namnderna).

e En budget for sma lokala utvecklingsprojekt och/eller stod till lokala aktérer som
foreningar och byalag. | vissa sammanslagna kommuner i Finland har en del av
samgangsunderstodet reserverats for sadana projekt.

For att 6ka livskraften i skargarden ar det viktigt att kommunerna och landskapsregeringen
parallellt med genomférandet av kommunsammanslagningen gér gemensamma satsningar
for att motverka utflyttningen fran skirgarden och stimulera inflyttning. Atgérderna kan
innefatta t.ex.:

e Utlokalisering av offentliga arbetsplatser

e Utvecklingsprojekt, ocksa EU-finansierade med modell t.ex. fran Sottunga

e VYtterligare satsningar pa infrastruktur

9.4.3 Trafiklésningar och andra behov

Den decentraliserade modellen utgar fran att transportbehovet fér kommuninvanare och
anstallda inom servicen ar ungefar som i dagslaget. Medvetna satsningar pa olika digitala
|6sningar kravs for att sakra fungerande myndighetskontakter for invanarna och intern
kommunikation inom kommunens organisation.

For den administrativa ledningen 6kar behovet av att flexibelt kunna réra sig mellan 6arna.
Ledningsgruppen behover sannolikt traffas varje vecka, verksamhetsansvariga varje manad.
Dessutom bor man i synnerhet i bérjan rakna med ett 6kat behov av personalutbildning och
personalmoten.

For den politiska organisationen uppstar ett kalkylerat transportbehov som bygger pa att
kommunens organ sammanlagt haller ca 45-55 moten per ar, och att sammanlagt 40-50
personer har behov av att ta sig till moten.

Pa uppdrag av utredarna gjorde landskapsregeringens infrastrukturavdelning i december en
prelimindr bedomning av hur det 6kade transportbehovet kan I6sas i en sammanslagen
skargardskommun. Utgangspunkten ar att basbehovet av transport fér invanarna i
skargdrden inte okar, men att det kravs ny kapacitet for att hantera den politiska och
administrativa ledningens transportbehov.

Infrastrukturavdelningens forslag utgar ifran att det 6kade transportbehovet skéts med
kommunala arbetsbatar och utdkad passbatstrafik©?,

e Den administrativa ledningens behov av att réra sig mellan olika delar av kommunen
|6ses genom att anskaffa fem snabbgaende arbetsbatar, som placeras i de olika
kommundelarna.

e Investeringskostnaden for en bat ligger pa 100-200 000 €, dvs. sammanlagt 500 000—
1 000 000 €. Driftskostnaderna ar nagra tiotusentals euro per ar. Utgangspunkten ar
att kommunalt anstallda sjalva skulle kora batarna.

101 Alands landskapsregering 12.12.2018. Forslag pa organisering av transport i en gemensam
skargardskommun.
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e Totalentreprenad for en ny passbat i norra skargarden kostar ca 150 000-200 000 €
per ar.

e Utdkning av existerande passbatstrafik i sodra skargarden kostar ca 50 000 € per ar.

e Eftersom arbetsbatarna och passbatarna inte tar bilar, kan behovet av
landtransporter |6sas genom kommunala bilar i hamnarna.

Kommunerna gavs mdjlighet att kommentera infrastrukturavdelningens forslag till
transportlosning. Bland annat féljande synpunkter kom fram i kommunernas utlatanden:

e Det drinte tillrackligt att mota det 6kade transportbehovet i skargarden enbart med
[6sningar som inte tar personbilar ombord.

e De kalkylerade transporttiderna for arbetsbatar och passbatar ar orealistiska.

e Det finns sdakerhetsproblem med tanken att kommunalt anstallda sjalva skulle kéra
arbetsbatarna.

e Transportlosningarna bor beakta ocksa att invanarna har ratt att vara narvarande pa
fullmaktigemoten.

Landskapsregeringen aviserade hosten 2018 en avsikt att tillsdtta en arbetsgrupp for att 16sa
trafikfragorna i en sammanslagen skdrgardskommun. For att det ska finnas forutsattningar
att bilda en skargardskommun behover det finnas fungerande trafiklésningar som kan
accepteras av de berdrda. Utredarnas beddmning ar att det ar av yttersta vikt att
arbetsgruppen kommer igang sa snabbt som mojligt och att alla de nuvarande kommunerna
ar involverade i arbetet.

Under utredningsarbetet aktualiserades mdjligheten att en del av transportproblematiken
kan |6sas genom att bygga moteslokaler for skdargardens behov i Mariehamn. | synnerhet
vintertid ar det svart att rora sig i skargarden.

Kommunerna stallde sig tveksamma till att bygga regelrdatta moteslokaler i Mariehamn.
Analysen ar att det finns en risk att man av bekvamlighet underminerar férutsattningarna for
att verka i skdrgarden.

Daremot finns det ett utbrett stod for att skapa ett s.k. Skargardsungdomens hus, som
kunde innehalla internatboende for studerande pa yrkesgymnasiet och samlingslokaler for
skargardsungdomar som studerar och bor i Mariehamn. Vid behov kunde ocksa detta hus
fungera som tillfallig motesplats.
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10 Ovriga konsekvenser av en kommunreform

Nedan behandlas konsekvenser av en kommunreform for utredningsomradet som helhet.
Att bedoma konsekvenserna for specifika nuvarande kommuners invanare ingar inte i
utredningsuppdraget. Ocksa de konsekvenserna blir sannolikt kdnnbara. Ett exempel ar att
inkomstskatten stiger for invanarna i en del nuvarande kommuner och sjunker for andra.

10.1 Konsekvenser for samarbetet mellan kommunerna

En kommunsammanslagning mellan kommunerna Brando, Foglo, Kumlinge, Kékar och
Sottunga har konsekvenser for existerande samarbeten mellan kommunerna. |
forhandlingarna om samgangsavtalet kommer kommunerna ndrmare éverens om
principerna for hanteringen av samarbeten efter genomférd sammanslagning.

10.1.1 Samarbetsavtal mellan tva eller flera av skargardskommunerna

Samarbetsavtal mellan tva eller flera nuvarande kommuner upphor i och med
kommunsammanslagningen och verksamheten blir en del av den nya kommunens ordinarie
verksamhet. Det géller bl.a. foljande tjanster:

e Gemensam skoldirektor for Foglo, Kokar och Sottunga,

e Samarbete om grundskola mellan F6glo och Sottunga,

e Gemensam socialsekreterare for Kokar och Sottunga, och

e Gemensam byrasekreterare och bokférare for Kokar och Sottunga.

10.1.2 Samarbetsavtal mellan nagon av skargardskommunerna och andra kommuner pa
Aland

Samarbetsavtal mellan en eller flera av skdargardskommunerna och kommun/kommuner pa
fasta Aland behéver ses éver i samband med kommunsammanslagningen. Det giller bl.a.
foljande samarbeten:
e Samarbetsavtal om landsbygdsforvaltning med Hammarlands kommun (Fogl6)
e Samarbetsavtal om landsbygdsforvaltning med Jomala kommun (Brando, Kumlinge,
Kokar, Sottunga)

10.1.3 Kommunalférbund som omfattar en del avkommunerna pa Aland

De sammangaende kommunerna/den nya kommunens fullmaktige fattar beslut om
medlemskap i kommunalférbund med beaktande av de regler for 6verlatelse av
kommunandelar, intrdde, uttrade och upplésning som ingar i grundavtalet for respektive
kommunalférbund.

e Qasen k.f. (Brando, Kumlinge, Kokar och Sottunga dr medlemmar)

10.1.4 Lagstadgade kommunalférbund som omfattar samtliga kommuner pa Aland

Verksamhetsforutsattningarna for de lagstadgade kommunalférbund som omfattar samtliga
kommuner pa Aland paverkas av en kommunreform. Kommunalférbundens grundavtal, som
styr férbundens verksamhet, finansiering och beslutsfattande, behover sannolikt forandras
om antalet kommuner pa Aland minskar.

e Alands omsorgsférbund k.f.

e Alands kommunférbund k.f.
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10.2 Konsekvenser for samarbetet mellan kommunerna och landskapet

Ett minskat antal kommuner forenklar samarbetet mellan kommunerna och landskapet nar
det galler remissforfaranden, arbetsgrupper och andra former for vaxelverkan. Samtidigt ar
det viktigt att se till att kommunsammanslagningarna inte férsvagar insikterna om
forhallandena i olika delar av Aland.

For skargardens del ar det sarskilt tydligt att langa avstand och olikheter i
levnadsforhallanden finns kvar trots en kommunsammanslagning. Nar det galler till exempel
trafikfragor och andra fragor som rér den lokala livskraften ar det darfor viktigt att ta hansyn
till alla delar av kommunen nar man begdar utlatanden om planer eller involverar
kommunerna i olika typer av utvecklingsprocesser.

10.3 Konsekvenser for myndighetsindelningar, kyrklig indelning, féreningsliv och
andra strukturer i samhallet

10.3.1 Den kyrkliga indelningen

Bildandet av den nya kommunen har konsekvenser for indelningen i evangelisk-lutherska
forsamlingar pa Aland. P3 skargardskommunens omrade finns idag tva evangelisk-lutherska
forsamlingar, Brandé-Kumlinge férsamling och Alands sédra skargardsforsamling.

Enligt lag!? ska férsamlingsindelningen motsvara kommunindelningen sa, att varje kommun

i sin helhet befinner sig pa omradet for samma forsamling eller samma kyrkliga samfallighet.

Det betyder att Brandd-Kumlinge férsamling och Alands sédra skargardsférsamling antingen
behdver bilda en kyrklig samfallighet eller ggenomféra en forsamlingssammanslagning om
kommunindelningsforandringen verkstalls. Beslut om den kyrkliga indelningen fattas enligt
kyrkolagen av de berorda férsamlingarna, domkapitlet i Borga stift och Kyrkostyrelsen.

10.3.2 Konsekvenser for foreningar, foretag och andra samfund med hemort i kommunen

De bolag, foreningar, andra sammanslutningar och stiftelser som har nagon av de uppl6sta
kommunerna som hemort far efter sammanslagningen den nya kommunen som hemort.
Myndigheterna genomfor de nddvandiga registerforandringarna enligt stadgandena i
kommunindelningslagen.

Foreningarnas och foretagens verksamhetsforutsattningar kan i viss man paverkas av
andringar i kommunindelningen. Kommunernas principer fér ekonomiska bidrag till
foreningar behover forenhetligas efter en verkstalld kommunsammanslagning.
Koéptjanstavtal mellan de nuvarande kommunerna och féreningar eller foéretag verksamma i
kommunen kan paverkas aven kommunsammanslagning.

En fraga som kraver sarskild uppmarksamhet i skdargarden ar de lokala butikernas stallning
efter en kommunsammanslagning. | dagslaget ar kommunerna viktiga kunder hos de lokala
butikerna. Det finns en radsla for att en kommunsammanslagning med t.ex. centraliserad
upphandling skulle ha kraftigt negativa effekter for butikernas l6nsamhet. Eftersom
butikerna har en central roll for méjligheten att bo i skargarden, ar detta en fraga som
behdver uppmarksammas nar den nya kommunen gor upp principer for sin verksamhet.

102 3 kap. 3 § 1 mom. i kyrkolagen (FFS 1054/1993)

67



KOMMUNINDELNINGSUTREDNING FOR SKARGARDEN SLUTRAPPORT FEBRUARI 2019

11 Plan for fortsatt behandling

Med stod av det som sdgs ovan rekommenderar utredarna att kommunerna Brando, Foglo,
Kumlinge, Kékar och Sottunga inleder férhandlingar med sikte pa att ga samman den 1
januari 2022. Férhandlingarna bor slutforas sa att ett samgangsavtal som godkénts av alla
fem kommuners fullmaktige kan [amnas in till landskapsregeringen senast i april 2021.

Tidtabellen ar realistisk men kravande. Utredarna rekommenderar att kommunerna inleder
forhandlingar under varen 2019, sa att sittande kommunstyrelse och fullmaktige kan
behandla ett forsta utkast till samgangsavtal senast i december 2019.

11.1 Tidsramen anges i kommunreformlagen

Beredningen och behandlingen av kommunreformlagen och kommunstrukturlagen har
pagatt parallellt med denna utredning. Lagtinget antog lagarna i november 2018.
Lagstiftningskontrollen pagar. Sannolikt kan lagarna trada i kraft under 2019.1%3

Kommunreformlagen innehaller en tidsram for kommunreformen. Sedan lagen tratt i kraft
ar tidsramen bindande for kommunerna, landskapsregeringen och andra offentliga
instanser. | nuldget gér kommunerna och landskapsregeringen enligt utredarnas bedémning
klokt i att planera utifran kommunreformlagens tidtabell.

11.2 En realistisk men stram tidtabell: Nya kommuner 2022

Enligt kommunreformlagen ska de nya kommunerna bildas senast den 1 januari 2022. Sodra
Alands och Norra Alands kommuner far ett hdgre samgangsunderstéd om de bildas senast
den 1 januari 2021. Det framstar dock i praktiken som en ytterst utmanande tidtabell.

For Skargardens betalas det hogre samgangsunderstodet ocksa om den nya kommunen
bildas den 1 januari 2022. Enligt utredarnas uppfattning, som motiveras narmare ovan, ar
det motiverat att dndra lagen sa graderingen av samgangsunderstddet stryks ocksa for
kommunerna pa fasta Aland.

Nedan ar utgangspunkten att den nya kommunen bildas den 1 januari 2022. Enligt
utredarnas bedémning ar det en realistisk, men stram tidtabell. Erfarenheten visar att man i
varje fas av beslutsprocessen bor reservera tillrackligt med tid for

e Noggrant beredningsarbete,

o Aterremitteringar, tillaggsutredningar och/eller bordlaggningar,

e Detaljerade forhandlingar mellan kommunerna, och

e Information till kommuninvanarna.

Fram tills att den nya kommunen inleder sin verksamhet har man inom varje
samarbetsomrade fem parallella politiska system, som alla har sin egen beslutsrytm. Det gor
processen komplicerad och tidskravande. Om en ny kommun bildas under en pagaende
valperiod, tillkommer 6vergangen fran tillfalliga till ordinarie beslutande organ.

103 Om lagarna inte godkinns i lagstiftningskontrollen, férblir den gillande kommunindelningslagen i kraft.
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11.3 Processen bor inledas varen 2019

Utifran de forutsattningar som anges ovan framstar det som klart att processen bor inledas
med prelimindra forhandlingar mellan kommunerna redan varen 2019. Enligt utredarnas
bedomning ligger det i kommunernas intresse att vara aktiva och etablera en
forhandlingsmekanism redan innan kommunreformlagen tratt i kraft. Pa sa satt kan
kommunerna

e Behallainitiativet i processen,
e Lyfta upp de fragor de ser som viktiga, och
e Reservera tillrackligt med tid for den politiska beslutsprocessen.

P& Aland ordnas kommunalval och lagtingsval hésten 2019. De nya fullméaktige och det nya
lagtinget tilltrader den 1 januari 2020. Enligt utredarnas bedémning ar det viktigt att
forhandlingsprocessen inleds under innevarande valperiod.

Kommunernas nuvarande fortroendevalda har deltagit i ett intensivt utredningsarbete
under andra halvaret 2018. De har fatt en god helhetsbild av processen och en gedigen
faktagrund. Det ligger i kommunernas eget intresse att deras kunskap och erfarenhet tas till
vara genom att forhandlingarna om samgangsavtal fors sa langt som mojligt under 2019.

11.4 Huvudsakliga arbetsskeden och preliminar tidtabell

Nedan anges en mojlig processbeskrivning och tidtabell utifran de férutsattningar som
redovisas tidigare i detta kapitel och bestammelserna i kommunreformlagen.

e Tidtabellen utgar fran att den nya kommunen bildas den 1 januari 2022.

e Om graderingen av samgangsunderstodet kvarstar i kommunreformlagen, bor
kommunerna ha mojlighet att gd samman redan den 1 januari 2021 sa att det hogre
samgangsunderstddet betalas ut.

e | sa fall bor fullmaktige godkdnna samgangsavtalet senast i april-maj 2020, sa att
landskapsregeringen kan faststalla det inom juni 2020.

e Den alternativa, mycket krdavande tidtabellen beskrivs i de rader som skuggats med
gra farg i tabellen.

e Det forefaller uppenbart att kommunerna kommer att behdva anlita utomstaende
sakkunniga for att leda processen framat enligt den givna tidtabellen.

Tidpunkt Arbetsskede

Februari 2019 | Slutrapporterna offentliggors

Februari 2019 | LR sander ut slutrapporterna pa remiss till kommunerna m.fl.
instanser

Mars 2019 | LR ordnar allmdnna moten i utredningsomradena, dar
slutrapporten presenteras och LR:s foretradare redogor for den
fortsatta processen

Fr.o.m. varen 2019 | LR erbjuder kommunerna processtdd i form av utomstaende
sakkunniga som anlitas pa LR:s bekostnad
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Varen 2019

Koordinerande méte med samtliga kommuners representanter

Varen 2019

LR inleder beredningen av de lagandringar som anses
nodvandiga for att genomféra kommunreformen

Varen 2019

En preliminar plan for den fortsatta processen behandlas i
kommunstyrelserna

Varen 2019

Kommunerna utser forhandlare och inleder preliminara
forhandlingar om samgangsavtal

Senhodsten 2019

Ett forsta utkast till samgangsavtal foredras for de gamla
kommunstyrelserna, vid behov ocksa for fullmaktige

Varvintern 2020

Kommunernas nya fullmaktige sammantrader och tar stallning
till utkastet till samgangsavtal, samt utser vid behov nya
forhandlare

Féljande tidtabell bor féljas om den nya kommunen ska bildas den 1.1.2021:

Varen 2020

Om den nya kommunen ska bildas 1.1.2021, bor ett slutligt
samgangsavtal med bilagor beredas for och behandlas av
kommunstyrelserna och fullmaktige i alla kommuner

Juni 2020

Om den nya kommunen ska bildas 1.1.2021, bor
landskapsregeringen faststalla samgangsavtalet och vid behov
godkdnna den nya kommunens namn

1.1.2021

Den nya kommunen inleder sin verksamhet

Varen 2021

Atgarder for avveckling av de gamla kommunerna (t.ex. bokslut)

2021-2022

Inkdrning av den nya kommunens verksamhet och férvaltning

Féljande tidtabell bér féljas om den nya kommunen ska bildas den 1.1.2022:

2020

Beredning av detaljerade punkter i samgangsavtalet och
dokument som har samband med det

Varen 2021

Det slutliga samgangsavtalet med bilagor bereds fér och
behandlas av kommunstyrelserna och fullmaktige i alla
kommuner

Juni 2021

Landskapsregeringen faststaller samgangsavtalet och godkdnner
vid behov den nya kommunens namn

1.1.2022

Den nya kommunen inleder sin verksamhet

Varen 2022

Atgarder for avveckling av de gamla kommunerna (t.ex. bokslut)

2022-2023

Inkdrning av den nya kommunens verksamhet och férvaltning
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12 Utkast till samgangsavtal

Nedanstdende utkast utgér en stomme, som dr avsedd att anvéiindas som redskap vid
kommande férhandlingar om ett samgdngsavtal mellan kommunerna i
samarbetsomraddet.

1. Utgangspunkter for kommunsamgangen

1.1. Avtalets syfte

Detta ar ett avtal om ordnande av férvaltning och service (samgdngsavtal) mellan
kommunerna Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar och Sottunga (avtalskommunerna).

Detta avtal ar uppgjort i enlighet med § 7 i landskapslagen om en reform av
kommunstrukturen pad Aland, nedan kommunreformlagen.

Kommunindelningen dndras den 1 januari 202X sa att alla avtalskommuner uppléses och
bildar en ny kommun (den nya kommunen).

En kommunsamgang kan genomfdras antingen genom att:

a) En eller flera kommuner uppléses och gar samman med en existerande kommun,
eller
b) Samtliga kommuner uppldses och gar samman genom bildande av en ny kommun.

1.2. Lojalitetsavtal

Samtidigt med detta samgangsavtal har avtalskommunerna ingatt ett lojalitetsavtal.
Samgangsavtalet och lojalitetsavtalet har samma giltighetstid och ska tillampas som en
helhet.

1.3. Vision och mal for sammanslagningen

Visionen och malen for sammanslagningen och den nya kommunen kan formuleras mer
eller mindre detaljerat. De berérda kommunernas politiska ledning har ansvaret for att
fastsla visionen och malen.

1.4. Kommunens namn och vapen

Den nya kommunens namn ar XX.

Den nya kommunens vapen ar XX/Den nya kommunens fullmaktige beslutar om kommunens
vapen/En planeringstavling ordnas om den nya kommunens vapen.

11 § i kommunreformlagen:

Om den nya kommunen ska fa ett namn som inte tidigare varit namn pa en kommun pa
Aland, ska namnet godkénnas av landskapsregeringen.
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2. Interimistisk forvaltning

2.1. Samgangsstyrelsens behoérighet och mandatperiod

Efter att landskapsregeringen faststallt andringen av kommunindelningen ska fullmaktige i
avtalskommunerna valja en samgangsstyrelse. Samgangsstyrelsen ansvarar for att
samgangsavtalet verkstalls och forbereder ordnandet av den nya kommunens verksamhet
och forvaltning.

Samgangsstyrelsens mandatperiod inleds nar fullmaktige i avtalskommunerna har valt
ledamoter och ersattare i samgangsstyrelsen. Samgangsstyrelsens mandatperiod upphor nar
den nya kommunens kommunstyrelse har valts.

2.2, Samgangsstyrelsens sammansattning

Samgangsstyrelsen bestar av X ledamoéter, X fran var och en av de kommuner som gar
samman. Samgangsstyrelsen utser inom sig en ordférande och tva viceordférande.

2.3. Beredning av darenden till samgangsstyrelsen

For beredningen av drenden till samgangsstyrelsen ansvarar en arbetsgrupp bestaende av
avtalskommunernas kommundirektorer.

Enligt lag ar det inte n6dvandigt att avtala om beredningen av darenden till
samgangsstyrelsen, men det 6kar klarheten.

2.4. Samarbete mellan samgangsstyrelsen och avtalskommunerna

Samgangsstyrelsen har ansvar for att informera avtalskommunerna om sitt arbete.
Samgangsstyrelsen sammankallar vid behov avtalskommunernas fullmaktige for att
informera och radgora om fragor som ror bildandet av den nya kommunen.

2.5. Harmonisering av styrdokument, taxor, avgifter och féormaner

Den nya kommunens fullmaktige godkanner grunderna for taxor, avgifter och formaner samt
antar de styrdokument som kommunen enligt lag ar skyldig att uppratta.

Vid behov galler X kommuns stadgor, styrdokument, taxor, avgifter och formaner tills den
nya kommunens fullmaktige fattat relevanta beslut.

Om samgangen genomfors sa att en eller flera kommuner uppléses och gar samman med
en existerande kommun, galler den kvarstdende kommunens styrdokument automatiskt
for den nya kommunen.

Behovet att avtala om vilka styrdokument som galler tills nya @r antagna ar stérre om alla
kommuner upploses och bildar en ny kommun.
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3. Politisk organisation

3.1. Utgangspunkter for den politiska organisationen

Kommunens politiska organisation fastslas i forvaltningsstadgan. Den nya kommunens
forvaltningsstadga kan vara helt ny eller bygga pa nagon existerande kommuns
forvaltningsstadga.

Samgangsstyrelsen bereder ett forslag till forvaltningsstadga som godkdnns av den nya
kommunens fullmaktige.

3.2, Fullmaktige under 6vergangsperioden

Tills det fullmdktige som valjs vid kommunalvalet 2023 tilltrader bildas den nya kommunens
fullméaktige av de ledamoter som invalts i fullmaktige i Brando, Foglo, Kumlinge, Kékar och
Sottunga vid kommunalvalet 2019.

Den nya kommunens fullmaktige kan bildas antingen sa att
a) Avtalskommunernas fullmaktige sammanslas i sin helhet (49 ledamoéter), eller
b) Avtalskommunernas fullmaktige sammanslas delvis.
Om fullmaktige bildas genom en delvis sammanslagning av avtalskommunernas
fullmaktige, galler féljande regler enligt 12 § i kommunreformlagen:
e Fullmaktige i de kommuner som gar samman beslutar om antalet ledamoter i
fullmaktige.
e Minst % av fullmaktige i var och en av de nuvarande kommunerna ska inga i den
sammanslagna fullmaktigeférsamlingen.
e Platserna fordelas enligt personliga jamforelsetal vid kommunalvalet 2019.

3.3. Den nya kommunens fértroendeorgan

3.3.1. Fullmadktige

Vid kommunalvalet 2023 viljs X ledamoter till den nya kommunens fullmaktige.

3.3.2. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bestar av minst fem ledamoter. Nar ledamoéterna i kommunstyrelsen
utses ska en allsidig representation fran hela kommunens omrade iakttas.

Namndorganisation

Kommunens ndmndorganisation bestar av X ndmnder: A-ndmnden, B-ndmnden, C-
namnden, D-namnden. Nar ledamoéterna i ndmnderna utses ska en allsidig representation
fran hela kommunens omrade iakttas.

3.3.3. Nardemokrati [exempel]

Den nya kommunens fullmaktige inrattar fem omradesnamnder med ansvar for Brando,
Foglo, Kumlinge, Kokar och Sottunga. Omradesnamndernas sammansattning och
mandatperiod fastslas i forvaltningsstadgan.
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3.4. Kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka

| samgangsavtalet ska kommunerna komma 6verens om hur de ska sdkra
kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka. Oberoende av samgangsavtalet ska
bestammelserna om kommunmedlemmarnas ratt till inflytande i 5 kap. i kommunallagen
iakttas.

4. Den nya kommunens personal

4.1. Kommundirektérernas stallning

Enligt lag ska avtalskommunerna avtala om de nuvarande kommundirektorernas uppgifter
i den nya kommunen.

17 § i kommunreformlagen:

Blir kommundirektéren i en kommun som gar samman inte kommundirektor i den nya
kommunen, ska han eller hon erbjudas en fér honom eller henne lamplig tjanst i den nya
kommunen under tva ar efter att samgangsavtalet faststallts. Tjansten ska vara knuten till
bildandet av den nya kommunen.

4.2. Personalen och personaldarenden

Avtalskommunernas anstallda 6vergar i den nya kommunens tjanst enligt reglerna for
overlatelse av rorelse, dvs. till en borjan enligt samma anstallningsvillkor. Anpassningen av
arbetsuppgifter, [6nenivaer och andra anstallningsvillkor sker gradvis.

Planeringen av den nya kommunens personaldrenden ska ske i samrad med personalens
representanter. Det ar viktigt att reservera tillrackliga resurser for samarbetet mellan
arbetsgivarna och arbetstagarna.

| samgangsavtalet ar det viktigt att stalla upp tydliga tidsfrister for de olika
Overgangsarrangemangen for personalen och att se till att tidsfristerna haller.

5. Ordnandet av den nya kommunens service
5.1. Principerna for ordnande av servicen i den nya kommunen

Principerna for ordnandet av servicen i den nya kommunen kan formuleras bade abstrakt
och konkret.

e Explicita formuleringar av typen “tjansten X erbjuds i kommundelarna A och B” ar
juridiskt bindande.

e Mer allmdnna formuleringar sdsom "Malsattningen ar ett brett serviceutbud i alla
kommundelar” binder beslutsfattarna enbart pa ett politiskt och moraliskt plan.
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5.2. Plan for samordning av servicen i den nya kommunen

Samgangsavtalet ska innehalla en plan fér samordning av servicen. Planen anger
riktlinjerna for den nya kommunens serviceorganisation. Samordningsplanen ar sarskilt
nédvandig inom sadana omraden dar avtalskommunerna har olika praxis.

6. Principer for skotseln av ekonomin

6.1. Mal for den nya kommunens ekonomi

Avtalskommunerna forbinder sig till att arbeta for att den nya kommunen ska kunna inleda
sin verksamhet med féljande ekonomiska utgangspunkter:

e Inkomstskattesats X%
e Ackumulerat 6verskott/underskott X€
e Skuldborda X€
e Budgeterat arsbidrag 202X X€

Narmare 6verenskommelser om skdtseln av avtalskommunernas ekonomi fram till
samgangen och om konsultering mellan avtalskommunerna finns i det lojalitetsavtal som
avses i punkt 1.2.

Malen for den nya kommunens ekonomi kan formuleras mer eller mindre detaljerat. Om
avtalskommunerna redan kommit 6verens om skattesatser mm., kan de ndmnas i avtalet.

Om en eller flera avtalskommuners ekonomiska resultat ar svagt och prognoserna for den
nya kommunens ekonomi negativa, bor kapitlet innehalla 6verenskommelser om atgarder
for balansering av den nya kommunens ekonomi.

6.2. Anvdndning av samgangsunderstodet

Samgangsavtalet ska innehalla en plan fér anvandning av det lagstadgade
samgangsunderstodet. Samgangsunderstodet ska anvdandas for att

e finansiera nddvandiga kostnader fér sammanslagningen,

e utveckla av servicesystemet i den nya kommunen och forbattrande av servicens
produktivitet, eller

e stdarka ekonomin i den nya kommunen.

Anvandningsandamalet kan anges enligt substansfraga eller kommundel. Det ar mojligt att
oronmarka en del av samgangsunderstodet for ett visst geografiskt omrade.

6.3. Investerings- och utvecklingsprogram

Samgangsavtalet kan innehalla ett sarskilt avsnitt om de investeringar den nya kommunen
ska genomfora.
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7. Ovriga arrangemang som féljer av kommunsammanslagningen

7.1. Kommunalt samarbete

En kommunsamgang far konsekvenser fér samarbetet mellan avtalskommunerna och med
utomstaende kommuner. | samgangsavtalet ar det skal att ta in 6verenskommelser om
samgangens effekter pa de viktigaste samarbetsrelationerna.

7.2. Hemort for sammanslutningar och stiftelser

De sammanslutningar och stiftelser som har nagon av avtalskommunerna som hemort far
vid samgangen den nya kommunen som hemort enligt 33 § i kommunstrukturlagen.
Registermyndigheterna antecknar den nya hemorten pa tjanstens vagnar.

8. Avtalets giltighet

Detta avtal trader i kraft den 1 januari 202X och ar i kraft till och med den 31 december
202X. Avtalskommunerna forbinder sig att iaktta innehallet i detta samgangsavtal och det
lojalitetsavtal som avses i punkt 1.2 sedan fullmaktige i alla avtalskommuner har godkant
dem. Avtalskommunerna forbinder sig att iaktta detta avtal och lojalitetsavtalet oberoende
av eventuella besvar.

11 § i kommunreformlagen:

e Kommunerna kan komma 6verens om att avtalet ska gélla en kortare tid &n tre ar
e Efter att samgangsavtalet godkants, men innan det tratt i kraft, kan det andras
genom 6verensstammande beslut av avtalskommunernas fullmaktige .
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13 Utkast till lojalitetsavtal mellan kommunerna

Nedanstdende utkast utgér en stomme, som dr avsedd att anvéiindas som redskap vid
kommande férhandlingar om ett lojalitetsavtal mellan kommunerna i samarbetsomrddet.
Lojalitetsavtalet utgér en bilaga till samgdngsavtalet och behandlas i samband med det.

1 § Parter

2 § Avtalets syfte

3 § Beslutsbegransning

4 § Regional jamvikt

5 § Konsultation

6 § Giltighetstid

7 § Exemplar

8 § Datering och
underskrifter

Parter i detta lojalitetsavtal ar kommunerna Brando, Foglo,
Kumlinge, Kékar och Sottunga (avtalskommunerna).

Syftet med detta lojalitetsavtal ar att reglera fragor som ror
avtalskommunernas lojalitetsplikt medan de férhandlar om,
beslutar om och verkstaller ett samgangsavtal enligt 7 § i
landskapslagen om en reform av kommunstrukturen pa Aland.

Avtalskommunerna forbinder sig till att inte fatta sddana beslut
som ur ett ekonomiskt, politiskt, administrativt eller
verksamhetsmassigt perspektiv utgdr en uppenbar belastning
eller begransning for den nya kommunen.

Avtalskommunerna forbinder sig till att i sitt eget beslutsfattande
och i forhandlingar om fragor som géller den nya kommunen
bidra till en regional jamvikt mellan de nuvarande kommunerna i
fraga om serviceutbud, investeringar och representation i den nya
kommunens beslutande organ.

Om det vid beredningen av ett drende eller nar en operativ atgard
planeras finns en risk att beslutet eller atgdarden kan komma att
utgora en sadan belastning som avses i 3 § eller rubba den
regionala jamvikten enligt 4 §, forbinder sig parterna att
konsultera de andra parterna i fragan innan drendet foredras for
beslut eller den operativa atgarden vidtas.

Detta lojalitetsavtal ingas samtidigt med och ar i kraft lika lange
som det samgangsavtal som avses i 2 §. Avtalskommunerna
forbinder sig att iaktta detta avtal oberoende av eventuella
besvar.

Detta avtal har uppgjorts i sex identiska originalexemplar, ett for
varje part och ett for Alands landskapsregering.
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14 Kallforteckning

14.1 Forfattningar
14.1.1 Finlands forfattningssamling

e Finlands grundlag, FFS 731/1999

e Kommunallag, FFS 365/1995 (upphavd)

e Kommunallag, FFS 410/2015

¢ Kommunindelningslag FFS 1196/1997 (upphéavd i riket)

e Kommunstrukturlag, FFS 1698/2009

e Kyrkolag, FFS 1054/1993

e Lag om offentlig upphandling och koncession, FFS 1397/2016
e Markanvandnings- och bygglag, FFS 132/1999

e Sjalvstyrelselag for Aland, FFS 1144/1991

14.1.2 Alands forfattningssamling

e Kommunallag for landskapet Aland, AFS 1997:73

e Landskapslag om allmanna handlingars offentlighet, AFS 1997:33

e Landskapslag om en kommunalt samordnad socialtjanst, AFS 2016:2

e Landskapslag om lagtingsval och kommunalval, AFS 1970:39

e Landskapslag om landskapsandelar till kommunerna, AFS 2017:120

e Landskapslag om tillimpning pa Aland av vissa lagar om kommunindelning,
AFS 1997:76

e Landskapslagen om vissa kompensationer till kommunerna finansaret 2018,
AFS 2018:101

14.1.3 EU-rattsakter

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning)
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33b/2018. Finansministeriet.
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PwC Sverige.

Lumparlands kommun (2018): Kommunstyrelsen. Sammantréidesprotokoll 2.5.2018.
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Alandsdelegationen
e Alandsdelegationens utldtande 32/18 6ver lagtingets beslut om antagande av LL om
en kommunreform pa Aland och Kommunstrukturlag fér Aland.

Alands lagting
e Alands lagtings beslut om antagande av landskapslag om en reform av
kommunstrukturen pa Aland, LTB 57/2018
e Alands lagtings beslut om antagande av kommunstrukturlag for Aland, LTB 58/208
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Alands

Alands

landskapsregering

Digital agenda for landskapet Aland, antagen av landskapsregeringen den 5
november 2012

ALR 2015/9835, 1.10.2015

Socialvardsbyrans lagstiftnings-PM, Bilaga 1, S218E17

Revidering av grundskolelagen. Den parlamentariska arbetsgruppens rapport om
revidering av grundskolelagen 29 maj 2018. Bilaga, beslut 116U2, 7.6.2018, ALR
2016/4036
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Protokoll fort vid enskild foredragning, nummer 88/2018,
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr
88-2018-enskild-rkla.pdf
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Enheten for rattsliga och internationella fragor.
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr
71-2018-enskild-rkl1a.pdf

Sammanstallning av remissvar, maj 2018
https://www.regeringen.ax/demokratihallbarhet/ny-kommunindelning/remissvar-
om-lagforslag

Alands landskapsregering 12.12.2018. Férslag pa organisering av transport i en
gemensam skdrgardskommun. PM fran infrastrukturavdelningen.
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15 Kontaktuppgifter

Henricson Ab

Neoviusgatan 29
06100 Borga
www.henricson.fi

Siv Sandberg Jan-Erik Enestam Marcus Henricson
siv.sandberg@abo.fi jee@kitnet.fi marcus@henricson.fi
0400 726 380 0447427701 050696 11
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16 Bilagor

Bilaga 1

Befolkningsutvecklingen i skargardskommunerna 1975-2017
Kalla: ASUB, Befolkning

Brando | F6glo | Kumlinge | Kokar | Sottunga | Skdrgarden
1975 565 595 484 316 166 2126
1980 550 608 454 304 149 2065
1985 528 605 465 288 150 2036
1990 529 606 465 296 133 2029
1995 548 602 439 314 127 2030
2000 514 595 405 296 129 1939
2005 519 596 355 303 127 1900
2010 488 580 364 259 119 1810
2015 470 554 317 250 99 1690
2016 471 561 308 246 96 1682
2017 452 532 314 236 92 1626
Utveckling -113 -63 -170 -80 -74 -500
1975-2017
Utveckling -62 -63 -91 -60 -37 -313
2000-2017
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Bilaga 2

Utgangspunkter for berdkning av transportbehov kommunens politiska ledning
Organ Antal ledamoter Motesfrekvens
Fullmaktige Minst 15 (kalkyl 15-19) 7-10 moten arligen
Styrelse Minst 5 (kalkyl 5-7) 15-20 moten arligen
Tre nédmnder 5-7 ledaméter/ndmnd, 7-9 moten arligen per
(bildning, social, teknisk) totalt 15-21 namnd
Kalkylerat transportbehov | Hogst 47 ledaméter Hoégst 57 moten
under ett ar

e Antalet ledamoéter i fullmaktige och styrelse regleras i kommunallagen. Kommunerna
kan bestamma om ett hogre eller ldgre antal ledamoter i kommunfullmaktige, dock
minst 9 och alltid ett udda antal.

e Kommunstyrelsen ska ha minst 5 ledamaéter.

e Antalet namnder och antalet medlemmar i dem avgors i samgangsavtal och
forvaltningsstadga.

e Om platserna i ett fullmaktige med 17 medlemmar férdelades proportionellt enligt
invanarantalet i de nuvarande kommunerna blir férdelningen: Brandd 5, Kumlinge 3,
Sottunga 1, Kékar 2, Foglo 6

o De kalkylerade sammantradesfrekvenserna ar aningen hogre an i de nuvarande
kommunerna; enligt erfarenheter fran riket ar behovet av moten storre under den
nya kommunens forsta valperiod.

e Utdver de fortroendevalda ledamoéterna ska dven 1-3 tjansteinnehavare raknasin i
det personantal som behdéver resa till métena.
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