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Tillsynen av ekologisk produktion pa Aland

Syfte
Syftet med denna plan ar att ge riktlinjer for den tillsyn av ekologiskt jordbruk och livsmedelsproduktion som
administreras och verkstalls av Alands landskapsregering. | denna plan fér tillsynen har beaktats lagar och

férordningar som stipulerar évervakningen av ekologisk produktion.

Centrala malsattningar for den ekologiska certifieringen &r att:
- genomfora certifieringsarbetet i enlighet med de krav som lagstiftningen inom omradet forutsatter,
- sakerstalla konsumenternas tro pa certifieringen och dktheten hos de ekologiska produkterna,

- samt skapa lika villkor och réattvis konkurrens for livsmedelsproducenterna

De alandska forhallandena

Aland &r ett sjalvstyrt, demilitariserat och ensprakigt svenskt landskap i Finland. Alands sjalvstyrelse regleras i
sjalvstyrelselagen for Aland. Aland &r ett 6rike som geografiskt ligger mellan Finland och Sverige. Oriket
bestar av 6 757 dar, varav 60 dr bebodda. Den totala ytan fér Aland &r 13 324 km2 och 88,3 procent bestér av
vatten. Befolkningen uppgick 2022 till ca 30 300 personer.

Aland bestér av 16 kommuner och kan delas in i tre stérre regioner; Mariehamn, landsbygden och
skargarden. Mariehamn som &r Alands stérsta kommun och tillika enda stad ligger pa fasta Aland. Samtliga
15 landsbygds- och skargardskommuner uppfyller OECD:s definition av landsbygdsomrade, dvs mindre &n
150 invénare per km?. Jordbruket och boskapsskétseln har satt sin pragel pé jordmanen och véxtligheten pé
Aland, och det &r detta tillsammans med skargérdsnaturen som utgér grunden fér den dlandska naturbilden.
D& det dlandska jordbruket dessutom ar relativt smaskaligt har detta lett till ett synnerligen omvaxlande och
mosaikartat landskap. Det alandska lantbruket omfattar saval vaxtodling som djurhallning. Fordelningen &r
ungefar 65 procent vaxtodling och 35 procent djurhalining pa Aland. Typiskt fér det dlandska lantbruket &r
ocksad kompletterande och stédjande verksamheter inom lantbruksnara verksamheter som skogsbruk,
kustnara fiske, vattenbruk, smaskalig livsmedelsféradling, gardsbruksturism samt olika typer av
landskapsvardande verksamhet. Utvecklingen av den ekologiska produktionen har en langre tid varit
framgangsrik. Den ekologisk odlade arealen uppgick odlingsaret 2011 till drygt 3 400 ha och ar 2021 till ca 3
700 ha. Under ar 2023 har daremot bade den ekologiskt odlade arealen och antal gardar minskat. | slutet av
ar 2023 odlades ca 2700 ha ekologiskt, vilket inneb&r ca 20 procent av den totala odlade arealen pa Aland.
Det mesta av arealen ligger i vall, ca 2030 ha. Vidare odlas ca 473 ha ekologisk spannmal, ca 12 ha gronsaker
och ca 12 ha potatis. Géllande husdjursproduktionen finns ca 1070 kottnot i ekologisk produktion samt 5
mjolkkor. Det finns dven 3830 ekologiska far och lamm och 43 getter och killingar. Antal gardar med

ekologisk produktion &r i dag 96.

Ekologisk certifiering pa Aland

Alla aktorer som framstaller, bereder, forvarar eller importerar produkter fran ett land utanfor EU och som
marker eller marknadsfor produkter med hanvisning till ekologisk produktion ska vara certifierade. Det ar det
enskilda féretagets ansvar att anmala sin verksamhet och ansdka om certifiering enligt EU:s lagstiftning for

ekologisk produktion. Aktoren bor dven anmaéla eventuella d&ndringar som ror beskrivningen av och atgarder
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inom verksamheten. Nya aktorer skall bestékas av en Alands landskapsregerings certifierare fér en inledande
kontroll. En aktér som &r certifierad pa Aland star under kontroll av Alands landskapsregering och ska fysiskt
besokas av en av landskapsregeringens certifierare minst en gang per 24 manader. De med hogst riskpoang
(Ias mer om klassningen nedan, de som ligger 6ver medeltal, 9 poang och éver 2023) samt alla djurgardar
besoks ocksa arligen. Av livsmedelsaktorerna kontrolleras de med riskpoang 4 och 5 pa en femgradig skala
fysiskt arligen. Under de fysiska besoken kontrolleras dokumentation och journalféring, méarkning samt att
ovrig reglering och lagstiftning foljs. Sparbarhet och balansrakningar skall goras vid varje fysiskt
kontrollbesdk enligt Eko-férordningen. Pa grund av litenheten pa Aland &r sparbarheten generellt god, men
sparbarhet kontrolleras givetvis &nda. Balansrakningar gors vid varje kontroll av livsmedelsforetagen. Hos de
aktorer som inte har ett fysiskt besok under aret gors istallet en dokumentkontroll-baserad pa dennes

ekoplan, skiftesanteckningar, lagerbokféring och tidigare noteringar.

Gardar som misstanks inte folja regelverket bor ytterligare granskas. Extra besok ska vid behov géras inom
samma ar om allvarligare brister har konstaterats (i enlighet med atgérdskatalogen), detta noteras med U
som i uppfoljning i kontrollplansfilen. Utover detta skall 10 % av aktorerna fa extra stickprovsbesok baserat
pa riskklassning och slump, markerat som R i kontrollplansfilen. Riskklassningen bygger pa resultat fran
tidigare kontroller, médngden produkter, produktionens omfattning, komplexitet och mangfald.
Riskklassningen halls uppdaterad allt efter att eventuella férdndringar noteras. Utifran riskklassningspoangen
delas priméarproducenterna in i tre riskklasser varifran slumpat urval sker. | hogsta riskklassen tas ungefar
halften av de 10 %. Ur mellanklassen tas ca 3,6 % och i lagsta klassen ca 1,4 % ut for stickprovsbesok. Urval av
livsmedelsproducenter till stickprovskontroll gors baserat pa resultat fran tidigare kontroller, hur stora

producenter de ar och hur lange de hallit pa.

Vid kontrollplaneringen ses till s& att alla steg i produktionen técks. Aven om aktérerna ska besdkas framst
vid kritiska tidpunkter bor de helst inte besdékas samma tid varje ar beroende pa produktionens karakteristika.
Djurgardar besoks aret runt medan véxtodlingsgardar av naturliga skal besdks under sommarhalvaret.
Dokumentkontrollerna gors pa hosten efter arets odlingssasong. Livsmedelsproducenter bor, i den man det
gar, besodkas da deras produktion ar i gdng/ar som storst. Den basta tiden rent arbetsmassigt for
inspektorerna ar under vinterhalvaret. Minst 10 % av alla inspektioner bor dessutom vara oanmalda varje ar.
Aktoren kan inte vagra en kontroll._ Huruvida besdket varit anmalt eller ej noteras i protokollet. Aven férsok

att genomfora besdk oanmalt och orsaker till att detta eventuellt inte var mojligt noteras.

Hos 5 % av aktdérerna, samt vid misstanke, skall prover tas arligen och |atas analyseras for otillatna
amnen/preparat. Urvalet baseras pa riskbeddomningspoédng och slump. Primérproducenterna delas in i hog
och lagriskgrupper. Ca 71 % av proven tas fran aktorer i hogriskgruppen, évriga 29 % i lagriskgruppen. Urval
for provtagning bland livsmedelsproducenter baseras pa hur lang tid som gatt sedan deras produkt
provtagits vid ett tidigare tillfalle. Provtagningen av livsmedel sker enligt kommissionens direktiv 2002/63 och
Landskapsregeringens anvisningar. Alands landskapsregering har valt att anvanda samma laboratorium som
finska livsmedelsverket godkant. Alla prov analyseras for ndrvarande pa livsmedelsverkets laboratorium. Brev
med godkant resultatet frdn analysen skickas till aktoren. Ifall analysen visar att provet inte innehaller icke-
godkanda substanser, meddelas aktdren per brev. Om otilldtna substanser hittas bor handlingsplanen i
bilaga 1 foljas samt kommissionen underréattas (via Livsmedelsverkets registratur). Om otillatna substanser

hittats 6kas kontrollfrekvensen till tva fysiska inspektioner i aret samt ett prov i aret under 2 ar.
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Det finns en mojlighet att bevilja undantag fran regelverket till vissa delar. Nar det till exempel inte finns
tillgang till nagot lampligt férokningsmaterial finns det mgjlighet att antingen anvanda férokningsmaterial
som finns pa en av Livsmedelsverket arligen uppdaterad lista om allméan dispens. En annan mojlighet &r att
ansoka om individuell dispens hos Landskapsregeringen. Gallande animalieproduktion kan man ocksa ansoka
om olika undantagstillstand gallande till exempel anvandning av foder eller inkdp av konventionella
avelsdjur. Alla tillstand beviljas av Landskapsregeringen. Statistiken for dispenser rapporteras in pa begaran

av Livsmedelsverket. Ovrig kontrollstatistik rapporteras in p& varen efter féregdende kontrollar.

Det ar aktorens ansvar att kunna visa att regelverket foljs. Kontrollanten gor kontrollbesdk for att certifiera
och verifiera att aktdrens egenkontrollsystem fungerar. Vid varje kontrollbesdk utarbetas ett protokoll éver
kontrollen som aktoren skriver under_och darmed verifierar. Aktéren skall alltid fa en kopia av protokollet,
ambitionen ar inom tva veckor. Efter en godkand kontroll skall certifikat utfardas i TRACES-systemet som ett
beslut pa produktionskontrollen. Det uppdateras [6pande eller vid nyanslutning. Datum for senaste kontroll

rapporteras i TRACES. Certifikaten uppdateras ocksa vid anmalan av forandring.

Vid misstanke om &vertradelser och avvikelser far Alands landskapsregering kréva att produkten inte slépps
ut pd marknaden med ekologisk markning tills misstanken undanréjts. Alands landskapsregering har ocksa
ratt att dra in aktdrens certifikat helt under en viss tid vid allvarligare forseelser. Alands Landskapsregering
har utarbetat en dtgardskatalog som anger riktlinjer for agerande vid 6vertradelser och avvikelser. Dessa &r
kategoriserade enligt mindre, stérre och kritiska avvikelser. Atgarder som kan tillampas vid mindre avvikelser
ar anmarkning, uppmaning och avgiftsbelagd fornyad granskning. Vid storre avvikelser gors en utredning
eller sa utfardas ett specifikt marknadsforingsforbud. Kritiska avvikelser leder till marknadsféringsférbud,
avstangning eller t o m polisanmalan och férundersdkning. Vid marknadsféringsférbud eller uttraden ur
registret ska landskapsregeringen skyndsamt justera (anteckna i del Il) och avlagsna certifikatet frdn TRACES.
Marknadsforingsférbud maste dven rapporteras in till kommissionen via Livsmedelsverkets registratur. Vid
bedrégeri kan vite och atal ocksa aktualiseras. Om marknadsféringsférbud utfardats ar kontrollanten skyldig
att meddela dem som &vervakar ekologiska stdd samt andra intressenter. De som &vervakar ekologiska

stoden kontrollerar ifall gardens certifiering ar i kraft.

En aktor som ar missndjd med en kontroll har efter yrkande ratt till en ny kontroll. Yrkande om en ny kontroll
ska ske inom 14 dagar efter att kontrollresultatet delgivits denne. Den som ar missndjd med ett beslut
gallande landskapets kontrollsystem eller beslut har ratt att inom 30 dagar efter denne delgivits beslutet
ldmna in ett skriftligt yrkande pa rattelse av beslutet till landskapsregeringen. | ett avgérande som

Landskapsregeringen meddelat far aktoren yrka pa rattelse, begara omprévning eller séka andring.

P& grund av Alands litenhet och det &ldndska sjélvstyret ar det svart att utféra auditeringar enligt
reglementet. Fokus ligger pa att arbeta med egenkontroll. Egenkontrollen goérs framst som en arlig
utvardering av arets kontroller. Om sérskilda dvertradelser till exempel noterats under aret eller riket
uppmarksammar ndgot omrade kan landskapsregeringen valja att halla specifikt fokus pa detta omrade
pafdljande ar. Intern revision gors vidare genom att byrachefen deltar i minst ett certifieringsbesok i aret (1 %
av arsbesoken). Utdver detta finns i egenkontrollen en intention att rotera kontrollanter i den utstrackning

det ar mojligt med ambitionen att bara gora arskontroll pa samma stalle tva ar i rad (kommunvis fordelning
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av aktorerna). Kontrollanterna ska dessutom inte ha utfort privata jordbruksaffarer med aktorerna de senaste

tva aren. De tva certifierarna bor aven, speciellt da personal ar ny, géra minst ett gemensamt besok per ar.

Varken kontroller, provanalyser eller certifikat kostar aktéren ndgot pa Aland under 2023. Férnyade kontroller

ar daremot i fortsattningen avgiftsbelagda.

Arsrapport 2023

Statistik

| december 2023 fanns 96 aktiva producenter i registret (45 av dessa har ekologiska djur) samt 14 aktiva
foretag i registret for livsmedelsforetag som tillverkar ekologiska varor. Kontrollen omfattar dartill aven 7
livsmedelsbutiker som saljer ekologiska produkter i 16svikt for over 20 000 euro om aret. Tva nya producenter
har anslutit sig till kontrollsystemet. Inga nya livsmedelsaktérer har kommit till. De bada nya i registret har
Kontrollnamnden godkant genom skriftligt forfarande under aret. 31 producenter samt tre livsmedelsforetag
har uttratt ur registret. Sex andringar har registrerats. Den ekologiskt odlade dkermarken uppgick ar 2023 till

2 702 ha samt 81 ha mark ar i omstallning.

Under aret 2023 har provtagningar gjorts hos 5,2 % av jordbrukarna (grénsaker, potatis och spannmal) samt
extra kontroller/stickprov gjorts hos 11,5 % av producenterna. Av de 99 kontrollerna som gjordes hos
jordbrukare gjordes 12,1 % oanmalda. Proven som togs analyserades fér bekdmpningsmedelsrester. Inga
markbara mangder kunde konstateras. Aktorerna vars produkter togs prov fran fick alla hem varsitt brev med

resultatet.

Av de 14 kontrollerna som gjordes hos livsmedelsproducenterna gjordes 14,3 % oanmalda. Prov togs hos en
aktor (7 %). Tva extra kontroller gjordes (14,3%). Utover dessa 14 livsmedelskontroller gjordes dven 7

kontroller hos livsmedelsbutiker som séljer ekologiska livsmedel i |8svikt.

Allméan utsadesdispens beviljades tva ganger under aret. Fyra individuella dispenser om anvandning av
konventionellt utsdde beviljades. Tva féretag sdkte om att f4 blandningar godkénda pa Aland, totalt
beviljades nio blandningar tillstdnd. Tva tillstdnd rérande animalieproduktion beviljades under aret, ett
rorande inkdp av en konventionell avelsdjur samt ett tillstdnd av anvandning av konventionellt producerat

foder under exceptionella férhallanden.

Statistik som begarts in fran riket och kommissionen har lamnats in i tid.

Anmaérkningar
Fokus under 2023:s kontroller lag pa dokumentation. Tva av jordbrukarna saknade eller behévde uppdatera
ekoplaner eller djurskotselplaner. Pa livsmedelssidan har vi roterat fokus men dven dér har man fokuserat pa

dokumentation.
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Tre marknadsforingsférbud har utfardats. Anmérkningar har getts varav en galler antecknande av flasklamm,
en brister i vaxtfoljden samt en bristfallighet i goda odlingsmetoder. Anmarkning har lett till en uppmaning

att korrigera bristerna samt en extra fysisk kontroll under 2024.

Intern revision och fortbildning

De tva certifierarna har i ar gjort ett gemensamt besok. Byrachefen deltog pa en fysisk kontroll.

Fortbildningar personal deltagit i under 2023
- Ekokursdagar (AHS) 1-2.2
- Ekokursdagar (AHS) 14-15.2
- Ekoskolningsdag (Livsmedelsverket) 24.3
- Ekoskolningsdag (Livsmedelsverket) 29.3
- Skolningsdagar ekokontrollanter (Livsmedelsverket) 9-11.5
- FOU-dagarna 25-26.10
- PFAS-webinar 18.9.
- Ekolivsmedelskontroll skolningsdag 7.11
- ELY-dagar 12-13.12
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Utvardering av malsattningarna for 2023

Malsattningarna som sattes for 2023 beddms ha uppfyllts i stort.

- Alla planerade kontroller blev gjorda under ar 2023

- ESeal-certifikaten har forts in i TRACES-systemet och fungerar bra

- Enny ekolag tradde i kraft den 1.10.2023. | och med den nya lagen upphdrde kontrolindmnden. | och
med att den nya ekolagen faststélldes aven omsattningsgransen for butiker som séljer ekologiska
livsmedel i I0svikt till 20 000 euro. Ett horandebrev skickades ut till alla alandska matbutiker. Inga nya
butiker behévde ansluta sig till kontrollen.

- En del av kontrollerna var planerade att géras som enbart som en dokumentkontroll, men pa grund
av ett bortfall av 32 gardar, som valde att avsluta sin ekologiska produktion, gjordes en fysisk
kontroll pa alla gardar.

- Den allménna dispensen for forokningsmaterial kommer i fortsattningen att fornyas bara en gang i
aret pa hosten. Inga véxtarter/sorter tas bort fran listan men nya kan vid behov laggas till. Ldget av
tillgdngen pa utsadet kontrolleras i slutet av januari. Detta forfarande &r i linje med Livsmedelsverkets
policy.

- Enligt delegeringsbeslut fattas i fortsattningen beslutet om allmén dispens for konventionellt
producerat forékningsmaterial inom ekologisk produktion som en tjdnstemannaféredragning for
byrachefen.

- Tva informationsbrev gick ut till alla aktorer under aret, ett pa varen och ett innan arsskiftet

- Regelanvisningarna ar klara och publicerade pa hemsidan

- Avtal med laboratorium finns

- Det avgiftsbelagda fornyade kontrollsystemet ar klart

- Den alandska atgardskatalogen ar klar
Malsattningar och tyngdpunkter 2024

- 2024 handlar om att forfina kontrollsystemet ytterligare enligt senaste riktlinjerna fran kommissionen

- Systemet att valja ut kontroller pa basen av riskpoang slopas. Extrakontroller och provtagningar gors
i fortsattningen péa basen av eventuella brister och anmaérkningar samt slump. Detta &r i samma linje
med Livsmedelsverket dar anvandning av riskpoangsattningen inte mera anvands.

- Nar lagstiftningen nu ar klar behover behorigheten i de olika uppgifter som ligger pa
medlemsléanderna enligt férordningarna klargéras

- Ge information pa varen och hosten/vintern via brev

- Fokusomraden inom kontrollerna: dokumentation av utsdde och utfodring av djuren samt planering
av foderatgang

- Eventuella egna blanketter for kontroll av livsmedelsaffarer bor goras

- Uppdatering av vaxtodlingsblanketter for insamling av data gallande eventuell anvandning av

konventionellt utsdde som bor rapporteras in till kommissionen

6 (9)



Tidsplan 2024

Januari-februari: Skriva kontrollplan, slumpa fram stickprovsgardar samt urval av provtagningar. Méte med
livsmedelsverket och ministeriet. Limna in dispensstatistik till livsmedelsverket. Kontroller hos nagra
livsmedelsforetag. Uppdatering av den allmanna dispenslistan. Paborja kontroller pa djurgardar.

Mars: Skriva informationsbrev. Kontakt med laboratorier. Annex 13 statistik (in i april).

April-maj: Skriva informationsbrev. Faltkontroller paborjas. Uppdatera hemsidan.

Juni-Aug: Faltkontroller. Eurostat statistisk (juni). Semestrar.

Sep: Informationsbrev. Avsluta faltkontroller. Eventuella dokumentkontroller paborjas.

Okt-nov: Stickprovskontroller hos livsmedelsforetagen. Statistiksammanstallningar. Allman dispens
uppdateras pa hemsidan. Uppdatera hemsidan.

Dec: Certifikat utfardas i TRACES. Utvardering av kontrollaret 2024, skriva kontrollrapport.

Faststalld den 1.2. 2024

Vik.Byrachef Leif Franzell

Vik.Lantbruksinspektor Katarina Rehnstréom

7(9)



BILAGA 1. Handlingsplan for om otillatna substanser hittas vid provtagning

® N o vk wWwNh =

Las pa om substansen

Kontakta Livsmedelsverket for konsultation om hur de gjort/skulle gora
Skicka horandebrev till aktoren

Starta utredning

Ta beslut om atgarder

Ovriga intressenter informeras.

Uppfoljning planeras in.

Utokad kontrollfrekvens under tva ar samt arlig provtagning
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