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Sammanfattning

Syftet med landskapslagen om barnomsorg och grundskola ar att sakra ratten till en inkluderande och
likvardig grundskoleutbildning for alla barn. | grundskolans uppdrag ingar att stodja varje elev att uppna
sin fulla potential. P& Aland ordnas undervisningen for elever med intellektuell funktionsnedsattning i
form av traningsundervisning. Regleringen har sin grund i den verksamhet som under de senaste trettio
aren utvecklats kring den centraliserade skolenheten “Trdningsundervisningen” vid Kyrkby
hogstadieskola. Med fa undantag genomfér idag samtliga barn med intellektuell funktionsnedsattning

sin grundskoleutbildning vid Traningsundervisningen.

Den inledande utredningen forverkligades i syfte att identifiera utvecklingsbehov och -mgjligheter for
regleringen av grundskoleutbildningen for elever med intellektuell funktionsnedsattning. | utredningen
hordes personal samt vardnadshavare till barn inom traningsundervisningen, representanter for

grundskoleverksamhet, barnomsorg, grundskolepsykologer, BUP och andra aktorer.

Flera horda efterfragar fortydligande kring traningsundervisningens malgrupp och genom néarmare
granskning av gallande reglering och tillampning uppstdr behovet av att precisera
traningsundervisningens funktion i den aldndska grundskoleutbildningen. Vidare identifieras
bendmningen av tréningsundervisningen, den elvadriga laroplikten, ratten till inkludering,
undervisningens innehall och organisatoriska forutsattningar som centrala utvecklingsomraden. For
samtliga omraden foresldas mojliga atgarder for fortsatt utrednings- och utvecklingsarbete. Med
utgangspunkt i varje barns ratt till likvardig och inkluderande utbildning kravs en politisk diskussion och
ett tydligt stallningstagande kring den &vergripande riktningen for hur grundskoleutbildningen for
elever med intellektuell funktionsnedsattning ska utvecklas. For detta syfte presenteras tre huvudsakliga

utvecklingsriktningar som mdjliga alternativ.
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1 Inledning

Landskapsregeringen beslutade i september 2024 att genomféra en inledande utredning av
traningsundervisningen i syfte att ta fram underlag for fortsatt utrednings- och utvecklingsarbete infor
revidering av landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och grundskola (nedan LBG). Utredningens
malsattning var att identifiera utvecklingsbehov och -majligheter for ordnandet av grundskoleutbildning for

elever med intellektuell funktionsnedséattning.

Begreppet intellektuell funktionsnedsdttning syftar vanligtvis pa en medicinsk diagnos som faststalls utifran
kriterier i internationella diagnosmanualer. | denna rapport ges begreppet en nagot vidare betydelse som dven
omfattar barn som av nagon anledning saknar en medicinskt faststélld diagnos men vars kognitiva och
adaptiva funktionsférmaga motsvarar den hos en person med intellektuell funktionsnedsattning. Detta
eftersom en uppfattning av intellektuell funktionsnedséattning som en fast kategori ifragasatts i flera studier (se
exempelvis Giota, Lace & Emanuelsson, 2023). Diagnoskriterierna och utredningsmetodiken féréandras 6ver tid
och faktorer som alder, miljé, kon och social bakgrund spelar in. Det att en bredare definition av intellektuell
funktionsnedsattning anvands i rapporten ska &nda inte uppfattas utgbéra en precisering av

tréningsundervisningens malgrupp.

Genomférande och avgransning av utredningen

Mellan oktober och december 2024 inhdmtades perspektiv fran flera yrkesgrupper och verksamheter med
koppling till tréningsundervisningen. Fran Traningsundervisningen vid Kyrkby hégstadieskola i Jomala hordes
forestdndaren, vice forestdndaren, sex specialklassldrare och sex assistenter. Fran skargarden hordes forutom
samtliga utbildningschefer en forestandare med erfarenhet av ordnande av traningsundervisning i
skargardsskola. Vidare hérdes utbildningscheferna fér Mariehamn, Sédra Alands utbildningsdistrikt och Norra
Alands utbildningsdistrikt, tva specialklassdrare i grundskola, samt fran barnomsorgen en férestandare, en
specialldrare samt en larare med erfarenhet av utrednings- och beredningsprocessen infor beslut om
traningsundervisning. Vidare hordes tva psykologer vid den gemensamma barnomsorgs- och
skolpsykologenheten, en psykolog vid barn och ungdomspsykiatriska mottagningen, samt tva representanter
for enheten for funktionsservice vid Kommunernas socialtjanst k.f. Barn- och vérdnadshavarperspektiv
inhamtades genom en anonym enkatundersokning riktad till vardnadshavare med barn i traningsundervisning
(bilaga 1). Totalt inkom 23 svar. Vidare sammanstallde intresseorganisationen DUV Aland r.f. synpunkter i en
skrivelse. For bakgrundsuppgifter om Traningsundervisningens uppkomst och utveckling intervjuades tidigare

ledande speciallarare fér Traningsundervisningen, Brita Holmstedt.

Under samtalen ombads de horda delge utmaningar och méjligheter till utveckling samt reflektera kring
specifika fragestdllningar utifrdn  utredningens fokusomraden och de hordas anknytning till
traningsundervisning. | utredningen lades sarskild tonvikt pa foljande omraden: arbetsgangen for utredning
och beredning infor beslut om tréningsundervisning, traningsundervisningens malgrupp, den elvaariga
laroplikten, innehall och utformning, personalkompetens, benamning av undervisningsformen, innebérden av

och majligheter for inkludering, samt det sektorsévergripande samarbetet.
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Den inledande utredningen begrénsades till att inte berdra omraden som férundervisning for barn som blir
laropliktiga vid sex ars alder, fritidshemsverksamhet, skolskjuts, bedémning och betyg samt fortsatta
utbildningsmajligheter efter fullgjord laroplikt. Dessa omraden kraver vidare utredning och berors darfor inte
i foreliggande rapport. Eftersom det sektorsdvergripande samarbetet dven utretts inom ramen for projektet
Barn och ungas halsa och vdlmaende (Landskapsregeringen, 2024) ges detta omrade begrédnsat utrymme i
rapporten. Genom analys av det empiriska underlaget, lagstiftning och praxis p& Aland, i riket och i Sverige,
framtradde i férhallande till malsattningen om en inkluderande och likvardig utbildning flera utvecklingsbehov-

och mgjligheter for vilka tankbara atgardsforslag lyfts fram i kapitel sex i denna rapport.

2 Bakgrund

| artikel 23 i FN:s barnkonvention (bifallen av lagtinget 1991) och artikel 24 i FN:s funktionsrattskonvention
(bifallen av lagtinget 2015) stadgas om ratten till en inkluderande och likvardig utbildning fér barn med
funktionsnedsattning. Ratten ska enligt FN:s allménna kommentar nr 4 till funktionsrattskonventionen bidra till
ett mer inkluderande, rattvist och fredligt samhalle. Utbildningen ska vara av bra kvalitet och varje barn har ratt
till undervisning och stdd for att uppna sin fulla potential. Dessutom ska utbildningen ordnas pa ett sddant sett
att utbildningen inte medfor att barnet separeras fran sina kamrater, vilket dven &r en av malsattningarna for

Salamanca deklarationen (UNESCO, 1994) som uppmanar till atgarder for en mer inkluderande skola.

Sakerstallandet av ratten till inkludering och likvardighet utgor tillsammans med framjandet av livslangt larande
syftet med den alandska lagen om barnomsorg och grundskola, LBG. Enligt 25 § i del Ill i LBG fullgdr barn som
pa grund av intellektuell funktionsnedséattning inte kan na malen i den nioariga grundskolan laroplikten genom
traningsundervisning. Lagstiftningen anger varken vad som menas med inkluderande utbildning eller var
traningsundervisningen ska ordnas i férhallande till dvrig grundskoleutbildning. | lroplanen fér Aland (2021,
s. 34) anges att den 11-ariga laroplikten "kan forverkligas i grundskolan eller under traningsundervisnigens
regi”. | regel ska elever ga i en grundskola i det skoldistrikt som eleven bor i, vilket stadgas i 83 § 1 mom. i del
[ll'i LBG. Av 2 mom. 4 punkten framgar emellertid att undantag kan gdras om det finns sarskilda skal till det
med anledning av elevens personliga forhallanden. Enligt lagforarbetet (LF 28/2018-2019) kan skolgadng i

specialklass utgora ett sadant skal.

Géllande reglering av traningsundervisningen har sin grund i den praxis som utformats kring
Tréningsundervisningen i Jomala, dir merparten av alla elever med intellektuell funktionsnedséattning pa Aland
fullgor sin laroplikt. Verksamheten har pagatt sedan borjan av 1990-talet i sviterna av en dndrad reglering som
medférde att kommunerna tillskrevs ansvaret for ordnande av undervisning for samtliga laropliktiga barn i
kommunen. Innan enheten inrattades ordnades under ett par ar traningsundervisning for ett fatal elever i ett
skilt klassrum i Strandnés skola, men till foljd av ett snabbt 6kande elevantal uppstod behovet av rymligare
lokaler. Enheten placerades av en handelse vid Kyrkby hogstadieskola dar utrymme fanns for att bygga upp
verksamheten. Enligt tidigare ledande speciallarare Brita Holmstedt uppgick elevantalet i

Traningsundervisningen under en lang period till omkring 20 elever.
Den statistik som Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB, 2024) samlar avseende antal elever som deltar i

traningsundervisning stracker sig tillbaka till 2015. Under de tio senaste aren har antalet elever som deltar i

traningsundervisning nastan fordubblats (se figur 1). Hosten 2024 undervisades 39 elever i
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Traningsundervisningen i Jomala och tva elever i tréningsundervisning integrerat i skargardsskolor. Antalet
elever i grundskolan har jamférelsevis under samma period 6kat med ungefar en tiondel. Ar 2015 utgjorde
andelen elever i traningsundervisning ca 0,7 procent av totalt 2 848 grundskoleelever. Motsvarande siffror for

2024 var ca 1,2 procent av totalt 3 101 elever.

Den markanta dkningen till trots 6verstiger den nuvarande andelen elever i traningsundervisning, 1,2 procent,
inte prevalensen for diagnosen som uppskattas ligga mellan 1-1,5 procent hos befolkningen i Finland och

Sverige (Folkhdlsomyndigheten 2024, Mielenterveystalo n.d., SPSM).

Figur 1, Antal elever i traningsundervisning pa Aland ar 2015-2024
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Figuren visar hur elevantalet utvecklats sedan 2015.

3 Rattslig reglering

Grundskoleutbildningen for elever med intellektuell funktionsnedsattning pa Aland regleras genom lag,
forordning och laroplan. | detta kapitel beskrivs regleringen utifran dessa forfattningar och styrdokument.
Enligt nuvarande lagstiftning inleder barn som pd grund av intellektuell funktionsnedsattning inte kan folja
grundskolans laroplan sin laroplikt ett ar tidigare an jamnariga (1 § 3 mom. i del | i LBG). Laroplikten upphor
senast efter elva ar (1 § 4 mom.). Av lagforarbetet (LF 28/2018-2019) och laroplanen framgar att syftet med
den tidigarelagda och férlangda laroplikten, som i LBG bendamns som elvaariga laroplikt, ar att framja barnets

forutsattningar att klara skolgangen.

Enligt 17 § i del Il i LBG inleds den elvaariga laroplikten genom ett ar av férundervisning, antingen i daghem
eller direkt i traningsundervisningen. Det innebér att laroplikten antingen kan fullgéras genom elva ar i
grundskolan eller ett ar i barnomsorgen efterfoljt av tio ar i grundskolan. Av formuleringen i 4 § 1 mom. i
landskapsfoérordningen (2020:99) om barnomsorg och grundskola (nedan férordningen) &r det eleven som kan
vélja mellan de tva alternativen. Enligt laroplanen ska beslutet daremot baseras pa barnets framsteg, stodbehov
och situationen i sin helhet. Laroplanen anger vidare att vardnadshavare ska ges tillracklig information om de
olika alternativen och konsekvenserna de kan medféra. | lagstiftningen stadgas inte krav om ett

forvaltningsbeslut avseende den elvaariga laroplikten.
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For att laroplikten ska kunna forverkligas genom tréaningsundervisning kravs daremot ett forvaltningsbeslut.
Utbildningschefen ska enligt 22 § i del lll i LBG besluta om 6vergang till traningsundervisning baserat pa
sektorsovergripande utladtanden. Barnet, vardnadshavaren och eventuella andra sakkunniga ska horas innan
beslutet. Enligt formulering i laroplan ar det ett mangprofessionellt samarbete och dialog med vardnadshavare

som ska ligga som grund for beslutet. Beslutet kan 6verklagas hos kommunen i enlighet med 3 § i del VII.

| 6§ 2 mom.idel lll i LBG definieras tréningsundervisningen som en undervisningsform i grundskolan vid sidan
om allménundervisning och specialundervisning. Av 22 § i samma del framgar att undervisningsformen &r
amnad for barn med elvaarig laroplikt och intellektuell funktionsnedsattning. Enligt formulering i laroplanen
(2021, s. 34) innebéar traningsundervisning specialundervisning pa heltid. Att traningsundervisning utgor en
stodform kan utldsas av att regleringen positionerats som 22 § i kapitlet om stod for larande och skolgang i
del Il i LBG. Det framgar dven av 4 § 2 mom. i férordningen enligt vilket traningsundervisning innebar
mangprofessionellt stéd pa heltid. Av férordningen foljer vidare att eleven ska folja grundskolans laroplan i

den utstrackning det dr maojligt samt att larodmnena anpassas efter elevens férutsattningar.

Mangprofessionellt stod betyder enligt 20 § i kapitlet om stod for larande och skolgang att eleven foljer
anpassade larokurser i ett eller flera &mnen enligt en individuell plan. Atgarden anges som ett alternativ fér
elever som trots vidtagna atgarder inte nar malen i den allménna laroplanen. Férutom att beslutet om
mangprofessionellt stod forutsatter att flera professioner deltar i arbetsgangen infor beslut - utbildningschef,
forestandare eller rektor, specialldrare och "andra sakkunniga”- innebér stodet utifran gallande reglering inte
nodvandigtvis att elevens ldrande och skolgang stdds av fler professioner. Av 20 § i del lll i LBG framgar att
det for elever som foljer anpassade larokurser i minst tre larodmnen kan fattas ett beslut om specialklass. Bade
traningsundervisning och mangprofessionellt stdéd kan saledes ordnas som specialundervisning pa heltid. | ett
avseende gors en tydlig distinktion mellan stédatgarden mangprofessionellt stod i specialklass (20 § 2 mom. i
del Il i LBG) och tréningsundervisning (22 § i samma del). Skillnaden framgar av férordningens 4 § om
traningsundervisning enligt vilken elever med mycket svar intellektuell funktionsnedsattning kan undervisas
enligt verksamhetsomraden istéllet for larodamnen. Undervisning enligt verksamhetsomraden &r saledes bara

mojligt inom ramen for traningsundervisning.

| den alandska lagstiftningen precises inte verksamhetsomradena. De fortydligas inte heller i laroplanen, av
vilken daremot framgar att undervisning enligt verksamhetsomraden ska ha inslag av habilitering och vard
(2021, s. 35). Vem som ansvarar for inslagen framgar inte. Enligt laroplanen (2021, s. 35) ar det
sektorsovergripande samarbetet avgdrande for att elever i traningsundervisning ska fa stod i tid. Arbets- och
ansvarsfordelningen for samarbetet med vardnadshavare, inom skolan, med barnomsorgen och olika sektorer
ska framga av den individuella planen. Laroplanen understryker sarskilt vikten av samarbete i planering och

genomférande av undervisning enligt verksamhetsomraden.

Trots att finansieringen av undervisningen for elever med intellektuell funktionsnedsattning inte utgor ett
fokusomrade i utredningen, ar det i sammanhanget relevant att notera att kommuner med elever i
traningsundervisning mottar landskapsandelar i enlighet med 11 § i landskapslagen (2017:120) om
landskapsandelar till kommunerna. Andelen baseras pa de faktiska kostnaderna fér ordnandet av
traningsundervisning som berédknas utifran ett genomsnitt fér samtliga elever i trdningsundervisning pa Aland.

Det innebéar att beloppet som kommunen erhaller inte beaktar de kommunspecifika kostnaderna.
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4 Tillampning och praxis

Den praktiska tillampningen av regleringen beskrivs nedan utifrdan vad som framférts i utredningen av
utbildningschefer, grundskoleforestandare i skargarden, specialklasslérare, specialldrare i barnomsorg,
representanter for den samordnande skolpsykologenheten (nedan skolpsykologerna) samt Barn och

ungdomspsykiatriska mottagningen (nedan BUP).

Arbetsgang infor beslut om traningsundervisning enligt gallande praxis

Enligt nuvarande praxis baseras ett beslut om traningsundervisning pa tva separata utlatanden. Det forsta
utldtandet ges vanligtvis av skolpsykologerna efter en utférd utredning som gjorts pa ansékan av ett daghem
eller en grundskola. Innan ansokan har en specialldrare i barnomsorg eller grundskola genomfort en forsta
beddmning av barnets svarigheter. Det forekommer dven att det forsta utlatandet ges av en privat aktor eller
rddgivningspsykologen vid AHS. Det férsta utldtandet fungerar férutom som ett utldtande infér beslut om
tréningsundervisning dven som en remiss till BUP, vilken &r den instans som utfardar det andra utldtandet.
Skolpsykologernas utldtande kan innehalla en rekommendation om traningsundervisning - forutsatt att
behovet av traningsundervisning uppfattas som sannolikt. En rekommendation om tréningsundervisning
underlattar for BUP att prioritera drendet. En snabbare process kan vara avgérande om ansékan kommit in i
ett sent skede i forhallande till tidpunkten for inledandet av den elvaariga laroplikten. Att inskrivningen till
Traningsundervisningen i Jomala endast sker en gang i aret och det redan i borjan av kalenderaret och utgér
en forutsattning for att ett barn ska tas emot inkommande lasar, far likasad betydelse for utrednings- och

beslutsprocessen.

Placering och tidpunkt for 6vergang till traningsundervisning enligt géllande praxis

| ytterskargdrden dar traningsundervisning for elever med intellektuell funktionsnedsattning sker integrerat i
narskolan har praxis varit att barnet inleder laroplikten genom férundervisning, for att sedan inleda skolgangen
tillsammans med jamnériga. | Mariehamn och i kommunerna som hér till Sédra Alands utbildningsdistrikt
(SAUD) respektive Norra Alands utbildningsdistrikt (NAUD) &r utgdngspunkten att barnet inleder den elvaériga
laroplikten i Traningsundervisningen i Jomala direkt nér det klarlagts att barnet ska erhdlla

traningsundervisning.

Trots det bérjar dven en del barn pa fasta Aland i Traningsundervisningen vid en senare tidpunkt. Detta uppges
bland annat bero pa att barnets svarigheter inte fangats upp i tid, att utredningen inte fardigstéllts innan den
arliga inskrivningen till Traningsundervisningen avslutats, eller att det vid tidpunkten inte gatt att faststélla att
barnet har en intellektuell funktionsnedsattning och det inte &r uppenbart att barnet ska ga i
traningsundervisning. Tidpunkten for 6vergangen till traningsundervisningen kan aven forskjutas om barnets
vardnadshavare motsatter sig psykologutredningen eller beslutet om évergéng till trdningsundervisning. Aven
om kommunen enligt géllande reglering har ratt att fatta ett beslut om tréningsundervisning utan
vardnadshavares medgivande, forutsatter dvergang till skolgang vid Traningsundervisningen enligt rddande

praxis att vadrdnadshavaren aktivt skriver in barnet i Traningsundervisningen vid tidpunkten for inskrivning.
Traningsundervisningens organisering och innehall enligt géllande praxis

Traningsundervisningen i Jomala utgdr organisatoriskt en del av Kyrkby hogstadieskola. Den praktiska

implikationen berdr framst den ekonomiska férvaltningen som handhas av Kyrkby hégstadieskolas rektor. Det
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personella och pedagogiska ansvaret och organiseringen skots av férestandaren vid Traningsundervisningen.
| Traningsundervisningen i Jomala delades eleverna hdsten 2024 i atta klasser bestaende av 4-6 elever, en
specialklasslarare och 2-4 assistenter. En av klasserna riktade sig till elever med svar flerfunktionsnedsattning
som undervisas helt enligt verksamhetsomraden med fokus pad kommunikation, motorik och aktiviteter i
dagliga livet (ADL). De 6vriga eleverna delas in i klasser utifran funktionsférmaga och ungefarlig arskurs, och
foljer anpassade larokurser eller en kombination av anpassade larokurser och verksamhetsomraden. For
samtliga elever gors individuella planer upp. Innehallet baseras i tillampliga delar pa grundskolans larokurs
men inspiration inhdmtas aven fran exempelvis den anpassade grundskolans laroplan i Sverige. Elever som
beviljas terapi frdn FPA traffar vanligtvis terapeuterna under skoldagen i Trdningsundervisningen. Terapeuterna

handleder dven personalen i hur de kan arbeta vidare med den enskilda eleven i skolan.

5 Reglering och tillampning i riket och i Sverige

Utformningen av grundskoleutbildning fér elever med intellektuell funktionsnedsattning skiljer sig mellan de
nordiska landerna. Till skillnad fran Aland har regleringen av utbildningen i riket och i Sverige genomgétt flera
reformer. Sverige ar det enda land i Norden med en skild skolform och laroplan fér elever med intellektuell
funktionsnedsattning. | juli 2023 andrade skolformen namn fran grundsarskola till anpassad grundskola efter

initiativ fran elever i skolformen (Autism Sverige, 2023).

| riket saknas en skild undervisningsform for elever med intellektuell funktionsnedséattning och undervisningen
ordnas i stallet utifran elevens stodbehov, vilket ofta innebar undervisning i specialklass. Fér narvarande pagar
en omfattande reform av hela stédsystemet inom den grundlaggande utbildningen. Andringarna som trader i
kraft fran augusti 2025 syftar till att enhetliggora forfarandet i kommunerna och framjar stod pa grupp- och
individniva i den egna klassen framom segregerande insatser (Undervisnings- och kulturministeriet, 2023 &
2024).

Avgrinsning av malgruppen fér tidigarelagd laroplikt och anpassad grundskola

| riket omfattas barn av forlangd laroplikt nar det &r uppenbart att barnet pa grund av funktionsnedséattning
eller sjukdom inte kan nd malen i den grundlaggande utbildningen (2 § i laropliktslagen 1214/2020). Nar de
reviderade bestammelserna trader i kraft hosten 2026 andras formuleringen fran att barnet "inte kan na malen”
till att barnet "behover mer tid for att uppnd malen”. Samtidigt &ndras malgruppen till att d&ven omfatta barn
med “"begrénsad funktionsférmdga som paverkar inlarningsférmagan”. | RP 114/2024 preciseras att
avgransningen omfattar barn med intellektuell funktionsnedsattning saval som barn med syn- och horselskada,
grava fysiska eller psykiska funktionshinder, férsenad utveckling eller svar sjukdom. Det innebar att malgruppen
for den tidigarelagda laroplikten i riket ar bredare &n malgruppen for den elvaariga laroplikten (barn som pa
grund av intellektuell funktionsnedséattning inte kan fullgéra sig grundskolans allmé&nna larokurs) respektive
malgruppen for traningsundervisning (barn med elvadrig laroplikt och intellektuell funktionsnedsattning) pa
Aland.

| Sverige finns sedan lagreformen 2022:1315 ett fortydligande i skollagens (2010:800) 29 kapitel 8 § kring vad
som avses med intellektuell funktionsnedsattning, det vill sdga malgruppen for den anpassade grundskolan.
Malgruppen omfattar barn med "bestaende begavningsmassig funktionsnedséattning” till féljd av hjarnskada,

vald eller sjukdom. Vidare fortydligas att ett barn med "autism eller autismliknande tillstand” enbart ska
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omfattas av bestdmmelserna om barnet utdver den neuropsykiatriska nedsdttningen har en intellektuell

funktionsnedsattning eller bestdende begavningsmassig funktionsnedsattning.

For att tas emot i den anpassade grundskolan i Sverige kravs ett samlat underlag fran flera yrkesgrupper
bestdende av fyra bedomningar: en pedagogisk bedomning utférd av personal med specialpedagogisk
kompetens, en psykologisk bedémning utford av en psykolog, en medicinsk beddmning som gors av en lakare
samt en social bedémning som genomfors av en kurator eller annan behérig personal (Skolverket, 2024). Detta
ar en mer specifik reglering an den alandska bestammelsen som anger intellektuell funktionsnedsattning och

sektorsovergripande utlatanden som grund.

| Sverige stadgas sedan lagandringen 2023 en skyldighet for anstéllda inom skolvasendet (vilket inbegriper
fritidshemsverksamhet) att informera rektorn vid misstanke om att en elev inte tillhor den anpassade
grundskolans malgrupp (skollagen 2010:800, 7 kap. 5 a §). Rektorn ska anmaéla saken vidare till elevens

hemkommun som ansvarar for att skyndsamt utreda arendet.

Skillnader avseende tidpunkt fér inledande av laroplikten och utbildningens langd

| riket anvands i dagslaget begreppet "forlangd laroplikt" istallet for elvaarig laroplikt. | och med reformen
kommer bendmningen att ersattas med "tidigarelagd laroplikt", vilket fortydligar att laroplikten inte forlangs i
slutandan. Till skillnad fran Aland och riket blir elever med intellektuell funktionsnedsattning i Sverige inte

skolpliktiga ett ar tidigare &n jamnariga.

Samtliga barn i Sverige inleder skolplikten vid sex &r (SFS 2010:800, 7 kap. 2 §) och det forsta aret innebéar
undervisning i forskoleklass, vilket motsvarar den obligatoriska férskoleundervisningen i riket. Barn som tas
emot i den anpassade grundskolan kan undantagsvis, i likhet med den aléandska regleringen for elever med
intellektuell funktionsnedsattning, inleda skolplikten i grundskolan (SFS 2010:800, 7 kap. 4 och 11 a §8).

Barn som i riket beddms vara i behov av tidigarelagd laroplikt ska inleda forskoleundervisningen aret da barnet
fyller fem (i laropliktslagen FFS 1214/2020). Den tidigarelagda laroplikten ska fran hosten 2026 inledas genom
forskoleundervisning, vilket darmed i riket innebéar tva obligatoriska ar i forskoleundervisning. Regeringen
foreslog initialt att laroplikten istallet skulle inledas direkt i den grundldggande utbildningen, men andrade sig
efter att flertalet remissinstanser ifrdgasatt foérslaget (RP 114/2024). Pa Aland ar férundervisningen inte
obligatorisk for barn som inleder laroplikten vid sju ar. Till skillnad fran den alandska regleringen ska det i riket
fattas ett forvaltningsbeslut avseende den tidigarelagda laroplikten (2 § 3 mom. i laropliktslagen). Beslutet
fattas av anordnaren for smabarnspedagogik eller forskoleundervisning och kan 6&verklagas hos

regionforvaltningsverket enligt 24 § i laropliktslagen.

Till foljd av att laroplikten i Finland ar 2018 utvidgades till att gélla fram till dess att eleven fyllt 18 ar eller avlagt
en yrkes- eller studentexamen (2 § 4 mom. FFS 1214/2020) ar den obligatoriska skolgdngen langre for elever
med intellektuell funktionsnedséattning i riket &n for elever pa Aland och i Sverige. Den utvidgade laroplikten
innebar for elever med intellektuell funktionsnedsattning en forpliktelse men framfoérallt en rattighet till
fortsatta studier antingen inom utbildning som handleder for arbete och sjalvstandigt liv eller inom utbildning

for elever med svar funktionsnedsattning (4 § 3 punkten i lagen om fritt bildningsarbete 632/1998).
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| Sverige fullgors skolplikten vanligtvis pa 10 ar (undervisningsaret i forskoleklass medréknat), men skolgangen
for en elev med intellektuell funktionsnedsattning kan med hanvisning till synnerliga skal forlangas med ett ar
genom tillampning av bestdammelsen om beslut om att g& om en arskurs (SFS 2010:800, 7 kap. 11 ¢ §). En elev
i den anpassade grundskolan kan dven av kommunen fa ratt att slutfora skolgangen under ytterligare tva ar

efter skolpliktens upphérande, och ska da erbjudas minst 800 extra timmar undervisning (7 kap. 15 och 16 §8).

P4 Aland regleras inte ratten till skolgdng specifikt for elever med elvaérig laroplikt eller elever i
traningsundervisning, men enligt 2 § i del Il i LBG har barn som inte fullgjort laroplikten ratt att fortsatta
skolgangen fram tills slutet av lasaret aret de fyller 18. Praxis har dock varit att eleverna avslutar skolgangen
senast efter 11 ar, dven om enstaka elever gatt kvar for att framja férutsattningarna for att klara av fortsatt

utbildning.

Olika strategier for forverkligandet av inkluderande utbildning
Trots att bade Finland och Sverige ratificerat internationella konventioner som slar fast barns ratt till
inkluderande och likvérdig utbildning, har landerna valt olika modeller f6r hur grundskoleutbildning for barn

med intellektuell funktionsnedsattning organiseras.

Reformer i riket tyder pd att inkludering ldnge vardesatts politiskt och att malsattningen varit att oka
inkludering genom att alltmer frdngd segregerande I6sningar som skilda skolor eller specialklasser for elever
med funktionsnedsattning. Innan den pagaende reformen géllde enligt lagen om grundldggande utbildning
att elever med funktionsnedsattning eller liknande skulle fa sin skolgdng genom specialundervisning, som i
forsta hand gavs i samband med den 6vriga undervisningen men vid behov i specialklass eller annan sarskild
miljé. En vanlig 16sning har varit att forldgga undervisningen i en specialklass i elevens nérskola.
Utbildningsstyrelsen erbjuder genom det nationella centret for ldrande och kompetens (Valteri, 2024)
stodperioder under vilka passande stodatgarder for en elev utreds av ett mangprofessionellt team antingen i
en Valteriskola eller i den egna skolan. | en del kommuner i Finland &r praxis att alla barn borjar i &rskurs 1 for
att sedan 6verga till sarlésningar om behov foreligger. Elever med mycket svar funktionsnedséattning undervisas
daremot oftare i en gemensam skola eller klass som samordnats av kommuner eller genom koptjanst i
narliggande kommun. Pa finska finns Elmeri-skolorna som erbjuder undervisning enligt verksamhetsomrade
for barn med mycket svar funktionsnedsattning, autism och psykosociala stodbehov. Den pagaende reformen
ska emellertid starka elevens ratt till inkludering genom att segregerande 16sningar endast far anvandas efter
att individuella och gruppspecifika stédinsatser inom den ordinarie klassen visat sig otillrackliga (20 § i FFS
1090/2024).

Den anpassade grundskolan i Sverige har daremot utformats specifikt utifran malgruppens behov for att sakra
ratten till utbildning och livslangt larande for elever med intellektuell funktionsnedséattning. Detta forverkligas
genom omfattande reglering samt tydliga anvisningar for undervisningens innehdll. Inom den anpassade
grundskolan sakras inkludering genom bestammelser som anger att stod i forsta hand ska ges i elevens egen
undervisningsgrupp (SFS 2010:800 3 kap. 7-9 88). Fram till reformen 2023 anvandes bendmningen
"traningsskola” for att syfta pa den undervisning som gavs enligt amnesomraden i stéllet for larodamnen, men

numera gors ingen atskillnad inom den anpassade grundskolan.
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Inkludering i en narskola ar maojligt dven i Sverige, exempelvis om vardnadshavare inte ger samtycke till att
barnet fullgor sin skolgdng i den anpassade grundskolan. Ungefér var tionde elev som utgor malgruppen for
den anpassade skolan foljer de facto den anpassade grundskolans laroplan i en narskola (Skolverket, 2024a). |
sadant fall regleras barnets skolgang dven i 6vrigt av de bestdammelser som beror den anpassade grundskolan.
For att underlatta planering och genomférande av undervisningen har den Specialpedagogiska
skolmyndigheten SPSM tagit fram ett s.k. studiepaket till mottagande grundskola som innehaller information
om samverkan, pedagogisk planering, tillgangliga larmiljéer och bedémning och betygsséattning for elever som
foljer den anpassade grundskolans laroplan (SPSM, 2024). Det ar aven mojligt att under hogst ett halvar tas
emot i den anpassade grundskolan pa forsok (SFS 2010:800, 7 kap. 8 §). Enligt Skolverket forutsatter det att
eleven tillhér skolans malgrupp och att eleven sannolikt ska borja i den anpassade grundskolan efter forsoket
(Skolverket, 2024). Det ar aven mojligt for en elev i den anpassade grundskolan att pa forsok tas emot i den

allmanna grundskolan. Motsvarande I6sningar saknas i den alandska lagstiftningen.

Giota, Lace och Emanuelsson (2023) beskriver hur Sverige sedan slutet av 90-talet rort sig allt langre bort fran
ett inkluderande arbetssatt, vilket bland annat syns i att placering av elever i skilda skolformer 6kat.
Forandringen ar sarskilt framtradande bland pojkar, barn med lindrig intellektuell funktionsnedséattning, barn
med sarskilda stodbehov och barn till vdrdnadshavare med ladg utbildningsnivd och invandrarbakgrund.
Andelen elever i den anpassade grundskolan 6kade det senaste ldsdret med 7,5 procent fran aret innan, vilket
innebar att 1,5 procent av alla skolpliktiga elever gar i den anpassade grundskolan (Skolverket, 2025). Andelen

ar séledes hdgre &n andelen barn i traningsundervisning pa Aland (1,2 procent).

Allt fler politiker, larare och vardnadshavare i Sverige ifrdgasétter inkludering med hanvisning till
resursfordelning, lararkompetens och oro for stigmatisering och utanforskap (Magnusson, 2022). Den
anpassade grundskolan i Sverige och Traningsundervisningen i Jomala sticker ut i en nordisk jamforelse, men
samtidigt tillampas aven segregerande |6sningar i riket (Frostlund & Nordgren, 2023; Undervisnings- och
kulturministeriet, 2017) och den utstrackning i vilken elever integreras i narskola i riket har dessutom varierat
stort mellan kommuner (Kehitysvammaliitto, n.d., RP 114/2024). FN:s kommitté for rattigheter for personer
med funktionsnedsatting (2024) har riktat kritik inte mot den anpassade grundskolan i Sverige, men
integrerande |6sningar i narskola eller klass innebar inte automatiskt att eleven inkluderas i den utstrackning

som avses i internationella konventioner.

Skillnader i regleringen av undervisningens innehall och stéd

Till skillnad fran Aland och riket foljer elever med intellektuell funktionsnedsattning i Sverige en egen laroplan.
Laroplanen for den anpassade grundskolan bestar av kursplaner med kunskapsmal och beddmningskriterier
for den anpassade grundskolans elva larodmnen och fem @mnesomraden (skollagens 7 kap. 6 §; Skolverket,
2024b). Till amnesomradena hor motorik, kommunikation, verklighetsuppfattning, vardagsaktiviteter samt

estetisk verksamhet.

Aven i rikets laroplansgrunder finns specifika riktlinjer fér undervisningens innehdll och mél fér elever som
undervisas enligt verksamhetsomrade (Grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen, 2014,
s. 33-37). Verksamhetsomradena delas upp i motoriska fardigheter, sprak och kommunikation, sociala
fardigheter, kognitiva fardigheter samt fardigheter for dagliga rutiner. | den alandska laroplanen saknas

motsvarande skrivning.
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For elever med intellektuell funktionsnedsattning i riket finns ingen egen stddniva motsvarande
traningsundervisning. Istallet har stdéd ordnats enligt den tredje stodnivan sérskilt stod i 17 § i lagen om
grundlaggande utbildning (FFS 628/1998). Det tredelade stodsystemet frangas i och med den pagaende
reformen och fran hosten 2026 trader 20 i § i lagen om &ndring av lagen om grundlaggande utbildning (FFS
1090/2024) i kraft. 20 i § gor gallande att stod for elever med funktionsnedsattning, sjukdom eller begrénsad
funktionsformaga som paverkar inlarningsférmagan och som féranlett tidigarelaggning av laroplikten, kan
ordnas genom samma elev- och gruppspecifika stodinsatser som fér 6vriga elever i den grundldaggande
utbildningen. Forst efter att dessa tilldmpats och beddmts otillrackliga foljer av 20 i § 2 mom. att undervisningen

kan ordnas enligt verksamhetsomraden.

Aven i Sverige galler fér elever i den anpassade grundskolan samma stéd som fér elever i den allminna
grundskolan (skollagen 2010:800, 3 kapitel, 5 och 7-9 §§,). Om anpassningarna inte ar tillrackliga, ska eleven
erbjudas sarskilt stod. Sarskilts stod innebar exempelvis enskild undervisning, sarskild undervisningsgrupp och
anpassad studiegang som i forsta hand ges i elevens egen undervisningsgrupp (Skolverket, 2024a). Detta skiljer
sig fran den alandska regleringen, dér traningsundervisningen beskrivs bade som en egen undervisningsform
och som en stodform som i praktiken fungerar som en fjarde stodniva efter allmanpedagogiskt,

specialpedagogiskt och mangprofessionellt stod.

Trots att regleringen av den anpassade grundskolan d&r mer omfattande an regleringen av undervisningens
innehall och stéd for elever med intellektuell funktionsnedsattning pa Aland och i riket, indikerar granskning
av anpassade grundskolor att elevens ratt till utbildning inte tryggas i tillrdcklig utstrackning
(Diskrimineringsombudsmannen, 2024). Enligt Skolverket har kvalitén forbattrats sedan tidigare granskningar,
aven om en tredjedel av skolorna fortfarande inte bedéms ge tillrackliga forutsattningar for att eleverna ska
kunna uppna sin fulla potential. Enligt riksférbundet FUB ligger tyngdpunkten i anpassade grundskolornas

verksamhet alltfér ofta pd omsorg framom undervisning (Diskrimineringsombudsmannen, 2024).

Reglering av undervisningsgruppens storlek i rikets lagstiftning

Undervisningsgruppens storlek har i riket begréansats till atta elever om det i gruppen ingatt en eller flera elever
med forlangd laroplikt (2 § 3 mom. i férordningen om grundlaggande utbildning 1998/852). Om eleverna har
mycket svara funktionsnedsattningar har gruppen kunnat besta av hogst sex elever. En liknande reglering fanns
tidigare i den numera upphévda grundskoleférordningen (1995:95) pa Aland, men saknas i den nu géllande
lagstiftningen. Fran hostterminen 2025 kan det i riket i en undervisningsgrupp som undervisas av en larare
finnas hogst fem elever som far specialundervisning i smagrupp eller specialklass (FFS 1090/2024). |
specialklassen far det finnas hogst tio elever. Tillfalliga &verskridanden &r dock mojliga. Aven om
gruppstorleken inte &r reglerad pé& Aland, kan det konstateras att de nuvarande undervisningsgrupperna i
Traningsundervisningen i Jomala inte Overskrider begransningar i riket. | Sverige regleras inte

undervisningsgruppens storlek.

6 Identifierade utvecklingsomraden

| detta kapitel presenteras utvecklingsbehov och -majligheter som identifierats i den inledande utredningen.

For varje utvecklingsomrade foreslds mojliga atgarder som kraver forandringar i lagstiftning och styrdokument.
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For vissa omraden anges dessutom forslag som kan forverkligas inom ramen for kommunens utvecklingsansvar

och gallande reglering.

6.1 Traningsundervisningens funktion i den alandska
grundskoleutbildningen

Traningsundervisningen utgor idag en sjalvklar del av den alandska grundskoleutbildningen och dess existens
ifragasatts inte av de horda. En del representanter for Traningsundervisningen framhaller emellertid att det
saknas en samsyn bland medverkande aktorer kring vad traningsundervisning ar och till viss del dven forstaelse
for de konsekvenser som fullgérandet av laroplikten genom traningsundervisning medfér for barnets fortsatta
utbildningsmaéjligheter. Avsaknaden av samsyn kan forstas utifran den otydlighet som préglar reglering och
styrdokument. Otydligheten lyfts dven av en del representanter for traningsundervisningen som trots sin

erfarenhet och insyn i verksamheten upplever traningsundervisningens innebord och innehall som oklar.

Enligt representanter for Traningsundervisningen, utbildningschefer och representanter for barnomsorg och
grundskola, psykologer samt vardnadshavare utgor faktorer som samlad kompetens, personalresurser, mindre
undervisningsgrupper, ett tryggare socialt sammanhang och miljé, samt narhet till specialfritidshemmet
argument for att barn gynnas av tréningsundervisning. Det finns dock ingen reglering i den alandska
lagstiftningen av vilken skulle félja att namnda omstandigheter ska gélla for traningsundervisning. De flesta
horda diskuterar pa sa satt traningsundervisningen utifran vedertagen praxis dar dess funktion kopplas till en

skild skolform och den organisering som préglat verksamheten.

Vidare finns en utbredd uppfattning bland hérda som inte utgdr personal inom tréningsundervisning att
undervisningsformen innebéar habilitering, vard eller annat mangprofessionellt stod. Denna uppfattning far
delvis stdd av skrivning i laroplanen, enligt vilken inslag av habilitering och vard ska ingd i undervisning som
ges enligt verksamhetsomraden. Representanter for Traningsundervisningen understryker emellertid att
personalen utgors av specialklassldarare och assistenter med samma behorighetskrav som i grundskolan
overlag. Den habilitering som férekommer inom traningsundervisningen ges i forsta hand av externa aktorer

utanfor skolvdsendet och forutsatter att FPA har beviljat insatser for den enskilda eleven.

Tréningsundervisningen far i viss bemaérkelse funktionen av en fjarde stédniva i grundskolans tredelade
stodsystem. Detta framgar genom representanter for Traningsundervisning och grundskola som beskriver hur
elever dvergér fran specialklass till Trédningsundervisningen nar stodbehovet beddms som alltfér omfattande
for att kunna tillgodoses inom ramen for mangprofessionellt stéd i specialklass. | laroplanen anges att
tréningsundervisningen innebar specialundervisning pa heltid. Det hdr &r den definition av
traningsundervisning som en del representanter for Traningsundervisningen menar att de kanner igen sig i.
Men inte heller specialundervisning pa heltid ar uteslutande magjligt for elever i traningsundervisning. En tydlig
skillnad mellan tréningsundervisning och stédnivan mangprofessionellt stod &r att undervisning i
traningsundervisningen aven kan ske utifran verksamhetsomraden. Detta vacker frdgan om det finns mer
likheter mellan traningsundervisning och mangprofessionellt stdéd i forhallande till den variation i stdéd och
undervisning som ar mojlig inom tréningsundervisningen. | riket gors exempelvis en atskillnad mellan
undervisning enligt anpassade larokurser och undervisning enligt verksamhetsomraden istéllet for en indelning

utifran diagnos eller funktionsnedsattning.
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Enligt lag har alla elever ratt till trygghet, anpassningar i skolmiljon och tillréckligt stod for att uppna sin fulla
potential. Ovan namnda oklarheter kring traningsundervisningens funktion — i kombination med att
traningsundervisning dven erbjuds i skargardsskolor och kan ordnas inom andra grundskolor - understryker

behovet av att klargdra vilken funktion traningsundervisningen ska ha inom grundskoleutbildningen.

Forslag pa atgarder som kan forutsitta dndring i lag
e Tydliggdra traningsundervisningsformens funktion i den aldndska grundskoleutbildningen och
utveckla dess reglering pa ett satt som sakerstaller adekvat undervisning och stod till elever med
intellektuell funktionsnedsattning. Eller:
e Utreda konsekvenserna av att franga traningsundervisning som en skild undervisnings- och stédform
for specifikt elever med intellektuell funktionsnedsattning, samt utred vilken alternativ reglering som
skulle kravas for att sakerstélla likvérdig grundskoleutbildning for elever med intellektuell

funktionsnedsattning.

6.2 Benamning av undervisnings- och stodformen for elever med
intellektuell funktionsnedsattning

| likhet med fragan om tréningsundervisningens del i den dlandska grundskoleutbildningen visar den inledande
utredningen att bendmningen av undervisnings- och stédformen inte utgjort féremal for narmare diskussion.
Benamningen lyftes inte som ett utvecklingsbehov av de hérda och fa av de tillfrdagade uttryckte en stark
synpunkt i fragan. Enstaka personer ansag att benamningen bor kvarsta da den &r etablerad och uppfattas som
neutral. DUV Aland, en del representanter fér traningsundervisningen, enstaka utbildningschefer och en del
vardnadshavare framholl emellertid att bendmningen inte ar optimal for en undervisnings- och stédform for
elever med intellektuell funktionsnedsattning. En del av dem ansdg att benamningen &r foraldrad och
stigmatiserande och nagon konstaterade att utomstdende forvaxlat tréningsundervisning med undervisning i
fysisk traning. Enstaka personer papekade att en mer d&ndamalsenlig benamning vore en som i hégre grad
speglar undervisnings- och stdodformens uppldagg eller innehdll. Om fortsatt utredning visar att
traningsundervisning ska kvarsta som en sarskild undervisnings- och stodform fér elever med intellektuell

funktionsnedsattning foreligger skal for att se dver benamningen.

Forslag pa atgarder som kan férutsitta dndring i lag
e Se 6ver benamningen trdningsundervisning i forhallande till dess funktion, malgrupp och innehall

i samband med eventuell revidering.

6.3 Oklarheter kring traningsundervisningens malgrupp

Bland samtliga berdrda verksamheter finns representanter som pa ett eller annat satt lyfter fragan om
tréningsundervisningens malgrupp som en av de mest aktuella frdgestaliningarna. Sarskilt utbildningschefer
och andra representanter for grundskolan, Traningsundervisningen och BUP hor till dem som starkast
efterfragar en tydligare avgransning. Enligt lagen riktar sig traningsundervisningen till elever med intellektuell
funktionsnedsattning, men det rdder osdkerhet kring huruvida det &r en medicinskt faststalld diagnos eller den
sammantagna bedémningen av elevens stodbehov utifran sektorsovergripande utlatanden som ska ges
foretrade vid beslut om traningsundervisning. Férhoppningen ar att en tydligare avgransning kan bidra till

samsyn mellan olika aktérer samt underldtta beredningen infor beslut om traningsundervisning.
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Avgransningen ar dven av betydelse i det att beslut om traningsundervisning i vissa fall utgor en slutgiltig
atgard nar specialpedagogiska och mangprofessionella stédinsatser i grundskolan bedomts otillrackliga. Ett
sadant beslut har potentiellt langtgdende konsekvenser for elevens fortsatta utbildnings- och
arbetslivsméjligheter. En del horda reflekterar kring huruvida elevunderlaget 6kat till féljd av att grundskolorna

saknar resurser och forutsattningar att stoédja eleverna inom allman- och specialundervisningen.

| detta sammanhang kan noteras att kommunen beviljas sarskilda landskapsandelar for ordnande av
tréaningsundervisning, men inte for att tillhandhalla mangprofessionellt eller annat stod, vilket flera
utbildningschefer lyfter. Trots att elever med intellektuell funktionsnedséttning generellt behdver mer tid for
att forstd, tillagna sig nya kunskaper, kommunicera och strukturera vardagen - vilket stéller krav pa hur
undervisningen och skolgangen organiseras (SPSM, 2024a) - ar det inte en sjalvklarhet att kostnaden for
ordnandet av skolgang for en elev med intellektuell funktionsnedséttning ar hogre an for andra elever med

omfattande stddbehov som inte beror pa en intellektuell funktionsnedsattning.

En del representanter for grundskolan framhaller att elever med stora adaptiva svarigheter och svag begavning
har svart att klara av den niodriga grundskolan trots att de inte uppfyller kriterierna for intellektuell
funktionsnedsattning. En specialklasslarare lyfter utmaningen med elever som har férutsattningar att folja
allmanna eller anpassade larokurser inom ramen fér mangprofessionellt stoéd, men har ett omfattande behov
av stdd vad galler utvecklandet av vardagliga fardigheter, rutiner och socialt umgédnge — omraden som kan
ingad i tréningsundervisningens verksamhetsomraden men saknas i den allménna larokursen. Representanter
for Traningsundervisningen, grundskolan, BUP och skolpsykologer konstaterar att grundskolorna har svart att
stddja dessa elever, men anser samtidigt att det inte betyder att trdningsundervisning ar det basta alternativet
for eleverna. Det finns representanter inom samtliga horda verksamheter som namner behovet av en
resursskola, dven om de flesta ar tveksamma till en ytterligare skolform och segregerande 16sning. Frdgan om
etableringen av en resursskola samt andra mojligheter att starka stodet for elever med i foérsta hand
beteendemassiga svarigheter ingar i en skild utredning vid landskapsregeringen (Landskapsregeringen, 2024).

En rapport forvéntas publiceras under sommaren 2025.

Samtidigt som en tydligare avgransning av malgruppen efterfragas, konstaterar flera av de horda att en sadan
inte andrar utmaningen med att det finns barn som hamnar precis i granslandet. En allt for strikt gransdragning
kan forsvara individuella bedémningar som utgar fran faktiska behov och férutsattningar. BUP namner till
exempel barn for vilka en formell diagnos inte kunnat faststallas da det inte varit mojligt att utesluta andra
bakomliggande orsaker till den nedsatta funktionsformagan. En annan anledning ar att det inte gar att
genomféra en utredning om det férflutit mindre &n tva &r sedan den tidigare genomférdes. Aven om det inte
varit mojligt att stalla diagnosen intellektuell funktionsnedsattning, kan det anda bedémas att barnet sannolikt
har en intellektuell funktionsnedsattning och barnets funktionsformaga och stédbehov tala for att barnet
saknar forutsattningar for den niodriga grundskolan. Vidare kan trauma orsaka en nedsatt funktionsférmaga
som medfor ett stodbehov liknande det hos barn med intellektuell funktionsnedsattning. | sddana fall kan det
pa sikt finnas utsikter for ett minskat stodbehov, samtidigt som tréaningsundervisning vid aktuell tidpunkt kan

utgora ett adekvat stod for att mojliggora larande och skolgang.

En del av de hoérda understryker att individer med intellektuell funktionsnedsattning éverlag har mycket olika

forutsattningar och nivaer av funktionsférmaga. Ett barn med en mycket lindrig intellektuell
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funktionsnedséattning kan ha en funktionsférmaga som inte nodvandigtvis motiverar en rutinmassig dvergang
till trdningsundervisning vid tidpunkten for inledandet av den elvaariga laroplikten. Enligt BUP kan en utredning
som genomfors i tidig alder indikera att barnet har forutsattningar for att fullgéra den nioariga grundskolan,
men att barnets utveckling senare kan avta eller stagnera, vilket medfér att diagnoskriterier for intellektuell

funktionsnedsattning forst uppfylls i ett senare skede av skolgangen.

Enligt géllande praxis har ett utlatande fran BUP en avgdrande inverkan pa beslutet. Utbildningscheferna i
Mariehamn, SAUD och NAUD problematiserar emellertid ett beslutsfattande som sker gentemot
vardnadshavares onskemal, eftersom det forsvarar samarbetet - vilket kan medféra negativa pafdljder for
barnet. BUP, skolpsykologer och representanter fér grundskolan framhaller att en rekommendation om
traningsundervisning kan vacka starka kdnslomassiga reaktioner och leda till en sorgeprocess, vilket behover
beaktas i beredningsprocessen och det fortsatta samarbetet. De betonar vikten av att ge vardnadshavare
information i syfte att framja deras forstaelse fér inneborden av och fordelarna med traningsundervisning. De
flesta vardnadshavare med barn i traningsundervisning som besvarat enkaten framhaller att de haft mojlighet

att paverka beslutet om tréaningsundervisning.

Ovan framférda perspektiv angdende frdgan om tréaningsundervisningens malgrupp belyser den komplexitet
som omger frdgan om vem som ska ges tillgéng till undervisnings- och stédformen. Aven om det bland de
horda efterfrdgas en tydligare avgrénsning — ofta med diagnos som utgangspunkt — kan det finnas fordelar
med en reglering som tilldter individuell bedémning av behovet av tréningsundervisning. En avgrénsning
utifrdn medicinsk diagnos strider dessutom emot principer om rétt till stéd enligt behov (se ex. 17 § i del Ill i
LBG,; artikel 24 i FN:s Funktionsrattskonvention). A andra sidan innebar en mindre tydlig avgréansning med stérre
utrymme for beslut utifran det enskilda barnets behov, att fragan uppstar vem som ska avgéra vad som &r béast
for barnet och utifran vilka kriterier. Att avgransa malgruppen utifrdn enskilda barns behov innebar darmed
inte en entydig 16sning, eftersom det forutsatter avvagningar som i sig kan vara komplexa och

tolkningsberoende vilket i sin tur kan paverka forutsattningar for ett likvardigt forfarande.

Forslag pa atgarder som kan forutsétta andring i lag

e Fortydliga malgruppen och kriterier for beredningsprocessen infor beslut om traningsundervisning pa
ett satt som mojliggdr att beslut fattas utifrdn barnets individuella och faktiska behov och
forutsattningar.

e Utreda hur ekonomiska resurser i hogre grad kan baseras pa faktiska stoédbehov snarare an formell
diagnos, i syfte att sakerstalla tillrackliga resurser for adekvat stdd i ett tidigt skede samt minska risken
for att ekonomiska férutsattningar paverkar beslut om traningsundervisning.

e Utreda reglering som framjar forutsattningar for att elever med i forsta hand adaptiva svarigheter kan
stodjas i grundskolan i forhallande till exempelvis personalkompetens, anpassningar i miljon, och
undervisning i vardagliga fardigheter och rutiner.

e Utreda behovet och konsekvenserna av en forsdksperiod i traningsundervisning innan eventuell
Overgang exempelvis i vantan pa en psykologisk utredning for att underlatta val av ratt undervisnings-
eller stédform.

e Inféra en motsvarande skrivning som i Sverige pafor en skyldighet for anstdllda inom

utbildningsvasendet att informera forestandare eller rektor vid misstanke om att en elev har
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forutsattningar att fullgéra grundskolans larokurser utan traningsundervisning, samt en skyldighet for
kommunen att skyndsamt utreda och atgarda situationen.

e Utreda hur elevens framtidsutsikter kan starkas efter fullgjord laroplikt genom traningsundervisning,
exempelvis genom att mojliggora kompletterande grundskoleutbildning eller 6kad tillgang till fortsatt

utbildning.

Forslag pa atgarder som kan férverkligas av verksamheterna inom ramen for gallande reglering
e Frémja personalens kompetensutveckling for att i ett tidigt skede identifiera elever som undervisas i
en undervisnings- och stédform som inte gynnar dem samt for att sdkra ratt stdd och undervisning
innan 6vergang forverkligas.
e Oka flexibiliteten kring &vergéngen till och frén traningsundervisning for att sikra ratt stéd och
undervisning i ett tidigt skede.
e Sakerstalla kontinuerlig uppféljning av elevens svarigheter och framsteg for att sakerstalla ratt

undervisnings- och stodform.

6.4 Laropliktens och skolgangens langd - implikationer for utredning och

beredning infor beslut och barnets ratt till larande

En gemensam namnare for elever med intellektuell funktionsnedséattning ar att larandet tar mer tid an for
jamnariga (SPSM, 2024a). Enligt gallande reglering motiveras en tidigare skolstart med att den kan stérka
barnets forutsattningar att fullgéra grundskoleutbildningen. Att laroplikten ska ses som en méjlighet samtidigt
som den, genom efterleden -plikt, medfér en skyldighet kan skapa oklarhet. Det finns en diskrepans mellan
lagen och laroplanen i de formuleringar som anvands for att beskriva regleringen kring laroplikten och
tréaningsundervisningen. | lagen anvénds betvingande uttryck som "blir laropliktigt ett ar tidigare” och "ska
fullgéra sin laroplikt inom traningsundervisning”, medan det i ldroplanen anvands mer dppna formuleringar
som “kan fa mojlighet till 11-arig laroplikt” och “kan inleda sin skolgang ett ar tidigare”. De mindre betvingande
formuleringarna antyder om utrymme for individuell provning, medan lagskrivningen tydligt pafor en

skyldighet utifrdn barnets funktionsnedsattning.

Den elvadriga laroplikten p& Aland har i praktiken varit synonym med traningsundervisning, vilken enligt
gallande bestammelser riktar sig till elever som inte kan fullgora grundskolans niodriga larokurs. Det innebar
att elever som omfattas av en elvaarig laroplikt och dérmed traningsundervisning, redan utgangsmassigt
bedoms sakna forutsattningar for att tillgodogoéra sig grundskolans allménna larokurs. Att den elvaariga
laroplikten ar tankt for att barnet ska klara av skolgdngen kan darmed inte avse att barnet ges maojlighet att
fullgéra den allmanna larokursen. Det forblir dérmed otydligt vad exakt som ska uppnas med det extra aret
som den elvaariga laroplikten medfor. Vidare foljer dven av 2 § 2 mom. i del Ill en mojlighet att av sarskilda

skél inleda skolgangen ett ar tidigare, eller att skjuta upp inledandet av laroplikten med ett ar.

Det extra arets funktion framstar vidare som oklar i forhdllande till méjligheten att genomféra det forsta
laropliktsdret antingen i traningsundervisningen eller i forundervisning som ordnas inom
daghemsverksamheten. Detta eftersom majoriteten av de alandska barnen i dagsléage deltar i
forundervisningen. Det &r dven otydligt vilka grunder valet mellan dessa tva alternativ ska bygga pa, samt hur
undervisningens innehall under det forsta aret skiljer sig mellan alternativen. Eftersom samtliga barn inte deltar

i barnomsorgsverksamheten eller nyttjar barnradgivningen, finns det risk for att barn inte identifieras och
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utreds i tid for att den elvaariga laroplikten ska kunna forverkligas i praktiken. Det gar saledes inte att sakerstalla
att alla barn som enligt lag omfattas av elvaarig laroplikt uppfyller den, vilket utifran ett rattighetsperspektiv
innebar att det inte gar att garantera likvardiga forutsattningar for alla barn med intellektuell

funktionsnedséattning.

For Traningsundervisningen har inneborden av den elvaariga laroplikten och dess tillampning utgjort foremal
for diskussion i distriktet. Det har funnits funderingar kring huruvida den elvaariga laroplikten innebar att
skolgangen for barn som i ett senare skede 6vergar till traningsundervisningen ska forlangas i slutandan for
att omfatta elva ar. Pa grund av avsaknaden av reglering om ett forvaltningsbeslut for elvaarig laroplikt kan
det vara otydligt hur manga ar av laroplikten en elev har genomfort. | rikets lagstiftning fortydligas dock att
laroplikten endast forlangs genom att den inleds ett ar tidigare. For barn som utreds i ett senare skede medfor

den tidigarelagda laroplikten saledes ingen inverkan pa skolgangens langd.

Daremot ar en forldngning av skolgdngen méjlig genom bestdmmelsen om rétten till skolgang enligt 2 § 3
mom. i del lll  LBG. Hur denna rattighet ska tillampas i forhallande till elever i tréningsundervisning har déaremot
inte varit sjalvklar, eftersom ratten tillskrivs elever som inte fullgjort grundskolans larokurs. Da elever i
traningsundervisning inte har som malsattning att tillgodose sig den niodriga larokursen, forblir tillampningen
av paragrafen nagot diffus. Det kan innebéra att elevens skolgang kan fortgad fram tills ratten till skolgang
upphor utifrdn  uppnddd alder, vilket intraffar aret dad eleven fyller 18. Representanter for
Tréningsundervisningen namner att det i vissa fall uppstatt behov av att férlanga skolgadngen for elever som
kan fortsatta sin utbildning genom yrkestraningsprogrammet, YTP. P3 sa satt har elevens forutsattningar att

tillgodose sig den fortsatta utbildningen framjats.

Verksamheter som medverkar i utrednings- och beredningsprocessen infér beslut om traningsundervisning
uppger att tidpunkten for inledandet av elvaarig laroplikt kan medféra en betydande tidspress for
arbetsgéngen. Aven en del vardnadshavare berér tidspressen i sina enkétsvar och uttrycker en upplevelse av
att den medfért att utredningen inte varit tillrackligt utforlig. En del av dem efterfrdgar en langre process for
att mojliggdra en mer utforlig utredning under vilken barnets utveckling kan féljas under en langre tid for att
sakra att ratt beslut fattas. Detta lyfts dven av en specialklasslarare, som emellertid samtidigt understryker att
bristande stod i ett tidigt skede riskerar att undergréva elevens sjalvkansla, dd upprepade upplevelser av
misslyckande kan fa langvariga negativa konsekvenser for barnets valmaende och utveckling. Vissa
vardnadshavare ger aven uttryck for att processen varit sa pass utdragen att det paverkat barnets ratt till stod

under tiden.

Tidspressen for utrednings- och beredningsprocessen har i flera fall forsvarats av att ansékningar om utredning
inkommit sent, samt av langa koétider till skolpsykologerna och BUP. Eftersom inskrivningsperioden till
Traningsundervisningen i SAUD avslutas i borjan av kalenderaret, och évergéng enligt gallande praxis bara ar
mojlig i borjan av skolaret, innebar det att utredningen behover initierats i ett mycket tidigt skede for att barnet
ska kunna inleda skolgadngen i Trdningsundervisningen aret da barnet fyller sex. Ett forsenat beslut kan dédrmed
innebdra att barnet behover vanta upp till ett och ett halvt ar frdn att beslutet fattats innan
traningsundervisningen inleds. For att undvika detta har vardnadshavare i vissa fall skrivit in barnet i

Traningsundervisningen innan formellt beslut fattats och pa sa satt sakrat barnet en plats till inkommande
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lasar. Exempelvis specialklassléraren efterfrdgar intagning tvd ganger per lasar. Denna utmaning galler

emellertid inte i skargarden dar praxis varit att eleverna inlett den elvaariga laroplikten i barnomsorgen.

Merparten av de horda, skolpsykologer, BUP, representanter for barnomsorg och grundskolor ser den elvaariga
laroplikten som en rattighet for barnet att erhalla adekvat stod, en stimulerande och trygg inlarningsmiljo.
Darfor ar de flesta eniga i att ett barn som konstaterats tillhéra malgruppen for traningsundervisning ska
overgad till undervisningsformen aret da barnet fyller sex. Enstaka representanter och vardnadshavare
ifrdgasatter emellertid gallande praxis som inte utgar ifrdn barnets individuella behov. Exempelvis
representanter for barnomsorgen reflekterar kring att forundervisningsmiljon kan ge barnet tillgang till redan
upprattade sociala relationer, férebilder, pedagogiska utmaningar saval som storre fokus pa lek, vilket for det
enskilda barnet kan vara mer gynnsamt an att borja i Traningsundervisningen ett ar tidigare. Motsvarande
argument forekom aven i riket efter att regeringen foéreslagit att den nuvarande mgjligheten for ett barn med

forlangd laroplikt att genomfora tva ar av laroplikten inom férundervisningen skulle slopas.

Utdver barnets ratt till stdd utgdr de kostnader som ordnande av undervisning fér elever med omfattande
stddbehov kan medféra for kommunen incitament for att fatta beslut om traningsundervisning i ett tidigt
skede. Om barnet inte 6vergar till traningsundervisning utan istallet gar kvar i banomsorgen eller inom
mangprofessionellt stdd i grundskolan, mottar kommunen ingen sarskild landskapsandel trots att de faktiska
kostnaderna for ordnandet av omfattande stodatgarder i banomsorgen eller grundskolan kan vara betydande.
Lagen utesluter emellertid inte att kommunen far ratt till sarskild landskapsandel om traningsundervisning
ordnas i exempelvis barnets nérskola. Det forefaller utifran vad som stadgas i lag dven majligt att erhalla en
sarskild landskapsandel for ordnande av traningsundervisning i den férundervisningen som barnet deltar i med
anledning av elvaarig laroplikt. P4 sa vis ar det mojligt for kommunen att erhalla ekonomiskt stéd dven om
barnet inte dvergar till Traningsundervisningen hostterminen da barnet fyller sex. Men dven detta forutsatter
att utrednings- och beredningsprocessen slutforts och ett beslut om trdningsundervisning fattats av
utbildningschefen, dven om landskapsandelar for ordnande av traningsundervisning i viss utstrackning kan

beviljas retroaktivt.

Forslag pa atgarder som kan forutsitta dandring i lag

e Utreda huruvida malgruppen for elvaariga laroplikten och traningsundervisningen ska vara densamma.

e Fortydliga innebord och innehdll vad géller det forsta aret av den elvaariga laroplikten.

e Utreda behovet av en elvaérig laroplikt i forhallande till mojligheten att tillampa bestdmmelserna om
ratten att vid behov inleda skolgangen tidigare (2 § 2 mom. del Ill i LBG) och ratten att férlanga
skolgdngen i slutdndan (2 § 3 mom. del Il i LBG), utifrdn varje barns rétt till likvardig utbildning,
mojlighet att uppna sin fulla potential och framjandet av livslangt larande, samt beaktandes fortsatta
utbildningsmajligheter.

e Utreda hur ekonomiska resurser kan baseras pa faktiska stodatgarder framom beslut om
traningsundervisning, i syfte att sakra tillrackliga resurser till barnomsorg och grundskola for att
sakerstalla adekvat stod i ett tidigs skede, samt for att ekonomiska forutsattningar inte ska avgéra vid

beslut om traningsundervisning.
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Forslag pa atgarder som kan férverkligas av verksamheterna inom ramen for gallande reglering

e Overviga ett flexiblare upplagg kring inskrivning och &évergang till Traningsundervisningen som
sakerstaller att det enskilda barnets situation och behov beaktas.

e Planera kompetenshgjande insatser for att tidigt identifiera stddbehov.

e Sakerstalla kompetens och dvriga resurser sa att andamalsenligt stéd och undervisning kan erbjudas

oavsett om laroplikten inleds i barnomsorgen eller grundskolan.

6.5 Ordnande av traningsundervisning i forhallande till

inkluderingsperspektiv

| likhet med fragan om tréaningsundervisningens funktion tydliggor aven fragan om var traningsundervisning
ska ordnas i forhallande till varje barns ratt till inkluderande utbildning, hur djupt etablerad praxisen med
traningsundervisning som en skild skolform ar i det dlandska samhallet. Inkluderingsperspektivet lyftes knappt
av de horda och vackte begransad diskussion nar fragan aktualiserades. Flertalet respondenter ansag att de
fordelar som den segregerade verksamheten som Traningsundervisningen i Jomala erbjuder — sdsom trygghet,
samhorighet och en anpassad undervisningsmiljo - Overvdager de potentiella nackdelarna ur ett
inkluderingsperspektiv. En del uttryckte en oro for att en placering i nédrskola skulle kunna innebara en risk for
social exkludering snarare an att medféra faktisk inkludering. Vardnadshavare uppgav i flera fall att de var
ndjda med det nuvarande uppldgget och att deras barn upplever tillhérighet och inkludering i
Tréningsundervisningens verksamhet. Detta kan forstas i ljuset av forskning enligt vilken upplevelsen av
tillhérighet visat sig framja psykiskt valbefinnande samt utgér en viktig faktor for larande och skolframgang
(ex. Allen, Gray & Baumeister, 2022). Tillhérighet, social gemenskap och interaktion betonas dven som centrala

mal inom ratten till utbildning enligt FN:s barnkonvention.

Samtidigt framholl en del vardnadshavare att narskolans begransade resurser och organisatoriska upplagg var
avgoérande skél till att de féredrog Traningsundervisningen framom en integrerad skolgéng fér sitt barn. Aven
flera representanter for grundskolan ndmnde bristande resurser i grundskolorna. Detta kan ge intryck av att
det i vissa fall snare ar skillnader i tillgang till resurser som bidrar till att Traningsundervisningen framstar som
ett mer fordelaktigt alternativ. Enstaka vardnadshavare uttryckte att beslutet om trédningsundervisning inte
baserats pa barnets béasta, att deras barn inte upplever samhorighet inom Traningsundervisningen och att
barnets sociala natverk begrénsats till foljd av 6vergang till Traningsundervisningen. Ndgon kommenterade att
upplagget med den skilda skolformen bidrar till samhallelig exkludering av individer med intellektuell
funktionsnedsattning. En del representanter som &r involverade i utrednings- och beredningsprocessen angav
erfarenhet av att vdrdnadshavares motvilja till dvergang till trdningsundervisning i viss utstrackning kan ha
berott pa att beslutet, i enlighet med hur tillampningen ser ut pé fasta Aland, medfér att barnet segregeras

fran sin tidigare undervisningsmiljo och sociala kontext.

Bland vardnadshavares enkatsvar forekom aven kommentarer som gav uttryck for att de féredrog den
segregerade skolgangen for sitt barn samtidigt som de vdlkomnade ett utdkat samarbetet mellan
Tréningsundervisningen och andra skolor for att minska de segregerande effekterna. Till nskemalen hérde
viss gemensam undervisning eller annan verksamhet, mdojlighet till social interaktion under raster, samt
integrerande fritidshemsldsningar med mindre barngrupper och hogre personaltathet framom nuvarande

[6sning som likt Traningsundervisningen innebéar en segregering fran ovrig fritidshemsverksamhet. Flexiblare
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I6sningar foreslas dven av en del representanter for Traningsundervisningen och grundskolan. Bland annat
skolpsykologerna foreslar att skolgdngen skulle kunna ordnas genom en kombination av traningsundervisning
och undervisning i specialklass for att barnet ska fa tillgang till respektive miljéer och de fordelar som de
medfor. En del av de horda understryker att det ideala upplagget kanske inte dr det samma for alla barn. En
del barn kan ha storre forutsattningar att uppleva inkludering i en integrerad verksamhet, medan det for andra

barn kan vara att féredra Traningsundervisning enligt gallande upplagg.

Trots att forskning pekar pa praktiska utmaningar med inkludering i néarskola, har ratt forutsattningar och
forandringar i attityd medfort lyckad inkludering av barn med intellektuell och andra funktionsnedsattningar
(se ex. Persson, 2012; Skolverket, 2010). Dessa kan exempelvis omfatta tillrdckliga resurser, fortbildningsinsatser
och stod till personal, samundervisning, samt insatser som inte bara stoder barnets larande utan dven sociala
relationer och gemenskap utanfor lektionstid (se ex. Edstrom & Cervantes, 2025; Gusho & Goci, 2024; FDUV,
2024; Kivirand, Leijen & Lepp, 2022; Kokko, Takala & Pihlaja, 2021). Forskning har visat att det finns flera fordelar
med inkluderande utbildning bland annat genom att mangfald i klassrummet skapar pedagogiska méjligheter
for saval elever med intellektuell funktionsnedsattning som oOvriga elever och har ingen negativ inverkan pa
elevernas studieframgang (Lagestad, Rotvik Tverbakk, Valle & Badhandovich Hanssen, 2023; Krammer, Seifert
& Gasteiger-Klicpera, 2021; Persson, 2012).

Detta lyfts dven av bland annat representanter for traningsundervisningen i skargarden som framhaller att
inkludering framjar larande och delaktighet i samhallet for elever med intellektuell funktionsnedsattning
genom tillgang till forebilder och en mer varierad larmiljo som speglar samhallet. Vidare anges att inkludering
medfér en vardefull méjlighet for andra elever i skolan och klassen att utveckla férstdelse och forhalliningssatt
gentemot elever med intellektuell funktionsnedsattning. Bland annat en del representanter for grundskolan
och skolpsykologer uttrycker ett intresse for att arbeta for inkludering om tillrackliga resurser tillgangliggors,
och flera andra representanter uppger ett ideologiskt intresse for inkludering. Inte minst realiteten kring att
elever med intellektuell funktionsnedséattning i skdrgdrdskommuner i vissa fall fullgér sin grundskoleutbildning
i narskolan till foljd av att geografiskt avstand och transportmdjligheter forsvarar eller hindrar deltagande i den
centraliserade Traningsundervisningen i Jomala, synliggér vikten av att beakta utvecklingsmojligheter for

faktisk inkludering inom hela grundskoleutbildningen.

Forslag pa atgarder som kan forutsétta dndring i lag

e Se dver nuvarande reglering i syfte att sdkerstélla att beslut om placering i narskola eller centraliserad
undervisning i Jomala grundas pa det enskilda barnets basta. Exempelvis genom att fortydliga vilka
kriterier som ska ligga till grund fér bedémningen och vem som har beslutanderatt i fall dar olika
aktorer, vardnadshavare och barn har skilda uppfattningar om barnets béasta.

e Oka flexibiliteten i &vergdngen mellan undervisningsformer genom att exempelvis mojliggéra
provperioder, for att skapa forutsattningar att utreda och identifiera den 16sning som bast stodjer det
enskilda barnets larande och skolgang.

e Framja inkludering genom att sdkerstalla tillrdckliga resurser i grundskolorna genom att se &ver
nuvarande reglering av landskapsandelssystemet.

e Utreda mojligheterna for samundervisning och andra atgarder som kan framja forutsattningarna for

inkludering av elever med intellektuell funktionsnedséattning i grundskoleutbildningen.
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Forslag pa atgarder som kan forverkligas av verksamheterna inom ramen for géillande reglering
e Etablera eller utveckla strukturer for okad samverkan mellan Tréningsundervisningen och andra
grundskolor. Exempelvis gemensamma utrymmen, aktiviteter, eller delvis integrerad undervisning.
e Forverkliga kompetenshdjande insatser for personal i traningsundervisning samt inom grundskolan

med fokus pa att starka forutsattningar for fysisk, pedagogisk och social inkludering.

6.6 Behov av riktlinjer kring undervisningens innehall

Den mycket begransade regleringen kring tréningsundervisningens innehdll utgor ett relevant
utvecklingsbehov i relation till traningsundervisningens funktion i den alandska grundskoleutbildningen.
Behovet framgadr &ven i ndgra enkatsvar i vilka vardnadshavare ger uttryck for osakerhet kring
traningsundervisningens innehall i forhallande till barnets larande och utveckling, samt av den oklarhet som

rader kring forekomsten av habiliterande och vardande inslag, vilket berérdes i avsnitt 6.1.

Trots att fa av de horda spontant lyfte avsaknaden av riktlinjer som en utmaning, var det endast ett fatal
representanter for traningsundervisningen och kommunernas utbildningschefer som besvarade fragan om
behovet av tydligare anvisningar eller en skild laroplan med tveksamhet. De framhdll att undervisningen
oavsett behovde planeras individuellt for varje elev, och en utbildningschef menade att det finns en risk for att

fler riktlinjer gor arbetet for omstandligt for lararna.

En del utbildningschefer och representanter for traningsundervisningen uttryckte emellertid att tydligare
riktlinjer vore dnskvarda och fa av de 6vriga representanterna for traningsundervisning bemoétte frdgan med
invandningar. Flera personer namnde fordelar som till exempel att en grund att utga ifrdn skulle underlatta for
specialklasslarare i planeringen av undervisningen, framtagandet av individuella planer och i bedémningen av
elevernas larande och framsteg. En specialklasslarare inom Traningsundervisningen resonerar, och far medhall
av andra, att det med héanvisning till riktlinjer kring laroédmnen och verksamhetsomraden skulle ga att stélla
tydligare krav pa tillgang till adekvata larmiljder som idrottssal saval som tillgang till &mneslararkompetens i

exempelvis sl6jd vilket tidvis utgjort en utmaning i verksamheten.

Vidare framhéaver den oklarhet som rader kring vad det férsta undervisningsaret ska innehalla och medféra for
ett barn som antingen kan inleda den elvadriga laroplikten i férundervisningen i barnomsorgen eller i
traningsundervisningen i grundskolan, behovet av fértydligande styrning eller riktlinjer. | sammanhanget kan
beaktas att det exempelvis i riket i samband med senaste lagreform foreslagits att verksamhetsomraden kunde
ingad som en mojlighet redan i férundervisningen. Fortydligande kring undervisningens innehall kan utifran vad
som framgar av den inledande utredningen forstas framja elevernas larande och forutsattningarna for likvardig
grundskoleutbildning for elever i tréaningsundervisning, oavsett om barnet deltar i den samordnade

undervisningen eller gar i narskolan.
Forslag pa atgarder som kan forutsitta dndring i lag

e Ta fram tydligare styrning eller riktlinjer kring tréningsundervisningens innehall i syfte att framja

tillgang till likvardig grundskoleutbildning.
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e Tafram riktlinjer eller fortydliga undervisningens innehall under det forsta laropliktsaret i den elvadriga
laroplikten beaktandes eventuella skillnader utifrdn att undervisningen enligt géallande reglering kan
fullgoras genom férundervisning i barnomsorgen eller traningsundervisning i en grundskola.

e Fortydliga om och pa vilket sétt vard och habilitering ska utgoéra inslag i traningsundervisningen och i

vilken utstrackning forekomsten ska baseras pa samarbete med ovriga sektorer.

6.7 Reglering av undervisningsgrupp, personaldimensionering, behorighet

och kompetens

De storsta fordelarna med tréningsundervisningen enligt bade representanter for verksamheterna och
vardnadshavare utgors av de resurser som i stor utstrackning kopplas ihop med Traningsundervisningen i
Jomala. Som redan berdrts i denna rapport baseras inte undervisningsgruppens storlek och
personaldimensionering pa reglering i lag. Vidare anger lagen otydliga krav pa personalens behérighet och
kompetens i forhallande till att traningsundervisningens funktion och innehall utifran reglering kan tolkas
forutsatta sarskild kompetens. Tillracklig kompetens kan dven framjas genom att personalen ges tillgang till
stéd och handledning. Detta kan vara sarskilt betydande nar traningsundervisning ordnas i skargardsskolor

eller i andra verksamheten &n den centraliserade traningsundervisningen i Jomala.

Undervisningsgruppens storlek och personaldimensionering

Elevantalet i Traningsundervisningen i Jomala har Okat kraftigt under de senaste aren, vilket bland
representanter for Traningsundervisningen skapat en oro for utrymmesbrist, stokigare arbetsmiljo, storre
undervisningsgrupper och minskad personaltithet. Aven enstaka vardnadshavare uttrycker oro kring det
Okade antalet elever i Traningsundervisning samt undervisningsgruppens storlek. Nagra representanter for
Traningsundervisningen lyfter behovet av att reglera undervisningsgruppens storlek, da denna anses utgora

en avgorande forutsattning for att verksamheten ska stodja elevernas larande och skolgang.

Personalbehérighet och kompetens

Personalens kompetens ndmns av de flesta representanter och vardnadshavare som en tydlig fordel med att
en elev 6vergér till traningsundervisning. DUV Aland betonar emellertid vikten av att stirka den
specialpedagogiska kompetensen och enstaka vardnadshavare uttrycker att personalens kompetens inom
omradet &r lag. Enligt representanter for Traningsundervisningen &r det en vanlig missuppfattning att
traningsundervisning mojliggdr ett mer mangprofessionellt stéd an vad grundskolor kan erbjuda. Pa
Tréningsundervisningen finns specialpedagogisk kompetens, inte psykiatrisk eller medicinsk. Att speciallarare
eller specialklasslarare ansvarar for undervisningen samt att assistenter ska stddja eleverna framgar nagot
indirekt av lagstiftningen. Representanter for Traningsundervisningen framhaller rekryteringen av behdriga
specialklasslarare som utmanande. Vidare uppges kompetensen bland assistenter vara hdg, men

behorighetskraven uppfattas som laga.

| géllande lagstiftning regleras inte sarskilda krav for personal inom traningsundervisning. Detta trots att det
exempelvis av laroplanen framgar att undervisning enligt verksamhetsomradden ska innehédlla inslag av
habilitering och vard. | skargarden lyfts tillgang till terapi som en utmaning som forsvaras av den logistiska
verkligheten. Enligt representanter for Traningsundervisningen beviljas terapier i allt mindre utstrackning, vilket

upplevs problematiskt. Flera elever har stora behov av talterapi, ergoterapi, psykiatrisk eller medicinsk
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habilitering. P& Traningsundervisningen ser man en fordel i att terapeuter skulle finnas tillgangliga i skolan
eftersom behovet av terapi ar sd pass omfattande och inte ingar i den kompetens som specialklasslarare eller
assistenter besitter. Har namns talterapeut som den kanske viktigaste professionen, men dven férekomsten av

ergoterapeuter och sjukgymnaster skulle framja elevernas utveckling och larande.

Handledning och stéd till personal

Utbildningschefer och andra representanter foér traningsundervisningen i skargarden efterfragar och
understryker vikten av stod och handledning i ordnandet av traningsundervisning. Detta kunde delvis ordnas
genom samarbete med Traningsundervisningen, som uppger sig ha kunskap och erfarenhet av att skapa trygga
larmiljder och tydliggérande pedagogik. Undervisningsmiljon och behoven av anpassning i ett integrerat
klassrum skiljer sig emellertid fran det miljo som Traningsundervisningen praglas av. Vidare forutsatts
kompetens i arbetet men faktiskt inkludering av elever med intellektuell funktionsnedsattning. Aven
representanter fér barnomsorg och grundskolor pa fasta Aland ser att det finns ett behov av stéd och
handledning for att stédrka kompetensen inom mangprofessionellt stéd och specialklasser for att sakra ratt stod

for barn med betydande stoédbehov som inte 6vergar till traningsundervisning.

Handledning och stod till personalen skulle exempelvis kunna forverkligas genom en konsultativ och
handledande tjanst, dar exempelvis specialldrare vid behov kan bestka verksamheterna. Valteris (det nationella
centret for larande och kompetens) avgiftsbelagda tjanster har i viss utstrackning anvants av kommuner. |
samband med den senaste rikstackande reformen har dessa tjanster uppmarksammats av flera remissinstanser.
Exempelvis efterfrdgade FDUV (2024) att tjansterna ska vara avgiftsfria for att fler kommuner ska kunna ta del

av dem, vilket skulle bidra till en mer likvardig utbildning.

Forslag pa atgarder som kan forutsétta dndring i lag

e Utreda och fortydliga vilka befattningar och vilken kompetens som behdvs for ordnande av
traningsundervisning, beaktandes att traningsundervisning aven kan ordnas integrerat i narskolor.

e Utreda och fortydliga hur vard och habilitering ska utgdra inslag i undervisningen, samt hur tillgang
till relevant kompetens i forhallande till det kan starkas.

e Overvdga en reglering som sakerstaller kvalitet i undervisningen och tillgang till stéd for ldrande och
skolgdng genom bestdmmelser om undervisningsgruppens storlek och personaldimensionering.

e Utreda modjligheten till medfinansiering for upprdttande av exempelvis ambulerande
konsultationstjanst som erbjuder handledning och stdd till skolor som ordnar integrerad
traningsundervisning eller for anlitande av externa aktdrer sdsom Valteris center for larande och

kompetens.

7 Avslutande diskussion kring mojliga riktningar for utveckling

| den inledande utredningen konstateras att grundskoleutbildningen fér elever med intellektuell
funktionsnedsattning pa Aland regleras i begrdnsad omfattning. | avsaknad av tydliga riktlinjer har det
utvecklats en etablerad praxis kring traningsundervisningen som tagit formen av en egen skolform. Personal
inom grundskolan samt andra aktorer som deltar i beredning infoér beslut om traningsundervisning efterfragar
ett tydliggérande av malgruppen, i syfte att uppna en samsyn kring for vilka elever traningsundervisningen ar

avsedd. Detta for att dels sakerstalla att elever som har férutsattningar att félja grundskolans larokurser inte
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overgar till traningsundervisning, och dels for att de elever som faktiskt gynnas av det stéd och anpassningar

som tréaningsundervisning erbjuder sakras tillgang till den.

Utredningen visar emellertid att ett fortydligande av malgruppen ar forenat med utmaningar, samtidigt som
detta paverkar hur tréningsundervisningens funktion i den aldndska grundskoleutbildningen definieras. Fragan
hanger dven ndra samman med behovet av att utveckla regleringen av traningsundervisningens utformning —
sarskilt avseende utbildningens langd, innehall och organisatoriska forutsattningar. Dessutom behover

benamningen pa undervisnings- och stodformen dndras till en mer andamalsenlig term.

For samtliga utvecklingsomraden foreslas ett antal mojliga atgarder, varav vissa forutsatter fortsatt utredning
och justering av det réttsliga ramverket, medan andra kan genomfdras inom ramen fér kommunal
verksamhetsutveckling. Vilka atgarder som ska forverkligas och i vilkken omfattning bor rimligen bedémas i
relation till grundskoleutbildningens malsattning, lagstiftningens oOvergripande syften och individens
grundlaggande rattigheter. Enligt dessa ska grundskolan framja utvecklingen av den enskilda elevens fulla
potential och livslanga larande. Utifran nuvarande reglering ar det emellertid oklart vilka aspekter av
trdningsundervisningen som faktiskt stodjer larande och utveckling hos elever med intellektuell
funktionsnedséattning. Vidare kan den skilda skolformens existens ifrdgaséttas utifrdn varje barns ratt till
inkluderande utbildning. Internationella konventioner forbinder det dlandska samhallet att vidta dtgarder som
utvecklar grundskoleutbildningen i linje med principer for inkludering, vilket inte omfattar segregerande

[6sningar. Mojliga vagar for fortsatt utveckling kan, nagot férenklat, delas in i tre huvudsakliga alternativ.

Alternativ 1

En majlig riktning fér utvecklingen &r att den nuvarande utformningen av tréningsundervisningen som i forsta
hand en skild skolform kvarstar, samtidigt som dess bendmning ses Over samt innehall och organisatoriska
forutsattningar regleras i hdgre utstrackning. Detta alternativ ar i huvudsak forenlig med nuvarande praxis, och
kan tolkas ha visst stod bland saval skolpersonal som vardnadshavare, dd manga uttrycker néjdhet med den
centraliserade verksamheten i Jomala. En starkt reglering framjar forutsattningar for en likvardig utbildning,
men den segregerade organiseringen av undervisningen star i konflikt med principerna om inkludering. Om
trdningsundervisningen som en skild skolform ska behallas behéver den kompletteras med strategier som
mojliggor delaktighet och gemenskap i andra sammanhang, exempelvis genom 6kad samverkan med andra
grundskolor. Denna utvecklingsriktning kan ses som ett forsta steg mot 6kad inkludering, som pa sikt kan
uppmuntra till fortsatt utveckling i linje med internationella konventioner och deklarationer med malet att

uppna en mer inkluderande utbildning.

Alternativ 2

Ett annat alternativ &r att stérka regleringen av traningsundervisningen i enlighet med ovanstaende forslag,
samtidigt som okad flexibilitet och individanpassning framhavs tydligare i lagstiftningen. Syftet ar att beslut
om skolform och tidigarelagd laroplikt i hdgre grad ska utga fran det enskilda barnets basta. Sddana atgarder
kan innefatta flexibilitet kring tidpunkten for overgang till och fran undervisnings- och stédformen,
provperioder samt en forstarkt ratt till skolgang i narskolan. Forslaget innebar darmed fler alternativ for elever
med intellektuell funktionsnedsattning och starker maojligheten till skolgang i det sociala sammanhang som
barnet &r en del av sedan tidigare — samtidigt som den skilda skolformen kvarstar som ett alternativ om denna

beddéms mer andamalsenlig for det enskilda barnet. Denna utvecklingsriktning ligger ndrmare i linje med de
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internationella konventionerna och deklarationerna, men uppfyller inte fullt ut de atgarder som kravs for att

grundskoleutbildningen ska betraktas som inkluderande.

Alternativ 3

En tredje vag framat utgar fran principen om ratten till en inkluderande utbildning. Detta innebéar att den skilda
skolformen pa sikt skulle avvecklas for att undvika segregerande I6sningar i enlighet med hur detta definieras
i internationella konventioner och deklarationer. Mot bakgrund av den stora variationen i funktionsférmaga
och stodbehov bland personer med intellektuell funktionsnedsattning kan det aven ifrdgasattas om en
diagnosbaserad undervisnings- och stédform uppfyller en funktion i den alandska grundskoleutbildningen.
Istéllet kan det vara mer dandamalsenligt att i en storre utstrackning utga fran det enskilda barnets
funktionsférmaga och behov nér stdd, anpassningar och undervisning planeras. For att forverkliga faktiskt
inkludering forutsatter denna utvecklingsriktning att det vidtas atgarder for att tillracklig kompetens, stod till

personal och ekonomiska resurser finns att tillga.

Slutsats

Med hansyn till utredningens resultat kravs nu en politisk diskussion och ett tydligt stéllningstagande kring
den framtida utvecklingsriktningen fér grundskoleutbildningen. Beroende pa vilket alternativ som valjs
aktualiseras vissa av de atgardsforslag som i denna rapport kopplas till de identifierade utvecklingsomradena,
medan andra forlorar relevans. Oavsett om undervisningen framover organiseras i en skild skolform, integreras
i skargardsskolor eller i andra verksamheter, ar syftet med samtliga ovan ndmnda alternativ att sdkerstalla
likvardiga forutsattningar for larande samt framja inkludering av alla barn bade inom den alandska

grundskoleutbildningen och samhallet.
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FRAGOR TILL VARDNADSHAVARE MED BARN 1
TRANINGSUNDERVISNING

Alands landskapsregering har beslutat att under hosten 2024 genomfora en inledande utredning av
trdningsundervisningen. Syftet med utredningen &r att identifiera utvecklingsbehov och -mdjligheter infor
kommande lagrevidering. Utredningen ar viktig for att frimja utvecklingen av en inkluderande och jimlik
grundskoleutbildning for barn med funktionsnedséttning. Resultatet av utredningen kommer att utgéra
underlag for landskapsregeringens fortsatta utvecklingsarbete.

Genom denna enkiit har du som virdnadshavare till barn i triningsundervisningen maojlighet att
framfora dina uppfattningar om skolgingen for barn med intellektuell funktionsnedséttning. Dina
svar kommer att anvindas for att identifiera utvecklingsbehov och -maojligheter.

Enkéten besvaras anonymt och bestér av atta (8) fragor med tillhdrande foljdfragor. Du behdver inte svara pa
alla fragor. Svaren behandlas konfidentiellt i enlighet med dataskyddsférordningen GDPR (2016/679) och
landskapsregeringens policy for hantering av personuppgifter, se https://www.regeringen.ax/policy-
utlamnande-personuppgifter.

Sista dagen for att limna in enkiiten 4r mandagen den 18 november 2024.

Dina svar ger viardefull information som hjélper oss att utveckla skolgédngen for barn med
funktionsnedséttning. Tack for att du tar dig tid att dela dina erfarenheter och asikter!

Vid fragor vinligen vénd dig till:

Sofia Ahvonen
sofia.ahvonen@regeringen.ax
+358 18 25245



1. Hur Liinge har ditt barn gatt i triningsundervisningen?

O o-1ar
O 23ar
QO 4s5ar
QO otar

2. Hade du mdojlighet att paverka beslutet att ditt barn skulle borja i
traningsundervisningen?

O Ja
O Nej
O Delvis

Hur upplevde du din delaktighet i utrednings- och beslutsprocessen?

Pé vilket sitt anser du att utrednings- och beslutsprocessen kan forbéttras?




3. Har triningsundervisningen motsvarat dina forvintningar?

O Ja
O Nej
O Delvis

Pa vilket satt har triningsundervisningen motsvarat eller inte motsvarat dina forvantningar?

4. Hur val stoder triningsundervisningen ditt barns liirande och utveckling?

O Mycket bra

O Bra
QO Daligt

(O Mycket daligt

Vad fungerar bra respektive daligt?




5. Hur val tillgodoses ditt barns ritt till inkludering och samhorighet genom
traningsundervisning?

O Mycket bra

O Bra
O Daligt

(O Mycket daligt

Vad kunde 6ka upplevelsen av inkludering och samhorighet?

6. Hur vil fungerar samarbetet mellan skolan och andra sektorer (exempelvis
hélso- och sjukvird, socialviard m.m.)?

O Mycket bra

O Bra
QO Daligt

(O Mycket daligt

Finns det behov av att stirka samarbetet? Om ja, pa vilket sétt?




7. Ar triiningsundervisning en bra benimning pa undervisning for barn med
intellektuell funktionsnedsittning?

O
O Ngj
QO Delvis
QO Vetej

Varfor dr bendmningen bra eller inte bra? Vad skulle vara en bittre bendamning?

8. Hur anser du att skolgangen for barn med intellektuell funktionsnedsittning
kan forbattras?

Hir kan du ldmna 6vriga kommentarer kring skolgidngen.
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