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Forord

Vilka skal finns det for ett samhiélle att satsa pa att forebygga skadeverkningar av rusmedel och spel?
Orsakerna ar sociala, hdlsomassiga och ekonomiska. ANDTS!-skadeverkningar rér bade brukaren,
anhoriga, tredje person och samhallet i stort och uppstar bland annat i form av forsdmrad fysisk och
psykisk hélsa, vald och annan brottslighet, olyckor, kostnader fér vard och behandling samt
produktionsbortfall i ekonomin. Ett valfungerande preventivt arbete har potential att spara pa bade
manskligt lidande och ekonomiska medel. Dessutom angransar verksamheten till och har potential att
bidra till andra forebyggande verksamheter, sa som frdmjande av psykisk hélsa och
brottsférebyggande arbete.

Denna utvardering galler det samordningsprojekt som for ANDTS-arbete som inom Folkhédlsan pa
Alands ramar bedrivits oavbrutet sedan ar 2013. Projektet kan endast lyckas i sin funktion som en del
av ett storre sammanhang av aktorer, som alla arbetar tillsammans mot gemensamma mal.
Utvarderingen diskuterar darfor dven forutsittningarna for ANDTS-preventivt arbete pa Aland som
helhet. Forhoppningen ar att utvarderingen ska bidra till att framja planeringen och genomférandet av
motsvarande verksamhet i framtiden och bana vag for ett systematiskt och sammanhangande
forebyggande arbete hos en bred skara aktorer.

Utvarderingen har utforts av socialvardsbyran vid landskapsregeringens allmanna forvaltning, vilket
innebar att den utférts av den aktor som statt som finansiar till projektet. Malet har icke desto mindre
varit en sa forutsattningslos och opartisk utvardering som mojligt. Arbetet har i sin helhet utforts som
tjanstemannauppdrag. Innehall, inklusive slutsatser och forslag, har inte behandlats politiskt.

Landskapsregeringen beslét 14.10.2020, pa enskild féredragning? av specialsakkunnig Fredrik
Ronnlund fér minister Annika Hambrudd, att anteckna utvarderingen till kinnedom och informera
berdrda aktérer om dess slutsatser och forslag.

Landskapsregeringen riktar ett stort tack till alla som deltagit i datainsamlingen eller pa annat satt
bidragit till arbetet.

L ANDTS &r en férkortning av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel.
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1. Bakgrund

1.1 Utvarderingens format och syfte

Folkhédlsans samordningsprojekt for ANDTS-arbete introducerades ar 2013, under namnet Projekt
vision nolltolerans, som en samordnande ANDTS-preventiv insats. Projektet verkade da mot bakgrund
av Alands handlingsprogram mot riskbruk och missbruk 2013 — 2016, vilket &r 2017 ersattes av Alands
landskapsregerings ANDTS-politiska program 2017 — 2020.

I ndmnda ANDTS-politiska program formuleras féljande uppdrag:

"Under programperioden tar socialvdrdsbyrdn stdllning till om det samordningsprojekt fér ANDTS-
arbete, som sedan 2013 drivits av Landskapsféreningen Folkhédlsan pd Aland, ska utvérderas och
foreslar vid behov nya riktlinjer fér projektet."

Uppdraget omnamns ocksa i regeringsprogrammet Tillsammans for Aland?.

Projektet har arligen stéllt upp mal och delmal i styrdokument (se avsnitt 1.3.1). Malen har i regel inte
kopplats till specifika indikatorer och vissa av malen kan vara svarmatbara. Flera av malen kan icke
desto mindre, i nagon man, kopplas till redan existerade indikatorer (se avsnitt 2.4). En
resultatutvardering behéver hantera fragor kring hur sadana indikatorerna paverkats av eventuella
faktorer oberoende av projektet, antaget att avsikten varit att utréna orsakssamband mellan
projektets insatser och indikatorernas forandring. Vidare, att bedoma effekten av enskilda mer
avgransade insatser som projektet lanserat, exempelvis fordldrastodsutbildningar, hade kravt
uppféljande data med medverkande, vilka inte funnits tillgangliga. Némnda konstateranden bidrog till
att utvarderingen i hogre grad valde att fokusera pa att fanga processer och erfarenheter av
maluppfyllelse dn pa att mata maluppfyllelsen genom indikatorer. Hurudana férutsattningar projektet
haft for att na sina mal ar en av de viktigaste fragorna som utvarderingen avsett besvara. Antagandet
ar att en valfungerande organisation och struktur bidrar till att framja genomslagskraften.

Projektet ar en del av ett storre sammanhang av aktérer, vars gemensamma arbete ar avgérande for
ANDTS-preventionens genomslag som helhet. Darfér samlades det i samband med utvarderingen dven
in synpunkter om vilka méjligheter och hinder olika aktérer pa Aland ser for ANDTS-preventionen pa
Aland som helhet. Sadan kunskap ar viktig vid beredningen av landskapsregeringens politiska initiativ
pa omradet och kan dven vara till nytta for enskilda aktorer pa faltet.

1.2 ANDTS-prevention

1.2.1 Vad?

| ett foljebrev till den enkdtundersokning (se avsnitt 1.4.2) som genomfordes fér utvarderingen,
atergavs tva beskrivningar av begreppet ANDTS-prevention. | brevet framgick dven att enkéaten inte
utgar fran nagon sarskild definition pa ANDTS-prevention, emedan begreppet kan betyda delvis olika
saker i olika verksamheter. Definitionerna som atergavs var icke desto mindre tdnkta att vara
riktgivande, och 16d enligt féljande:
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Rusmedels- och spelforebyggande arbete (Institutet for halsa och valfard, 2019):

“Férebyggande rusmedelsarbete avser verksamhet for att férebygga och minska de skador som
riskkonsumtion av alkohol, anvéiindning av droger och tobaksprodukter samt skadligt penningspel
orsakar. Syftet med arbetet dr att frimja vdlbefinnande, hdlsa och sékerhet, de grundldggande fri-
och réttigheterna samt de mdnskliga réttigheterna.”.

Preventionsvetenskap / narkotikaprevention (Folkhdlsomyndigheten, 2016):

“Preventionsvetenskap dr ett multidisciplindrt émne och mdnga olika typer av insatser och
atgdrder sdsom regleringar, utbildning, specifika interventioner, hdlsofrdmjande insatser och
socialpolitiska dtgdrder ér exempel pd insatser som kan beskrivas som narkotikaférebyggande och
mdnga av insatserna kan ha inverkan pad fler omrdden én narkotikakonsumtion, t.ex. problematiskt
alkoholbruk och kriminalitet.

Prevention brukar delas in i tre olika typer:

1. Universell prevention riktar sig till en hel population, t.ex. befolkningen i stort eller en hel skola.

2. Selektiv prevention riktar sig till subgrupper ddr risken fér att utveckla ett problematiskt
drogbruk dr stérre én i andra grupper, t.ex. barn och ungdomar i familjer dér problematiskt
narkotikabruk férekommer.

3. Indikerad prevention riktar sig till hégriskindivider som har begynnande narkotikaproblem och
hdr efterstrdvas stérre beteendeférdndringar eftersom ett problematiskt bruk redan dr
etablerat.”

1.2.2 Varfor?

Sa som konstaterats i forordet finns det manga sociala och halsomassiga skal till att satsa pa ANDTS-
prevention. Denna utvardering har inte for avsikt att fordjupa lasaren i dessa. Incitamenten for
preventivt arbete inkluderar vidare, inte endast nyttan for manniskors halsa och valmaende.
Satsningars ekonomiska konsekvenser tenderar att vara nog sa aktuella att utrona. Varfor ska
samhillet reservera ekonomiska medel for preventivt arbete? P& Aland finns inga kanda berékningar
av samhallsekonomiska effekter, varfor berdkningarna som héanvisas till nedan gjorts for Finland och
Sverige.

En lyckad ANDTS-preventiv insats kan medféra en ekonomisk kostnad i en verksamhet, men stora
kostnadsinbesparingar i en annan och/eller i samhillet som helhet. | Sverige berdknades alkoholens
direkta, indirekta och immateriella kostnader for samhallet fér ar 2017, till cirka 103 miljarder kronor
(vard- och behandling, produktionsbortfall, brottslighet samt effekter pa livskvalitet), och de samlade
nyttorna till 10 miljarder (konsumentoverskott samt ekonomiska spridningseffekter for foretag
(inklusive arbetstillfallen)®. | Finland uppskattades ar 2012 de direkta och indirekta kostnaderna
(exklusive immateriella kostnader) av alkohol till minst 2 miljarder euro®. Narkotikamissbrukets
kostnader fér samhillet uppskattades i en svensk utredning® &r 2008 till cirka 24 miljarder kronor, med

4 Ramboll Management Consulting (2019), Alkoholens samhillsekonomiska konsekvenser: en beskrivande samhillsekonomisk studie.

5 Jaaskeldinen, Marke (2012) Padihdehaittakustannuslaskennan menetelmét. Esimerkkind vuoden 2010 paihdehait-takustannuslaskenta. THL
Luokitukset, termistot ja tilasto-ohjeet 5/2012. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2012

6 Missbruksutredningen (SOU 2011:6). Missbruket, Kunskapen, Varden: Missbruksutredningens forskningsbilaga. Stockholm: Frizes, 2011.
sammanfattad pa CAN (2014) https://www.can.se/fragor-och-svar/narkotika/vad-kostar-narkotikamissbruket-det-svenska-samhallet/



en fjardedel av kostnaderna for sjukvard och socialtjanst, en fjarde del for statliga myndigheter
(rattsvasende, forebyggande arbete med mera) och 6ver 40 procent for produktionsbortfall
(sjukskrivning, for tidig dod med mera) - och en mindre del av kostnader i privat sektor
(forsakringskostnader och foretagshalsovard med mera). Tobaksrokningens arliga samhallskostnader i
Sverige har i sin tur berdknats till 31,5 miljarder kronor fér ar 20157. Institutet fér Halso- och
Sjukvardsekonomi i Sverige har i en nyligen publicerad studie® berdknat kostnaderna fér spel om
pengar pa uppgifter fran ar 2018. Studien konstaterar att kostnader for spelproblem &ar svara att
uppskatta, och har darfor exkluderat vissa antagna kostnadsposter fran berdkningarna. De arliga
sammanlagda direkta, indirekta och immateriella samhallskostnaderna for spel om pengar i Sverige
berdknades icke desto mindre till 14 miljarder kronor.

For att svara pa fragan i inledningen av detta avsnitt, finns det sannolikt dven pa Aland stora mangder
ekonomiska medel att spara om man lyckas minska pa de ANDTS-relaterade skadeverkningarna.

1.2.3 Hur?

Hurudana arbetssatt, strukturer och férebyggande insatser leder till resultat i form av exempelvis
minskade rusmedelsrelaterade skadeverkningar? Denna utvardering rymmer ingen uttdommande
diskussion om kunskapslaget, men nagra relevanta lattillgéngliga kéllor till svar, som géller insatser pa
bade nationell och lokal niva, beskrivs nedan.

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA) har publicerat
riktlinjer/en manual for drogférebyggande arbete, European Drug Prevention Quality Standards
(EDPQS)°. Materialet har som syfte att systematisera och hoja kvaliteten pd det
rusmedelsforebyggande arbetet och ger vagledning i alla skeden av ett rusmedelsférebyggande
projekt, fran kartlaggning, bedémning av behov och resurser, utformning av projekt, planering av
insatser, implementering av insatser, uppfoljning och utvardering, till rapportering och spridning av
resultatet. Folkhidlsomyndigheten publicerade &r 2015 en snabbguide®, en sammanfattad svensk
version av EDPQS.

EMCDDA uppdaterar kontinuerligt Best practice portal*!, vilken &r en nitbaserad databas for
undersokningar om interventioner for att motverka ANDTS-relaterade problem, inklusive
beddmningar av interventionernas effektivitet (evidens). Portalen ger dven anvandaren mojlighet att
skapa sig en sammanfattad uppfattning om vilka interventioner som lampar sig for att motverka
bruk/skadeverkningar av olika sorters substanser, hos olika malgrupper och i olika fysiska miljoer.
EMCDDA tog ar 2017 fram en guide, Health and social responses to drug problems: a European guide,
vilken identifierar aktuella rusmedelsproblem i Europa och vagleder i vilka 16sningar som finns for
dessa. Aven FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrd (UNODC) har, tillsammans med
Véarldshalsoorganisationen (WHO), tagit fram kvalitetsriktlinjer fér rusmedelsprevention®?.

7 Andersson E, Toresson Grip E, Norrlid H & Fridhammar A (2017). Samhallskostnaden for rékningsrelaterad sjuklighet i Sverige. IHE Rapport
2017:4, IHE: Lund, Sverige

8 Hofmarcher T, Gustafsson A & Persson U. (2020). Samhéllets kostnader for spelproblem i Sverige. IHE Rapport 2020:1, IHE: Lund, Sverige.
9 EMCDDA (2011) European drug prevention quality standards (EDPQS): https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/guidelines

10 Folkhalsomyndigheten (2015) Snabbguide for drogférebyggande arbete:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/674fc3d2fad9453cbc539141ffb43cb9/snabbguide-drogforebyggande-arbete-15034-
webb.pdf

1 EMCDDA: https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/evidence-summaries

2 UNODC/WHO (2018) International Standards on Drug Use Prevention Second updated edition (pre-editing version):
www.unodc.org/unodc/en/prevention/prevention-standards.html



EMCDDA publicerade mest nyligen, ar 2019, The European Prevention Curriculum (EUPC)®, vilket &r
ett utbildningsmaterial som riktar sig till beslutsfattare, opinionsbildare och beredare av politik/policy
pa preventionsomradet. Materialet baserar sig pa de slutsatser som finns i EDPQS och
UNDOC:s/WHO:s riktlinjer, men anpassar dessa till verkliga europeiska sammanhang.

Att verksamheten ar systematisk och valplanerad och de insatser som viljs har potential for att vara
verkningsfulla ar givetvis viktigt, men aven de 6vergripande samhallsstrukturerna inom vilka insatserna
utfors, ar av stor vikt. Under 2000-talets forsta decennium drevs fyra statligt initierade foérebyggande
ANDT-projekt i sammanlagt 63 av Sveriges kommuner, med den gemensamma malsattningen att
utveckla strukturerna for ANDT-forebyggande arbete pa lokal niva. Ar 2019 foljdes dessa upp pa
uppdrag av Folkhidlsomyndigheten. Uppféljningen* betonar framférallt vikten av politisk prioritering
for om projektens insatser fatt genomslag och lever kvar i kommunerna. Hég personalomsattning och
prioriteringssvarigheter mellan ANDT-fragor och andra fragor i kommunen, lyfts i sin tur som
forsvarande faktorer. | flera kommuner levde stora delar av satsningarna kvar, framférallt
organiseringen av arbetet med en lokal samordnare for ANDT-forebyggande fragor och intern
samverkan mellan kommunernas forvaltningar, som fortfarande i relativt hog utstrdackning bedrevs i
styrgrupper eller i annan form foér samverkan. Manga kommuner arbetade dessutom fortfarande med
styrdokument for det ANDT-férebyggande arbetet. Projekten bidrog dessutom till att oOka
kommunernas samverkan med exempelvis Polismyndigheten, Lansstyrelsen och andra kommuner.
Uppféljningen konstaterar vidare att det varit lattare for storre kommuner att fortsatta utveckla det
ANDT-forebyggande arbetet an for mindre kommuner, vilket férklaras med att mindre kommuner ar
mer sarbara for ekonomiska nedskdrningar och med att vissa kommuner helt prioriterat ner
verksamheten under perioder nar andra fragor prioriterats hogre.

For att mata omfattningen av det preventiva arbetet i kommuner och lan i Sverige, har ett sa kallat
preventionsindex® tagits fram, baserat pd de s.k. linsrapporterna och alkoholregistret. |
lansrapporterna framgar kommuners svar pa fragor om det férebyggande arbetet och den tillsyn som
bedrivs i kommunen. Alkoholregistret innehaller uppgifter om serveringstillstand, forsaljning i
servering och tillverkning av alkoholdrycker. Preventionsindexet grundar sig pa namnda uppgifter, och
ar uppbyggt kring fem kategorier: policy, personal, budget, tillstand & tillsyn samt samverkan och
aktiviteter. En kommun kan sammanlagt uppna 100 poang, d.v.s. maximalt 20 poadng per kategori.
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) utférde ar 2018 en studie® om ANT-
situationen i kommuner med féarre an 10 000 invanare. De tio kommuner som uppvisade bast poang i
preventionsindex jamférdes med de med lagst poang. Slutsatsen var att kommuner med lagre poang
pa index uppvisade mer alkohol- och narkotikarelaterad vard och hogre alkohol- och tobaksrelaterad
dodlighet bland sina invanare.

En sammanfattning av kunskapslaget ger vid handen att det inte finns fardigt utstakade vagar for
framgangsrikt ANDTS-forebyggande arbete, men att det finns ett rikt utbud pa lattillgangligt stod for

13 EMCDDA (2019) https://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/european-prevention-curriculum_en

14 Folkhilsomyndigheten/Ramboll (2019) Uppféljning av fyra nationella satsningar for att utveckla lokalt ANDT-férebyggande arbete:
www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/livsvillkor-levnadsvanor/andts/sarskilda-uppdrag/kartlaggning-lokalt-andtforebyggande-
arbete.pdf

5 Folkhalsomyndigheten (2018) Preventionsindex for att mata det tobaks- och narkotikaférebyggande arbetet i svenska kommuner— ett
utvecklingsarbete
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/68f1b7bac14a43ad879207f42bce160c/preventionsindex-tobaks-
narkotikaforebyggande-arbetet-18081.pdf

16 CAN (2018) Rapport 179: Smakommuners ANT-situation och férebyggande arbete - Ar det annorlunda an i stérre kommuner?
www.can.se/app/uploads/2020/01/can-rapport-179-smakommuners-ant-situation-och-forebyggande-arbete.pdf



att planera och genomfdra systematiska ANDTS-preventiva projekt och valja kunskapsbaserade
insatser. | sammanhanget spelar ocksa vilka samhallsstrukturer projekten/insatserna genomfor inom
en viktig roll. Det ar naturligtvis inte alla ganger dndamalsenligt, eller ens mdijligt, att kopiera
framgangsrika initiativ fran andra delar av varlden, och genomféra dessa med samma resultat i den
lokala miljon. Interventioner behdver anpassas till de forutsattningar som de forverkligas i, men det
finns, sa som FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra konstaterar i ovan namnda riktlinjer, inte skal att
lata bli att agera utifran den kunskap som finns bara for att det finns luckor i kunskapslaget:
Interventioner som konstaterats fungera i en viss del av varlden har storre potential for framgang dven
pa andra platser. Eller omvant: Interventioner som konstaterats ineffektiva i en viss del av varlden,
kommer sannolikt ocksa att vara ineffektiva pa andra platser. Vil planerade och utférda insatser har
stor potential fér genomslag.

1.3 Beskrivning av Folkhalsans samordningsprojekt for ANDTS-arbete

Folkhalsans samordningsprojekt for ANDTS-arbete introducerades av landskapsregeringen ar 2013, for
att samordna de férbyggande insatserna pa ANDTS-omradet pa hela Aland och framja samverkan
mellan aktorerna pa filtet. Projektet verkade da mot bakgrund av Alands handlingsprogram mot
riskbruk och missbruk 2013 — 2016, vilket ar 2017 ersattes av Alands landskapsregerings ANDTS-
politiska program 2017 — 2020.

Landskapsregeringen beslot i samrdd med Folkhilsan p& Aland, att Folkhalsan skulle agera som
huvudman for projektet, och att en heltidsanstalld projektledare skulle ansvara for det praktiska
genomférandet av projektet. Vidare skulle projektledaren dven vara samordnare och sekreterare i den
operativa gruppen, en samverkans- och referensgrupp tillsatt av landskapsregeringen dar
yrkespersoner fran olika organisationer som jobbar med ANDTS-relaterad problematik skulle inga.

Sedan ar 2014 &r ocksa en projektassistent/-koordinator anstélld pa deltid i projektet. Dennes roll &r
dels att bista projektledaren i styrningen av verksamheten, dels att sjalv ansvara for vissa delar av
verksamheten. Omfattningen av tjansten har varierat under aren, men har blivit progressivt stérre allt
eftersom projektet vuxit. Sedan ar 2018 &r projektassistenten samordnare for Tobaksfri Duo-
verksamheten.

| féljande avsnitt forst beskrivs malen och malgrupperna for projektet (1.3.1), och sedan diskuteras
projektets ekonomi (1.3.2) samt de huvudinsatser som genomférts inom ramen for projektet (1.3.3).

1.3.1 Syfte

Projektets malsattning, syfte och funktion framgar av bade landskapsregeringens politiska program
och av projektets egna styrdokument. Malsattningarna for programmen aterges emedan projektet
haft som mal att uppna programmens mal, nagot som uttryckligen uttrycks i Alands handlingsprogram
mot riskbruk och missbruk 2013 — 2016, men inte i landskapsregeringens ANDTS-politiska program
2017-2020, dven om det kan antas ha varit underforstatt emedan projektet varit direkt kopplat till
programmets forverkligande:



Alands handlingsprogram mot riskbruk och
missbruk 2013 — 2016

“Riskbruk och missbruk dr viktiga
folkhdlsofragor. Férutom den medicinska
aspekten (fysiska eller psykiska) hos personen
med ANDTS-missbruk drabbas ocksa tredje
part dvs. personer i dess omgivning. Minskade
missbruk gar hand i hand med minskade
medicinska, sociala och samhdlleliga
skadeverkningar.

Overgripande politiska mélsdttningar:

- ennolltolerans av ANDTS hos barn och
ungdomar under 18 dr

- att héja dldern for, eller helt eliminera,
alkoholdebut

- minska totalalkoholkonsumtionen och
begrinsa alkoholens negativa effekter

- att héja dldern fér, eller helt eliminera,
tobaksdebut

- ett minskat totaltobaksbruk och begrdnsa
tobakens negativa effekter

- ett narkotika- och dopningsfritt samhdlle

- begrdnsa narkotikans, dopingens och
ldkemedelsmissbrukets negativa effekter

- motarbeta spelberoendet och begrinsa
dess negativa effekter

- motarbeta negativa trender och
beteenden som kan skapa riskbruk och
missbruk

- minska riskerna fér aterfall ”

Landskapsregeringens ANDTS-politiska program 2017-
2020

”Den 6vergripande mdlsdttningen fér landskapets ANDTS-
politik dr att férebygga och begrénsa de negativa fysiska,
psykiska och sociala effekterna av ANDTS-bruk som hindrar
mdnniskor fran att leva ett hdlsosamt, tryggt och
meningsfullt liv.”

”Féljande delmdlsdttningar prioriteras under
programperioden 2017 - 2020:

1. Antalet personer som utvecklar riskbruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopningspreparat,
tobak eller spel ska minska.

2. Debutdldern fér ANDT-bruk och penningspel ska héjas
och antalet barn och unga personer som bérjar
anvdnda alkohol, narkotika, dopningspreparat, tobak
eller penningspel ska minska.

3. Totalkonsumtionen av alkohol, narkotika,
dopningspreparat och tobak bland vuxna ska minska.
Konsumtionen av penningspel ska héllas péG en
kontrollerad niva och utga ifran principer om
ansvarsfullt spelande. Det Idngsiktiga mdlet géllande
tobak dr ett tobaksfritt Aland Gr 2040.

4. Tillgdngligheten till alkohol, narkotika,
dopningspreparat och tobak ska minska.
Tillgéngliggérande av penningspel ska utgd ifran
principer om ansvarsfullt spelande och
konsumentskydd.

5. Tillgangen till vard och st6d for personer med missbruk
eller beroende samt for deras anhdériga ska forbéttras
och risken for aterfall minska.

6. Skadeverkningar relaterade till ANDTS-bruk ska
begrénsas.”

| Alands handlingsprogram mot riskbruk och missbruk 2013 — 2016 (s.29) uttrycks projektets syfte och

roll enligt foljande:

”Projektet initierades av Alands landskapsregering for att nd handlingsprogrammets méal genom att

ytterligare frémja samverkan och samarbete mellan olika myndigheter, organisationer och féreningar

pd filtet. [...] Projektet handlar om att férdjupa, samordna och definiera ett bredbasigt tvérsektoriellt

samarbete. [...] Projektet kommer bland annat att innefatta férdldrastéd, informations- och

utbildningstillfdllen, kampanjer, handledning och metoder. Tillsammans med olika samhdllsaktérer

hjdlper samordnaren till med planering och férverkligande av férebyggande insatser pd olika nivéder i

det dldndska samhdllet.”

| landskapsregeringens ANDTS-politiska program 2017-2020 (s. 21) beskrivs projektets roll pa féljande

satt:



“Projektets uppdrag dr fortsdttningsvis samordning av arbete mot risk-och missbruk samt
férebyggande insatser i form av utbildning, information, metodstdd och kampanjer. Genom projektet
har Aland ett grinséverskridande nav i det férebyggande arbetet. Projektet fungerar som en resurs och
koordinator fér myndigheter, organisationer, féreningar och andra aktérer som arbetar med
férebyggande insatser.”

Projektets malsattningar specificeras i de arliga verksamhetsplanerna. | forsta verksamhetsplanen (ar
2013) anges foljande huvudmal:

- ”Projektet jobbar for att pd Idng sikt nd ett Aland ddér instdllningarna och attityderna till
alkohol, narkotika, doping och tobak dr férdndrade och totalkonsumtionen klart férminskad
eller helt eliminerad.

- Projektet vill aktivt arbeta fér att hja, eller helt eliminera, alkohol- och tobaksdebutdldern,
samt minska skador relaterade till rusmedelsanvéndning.

- Projektet strévar efter att fa hela den vuxna befolkningen éverens om nolltolerans mot
ungdomarnas anvdndning av alkohol, narkotika, doping och tobak.”

Vidare delas projektets dvergripande mal upp i féljande delmal:

“Samordna kommunala satsningar
- Samordna och utveckla férenings- och organisationsinsatser
- Utveckla férdldrastodet
- Medverka till 6kad kunskap och medvetenhet bland de vuxna
- Férmedla projektets budskap via mediakampanj”

| verksamhetsplanen for ar 2014 tillaggs att:

”Projektets mdlgrupp dr samtliga invénare pé Aland, men med klart fokus pé barn och ungdomar
genom férdldrar och andra vuxna, samt pa relationen mellan barn/ungdom och vuxna.”

Infér andra projektperioden (2016—2018) dndras huvudmalgrupperna i verksamhetsplanen (ar 2016)
till féljande:

“Under ndsta projektperiod och verksamhetsdr kommer fokus att ligga pa férebyggande arbete mot
utsatta vuxna samt pensiondrer”

Detta &ndras delvis efter antagandet av det ANDTS-politiska programmet 2017-2020. |
verksamhetsplanen fér ar 2019 star att:

“Mdlgruppen fér projektets arbete dr hela Alands befolkning med sérskilt fokus pd barn och unga samt
vuxna och dldre personer i riskzonen fér skadligt ANDTS-bruk.”

Liksom att:
“Projektets planerade verksamhet for perioden 2017-2020 kan delas in i fem delmdlomrdden:

- Samordna och frémja samverkan inom ANDTS-arbetet pd Aland

- Stdrka preventionsarbetet riktat till féréldrar och andra vuxna

- Utveckla och stéda preventionsarbetet i skolorna

- Erbjuda kunskapshéjande atgdrder for tidig upptdckt och tidiga insatser vid skadligt bruk
- Forbdttrad kommunikation och synlighet.”
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Delmalen och malgrupperna for verksamheten har omformulerats och narmare specificerats under
aren, medan huvudmalen i stort sett varit fasta. De sa kallade fokusgrupperna eller fokusomradena
har ocksa varierat mycket under aren. Dessa har bestamts arligen av projektet tillsammans med olika
samarbetspartner, och utifran de behov och forutsadttningar som fanns for att jobba med olika
fragor/grupper i samhallet. De fokusomraden som har valts av projektet for enskilda ar presenteras i
en sammanfattning av de huvudinsatser som projektet genomférde under aren (avsnitt 1.3.3).

1.3.2 Ekonomiska forutsadttningar

Projektet har huvudsakligen finansierats genom penningautomatmedel beviljade av
landskapsregeringen, men har ocksa haft andra intdkter, i mindre storlek, till exempel i form av
forsaljning av sarskilda frimarken. Dessa intdkter har oftast anvants till att finansiera specifika initiativ
inom ramen for projektet. En framstéllning av projektets totala intdkter och de medel som beviljats
projektet av landskapsregeringen anges i Tabell 1, nedan.

Tabell 1: Totala intakter och beviljade medel, i euro.

Ar Totala Intédkter, i Euro Beviljade Medel, i Euro
2013 57827 50 000

2014 90100 83 500

2015 98 600 88 600

2016 96 903** 88 000

2017 92079 88 000

2018 91 141 + 22 300* 88472 + 20 000*

2019 101287 +20267* 88472 + 20 000*

2020 Inte faststallt 124 340

*Summan avser Tobaksfri Duo. Ar 2020 integrerades summan i projektets budget.
** 8000 euro ar beviljade medel fran 2015 som har flyttats till ar 2016 enligt landskapsregeringens godkdnnande.

Huvuddelen av de ekonomiska medlen beviljade till projektet har anvants till att tacka
personalkostnader. Personalkostnaderna har omfattat mellan 50 procent och 75 procent av de totala
kostnaderna for projektet varje ar. Mellan 5 procent och 10 procent av de beviljade medlen har
anvants till att tacka administrativa kostnader, och den resterande delen har gatt till 6vriga externa
kostnader, sasom inkop av tjanster och anskaffning av fornédenheter. De Ovriga externa kostnaderna
har i regel varit ganska sma (mellan 10 procent och 20 procent av de totala intdkterna) beaktat att
dven eventuella arvoden till inbjudna géster och hyran for lokaler som anvénts till utbildningar och
foreldsningar ingar i denna post. Det enda ar da de ovriga externa kostnaderna varit betydligt storre
var under ar 2016, nar de motsvarade ca 30 procent av de totala kostnaderna for verksamheteten.
Detta beror pa att inkdp av tjanster och fastighetskostnader var tva respektive fyra ganger storre dn
vanligt, vilket i sin tur kan bero pa att projektet organiserade flera stérre evenemang under ar 2016,
inklusive tva stora foreldsningar pa Alandica och ett stérre seminarium i samarbete med flera lokala
foreningar.
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1.3.3 Insatser

Projektets initiativ har riktats till allmanheten samt till olika grupper i samhallet och de yrkesgrupper
som arbetar med dessa. Sarskilda fokusgrupper har faststallts arligen i verksamhetsplaner, och de olika
insatser som riktats till dessa grupper, savadl som de 6vriga initiativ som vidtagits under aret, har
utforligt beskrivits av projektets anstdllda i verksamhetsberattelser. | detta avsnitt beskrivs de
viktigaste insatser som genomforts av projektet mellan januari 2013 och juni 2020, enligt projektets
verksamhetsplaner och verksamhetsberéttelser. Insatserna och fokusomradena sammanfattas visuellt
i en figur i slutet av detta avsnitt.

Projektet startades ar 2013 for att samordna det preventiva arbetet pa Aland och bidra till att
forverkliga Alands handlingsprogram mot riskbruk och missbruk 2013 — 2016 (se avsnitt 1.3.1).
Projektet var ursprungligen tankt som tredrigt, med avslut efter ar 2015. Fokus ar 2013 var enligt
verksamhetsplanen att stédja foraldrar och samordna olika kommunala insatser.

Flera initiativ, som fortsatte i flera ar, initierades under aret. Tva COPE-ledare, som skulle erbjuda
foraldrautbildningar enligt Cope-metoden, "med syfte att ge fordldrar verktyg att férsta och hantera
sitt barns beteende, samt att stidrka dem i sitt fordldraskap”'’, utbildades, och ett s§ kallat
nolltoleranspaket skapades for att kunna erbjuda konkret stéd i form av aktiviteter, utbildning,
kompetenshdjning med mera, till féreningar, kommuner och andra myndigheter. Vidare anordnade
projektet flera olika féreldasningar och utbildningstillfallen, riktade bade till foraldrar och allménheten,
bland annat en antirokforeldsning i samarbete med livsstilenheten pa Folkhdlsan pa Aland, vilken
lockade ca 100 deltagare, och forelasning om foraldraskap och rusmedel med Nikolaus Koutakis och
Katerina Janouch®® fér ca 120 deltagare.

Under aret startades ocksa den sa kallade operativa gruppen, en samverkan- och referensgrupp dar
representanter fran olika organisationer ingar och samarbetar i fragor relaterade till det ANDTS-
omradet. Denna grupp sammankallas flera ganger om aret, och fungerar dven som en férankring till
projektet samt som ett satt for projektet att sprida kunskap till olika aktorer.

Aven vissa aktiviteter riktade till skolorna ingick i programmet det férsta daret: Det
trafiknykterhetsprojektet som, i samarbete med landskapsregeringens viagnatsbyra, pagar dn idag, och
Sluta roka-satsningen pa yrkesgymnasiet, som pa olika former varit aktiv i flera ar, startades ocksa
under aret.

Vidare genomforde projektet atgarder i marknadsforingssyfte och for att sprida grundlaggande
kunskap om prevention och skadligt bruk till allmanheten: ett nyhetsbrev skapades vilket skickades ut
manadsvis till 6ver hundra mottagare, och lokala media kontaktades vid flera tillfdllen for att lyfta
ANDTS-relaterad problematik pa agendan.

Fordldrar var i fokus dven under ar 2014. Tva Cope-utbildningar riktade till olika malgrupper
genomfordes under aret, och ett nytt program, Familjeverkstad, inrattades. Detta program lyckades
dock inte fanga tillrackligt manga deltagare, och lades ner efter ndgra manader. Vidare anordnades en
Effekt-utbildning riktad till fordldrar och skolpersonal, i syfte att ge deltagarna de nddvéndiga

verktygen for att kunna ”ha en vél uttalad nej-linje dé det géller ungdomars rusmedelsanvéndning”.*

7vB 2013
8 Nikolaus Koutakis &r upphovsman till det rusmedelsférebyggande programmet Effekt, som senare introducerades i flera aldndska skolor.
VB 2014
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Flera forelasningar organiserades under 2014. Bland annat anordnade projektet en foreldsning riktad
till féraldrar om forebyggande arbete med Anne Ahlefelt, dar knappt 20 personer deltog, och flera
forelasningar riktade till allmanheten, sdsom en med Li Ndse om mental ohalsa och droganvandning,
och en med Fredrik Nygard om spelmissbruk, i vilka 20 - 40 personer deltog per tillfille.

Under aret initierades &dven satsningar riktade till skolor. Projektet verkade tillsammans med
Studerandehilsan och Alands gymnasium for att gymnasiet skulle bli en tobaksfri arbetsplats, och
bidrog till det slutliga beslutet av gymnasiets styrelse om att géra Alands gymnasium tobaksfri fran och
med 01.08.2015. Darefter paborjade projektet ett samarbete med skolan i syfte att verkstélla
rokningsforbudet i praktiken.

Under ar 2015 skiftade fokuset till vuxna, med foraldrar i fortsatt fokus tillsammans med andra vuxna
som regelbundet ar i kontakt med barn. De tidigare satsningarna pa Cope- och Effekt programmen
upprepades, samtidigt som nya initiativ togs: En ny Cope-utbildning organiserades pa hosten, och en
ytterligare Cope-instruktor utbildades. Vidare anordnades en storre forelasning om Effekt-metoden,
pa vilken hundratals foraldrar deltog. Tillsammans med livsenheten pa Folkhalsan bjod projektet Mia
Tornblom, lederskapscoach och forfattare, till en foreldasning fér Folkhogskolans elever och
allmanheten i stort om hur manniskor hanterar olika situationer och utmaningar i livet. 600 personer
lyssnade pa forelasningen, vid tva olika tillfallen under samma dag.

Under aret verkade projektet for att minska de skadliga effekterna av rokning bland offentligt
anstéllda. Under méten med landskapsregeringens politiska referensgrupp fér handlingsprogrammet
mot risk- och missbruk forfattades ett brev for att uppmana landskapsregeringen och underlydande
myndigheter att bli rokfria arbetsplatser. Vidare verkade projektet for att flera alandska kommuner
skulle bli rokfria arbetsplatser, med begransad framgang.

Flera mindre utbildnings- och informationstillfdllen anordnades under aret, sasom foreldsningsserien
om digitalt spelande i samarbete med andra féreningar pa Aland, och féreldsningen med Kaj-Mikael
Wredlund pa Alands Sjéfartsmuseum om hur féraldrar kan hjélpa sina barn att ta fatta bra beslut om
hélsa och rusmedelsanvandning. De informationskampanjer och det marknadsféringsarbete som hade
inletts under de tidigare aren fortsatte vara aktiva dven under 2015.

Under hosten fattades beslut om att projektet skulle fa verka i ytterligare tre ar, da det fanns ett utbrett
stod for det i landskapsregeringen och hos de olika samarbetspartnerna. Infor den nya projektperioden
beslot projektet att storre fokus skulle riktas till dldre och utsatta vuxna.

Till foljd av detta inleddes under 2016 flera initiativ riktade till dessa grupper: Ett heldagsseminarium
om risk- och missbruk bland ildre anordnades i samarbete med AHS, dir ca 110 personer deltog, och
en férelasning om alkoholanvandning och livskvalitet hos dldre erbjods i samarbete med Hogskolan pa
Aland, dar ca 40 personer deltog. Vidare anordnade projektet dven vissa méjligheter for friskvard och
samtalstraffar for vuxna arbetssdkanden, men dessa lyckades inte locka tillrackligt med deltagare och
lades ner efter nagra manader.

Projektet utredde dven mojligheten att infora ett sa kallat mellansteg for personer i riskbruk, som av
olika anledningar har svart att komma i kontakt med sjukvarden. Det visade sig dock att ett sddant
behov inte fanns pd Aland, eftersom ett hogkvalitativt telefonbaserat mellansteg pa svenska redan
erbjods av andra aktorer utanfor Aland, vilken var tillgéngligt dven for alanningar.
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Flera utbildningar som hade organiserats under de foregdende aren fortsatte erbjudas under ar 2016:
bland annat, anordnade projektet tva Cope-utbildningar for fordldrar, och en Effekt-utbildning for
familjer. Vidare skapades nya mojligheter for att diskutera problematiskt digitalt spelande med
ungdomar genom en foérestdllning om detta tema riktad till hogstadie-och gymnasielever.
Forestallningen organiserades i samarbete med andra féreningar och en lokal teatergrupp, och
framfordes tva ganger pa Alandica. Ca 950 elever tog del av férestallningen, och fick sedan ta del av
diskussionsmaterialet som delades ut till skolorna. Projektet jobbade ocksa med att forsoka forstarka
och forbattra samverkan med kommunerna. En natverkstraff for socialsekreterare fran de alandska
kommunerna anordnades, och kommunrepresentanter bjods in till ett méte med den operativa

gruppen.

Nya mojligheter att na ungdomar utforskades under aret. Férutom den ovan ndmnda férestallningen,
samarbetade projektet med féreningar for att skapa upp en prova-pa-dag for olika fritidsaktiviteter, i
vilken ca 700 hogstadieelever deltog. Vidare startades ett nytt program, Tobaksfri Duo, i samarbete
med Tobakskampen, AHS, Folkhalsan och féreningen Vart Hjarta, i syfte att minska antalet ungdomar
som borjar roka. Detta program ar fortfarande aktivt, och har progressivt vaxt under aren.

Aldre och utsatta vuxna var i fortsatt fokus dven under &r 2017, varfor flera utbildningar erbjods for att
stodja och vidareutbilda arbetsgivare och vardpersonal som regelbundet kommer i kontakt med vuxna
med missbruksproblematik. Under aret anordnades bland annat tva utbildningstillfallen for
arbetsgivare med tema skadligt bruk i arbetslivet, dar ca 40 respektive 20 personer deltog, och en
utbildning om samtal om alkohol fér vardpersonal enligt den s.k. 15-metoden, dar ca 30 vardanstallda
deltog. Tre Cope-utbildningar organiserades under aret, och en folder med information om sjalvhjalp
och stod for personer som funderar Over sitt eget bruk sammanstdlldes och delades ut till
kommunkanslierna och andra myndigheter.

Projektet samarbetade med flera skolor dven under ar 2017. Ett nytt utbildningstillfdlle i Effekt-
metoden, mer specifikt riktat till skolpersonal, anordnades under varen, och det tidigare etablerade
programmet Tobaksfri Duo fortsatte att vaxa. En samordnare till programmet anstélldes tillfalligt for
att “genomféra klassbesék och informationsarbete i samrdd med de deltagande skolorna”*. Vidare
togs beslut att Tobaksfri Duo skulle bli ett separat samarbetsprojekt fran och med 2018, med en
separat budget och egna medel, med Folkhalsan som huvudman.

Under ar 2018 skiftade fokus i storre utstrackning till barn och barnfamiljer. Tobaksfri Duo
verksamheten fick storre genomslag i skolorna, och lockade 220 nya medlemmar. Medlemmarna till
programmet erbjods mojligheteten att delta i gemensamma aktiviteter, sdsom idrott och biobesok,
samt mojlighet till olika slags pris.

Tre olika féreldsningar hélls med Hakan Fransson, drogférebyggaren som utvecklat Ockerémetoden, i
syfte att informera foraldrar och olika aktérer om metoden. Foreldasningarna organiserades i
samarbete med flera lokala féreningar, och lockade sammanlagt 144 deltagare.

Inom ramen for projektets verksamhet blev alla foréldrar till elever i arskurs 7 tilldelade den sa kallade
tonarsparléren, det vill siga en sammanstallning av viktig information om unga och
alkoholanvandning, for att "ge férdldrar och andra vuxna i barns och ungas omgivning kunskap och
motivation att diskutera frdgor om alkohol och andra droger med sina ungdomar”.** Vidare inrittade

20VB 2017
VB 2018
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projektet ett narmare samarbete med skolor och landskapsregeringens utbildningsavdelning, i syfte
att ta fram gemensamma riktlinjer om férebyggande arbete for samtliga skolor pa Aland.

Aven vissa insatser riktade till utsatta vuxna anordnades under aret. Ett nytt utbildningstillfille i den
s.k. 15-metoden erbjods till vardpersonalen, och projektet samarbetade med andra lokala féreningar
for att organisera en "tobaksfri dag’, dar volontadrer kunde engagera sig. Vidare organiserade projektet
i samarbete med flera féreningar ett nytt seminarium om samsjuklighet, psykisk ohalsa och skadligt
bruk dar ca 150 personer deltog.

Under aret jobbade projektet dven med att forstarka och forbattra samarbetet inom den operativa
gruppen. Den operativa gruppen erbjods méjligheten att delta i tva studiebesok till Sverige, i syfte att
besoka verksamheter som arbetar med prevention och skadereducering och “ge deltagarna

gemensam ny kunskap om arbetsmetoder som anvénds i nérregionen” .

Ungdomar och deras fordldrar blev huvudfokus dven fér ar 2019. Tobaksfri Duo Verksamheten
fortsatte vaxa, och lockade 292 nya medlemmar under aret. Medlemmarna erbjods ater mojligheten
att delta i gemensamma aktiviteter och ta emot pris genom ett lotteri. Under aret fattades ocksa
beslutet att Tobaksfri Duo ekonomiskt och redovisningsmassigt ater skulle bli en del av Folkhéalsans
samordningsprojekt for ANDTS-arbete.

Ett nytt initiativ riktat till hogstadie- och gymnasielever anordnades: en ANDTS-fri s.k. School’s out
Festival planerades och genomférdes i samarbete med andra lokala féreningar, i syfte att bidra till att
skjuta upp eller helt och hallet eliminera debutaldern for anvandningen av alkohol och andra
beroendeframkallande medel. Ca 300 ungdomar deltog vid evenemanget.

Vidare jobbade projektet med att inféra drogvaneundersékningar i skolor, enligt Ockeré-metoden.
Den forsta undersokningen genomfordes i Alands gymnasium. Det arbete som tidigare hade lagts ner
pa att ta fram gemensamma ANDTS-preventiva riktlinjer for samtliga skolor pa Aland resulterade under
aret i en handbok som distribuerades till skolorna under sommaren. Darefter erbjods ett
utbildningstillfalle for skolpersonalen dar implementeringen av riktlinjerna diskuterades.

Vissa av de tidigare satsningarna upprepades adven under ar 2019. Projektet distribuerade
tonarsparloren till fordldrarna till alla elever i arskurs 7, och organiserade ett nytt utbildningstillfalle
for vardpersonalen i 15-metoden. En ytterligare forelasning riktad till vardpersonal gavs av
projektledaren pa AHS:s primarvards planeringsdag i syfte att uppmarksamma alkoholproblematik
inom primarvarden.

Flera utbildningstillfallen riktade till foraldrar anordnades. En féreldsning med Sven Rollenhagen kring
dataspelsberoende och ungas digitala vanor lockade 30 deltagare, och tva férelasningar om vald i nara
relationer i samverkan med Riku, Rddda Barnen, Feministparaplyet och Pusselfamiljen lockade 80
respektive 65 deltagare. Under aret var, vidare, en anstalld ldgerledare under ”se mig”-lagret som
arrangeras arligen av Radda Barnen och USM r.f., och deltog i Familje-kraftlager. Projektet jobbade
ocksa med att utvardera det tidigare etablerade Effekt-programmet i syfte att kartldgga behovet av
ytterligare insatser pa omradet.

Under ar 2020 ligger fokus kvar pa barn och foéraldrar, men stérre uppmarksamhet planeras ges till
dopning och spelberoendeproblematik bland vuxna. Enligt verksamhetsplanen ska manga av de

2VB 2018
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tidigare initiativen upprepas dven i ar. Ett nytt familjelager, specifikt riktat till alandska barn som vaxer
upp i familjer med beroende eller psykisk ohédlsa relaterade problematik, ar under planering, och
School’s out Festivalen hade planerats till varen men skéts upp pa grund av radande pandemi. Vidare
har projektet upprepat drogvaneundersdkningen pd Alands gymnasium och utvidgat den till
hogstadieskolor. Under forsta delen av aret fick projektet aven bidra med synpunkter och remissvar
till beredningen av ny tobaks- och alkohollagstiftning.

En foreldasning med Lotta Borg Skoglund om samsjuklighet och beroendeproblematik organiserades i
borjan av 2020, och projektet bidrog dven till att stodja och uppmarksamma trafiknykterhetens dag
och den tobaksfria dagen. Projektledaren har ocksa sjalv forelast vid flera olika tillfallen, och
projektpersonalen har blivit intervjuad av tidningen Accent. Infér hdsten planerar projektet en
brukarenkat i samarbete med Erfarenhetsexperterna, och fér nya initiativinom ramen fér dopning-
och spelberoendeproblematik.

FOKUSOMRADEN
FORALDRAR, | BARN OCH ALDRE OCH BARN OCH FORALDRAR
SAMORDNING | FORALDRAR UTSATTA VUXNA
& MARK-
NADSFORING
INSATSER / AR 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

COPE

ROKFRI KOMMUN

ROKFRI SKOLA

EFFEKT

TOBAKSFRI DUO

15-METODEN

SCHOOL’S OUT-FESTIVAL

TONARSPARLOREN

DROGVANEUNDERSOKNING

RIKTLINJER ANDTS-
PREVENTION | SKOLOR

SAMORDNING (OPERATIVA
GRUPPEN M.M.)

MARKNADSFORING OCH
KUNSKAPSSPRIDNING

Figur: Visuell ssmmanfattning av fokusomraden och ndgra av de mest framtrddande insatserna (kategoriserade enligt
fokusomrdde) som bedrivits i projektet mellan Gr 2013 och 2020. Grén markering betyder att insatsen varit aktuell under
markerade period. Ar 2020 har markerats i enlighet med planerad verksamhet. Ett fokusomrdde betyder inte att mal &
insatser fér andra omrdden saknats helt under ifrégavarande period.

1.4 Metod

| avsnittet beskrivs vilka metoder som har anvants for att genomféra utvarderingen.

1.4.1.Intervjuer & deltagande av projektet

Folkhalsans samordningsprojekts nuvarande anstéllda har fatt delta i beredningen av utvarderingen,
genom ett mote med socialvardsbyran 22.10.2019, dar en tidig version av en utvarderingsplan
diskuterades. Darefter har projektet getts mojlighet att ge synpunkter pa bade en uppdaterad plan for
utvarderingen samt pa enkatens utformning. Projektet har lamnat kompletterande forslag pa
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respondenter till enkdten, emedan landskapsregeringen inte haft insikt i vilka alla samarbetsparter
projektet haft. Ett utkast pa den slutliga versionen av utvarderingen delades med projektets nuvarande
anstallda for korrigering av eventuella faktafel. Inga korrigeringar gjordes pa basen av detta.

Individuella intervjuer utférdes mellan juni och augusti med fem av projektets nuvarande och tidigare
anstallda samt med Folkhalsan pa Aland nuvarande VD. Projektets anstéllda gavs mojligheten att vélja
mellan att besvara fragor antingen muntligt eller skriftligt: tre valde att besvara muntligt, och tva
skriftligt. De muntliga intervjuerna, som transkriberades, var mellan 60 minuter och 75 minuter langa.
Alla respondenter svarade i huvudsak pa samma fragor, men pa varierande foljdfragor. Fragorna var
uppdelade enligt sex olika huvudteman: anstallningsférhallanden & arbetsfordelning, malsattningar &
styrning, resurser & ekonomi, planering & uppféljning, samarbete samt ANDTS-prevention i stort.
Slutligen gavs respondenterna mojligheten att uttrycka 6vriga synpunkter och 6nskemal.

Intervjun med Folkhalsans VD hade ett annorlunda uppldgg. Den fokuserade i storre utstrdackning pa
erfarenheter av projektet som en del av Folkhdlsans verksamhet som helhet och av
huvudmannaskapet. Folkhadlsans VD gavs bland annat mdjlighet att uttrycka synpunkter kring
finansieringen av projektet, rekrytering och styrning samt kommentera vissa synpunkter om projektet
som uttryckts av aktorer i enkatundersokningen och av projektets tidigare anstallda i intervjuerna.

Innehallet i intervjuerna beskrivs i avsnitt 2.3.

1.4.2 Enkatundersdkning

En enkatundersokning genomférdes mellan juni och juli 2020. Syftet med undersékningen var att
samla in dsikter om projektet och om det forebyggande arbetet mot ANDTS som bedrivs pa Aland. 53
olika foreningar, myndigheter, privata aktérer och skolor gavs mdjlighet att svara. Vissa av dessa
aktorer valde sedan att pa eget initiativ skicka enkaten vidare till andra berorda organisationer, vilket
resulterade i att landskapsregeringen tog emot ett mindre antal svar fran aktérer som inte var med pa
sandlistan. Dessa svar har dnda betraktats i utvarderingen, dven om de kan ha orsakat vissa
metodologiska problem av mindre omfattning: En till tva skoldistrikt kan ha fatt mer uppmarksamhet
an ovriga, da flera skolor inom distrikten svarade pa enkaten. Problemet anses dock inte ha paverkat
resultaten av undersékningen i nagon storre utstrackning, da antalet svar som inkom pa detta satt var
litet.

Enkaten inleds med en onumrerad fraga om vilka tidsperioder den egna organisationen varit i kontakt
med projektet. Fraga 1 till fraga 6, del ett av enkaten, handlar om arbetet som utforts av projektet, och
huruvida den egna organisationen upplever att den framjats av verksamheten.

Del tva av enkaten, fraga 7 till fraga 10, handlar om hur aktérerna upplever fordelningen av resurser
mellan olika delar av projektet. Det som efterfragas 4r om den egna organisationen anser att
fordelningen av resurserna varit balanserad eller inte, och huruvida den 6nskar att nagon malgrupp
hade prioriterats hogre. Vidare efterfragas fritt formulerade synpunkter om insatser som genomforts
av projektet, samt mojliga forslag pa framtida insatser.

Tredje delen, fraga 11 och fraga 12, riktas endast till de aktorer som har varit en del av den sa kallade
operativa gruppen, vilken omnamnts i avsnitt 1.3.3. Dessa aktorer gavs mojlighet att utvardera arbetet
som utforts i gruppen och foresla maojliga andringar i arbetssattet for framtiden.
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Fjarde delen, fraga 13 till fraga 17, handlar om ANDTS-prevention i stort. Har ges svaranden majlighet
att férmedla uppfattningar om existensen av gemensamma malsattningar, om samordning samt i
vilken utstrackning fordelningen av ansvaret mellan olika myndigheter ar tydlig. Vidare efterfragas
asikter om méangden tid och resurser som finns for ANDTS-prevention.

Slutligen ges svaranden mojlighet att fritt uttrycka vad de anser vara de storsta hindren for ANDTS-
prevention pa Aland (fraga 18), samt ge 6vriga kommentarer och asikter (fraga 19).

Svaren till enkdterna sammanstalldes i ett Excel-dokument och registrerades enligt en standardiserad
process. Resultaten av enkdtundersdkningen sammanfattas i avsnitt 2.2.1 och rapporteras mer
utforligt i avsnitten darefter. Svaren till de slutna fragorna askadliggors grafiskt i bilaga 2, samt [6pande
genom texten.

1.4.3 Analys av styrdokument

Som en del av utvarderingen har landskapsregeringen genomfort en Oversiktlig granskning av
styrdokument associerade med projektet, med vilket avses de verksamhetsplaner och
verksamhetsberattelser som forfattats av projektet samt dess bokslut. Syftet var dels att kartldgga de
insatser som utforts av projektet under aren och fa en dverblick 6éver hur resurserna som beviljats
projektet anvants i praktiken, dels att jamfora verksamhetsplanerna med verksamhetsberattelserna.
En utforlig beskrivning av de insatser som utforts av projektet aterges i avsnitt 1.3.3, och en inblick i
projektets resurser ges i avsnitt 1.3.2. En jamférelse av verksamhetsplanerna med
verksamhetsberéattelserna gors i avsnitt 2.1. Tyngdpunkten i denna jamforelse ligger pa huruvida de
insatser som beskrivs i verksamhetsberéattelserna ar forenliga med de mal och fokusomraden som
anges i verksamhetsplanerna, i syfte att bedoma huruvida de angivna malen dr andamalsenliga for
projektet och belysa hur de insatser som genomfors av projektet relaterar till de uppstallda malen.

1.4.4 Genomgang av tillganglig statistik

| syfte att forbattra det statistiska underlaget pa ANDTS-omradet bereder landskapsregeringen en
sammanstallning av tillgdngliga kallor till statistik om bruk och skadeverkningar av rusmedel och spel
om pengar. Delar av sammanstéallningen aterge i avsnitt 2.4. Syftet ar att ge en 6verblick 6ver hur
ANDTS-anvandning och skadeverkningar forandrats under senaste decennier, men dven att avgora
huruvida det finns tydliga trender som kan relateras till projektet och dess malsattningar och insatser.
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2. Resultat

| detta kapitel presenteras resultaten av utvdrderingen. | avsnitt 2.1 aterges en granskning av de
styrdokument som introducerats i avsnitt 1.3, det vill sdga framst de verksamhetsplaner och
verksamhetsberattelser som forfattats av projektet arligen. | avsnitt 2.2 presenteras resultaten av den
enkatundersékning som genomférdes mellan maj och juli 2020. | avsnitt 2.3 sammanfattas de muntliga
och skriftliga intervjuer som gjordes med nuvarande och tidigare anstéllda i projektet samt med
Folkhalsans VD, mellan juni och augusti 2020.

2.1 Styrdokument

| avsnitt 1.3.1. beskrivs huvud- och delmalen foér projektet vid olika tidpunkter, i avsnitt 1.3.2 hur
beviljade medel har anvénts i projektet och i avsnitt 1.3.3 de huvudsakliga insatser som projektet
genomférde mellan januari 2013 och juni 2020. Syftet med detta avsnitt ar i sin tur att granska
huruvida ndmnda huvud- och delmal har uppfyllts genom de insatser som projektet utfort enligt
verksamhetsberattelserna. Avsikten &r att belysa om de nuvarande malen ar tillrdckligt preciserade,
samt huruvida den nuvarande uppldgget med arliga fokusomraden har visat sig vara andamalsenligt.

De overgripande malen for projektet har varit nastan helt fasta under aren: att paverka attityderna
och instéllningarna till ANDTS inom befolkningen, att bidra till en kraftig minskning i anvandningen av
ANDTS, att hoja, eller helt eliminera, alkohol- och tobaksdebutaldern samt att minska skadorna
orsakade av rusmedelsanvandning. Fram till ar 2016 hade projektet dven som mal att strava efter att
fa den vuxna befolkningen éverens om ett nolltoleransforhallningsatt till rusmedelsanvandning bland
minderariga. Projektet har dven uttryckt ett tobaksfritt Aland ar 2040 som en Overgripande
malsattning.

Aven delmaélen for projektets verksamhet har i stort sett varit oféranderliga under &ren: att samordna
och friamja samverkan inom ANDTS-arbetet p& Aland, inklusive mellan olika kommuner och
myndigheter, att starka preventionsarbetet riktat till féraldrar och andra vuxna, att utveckla och stdéda
preventionsarbetet i skolorna, att erbjuda kunskapshoéjande atgarder for tidig upptackt och tidiga
insatser vid skadligt bruk, samt att forbattra kommunikationen och synligheten for projektet. Dessa
mal har delvis omformulerats under de senaste aren, men i stort sett har delmalen alltid varit de
samma.

Det som har varierat mer bade i fraga om innehall och formuleringar dr malgrupperna for projektet,
och de sa kallade fokusomradena for enskilda ar: dven om det i de flesta styrdokumenten framgar att
malgruppen for projektet ar hela Alands befolkning, med ett klart fokus pa& barn och unga. Parallellt
har dnda olika fokusgrupper faststéllts i verksamhetsplanerna for de olika aren. Dessa fokusgrupper
verkar ha fatt extra uppmarksamhet under aret, eller under projektperioderna. | verksamhetsplanen
for ar 2013 star det till exempel att projektets fokus ligger pa att stodja fordldrar och samordna
kommunala och féreningsdrivna insatser samt pa marknadsforing. Liknande formuleringar anvands
dven i verksamhetsplanerna for 2014 och 2015. Daremot star det i féljande ars verksamhetsplan att:

“Eftersom verksamhetsdret 2016 kommer innebdira ett stérkt fokus pd férebyggande arbete gentemot
utsatta vuxna samt pensiondrer kommer mycket kraft att sdttas pd att utveckla projektets verksamhet
sd att det kompletterar annan férebyggande verksamhet i landskapet.”
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Néastan samma formulering aterges i verksamhetsplanen fér 2017, men fran och med ar 2018 har fokus
i storre utstrackning skiftat tillbaka till barn och deras familjer.

Trots de varierande fokusomradena och de olika formuleringarna, verkar projektets insatser
egentligen ha varit mycket konsekventa under aren. Flera av de insatser som utforts flera ar i rad kan
antas ha planterats for att uppfylla ett eller fler av de angivna malen for projektet. Exempelvis har
COPE-utbildningarna som organiserats fram till ar 2017, avsett bidraga till att stodja barnfamiljer i
riskgrupper samt att sprida kunskap om ANDTS. Effekt-programmet, och déarefter Tobaksfri Duo-
verksamheten, som lyckats nd ett stort antal alandska skolor, har avsett bidra till att paverka
attityderna till tobak och andra droger bland unga, vilken varit en central malsattning for projektet.
Vidare kan riktlinjerna for ANDTS-prevention i skolor, som sammanstéllts tillsammans med
landskapsregeringens utbildningsbyra, och arbetet med att géra Alands gymnasium tobaksfritt, pa ett
liknande satt ha avsetts paverka ungdomarnas installningar till anvandningen av tobak och andra
rusmedel och att skjuta upp debutaldern for, bland annat, tobaksanvandning.

Samtidigt har skiften i fokus som beskrivits i verksamhetsplanerna inte helt aktualiserats i de insatser
som utforts enligt verksamhetsberattelserna. Det ar tydligt att uppmarksamhet getts initiativ riktade
till fokusgrupperna da fokusomradena skiftat, men det ar inte alls lika tydligt att dessa utredningar
resulterade i effektiva initiativ riktade till dessa grupper. Snarare, verkar det som foérsok att snabbt
skifta verksamhetsfokus i vissa fall kan ha resulterat i mindre lyckade initiativ, som tagit resurser fran
andra omraden. Bland initiativen som ndmns i styrdokument och som stétt pa utmaningar kan némnas
de samtalstraffar och friskvardstillfallen for arbetssékande som anordnades nar utsatta vuxna gavs
fokus ar 2016, och det sa kallade mellansteget for vuxna i riskbruk, fran samma ar, vilket visade sig vara
icke-nodvandigt efter en intern utredning. Pa ett liknande séatt blev familjeverkstadsprogrammet, som
startade under ar 2014, i vilket foraldrar skulle vara i fokus, och “rokfri kommun”-initiativet, som drevs
framst under de ar da samordning av kommunala insatserna borde ha statt i fokus, inte det resultat
som efterstravades.

Fragan ar huruvida sa kallade fokusgrupper/fokusomraden for aret eller projektperioden, varit
lyckosamma. Projektet har drivit manga framgangsrika initiativ riktade till malgrupper som inte varit i
fokus enligt verksamhetsplanen. Till exempel drev projektet forslaget om landskapsregeringen som en
rokfri arbetsplats under ar 2015, nér personer i arbetslivet egentligen inte borde varit huvudfokus for
projektet. P3 ett liknande satt startade projektet i samarbete med andra lokala aktorer Tobaksfri Duo-
verksamheten och andra framgangsrika initiativ riktade till barn och ungdomar under 2016, nar dessa
grupper inte langre var i fokus. Det forefaller som om formuleringen av fokusomraden ibland kan ha
lett till forcerade initiativ. Detta innebar inte att det inte skulle behdvas utrymme for att omsorgsfullt
utreda och prova nya initiativ. Att uppenbart mindre lyckade initiativ laggs ner ar naturligtvis
andamalsenligt. Det bor ocksa poadngteras att det inte gar att granska insatser som utretts eller lagts
ner, men inte framkommer i data.

Avseende fragan om de overgripande malen for projektet har uppnatts, gar det inte att dra nagra
entydiga slutsatser. Detta beror pa sattet projektets mal (avsnitt 1.3.1) har formulerats: De
Overgripande malen dr ambitidsa, och ger en klar riktning till projektets verksamhet, men ariregel inte
formulerade pa ett satt som mojliggbr att avgora huruvida de uppfyllts eller inte, atminstone inte
kortsiktigt. Utan aktuella och tillrdckligt detaljerade (statistiska) uppgifter ar det till exempel omojligt
att granska huruvida projektet bidragit till en klar minskning i anvandningen av ANDTS bland
alanningar, och/eller om det har lett till ndgon klar minskning i antalet personer som drabbas av
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skadligt bruk. Det som kan konstateras ar att de flesta insatser som projektet drivit sedan ar 2013 har
varit i enlighet med projektets mal, och att projektet i relativt stor man natt de flesta av sina
malgrupper. Genom att kontinuerligt organisera utbildningstillfallen varje ar har projektet hogst
sannolikt bidragit till att forbattra kunskapslaget pa ANDTS-omradet, och genom att samordna den
operativa gruppen och att organisera manga initiativ i samarbete med olika aktérer, har projektet
hogst sannolikt bidragit till att framja samverkan mellan aktorer.

Det enda omradet dar det star tydligt att projektet inte uppfyllt sina mal ar i fraga om samordning av
kommunala insatser. Enligt verksamhetsberattelserna har kontakten med kommunerna varit ganska
begrdnsad, och flera olika initiativ riktade till kommunerna har lagts ner pa grund av bristande intresse.
Varfor sa har varit fallet diskuteras ndrmare i de féljande avsnitten.

2.2 Enkatundersokning

En enkadtundersdkning genomfordes mellan maj och juni 2020 i syfte att samla in asikter om projektet
och det forebyggande arbetet mot skadligt bruk som bedrivs pa Aland. | detta avsnitt presenteras
resultaten av denna undersokning. Forst ges en kort sammanfattning av den évergripande bild som
olika aktorer har av projektet, och sedan presenteras en mer detaljerad framstallning av de synpunkter
som lyfts fram i olika delar av enkaten. Fokus ligger genomgaende pa de mest frekvent férekommande
asikterna; synpunkter av enskilda aktorer som ror samarbetet mellan den enskilda organisationen och
projektet inkluderas inte hdr, men motsvarande teman ingar i intervjuer med projektets anstallda
(avsnitt 2.3).

Deltagandet i enkatundersokningen var relativt Iagt: av de organisationer som kontaktades, svarade
21 st., vilket innebar att svarsdeltagandet |lag pa ca 40 procent. Dartill har fem andra aktorer (enskilda
skolor) besvarat enkaten pa eget initiativ, genom att enkaten vidarebefordrats fran de organisationer
som kontaktats i forsta hand. De svar som inkommit fran dessa aktorer togs ocksa i beaktande, dven
om detta kan orsaka vissa mindre metodologiska problem, sa som forklarats i avsnitt 1.4. En lista pa
de organisationer som ombads delta i enkaten finns i bilaga 1.

Det bor ocksa noteras att av de organisationer som deltagit 4r det manga som inte svarat pa enkatens
samtliga fragor. Detta forsvarar tolkningen av resultaten, och gor att de slutsatser som dras har ar
nagorlunda osdkra: Det kan namligen hdnda att vissa slutsatser som dras inte 6éverensstammer helt
med den bild som de flesta aktérerna pa faltet har av projektet och av det forebyggande arbetet pa
Aland. I enkaten har en fraga om vilken tidsperiod av projektet som svaren galler inkluderats. De flesta
aktérer har svarat blankt pa fragan, vilket enligt instruktionerna innebér att ingen specifik tidsperiod
avsetts. Nar en specifik tidsperiod angetts, har i de allra flesta fall de senaste aren, eller de senaste fem
aren avsetts. Detta kan tolkas som att svaren i stérre omfattning rér senare ar an de forsta aren av
projektet.

Enkaten som skickades ut framgar av bilaga 1, och en visuell sammanstallning av svaren till de slutna
fragorna presenteras i bilaga 2. For en mer utforlig beskrivning av de olika delarna av enkaten hanvisas
till avsnitt 1.3, dar metoden fér undersokningen beskrivs mer ingdende.
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2.2.1 Sammanfattning
De svarandena aktorerna har varierande uppfattningar om hur val projektet har lyckats hittills: vissa
ar mycket ndéjda med projektet, medan andra ar mer kritiska.

Generellt verkar de mindre kommunerna pa Aland, och de skolor som ligger i dessa kommuner, vara
mindre ndjda med projektet an ovriga. Det civila samhallet, och vissa storre myndigheter, tenderar
vara mer positivt installda till projektet. Projektet upplevs bidra substantiellt till att 6ka kunskapslaget
om rusmedelsanvindning pa Aland, genom att organisera foreldsningar 6ppna till allménheten och
anordna relevanta undersokningar i skolorna. Vidare uttrycks uppskattning for projektets formaga att
samordna mindre lokala insatser, ndgot som uppmarksammas av bade féreningar och myndigheter.
Den del av projektet som Overlag verkar ha uppskattats mest ar det forebyggande arbetet mot
tobaksanvandning, speciellt i skolor och pa arbetsplatser. Flera aktorer anser att projektet kan ha haft
en positiv inverkan pa hur unga forhaller sig till tobaksanvandning, och lyfter aven de féreldsningar och
utbildningstillfillen som anordnats av projektet om temat. Flera aktorer, bade inom AHS och utanfor,
ser projektet som en motpol till upplevda liberaliseringar i alkohol- och tobakspolitiken under senare
tid. Bland enheterna vid Alands halso- och sjukvard (AHS) &r bilden av ANDTS-preventionen pa Aland
som helhet och av projektet tudelad: Dels uppskattas det att det finns ett sarskilt ANDTS-projekt for
att samordna och forebygga olika slags beroenden, men kritik riktas mot namnda politiska initiativ.

En synpunkt som lyfts av vissa svaranden ar att barnfamiljer, och speciellt féraldrar, borde prioriteras
hogre av projektet. Vissa aktérer anser ocksd att mer energi borde liggas pa att bekdmpa
anvandningen av dopning, medan andra skulle 6nska att mer fokus skulle riktas pa spelférebyggande
arbete. Overlag, verkar dock de flesta svarande antingen vara ndjda med det fokus som projektet haft
hittills, eller inte ha nagon sarskild synpunkt om vilka grupper projektet riktas till.

Den kritik som aterkommer i materialet och som rér ANDTS-preventionen som helhet, handlar om
brist pa politiskt ledarskap och uppféljning, samt en generell oklarhet kring ansvarsférdelningen mellan
olika aktérer och myndigheter pa Aland. Av denna anledning anser manga att det storsta hindret for
utvecklingen av ANDTS-preventionen ar politiska beslut som ar oférenliga med de uttalade malen for
politiken pa omradet.

| foljande avsnitten redogors mer utforligt for de asikter och synpunkter som lyfts fram av olika
organisationer i de enskilda delarna av enkaten.

2.2.2 Uppfattningar om projektets genomslag

De forsta sex fragorna handlar om aktorens samverkan med projektet och om hur projektet lyckats
inom olika verksamhetsomraden. Den bild som fangas av dessa fragor ar inledningsvis att de flesta
aktorer, speciellt utanfor Mariehamn, upplever att de har haft ganska lite kontakt med projektet (Fraga
1, Figur 2), men samtidigt anser att projektet har varit en nagorlunda positiv drivkraft (Fraga 3) och
bidragit mattligt till att framja det spel-och rusmedelsférebyggande arbetet inom den egna
organisationen (Fraga 3).

De flesta svarande aktoérerna saknar en tydlig uppfattning om huruvida projektet har bidragit positivt
till att samordna olika insatser pa Aland, men de f& &sikter som uttryckts om fragan ar relativt positiva
(Fraga 4). Vidare verkar de flesta ha en ganska positiv uppfattning av det arbete som bedrivits av
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projektet i fraga om kunskapsutveckling (Fraga 5) och projektets insatser vad géller konkret
forebyggande verksamhet i egen regi eller i partnerskap med andra aktorer (Fraga 6).

Har ni varit i kontakt med projektet?

oo [ e
mattligt -
Farening
. Myndighet i Mariehamn
inte alls - _ .Myndighetutanfﬁrl‘u‘lariehamn
inget svar- -
0 2 4 ] 8
antal

Figur 1: har ni varit i kontakt med projektet?

Overlag har féreningar, vilka ocksa haft ett ndra samarbete med projektet, gett de mest positiva svaren
om projektet, medan mindre kommuner och skolorna utanfér Mariehamn har varit mer kritiska (Figur
3). Vissa stérre myndigheter i Mariehamn? férhaller sig mycket positivt till projektet, medan andra har
en mindre positiv uppfattning.

Har projektet varit en positiv drivkraft?

mycket -

ganska mycket -
Typ av Organisation
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. Myndighet i Mariehamn
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vetej-
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Figur 2: har projektet varit en positiv drivkraft?

2.2.3 Fordelning av projektets resurser och prioriteringar

Del tva av enkaten handlar om huruvida svarande aktérer anser att fordelningen av resurser mellan
olika malgrupper och substanser varit tillfredstallande. Cirka 40 procent av svaranden var ndjda med
fordelningen av arbetet pa respektive substans (alkohol, narkotika, dopning, tobak eller spel), medan
ungefar 30 procent saknade synpunkt om saken. De flesta Gvriga anser att antingen dopning eller spel
borde prioriteras hogre (Fraga 7).

Knappt hélften av alla svaranden saknade uppfattning om huruvida nagon grupp i samhallet borde
prioriteras mer i arbetet, medan ca 15 procent av svaranden var helt néjda med férdelningen, och

2 Myndigheter med dtminstone ett kontor i Mariehamn klassificerades som ”Myndighet i Mariehamn”.
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ytterligare 15 procent var ndjda med férdelningen atminstone mellan nagra av de foreslagna
grupperna. Ca 15 procent skulle ddremot vilja se ett stérre fokus pa fordldrar och barnfamiljer, och
enstaka aktoérer hade dven andra 6nskemal om prioriterade malgrupper (Fraga 8 och Fraga 9).

Pa fragan om vilka insatser som uppskattats mest, och vilka insatser som dnskas for framtiden (Fraga
10), registreras uppskattning for féreldasningar som ordnats, som varit 6ppna for allmanheten och
utbildningar riktade till sarskilda yrkeskategorier som jobbar med ANDTS-relaterad problematik. Flera
skolor uppskattar det arbete som bedrivits med elever, till exempel Tobaksfri Duo, och 6nskar att
projektet skulle fokusera dnnu mer pa deras elever. Vidare 6nskar nagra svaranden att det skulle finnas
en battre samordning av insatser pa ANDTS-omradet, och att projektet skulle producera mer material
som gar latt att distribuera vidare (till malgrupper).

2.2.4 Den operativa samverkans- och referensgruppen
Del tre av enkdten handlar om den operativa samverkans- och referensgruppen (se avsnitt 1.3), och
om hur de som deltar i denna grupp varderar dess funktion.

Bland de organisationer som besvarat enkaten har cirka halften varit involverade i den operativa
gruppen, och uppfattningarna som dessa organisationer formedlar om gruppen ar overlag mycket
positiva (Fraga 11, Figur 4). Flera har uppskattat deltagandet och anser att gruppen har bidragit till att
Oka kunskapslaget i den egna organisationen. Samtidigt onskar vissa att gruppen skulle fa mer stod
fran landskapsregeringen, samt tillgang till en egen budget. Vidare anser nagra att gruppen bor smalas
av, i syfte att bli mer fokuserad, medan andra skulle vilja utéka gruppens storlek sa att perspektiv pa
psykisk ohélsa och det arbete som utfors i skolorna kunde inkluderas.

Har gruppen framjat samordning
och gemenesamma initiativ?

mycket- [
ganska mycket- -
matiot- [

ganska lite -
inte alls - .
vet g -
ngetsvar- [
0 2 - B 3 10 12 14
antal

Figur 3: Har gruppen frimjat samordning och gemensamma initiativ?

2.2.5 ANDTS-Prevention pa hela Aland

Den fjarde delen av enkaten handlar om ANDTS-prevention pa Aland som helhet. Svaranden fick bland
annat betygsatta olika delar av ANDTS-preventionen, och bedéma huruvida de resurser som finns i den
egna organisationen savil som pa Aland som helhet &r tillrdckliga for att bedriva ANDTS-férebyggande
arbete.
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Majoriteten anser att Aland har ganska tydliga gemensamma malsittningar pd ANDTS-omradet (Fraga
13), medan ca 25 procent saknar sarskild uppfattning om saken. Ett liknande monster aterkommer
gallande samordningen av det ANDTS-preventiva arbetet, vilket majoriteten anser fungerar ganska
bra, medan ca 40 procent saknar asikt om fragan (Fraga 14).

Vidare bedomer de flesta att de inte har nagon Overgripande kunskap om huruvida
ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter ar tydlig pa ANDTS-omradet (ca 65 procent), medan de
som har en asikt om fragan oftare anser att ansvarsfordelningen inte ar tydlig (Fraga 15).

Angaende méangden preventiva insatser som utfors pa Aland som helhet, saknar ca 40 procent en asikt
om den &r tillfredsstallande. Av de som svarat pa fragan anser 6ver hélften att mangden insatser ar
endast mattligt tillfredsstallande (Fraga 16, Figur 5).

Ar mangden ANDTS-preventiva insatser pa Aland som helhet tillfredstéllande?

mycket -

ganska mycket -

ganska lite - - . Myndighet i Mariehamn
. Myndighet utanfér Mariehamn
0 2 4 ] a8
antal

Figur 4: Gr mdngden ANDTS-preventiva insatser pd Aland som helhet tillfredstdllande?

Slutligen anser de flesta att den egna organisationen har ganska lite tid och resurser for att bedriva
forebyggande arbete (Fraga 17, Figur 6). Ingen ansag att den egna organisationen hade mycket tid for
att jobba med dessa fragor. Féreningar tenderade att bedoma sina resurser som forhallandevis storre
an myndigheter.

Finns det tid och resurser i den egna organisationen
for att arbeta med/bidra till ANDTS-preventivt arbete?
mycket -

ganska mycket - N
Typ av Organisation

mattlfgt . Fdrening
gar?ska e~ . Myndighet i Mariehamn
inte alls - . Myndighet utanfir Mariehamn
vetej-
inget svar-

antal

Figur 5: Finns det tid och resurser i den egna organisationen fér att arbeta med/bidra till ANDTS-preventivt arbete?
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2.2.6 Hinder for ANDTS-Prevention och 6vriga synpunkter
| sista delen av enkdten gavs mojlighet att ldamna asikter om de storsta hindren for ANDTS-
forebyggandet arbete pa Aland (Fraga 18) och lamna 6vriga synpunkter och kommentarer (Fraga 19).

Flera ansag att den forda politiken och det politiska spelet ar de stérsta hindren fér ANDTS-prevention.
Bland annat kritiseras politiker fér det som upplevs som en brist pa intresse och uppféljning, samt for
att ta beslut som inte ar konsekventa med det ANDTS-politiska programmet. Sarskilt kritiserade ar
nyligen aktuella forslag i landskapspolitiken, och sarskilt en upplevd liberalisering av regelverket om
anlitande av minderariga i forsdljningen av alkohol-och tobaksprodukter. Vidare anser vissa att
resurserna som gar till projektet inte ar tillrdckliga, och att den tillatande kulturen kring anvandningen
av ANDTS i samhallet, samtidigt som samhallet ser ner pa personer som forfallit i missbruk, ar de
storsta hindren att 6vervinna. Slutligen lyfter nagra att ansvarsfordelningen mellan olika aktérer ar
otydlig, och att denna bor fortydligas sa att samordningen av preventiva insatser kan forbattras.

2.3 Intervjuer

| detta avsnitt sammanfattas innehallet av de intervjuer som landskapsregeringen utférde med vissa
av de nuvarande och tidigare anstallda i Folkhdlsans samordningsprojekt for ANDTS-arbete samt med
Folkhédlsans nuvarande VD. Intervjuerna utférdes i juni och augusti 2020. Fyra personer intervjuades
muntligen, och tva besvarade intervjufragorna skriftligen.

De flesta fragorna riktade till nuvarande och tidigare anstéllda var gemensamma for alla intervjuer,
men foljdfragorna varierade mellan intervjuerna. Fragorna var uppdelade enligt sex huvudteman:
anstallningsforhallanden & arbetsférdelning, malsattningar & styrning, resurser & ekonomi, planering
& uppfoéljning, samarbete samt ANDTS-prevention i stort. Slutligen gavs respondenterna mojligheten
att fritt uttrycka 6vriga synpunkter och 6nskemal.

Intervjun med Folkhédlsans VD genomférdes sist och féljde en annorlunda forfattning (se avsnitt 1.4.1).

Pa samma satt som for enkdtundersokningen som presenterades i avsnitt 2.2, sammanfattas forst
huvudbudskapen fran intervjuerna och sedan ges en mer utférlig beskrivning av de synpunkter som
lyfts om ndmnda teman. Aven for intervjuernas del, dterges i huvudsak uppfattningar som delas av
flera respondenter, aven om anmarkningsvarda individuella svar ocksa aterges.

2.3.1 Sammanfattning

Alla intervjuade anser att projektet har bidragit till att samordna atminstone vissa delar av ANDTS-
preventionen pa Aland, bland annat genom att sammankalla och samordna den tidigare namnda
operativa gruppen, och genom att skapa nya majligheter for samarbete mellan féreningar som jobbar
med narliggande fragor. Flera initiativ lyfts fram som sérskilt lyckade, exempelvis utbildningarna i
COPE-metoden vilka erbjods av projektet fram till ar 2017 (och dérefter erbjudits av
samarbetspartners) och programmet Tobaksfri duo, som nu spridits till de flesta skolorna pa fasta
Aland och lyckats fa ungefar 1000 medlemmar.

Den kritik som framfors handlar oftare om férutsattningarna for projektet och dess organisering an om
vad projektet lyckats astadkomma eller enskilda insatser. Folkhalsans VD, och flera anstallda i
projektet, anser att det att projektet ar helt beroende av medel som delas ut arligen av
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landskapsregeringen, leder till en mer kortsiktig planering an vad det annars hade varit fallet. Vidare
anser flera tidigare och nuvarande anstallda att de mal som faststéllts av landskapsregeringen i de
politiska programmen ar realistiska som 6vergripande vision for framtiden, men ar for ospecifika for
att verksamheten ska kunna avgora huruvida dem har uppnatts eller inte fran ar till ar. Vissa av
intervjupersonerna anser ocksa att landskapsregeringen inte foljt upp arbetet i projektet tillrackligt
eller erbjudit tillrackligt med stod eller feedback i andra former.

En sjalvkritik som forekommer vid upprepade tillfallen handlar om hur de insatser som projektet
bedrivit har utvarderats: Med andra ord 6nskar flera respondenter att utvarderingsprocessen hade
varit mer ingdende och strukturerad. Nagra respondenter forklarar att enkatundersokningar i
anslutning till aktiviteter som anordnades av projektet har varit en vanlig metod for utvardering, men
ocksa att metoden inte anvants helt konsekvent. Vidare anser i princip alla respondenter att
samarbetet med de mindre kommunerna varit begransat, mest pa grund av brist pa tid och intresse
fran kommunernas sida. Till féljd av detta anser flera intervjupersoner att projektet inte lyckats med
att forbattra samordningen av de kommunala insatserna, och inte heller bidragit till att framja det
preventiva arbetet inom vissa av de mindre kommunerna.

2.3.2 Anstallningsforhallanden och arbetsfordelning

Alla projektledare har varit heltidsanstéllda och ingen av dem har haft nagot langre avbrott i sin
anstallning. En av respondenterna har alltid varit deltidsanstalld, och en annan har varit deltidsanstalld
under kortare perioder pa grund av personliga skal. Folkhadlsans VD och andra respondenter lyfter att
de tidsbegrdansade anstdllningarna skapat viss oro hos personalen, och en tidigare projektledare
forklarar att anstallningsformen varit en av huvudanledningarna till att denne bytt jobb. En nuvarande
anstalld forklarar dock att problemet med visstidsanstéllning &r 16st, i och med att all nuvarande
personal ar tillsvidareanstalld.

Vissa respondenter anser ocksa att I6nenivan ar relativt l1ag i jamforelse med férvantningarna pa
projektet, och att karriarmojligheterna ar begransade, vilket ocksa ndmns som en majlig anledning till
att jobbet kan vara mindre attraktivt. Folkhalsans VD ser [6nenivaerna som en maijlig anledning till den
relativt stora personalomsattningen inom projektet och till varfor vissa hogutbildade personer inte
varit intresserade av att soka jobbet. Samtidigt fortydligar denne att I6nerna ligger ungefar pa samma
niva som for andra projekt som drivs av Folkhalsan och som finansieras med offentliga medel, samt att
intresset for lediga tjanster i projektet anda varit ganska stort.

Uppdelningen av arbetsbetsuppgifterna mellan projektledare och projektassistent/samordnare har i
de flesta fall varit ganska informell, och alla respondenter anser att samarbetet med kollegorna har
fungerat bra. Projektassistenten/-samordnaren har enligt respondenterna haft huvudansvaret for
bland annat Tobaksfri Duo-verksamheten medan projektledaren ansvarat for projektets helhet.

2.3.3 Malséattningar och styrning

Alla respondenter anser att de 6vergripande malsattningarna for projektet haft ett syfte, men nagra
upplever malen som nagot for breda och ospecifika. Projektledaren A anser att malsattningarna i den
formen de ar uttryckta ar battre anpassade till ett politiskt program an till en konkret verksamhetsplan.
Vidare anser hen att det inte ar realistiskt att forvanta sig att ett projekt av denna storlek pa en nagra
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ar lang period skulle kunna leda till konkreta fordndringar pa ANDTS-omradet. Samordnare A och
Projektledare D hadvdar, ungefdr som projektledare A, att malsattningarna for projektet fungerar bra
som overgripande vision, men att det blir svart att avgéra huruvida de ar uppfyllda eller inte, och att
det kanske skulle vara battre om de omformulerades pa ett satt som skulle framja resultatens
maétbarhet. Projektledaren B anser daremot att verksamhetsmalen ar konkreta och realistiska, och att
det ar tydligt vilka konkreta atgarder som ska vidtas. Denne poangterar att ibland uppstar saker som
borde goras under verksamhetsaret, och att dessa saker anda gors dven om de inte ingar i
verksamhetsplanen. Projektledare C anser ocksa att malsattningarna ar tydliga och vélformulerade,
och att det underlattar att de 6verensstammer val med Sveriges ANDT-strategi. Samtidigt papekar en
projektledare att de politiska beslut som tagits av landskapsregeringen ibland varit oférenliga med
malsattningarna for projektet, vilket gjort att projektet ibland har kants motarbetat av
landskapsregeringens politik. En respondent pekar pa dndringar i alkohol-och tobakslagstiftningen som
exempel pa beslut som tagits av landskapsregeringen som kan upplevas som oférenliga med
malsattningarna for projektet och landskapsregeringens ANDTS-politiska program.

Alla intervjuade anser att projektet ar mycket sjdlvgaende, och att de sjdlva hade stor frihet att styra
projektet. Samtidigt forklararar Projektledare B och Projektledare D att det finns en del férvantningar
hos samarbetspartner om vad projektet ska gora, och att projektet ofta forsokt uppfylla dessa
forvantningar. Folkhélsans VD tillagger att ett visst stod i planeringen kommer fran Folkhéalsans egen
styrelse, som bistar projektet med rad och praktiskt stéd vid behov. Folkhédlsans styrelse maste ocksa
godkdnna projektets verksamhetsplaner innan de inkluderas i de dvergripande verksamhetsplanerna
for hela Folkhalsan pa Aland.

En fordel med att projektet uppfattats som mer sjalvstyrt ar, enligt flera, att de anstallda haft stor frihet
att sjalv bestimma vad som ska prioriteras. Enligt Projektledare C och Projektsamordnare A, gor det
att det blir lattare for verksamheten att folja trenderna i samhéllet och anpassa verksamheten
darefter. Samtidigt anser de flesta respondenter ocksa att det hade varit lattare, och troligtvis battre,
om landskapsregeringen gett tydligare direktiv om vilka insatser som 6nskas. Da hade projektet, enligt
en respondent, kunnat fa ett tydligare mandat och till f6ljd av detta mer stod for sina initiativ pa faltet.

2.3.4 Resurser

Alla respondenter var oOverens om att det hade varit battre om finansieringen tackt hela
projektperioden i stdllet for endast ett ar i taget. Den arliga finansieringen skapar viss oro bland
projektpersonalen, och osdkerhet dver framtida finansiering gor att planeringen av insatser kan bli mer
kortsiktig. Samtidigt, havdar projektledare A, att det varit ganska tydligt att Folkhalsan skulle beviljas
medel for projektet for de kommande aren, och att det var underforstatt att arbetsavtal skulle férnyas.
En respondent anser att det ar markligt att projektet behéver anséka om finansiering fran
landskapsregeringen for att forverkliga ett politiskt program som landskapsregeringen sjalv har
formulerat. Denne tillagger att det &r problematiskt att projektet finansieras genom
penningautomatmedel, och att ”...ANDTS-preventivt arbete dr beroende av att ménniskor spelar bort
pengar.”.

Folkhalsans VD framhaller att det ar viktigt att de tillgdngliga resurserna star i proportion till projektets
mal och storlek: en anpassning av resurserna bor ske under aren, sa att de finansiella medlen vaxer i
samma takt som projektets omfattning och ambition. Projektledare B anser att storleken pa
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finansieringen ar vettig, medan en annan projektledare Onskat att det funnits storre resurser
tillgangliga och att projektassistent/-samordnartjinsten utdkats till en heltidstjdnst. Aven
projektledare D anser att resurserna ar otillrackliga. Projektledare A framhaller att resurserna kan
anses lite for begransade med tanke pa de ambitidsa mal som projektet har, &ven om resurserna racker
for personalkostnader for tva anstallda samt for att organisera de flesta aktiviteterna som projektet
ansvarar for. Denne anser att det skulle vara mojligt att géra mera ifall det fanns mer resurser, men
ocksa att det ar viktigt att tanka pa var resurser skulle géra mest nytta: Enligt denne skulle det
eventuellt vara mer andamalsenligt att investera i verksamhet som fungerar i direktkontakt med
riskgrupper.

De flesta intervjuade anser att uppdelningen av resurserna har varit balanserad mellan olika initiativ
och malgrupper i samhéllet, dven om vissa substanser, framforallt alkohol och tobak, enligt
Projektledare C och Samordnare A fatt mer uppmarksamhet i och med att de ar mer frekvent
forekommande an till exempel dopning. Vidare, ar alla respondenter éverens om att projektet har
fokuserat mest pa Mariehamns stad och tatorterna, dels pa grund av tidsatgangen for att rora sig
utanfor tatorterna, dels pa grund av att de flesta forelasningar och utbildningar av enkelhetsskal har
arrangerats i Mariehamn, och da har det varit svart for de som befinner sig langre borta att delta i lika
stor utstrackning.

2.3.5 Planering och uppfoljning

De flesta respondenter framholl att valet av enskilda insatser gjordes utifran de 6vergripande malen
for projektet, utifran de faststallda fokusomradena for aret och dartill genom att titta pa olika forslag
och 6nskemal som framforts till projektet - framst genom den operativa gruppen. Folkhalsans VD lyfter
det interna stodet som projektet fatt vid planeringen av insatser i form av rad och kunskap fran
Folkhédlsans styrelse samt i form av materiella resurser och verktyg som funnits tillgangliga i
organisationen.

Ingen av de nuvarande och tidigare anstdllda upplevde ett tvang att fortsatta med en insats enbart pa
grund av att den redan var etablerad i projektet. En respondent exemplifierar detta med hur projektet
forst satsat pa Effekt-metoden for att jobba preventivt i skolorna, och sedan ersatt denna metod med
Tobaksfri Duo-verksamheten.

De flesta respondenterna anser att Cope-programmet har varit valdigt lyckat och uppskattat av flera
samarbetspartner. Vidare ar de nu anstallda respondenterna néjda med drogvaneundersokningen,
och framhaller att den visat sig vara en effektiv metod for att samla in anvdandbara data pa ett snabbt
och effektivt satt. Tobaksfri Duo, utbildningarna i 15-metoden fér vardpersonal, School’s Out-
festivalen, Se mig-lagret och inférandet av rokférbudet pa Alands gymnasium &r andra initiativ som
namns av en eller fler av respondenterna som exempel pa lyckade initiativ.

Manga respondenter anser att samarbetet med kommunerna varit en av de svagaste punkterna i
verksamheten, och att insatser som riktats till de mindre kommunerna oftast inte varit sarskilt lyckade.
Vidare anser Projektsamordnare A att dven néringslivet varit svart att na - och saknar svar pa hur man
battre kunde nd denna del av samhillet. Aven drogvaneundersdkningen och trafiknykterhetsdagen
namns av en eller flera av respondenterna som exempel pa projekt som av olika anledningar visat sig
vara svara att genomfora.
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De flesta respondenterna anser att uppféljningen av tidigare insatser skulle kunna bli battre.
Projektledare A berattar att det knappt fanns uppféljning alls i bérjan av anstéllningsperioden, men vid
ett senare skede infordes mojligheten for deltagare vid olika aktiviteter att ge aterkoppling efter
aktivitetens slut. Aven Projektledare D forklarar brister i att uppfélja genomférda insatser under
dennes anstallningsperiods borjan. Projektledare B och Projektledare D havdar att projektet i princip
inte fatt nagon aterkoppling, forutom stundvis genom den operativa gruppen, medan Projektledare B
framhaller att utvardering av tidigare insatser skett internt och ganska detaljerat. Projektledare C och
Samordnare A forklarar att enkatundersokningar anvands vid féreldsningar och utbildningstillfallen
som ett satt for projektet att samla in asikter och feedback fran deltagare, men tillagger att detta skett
endast vid utbildningstillfallen med lokala foreldsare. De nuvarande anstéllda framhaller att de ordnat
manga uppfoljningssamtal om insatser med flera samarbetspartner, och en mer detaljerad utvardering
av vissa specifika insatser, sasom Effekt-metoden och utbildningstillfallena i 15-metoden for
vardpersonalen.

2.3.6 Samarbete

Alla respondenter dar som helhet néjda med samarbetet med andra aktdrer och tror att projektet kan
ha bidragit till att forbattra samverkan mellan olika lokala aktorer, speciellt vad géller féreningar som
jobbar med narliggande fragor till ANDTS. Alla respondenter dr 6verens om att den s.k. operativa
gruppen ar mycket anvandbar, och att den bidrar med mycket information, idéer och initiativ till
projektet. Projektledaren A tilldgger att projektet kan ha bidragit till att forstarka samverkan mellan
olika aktorer inom den operativa gruppen. Bade Projektledare A och Projektledare B lyfter att det hade
varit bra om kommunernas socialsekreterare (socialvarden) deltagit i gruppen. Projektledare C
framhaller att det hade varit av varde om operativa gruppens sekreterare, det vill siga projektledaren,
varit medlem i landskapsregeringens ANDTS-rad, eller atminstone fatt mer information om radet.

Alla respondenter ar Overens om att samarbetet med kommunerna, och speciellt de mindre
kommunerna, har varit mycket begransat, och 6verlag problemfyllt. Flera respondenter upplevde
kontakten som mycket ensidig: projektet har vid flera tillfallen riktat information till kommunerna utan
aterkoppling. Respondenterna resonerar om att skalet till detta kan vara att de mindre kommunerna
har begransat med resurser att dgna at preventiv verksamhet, vilket gor att intresset for initiativ kan
vara svagt. Projektledare D framhaller att projektet ”"saknat mandat” for att paverka kommuner och
andra aktorers angeldgenheter. Projektledare A stéller fragan om skalet till detta, ar att projektet inte
lyckats identifiera kommunernas behov, eller om ett féreningslett projekt inte ar den ratta nivan for
att framja samordningen av kommunala insatser pa basta sitt. Projektledare B tilldgger att det &r
mojligt att man inte kontaktade kommunerna pa béasta satt: projektet riktade sig i regel till
kommunerna som helhet i stallet for att kontakta de enskilda férvaltningarna, sasom socialkanslierna
eller ungdomsverksamheten. Projektledare C tilldgger att bendamningen ”projekt” kanske gor att det
arbete som bedrivs inte tas pa sa stort allvar av vissa aktorer pa faltet.

De flesta respondenterna ar néjda med samarbetet med landskapsregeringens forvaltning, men
mindre ndjda med hur samarbetet med politiker fungerat. Férutom den tidigare ndmnda kanslan av
att vara motarbetad pa grund av de politiska beslut som tagits (om tobaks- och alkohollagstiftningen),
uttrycks en generell 6nskan om mer stéd och uppbackning fran politiskt hall, samt ett formedlat
erkdnnande for de insatser som projektet genomfort och som varit framgangsrika.
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2.3.7 ANDTS-prevention pa hela Aland

Respondenterna ar inte 6verens om huruvida det finns tillrackligt med resurser fér ANDTS-prevention
pa Aland. Tva respondenter anser att resurserna ar tillrackliga dverlag, medan tva anser att de inte ar
tillrackliga, i samhallet liksom i projektet. Alla betonar dock att resurser inkluderar mer an ekonomiska
medel: En respondent anser till exempel att det som saknats ar stodet fran andra aktorer, och speciellt
fran politiker, medan en respondent menar att brist pa organisation och samverkan mellan olika
aktorer ar det storsta problemet. Ytterligare en respondent hdvdar att engagemang hos politiker och
den vuxna delen av populationen i stort, ar det som saknas mest. Vidare ar alla respondenter 6verens
om att ansvarsfordelningen mellan olika aktérer och myndigheter ar ganska otydlig, och vissa
respondenter hoppas att Kommunernas socialtjanst (KST) ska kunna bidra till att I16sa problemet. Dartill
fordes ett forslag fram om att i framtiden inkludera projektet i KST:s verksamhet.

2.4 Utvecklingen av bruk och skadeverkningar

| detta avsnitt ges en kort dversikt av relevanta tillgdngliga statistiska uppgifterna om rusmedel och
spel om pengar. Syftet ar att exemplifiera riktningen pa ANDTS-bruket och dess skadeverkningar under
senaste artionden, inklusive hela projekttiden. Avsnittet baserar sig pa en mer omfattande
sammanstallning av tillgangliga kallor till statistik pa ANDTS-omradet som bereds i
landskapsregeringen.

Noteras bor, i samband med statistiska jamforelser 6ver tid, att statistiken kan paverkas av exempelvis
brister i rapportering av uppgifter, foranderliga definitioner, indikatorer som omformas eller av
myndigheters resurser & prioriteringar. P& Aland paverkas statistiken ocksa av att den ibland baserar
sig pa ett valdigt litet underlag (vilket kan leda till stora kast mellan méatningar). Namnda faktorer
paverkar férutom statistikens jamforelsebarhet fran ar till &r, dven jamforelsebarheten mellan Aland
och Finlands fastland. | den man kdnnedom om specifika brister i statistiken finns, har de atergetts
nedan. Forsiktighet bor icke desto mindre iakttas vid tolkningen av uppgifterna.

Sjukhus- och brottsstatistiken, som produceras av Statistikcentralen och Institutet for halsa och valfard
(THL) i samarbete med lokala myndigheter, visar att antalet personer som registrerats som vardade
inom slutenvard (inom sjukvarden) pa grund av berusningsmedel har minskat under de senaste 15
aren (Figur 7). Antalet paverkas av forandringar i sjukvardspersonalens registreringspraxis, och det bor
beaktas att det fran indikatorn ar 2015 avldgsnats lakemedelsforgiftningar dar lakemedlet inte alls har
preciserats med en ATC-kod, vilket antas ha minskat pa antalet registrerade fall.
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Patienter som vardats inom slutenvard
pa sjukhus och halsovardscentraler
pa grund av berusningsmedel / 1 000 invanare
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Figur 6: Antalet patienter som vdrdats inom slutenvdrd pa sjukhus och hélsovdrdscentraler pG grund av berusningsmedel /
1000 invéanare. Kdlla: THL

Géllande omfattningen av missbrukarvarden i socialvarden, har antalet personer som vardats pa
institutioner for missbrukarvard (figur 8), vilket for Alands del i huvudsak innebar vard pa
behandlingshem, minskat nagot under senaste 15 ar, medan antalet klienter i Oppenvard
(kommunernas Oppenvardstjanster, figur 9) nastan halverats. Fordandringar i antalet personer i
missbrukarvard ska ses i ljuset av utbud och efterfragan pa tjanster. Stora nedskarningar har gjorts i
atminstone kommunernas Oppenvardstjanster inom missbrukarvarden under férsta decenniet av
2000-talet.

Klienter som vardats pa institutioner
fér missbrukarvard / 1 000 invanare
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Figur 8: Antalet klienter som vdrdats pd institutioner fér missbrukarvdrd / 1000 invdnare. Kélla: THL
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Oppenvardsklienter inom missbrukarvarden
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Figur 9: Antalet 6ppenvdrdsklienter inom missbrukarvarden / 1000 invdnare. Kélla: THL

Figur 10 visar andelen personer som omhandertagits av polis pa grund av paverkan av alkohol och/eller
andra droger per 1 000 personer. Indikatorn paverkas av myndigheternas aktivitet, liksom av
existensen av tillnyktringsstationer (en service som inte finns att tillgd pa Aland). Indikatorn visar icke
desto mindre pa en langre trend med minskande antal fall, med en liten uppgang de senaste aren.

Personer som omhandertagits
p.g.a. alkohol och andra droger / 1 000 invanare
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Figur 10: Antalet personer som omhdndertagits pd grund av alkohol och andra droger / 1000 invdnare. Kdlla:
Statistikcentralen

Antalet narkotikabrott har 6kat (Figur 11). En stor del av den generella 6kningen av narkotikabrott kan
harledas till en 6kning av antalet ringa brott, dar antalet grova narkotikabrott varit i princip oférandrat.
Antalet personer som misstanks for brott som begatts under paverkan av berusningsmedel har varit
relativt oférandrat de senaste tio aren (Figur 12). Antalet rattfyllerier har daremot minskat kraftigt

(Figur 13). Aven niamnda indikatorer péverkas naturligtvis av myndigheternas prioriteringar och
resurser.
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Narkotikarlaterade brott pa Aland
som kommit till polisens k&nnedom / 1000 invanare
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Figur 11: Antal narkotikarelaterade brott p& Aland som kommit till polisens kinnedom / 1000 invénare.

Personer som misstanks ha begatt brott
under paverkan av alkohol
och/eller andra droger / 1 000 invanare
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Figur 12: Antalet personer som misstdnkts ha begdtt brott under pdverkan av alkohol och/eller andra droger / 1000 invénare.
Kdlla: Statistikcentralen

Antal rattfyllerier som kommit
till polisens kdnnedom / 1 000 invanare
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Figur 13: Antal rattfyllerier som kommit till polisens kdnnedom / 1000 invdnare. Kdlla: Statistikcentralen
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Andelen kvinnor som uppgett att de rokt efter tredje manaden av graviditeten har minskat (Figur 14).

Andelen kvinnor som rokt
efter den forsta trimestern av graviditeten
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Figur 14: Andelen kvinnor som rékt efter den férsta trimestern av graviditeten. Kélla: THL

En bild av utvecklingen av rusmedelsanvdndningen bland unga ges i Hdlsa i skolan, en
enkdtundersdkning som genomfors vartannat ar av Institutet for halsa och valfard (THL) i de flesta
hogstadie- och gymnasieskolorna i hela landet. Det &r viktigt att papeka att enkatundersékningen
innehaller nagra felkdllor: bland annat &r deltagande i undersokningen helt frivilligt, och
svarsdeltagandet mellan olika skolor varierar mycket. P& Aland har under vissa ar, svarsdeltagandet
varit mycket hégre i lyceet dn pa yrkesgymnasiet?*. Frivilligheten kan ocksa pdverka vilka grupper som
deltar i undersokningen.

Bilden undersdkningen ger for de senaste 10 aren, ar icke desto mindre att antalet ungdomar som
anvander alkohol i stérre mangder, har 6kat, men samtidigt har ocksd andelen nyktra ungdomar (pa
bade hogstadie- och gymnasieniva) 6kat (figur 15 och 16).

Andelen minderariga elver
som dricker sig ordentligt berusade
arminstone en gang i manaden
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Figur 15: Andelen dlindska minderdriga elever som dricker sig ordentligt berusade dtminstone en gdng i mdnaden.
Undersékningen avser hégstadieelever i Gk 8 och 9, gymnasieelever i dk 1 och 2, samt elever vid yrkesldroanstalter i Gk 1 och
2. Kéilla: THL

24 RSUB:s rapport 2016:7
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Andelen nyktra hogtsadieelever ak 8-9
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Figur 16: Procentuell andel av hégstadieelever i Gk 8 eller Gk 9 som aldrig dricker alkohol. Kélla: THL

Utvecklingen gar samtidigt mot farre som roker (Figur 17), men nagot fler som anvander snus (Figur

18). Bruket av e-cigaretter har uppmaétts sedan ar 2017. Nagot fler uppgav att de anvande e-
cigaretter 2019 jamfort med 2017.

Andelen minderariga elver
som réker varje dag
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Figur 17: Andelen dldndska minderdriga elever som réker varje dag. Undersékningen avser hégstadieelever i dk 8 och 9,
gymnasieelever i Gk 1 och 2, samt elever vid yrkesldroanstalter i Gk 1 och 2. Kdlla: THL
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Andelen minderariga elver
som anvander snus varje dag
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Figur 18: Andelen dlédndska minderdriga elever som anvéinder snus varje dag. Undersékningen avser hégstadieelever i Gk 8
och 9, gymnasieelever i dk 1 och 2, samt elever vid yrkesldroanstalter i Gk 1 och 2. Kélla: THL
Antalet ungdomar som provat pa narkotika har 6kat (Figur 19 och 20).

Andelen minderariga elver
som prévat pa olagliga droger atminstone en gang
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Figur 19: Andelen dGlindska minderdriga elever som prévat pé olagliga droger Gtminstone en gdng. Undersékningen avser
hégstadieelever i Gk 8 och 9, gymnasieelever i Gk 1 och 2, samt elever vid yrkesldroanstalter i Gk 1 och 2. Kélla: THL
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Andelen minderariga elver
som prévat pa cannabis atminstone tva ganger
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Figur 20: Andelen dldndska minderdriga elever som provat pd cannabis dtminstone tva gdanger. Unders6kningen avser
hégstadieelever i dk 8 och 9, gymnasieelever i Gk 1 och 2, samt elever vid yrkesldroanstalter i gk 1 och 2. Kdlla: THL

Vad giller spel om pengar, kan en minskande trend skénjas gallande antalet elever i hogstadiet som
spelar om pengar varje vecka (Figur 21). Utvecklingen ar inte tydlig for gymnasiet och yrkesgymnasiet
dar trenden ar relativt oférandrad de senaste 10 aren, med 6kningar och minskningar enskilda ar.

Andelen hégstadieelever ak 8-9
som varje vecka spelar om pengar
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Figur 217: Procentuell andel av hégstadieelever i Gk 8 eller dk 9 som varje vecka spelar om pengar. Uppgifter saknas fér ar
2015. Kdlla: THL

Aktuella data om ANDTS-anviandning bland vuxna finns inte tillgingliga. Enligt ASUB:s, med fem &rs
intervall aterkommande, konsumtionsundersdkning, publicerad ar 2016, hade alkoholanvdndningen
och rékandet minskat bland vuxna, medan anvdndningen av narkotika 6kat jamfért med &r 2011. Aven
attityderna till rusmedelsanvandning hade fordndrats, och aldnningarna verkade ha blivit mer
tilldtande 6verlag. Ungefar halften av alla svaranden hade spelat om pengar under de senaste tolv
manaderna, vilket &r atta procentenheter lagre dn ar 2011. Jamfért med Sverige och i 6vriga Finland
ar antalet nagot mindre medan andelen problemspelare eller patologiska spelare ser ut att kunna vara
markbart hogre pa Aland &n i resten av Finland. Av figur 23 framgar antalet vuxna som svarat att de
provat pa cannabis. Notera att ar 1995, 2001 och 2005 fragades om livstidsbruk, medan ar 2011 och
2016 fragades om bruk de senaste fem aren, vilket gor att uppgifterna inte ar direkt jamforbara.
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Andelen vuxna som anvéant cannabis
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Figur 23: Procentuell andel av vuxna som anvint cannabis ndgon géng/under senaste fem Gren. Observera! Ar 1995, 2001
och 2005 gdllde frégan huruvida personen ndgonsin anvént cannabis. Ar 2011 och 2016 gdllde frégan anvindningen under
de senaste fem dren. Kélla: ASUB

Sammanfattningsvis verkar det som en viss férandring har skett i fraga om rusmedelsanvandning och
skadeverkningar under de senaste aren. | vilken riktning forandringen gar ar dock inte helt klart:
cigaretter, spel om pengar och i viss man alkohol, har blivit mindre populéara, atminstone bland vuxna,
medan narkotika och snus, verkar anvdandas mer i dag an for tio ar sedan. Det kan ocksa konstateras
att de negativa effekterna av rusmedelsanvandning i viss man begrdnsats under de senaste aren, da
farre rattfyllerier registrerats och farre gravida kvinnor rékt efter den forsta trimestern. Utbudet
och/eller efterfragan pa missbrukarvardstjanster har minskat under senaste 15 ar.

Malen som faststallts for Folkhdlsans samordningsprojekt for ANDTS-arbete har inte kvantifierats,
d.v.s. det gar inte enkelt att avgdra huruvida malen har uppnatts eller inte. Vidare ar det inte mojligt
att etablera nagot tydligt orsakssamband mellan det arbete som projektet bedrivit, och de
forandringar som skett i presenterad statistik. Det kan konstateras att flera indikatorer pekar pa att
det under senaste decennium skett en minskning av skadeverkningar som orsakas av rusmedel. Att
nagot flera unga anvander alkohol i berusningssyfte och att fler ungdomar och vuxna testar narkotika
tyder dock pa en parallell utveckling i motsatt riktning.

Pa senare ar har det statistiska underlaget forbattrats genom den ndmnda drogvaneundersékningen
som initierat i skolor pa Aland, samt genom métningar av rester av narkotika i avloppsvatten. Eftersom
uppgifter fran dessa finns for endast enstaka ar redogors de inte for har.
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3. Slutsatser och forslag

3.1 Projektet

Folkhédlsans samordningsprojekt for ANDTS-arbete har sedan ar 2013 bedrivit en méngd olika initiativ
med avsikten att bidra till att uppfylla landskapsregeringens ANDTS-politiska mal.
Landskapsregeringens mal och projektets tilltdnkta funktion aterges i avsnitt 1.3.1 och de insatser som
projektet genomfért i avsnitt 1.3.3.

Det ar uppenbart av insatserna att déma, sett till hela projekttiden, att projektet haft relativt liten
direktkontakt med personer i riskzon for skadeverkningar av ANDTS-konsumtion. Istallet framjas i
forsta hand de yrkesgrupper och aktorer som ar i kontakt med dessa malgrupper, genom kunskap,
samordning & gemensamma insatser, handgripligt stéd i enskilda initiativ och genom brett riktade
insatser (exempelvis till hela skolsektorn). Detta fokus beddms vara helt i enlighet med projektets
funktion sa som den formulerats i landskapsregeringens styrdokument.

Avsnitt 2.2.1 sammanfattar de uppfattningar om projektet som aktérer pa faltet formedlar.
Uppfattningarna ar delade, men lutar mer mot det positiva. Projektet upplevs ha skapat eller bidragit
till framgangsrik verksamhet pa flera omraden av ANDTS-arbete (kunskapsutveckling, konkret
forebyggande verksamhet och stéd till aktérerna i deras egna initiativ). Vad galler samordningen av
ANDTS-insatser pa hela Aland, har svarandena svarare att uppge om projektet fatt genomslag. En
ndrmare granskning av enkdtundersékningens resultat ger ocksda vid handen att de mindre
kommunerna pa Aland, och de skolor som ligger i dessa kommuner, &r mindre ndjda an Gvriga
respondenter. Storre myndigheter tenderar vara mer positivt installda till projektet, medan féreningar
har de allra positivaste uppfattningarna. Det framkommer ocksa att manga aktorer haft en begrdnsad
kontakt med projektet, och att dessa aktorer oftast ar del av den kommunala sektorn. Ett fatal privata
aktorer fick mojlighet att besvara enkatundersokningen, men inkom inte med svar. Den privata sektorn
var knappast den primdra malgruppen for projektet, men rymmer dnda vissa mdijligheter till
forebyggande eller skadereducerande verksamhet.

Det ovan namnda om kommunfaltet, aterspeglas i projektets nuvarande och tidigare anstalldas asikter
(se avsnitt 2.3): Kommunerna, sarskilt de mindre kommunerna, har inte kunnat nas i den utstrackning
som efterstravats. Skadlen till detta diskuteras utforligt i utférda intervjuer. En ofta forekommande
forklaring ar att kommunernas roll som helhet &r mycket stor i férhallande till tillgdngliga resurser,
vilket gor att kommunerna upplever begransade mojligheter att arbeta preventivt, och darfor
uttrycker ett ganska svagt intresse for nya initiativ pa ANDTS-omradet. En respondent stéller vidare
fragan om projektet misslyckats med att identifiera kommunernas behov eller om tredje sektorn ar fel
niva for att fraimja samordningen av kommunala insatser. Gallande vad projektet lyckats astadkomma
i Ovrigt, ar uppfattningarna i regel positiva hos intervjupersonerna. Tillvagagangssatten for uppfoljning
och utvardering av insatser ar dock ndgot som lyfts som ett omrade med potential fér intern utveckling.

Av intervjuerna framkommer vidare att Folkhalsan som huvudman och flera anstéllda hos projektet,
anser att projektets beroende av arliga beslut om ekonomiska medel, leder till en mer kortsiktig
planering an vad det annars hade varit fallet. Vidare anser flera tidigare och nuvarande anstallda att
de mal som faststéllts av landskapsregeringen i de politiska programmen ar ambitiésa och positiva som
overgripande vision for framtiden, men for ospecifika for att avgéra huruvida de har uppnatts fran ar
till ar. Vissa respondenter framfor onskemal om sndvare malsattningar (fér projektets del) eller
tydligare direktiv fran landskapsregeringen. Nagra respondenter anser ocksa att landskapsregeringen
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inte foljt upp projektets arbete tillrackligt eller, framforallt fran den politiska nivan, gett tillrackligt stod.
Projektet har tidvis uppfattat att det statt relativt ensamt i att vdrna om malsattningarna foér det
ANDTS-preventiva arbetet i samhallet.

Huruvida projektets malsattningar har uppnatts eller inte, dr svart att avgora pa basen av tillgdngliga
data. Sa som diskuterats i avsnitt 2.1 ar insatserna i stort samstammiga med de formulerade malen,
men projektets malsattningar ar inte utformade pa ett satt som framjar matbarheten, vilket gor att
det ar svart att avgora huruvida enskilda mal har uppnatts. Tillgdngliga uppgifter for projekttiden
indikerar att vissa skadeverkningar minskat. Antalet nyktra ungdomar har 6kat samtidigt som antalet
ungdomar som anger att de dricker sig berusade, och i synnerhet andelen som provat pa narkotika,
verkar ha okat (se avsnitt 2.4). Data om ANDTS-anvandningen bland vuxna &r otillricklig, men ASUB:s
konsumentundersdkning? fran &r 2016 indikerar att alkohol- och cigarettanvdndning samt spel om
pengar, har minskat ndgot medan narkotikaanvandning har dkat sedan ar 2011. Overlag tyder de
tillgangliga uppgifterna pa att vissa forandringar har skett betrdffande ANDTS-bruk och
skadeverkningar pa Aland, men de kan inte uttryckas som en samlad trend.

Fragan om projektets mal, eller sattet de formuleras p3, borde fordndras, vacks i utvarderingen. Svaret
beror pa vad syftet med malen ar. Om syftet med malen ar att fungera som ett I6st ramverk for
projektets egna initiativ, och ge en 6vergripande vision fér framtiden, fungerar nuvarande mal for
projektet bra. Om syftet med malen daremot ar att ge tydliga direktiv till projektet, och att malen ska
kunna anvdndas som ett sitt att mata projektets framgang, ar de nuvarande malen inte optimala.
Malsattningarna kunde kopplas till indikatorer pa uppfyllelse, beaktat att vissa mal kanske inte enkelt
kan kopplas till i dagslaget tillgdngliga indikatorer. For vissa delmal, kunde en specificering av vad som
efterstravas, underlatta maluppféljningen. | vilket fall kan det for manga radande mal och delmal vara
svart att avgora till vilken del en fordandring i en indikator beror pa projektets insatser. Detta till trots,
ar en uppfoljning av samhallsutvecklingen viktig for projektets trovardighet.

Barn och foréaldrar, eller aktérer som moter denna malgrupp, har varit huvudsakligt fokus under en
stor del av projekttiden. Genom senaste ars satsningar pa drogvaneundersodkningar, i enlighet med
den s.k. Ockerdmetoden, har projektet strévat efter att skapa strukturer for att engagera féraldrar och
lokala aktorer pa bred front i att férebygga rusmedelsbruk bland minderariga, vilket rymmer potential,
inte minst sa som erfarits genom den pé senaste &r mycket uppméarksammade s.k. Islandsmodellen?®,
som till stor del bygger pa att skapa deltagande och férandringar i det sociala livet pa lokal niva.

Det &ar uppenbart att samordningen av kommunala insatser som en del av malsattningarna for
projektet, eller liknande framtida projekt, rymmer stora utmaningar. Till och med kontaktskapande
och dialog med enskilda kommuner har varit en utmaning att skapa. Om avsikten &r att framtida
projekt ska framja kommunala insatser och samordning behéver strukturerna for arbetet ses over.
Faktum ar att projektet under hela projekttiden saknat en egentlig styrgrupp, dven om viss styrning
skett av landskapsregeringen, grupperna kopplade till landskapsregeringens ANDTS-politiska program
och Folkhélsans styrelse. Aktorsfaltet pa ANDTS-omradet rymmer 16 kommuner med flera berorda
sektorer, liksom landskapsmyndigheter, féreningar och statliga myndigheter, vilket gor arbetet att
samordna helheter tungrott. Ett starkt partnerskap mellan kommunerna och projektet kunde icke
desto mindre bidra till gemensam planering av initiativ och darmed framja mottagandet och forbattra
genomslaget for projektets insatser lokalt. Alternativt kunde, pa sikt, nagot redan existerande

25 ASUB. Rapport 2016:7
26 Se till exempel: http://planetyouth.org/the-method/
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samordningsorgan ta pa sig en storre roll i det kommunala ANDTS-preventiva och samordnande
arbetet. | sammanhanget kan beaktas det krav pa samverkansavtal mellan Alands halso- och sjukvard
och kommunerna som 69 § i landskapslagen (2020:12) om socialvard stadgar om - en lag som trader
ikraft 1.1.2021, samtidigt som Kommunernas socialtjanst (KST)?” inleder sin verksamhet.

Avslutningsvis foreslas potentiella utvecklingsomraden for framtida ANDTS-preventiva/-samordnande
projekt pa basen av de slutsatser som dragits i denna utvardering. Forslagen forutséatter initiativ av
flera olika aktorer och att beakta ar vilka mojligheter och hinder som finns i praktiken.

- Forbattrad malstyrning och langsiktighet: Landskapsregeringen kunde som finansiar, i
politiska styrdokument eller i direktiv, tydliggéra vilka av regeringens mal som projektet ska
prioritera och vilken roll som ska stravas efter, exempelvis i foérhallande till myndigheter och
andra aktorer. Projektettiden och dess finansiering bér samtidigt vara sa tydlig och langsiktig
som processerna medger, for att frdmja langsiktig planering av insatser och bevara kompetens
och kunskap i projektet. Om malsattningarna for projektet specificeras, forenklas dven
ansokan och beviljande av medel.

- Matbara insatser och uppféljning av dessa: Projektets verksamhet, och om dndamalsenligt
aven enskilda insatser, kunde kopplas till indikatorer som kan redovisas i
verksamhetsberéattelser eller andra publikationer som sprids. Aven ndr sambandet mellan
indikatorn och projektets insatser dr osdker kan en uppféljning av utvecklingen av ANDTS-
indikatorer, framja projektets status, trovardighet och funktion. Ett fortsatt stort fokus pa att
dra lardomar av modeller och insatser utanfor Aland &r vésentligt nar atgarder planeras.

- Starkare lokal forankring och betoning pa gemensamma initiativ: Projektet har svarigheter
att na delar av det kommunala faltet och upplever en 'brist pa mandat’. Landskapsregeringen
kan inte ge projektet en plats i det kommunala beslutsfattandet, vilket stéller stora krav pa
projektet att hitta politiskt stod aven lokalt: Forankringen i framforallt kommuner, men aven i
andra myndigheter verksamma pa ANDTS-omradet behover framjas.

Bildandet av en projektstyrgrupp kan Overvdgas, som ett led i att framja gemensamt
engagemang for projektets insatser pa lokal niva. En sadan styrgrupp behoéver besta av
foredragande/ledande tjansteman eller beslutsfattare i kommunerna, i AHS eller i andra
organisationer som projektet behover na pa faltet. Styrgruppens funktion kunde vara att
sondera behov av och férankra beslut om stérre operativa insatser som projektet planerar.
Pa sikt vore det viktigt att utveckla strukturerna for det preventiva arbetet som helhet. |
sammanhanget kan det samverkansavtal om alkohol- och drogarbete som kommunerna och
AHS forutsatts inga, enligt 69 § i landskapslagen (2020:12) om socialvard?®, beaktas. Det vore
vidare, naturligt for framtida projekt att utreda majligheterna for ett utékat samarbete med
den sociala sektorn i och med bildandet av Kommunernas socialtjanst 1.1.2021.

27 Enligt landskapslagen (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst
28 Motsvarande bestammelse aterfinns i landskapslag (2020/14) om andring av landskapslagen om hélso- och sjukvard
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3.2 ANDTS-prevention pd Aland

Som konstaterat (avsnitt 2.2.5), bekraftar fler av enkatens svaranden existensen av gemensamma
malsattningar for ANDTS-prevention pd Aland, men resultatet &r inte helt entydigt.
Landskapsregeringens ANDTS-politiska program har ambitionen och vissa funktioner for férankring i
andra an regeringen och dess myndigheter. Dessa rymmer potential for vidareutveckling, men kan inte
ersatta formulerade mal (i exempelvis handlingsplaner eller strategier) for ANDTS-prevention/-arbete
pa kommunal/lokal niva, eller hos statliga myndigheter, vilket kan vara en bidragande orsak till ndmnda
resultat. Uppfattningen att naringspolitiska mal prioriterats hoégre an halsoframjande (ANDTS-
preventiva) i landskapspolitiken, vilken framgar av bade enkdtundersékningen och i intervjuerna
(avsnitt 2.2.6 och 2.3), har tydligt ocksa inverkat pa att svaren rymmer osakerhet.

Samordningen och nivan av sektorsévergripande arbete (avsnitt 2.2.5), varderas ungefar lika hogt som
existensen av gemensamma malsattningar, vilket kan tolkas som att samordning och samarbete 6ver
sektorer i allra hégsta grad existerar, men att det finns potential for utveckling. Som konstaterats (i
avsnitt 2.3.6) upplever projektet att dess samordningsfunktion rymmer utmaningar som
sammanhanger med projektet position i samhallsstrukturen.

Vad géller ansvarsférdelningen mellan myndigheter, ar uppfattningarna nagot mindre positiva (avsnitt
2.2.5): De flesta svarande kanner inte till ansvarsfordelningen, och flera upplever den som otydlig.
Lagstiftningen ger grunden for ansvarsfordelningen, men den uppnas naturligtvis i praktiken ocksa
genom dialog, samverkan och dverenskommelser. | sammanhanget kan uppmarksammas att den mest
centrala lagen som reglerar ANDTS-prevention? ir relativt allmént formulerad, utan ingdende krav pé
myndigheterna. 1.1.2020 trdder ny socialvdrdslagstiftning®® ikraft vilken syftar till att férbattra
samarbetet mellan kommunerna och AHS om bland annat service och vard for personer som lider av
risk- och missbruk av rusmedel. Behovet av ytterligare lagstiftning som fortydligar ansvarsférdelningen
och strukturerna, med sérskild fokus pa det tidiga & universella forebyggande ANDTS-arbetet, kunde
utredas. Sannolikt kunde omfattningen av preventivt arbete pa kommunal nivd och
ansvarsfordelningen mellan kommuner och andra myndigheter forbattras genom sadana atgarder och
genom ekonomiska incitament. Emedan ANDTS-prevention sker sektorsovergripande och kan vara
svart att avgransa fran andra framjande och férebyggande verksamheter, liksom civilsamhallet &r en
viktig forebyggande arena, ar en ansvarsfordelning i detalj anda inte mdjlig eller ens 6nskvard att
lagstadga om.

Vad galler resurser for ANDTS-prevention, upplever framforallt myndigheter att dessa ar mattliga eller
ganska sma i den egna organisationen (avsnitt 2.5). Detta var férutsidgbart emedan mer tydliga
lagstadgade uppgifter tenderar ges prioritet. Likt manga av de Ovriga fragorna i enkaten beror
upplevelsen dven pa hur svararen definierar ANDTS-prevention. Det &r icke desto mindre klart, att ser
man till samhéllshelheten, finns det forutom vinster for valmaende dven mycket stora ekonomiska
medel att spara pa att begransa ANDTS-relaterade skadeverkningar (se avsnitt 1.2.2). Det vill sdga, att
begrdansa resurserna for verksamheten i den egna budgeten ar kanske inte samhallsekonomiskt
motiverat.

Slutligen bor samhallshelheten knytas an till projektet. Projektet har existerat en sa lang tidsperiod att
det blivit en del av strukturen, och sannolikt ndgot som manga aktorer tar for givet. Trots att projektet

2 Stadgas i forsta hand om i landskapslag (2013:125) om tillimpning pa Aland av lagen om nykterhetsarbete
30 Landskapslagen (2020:12) om socialvérd, jamte landskapslag (2020/14) om andring av landskapslagen om hélso- och sjukvard

43



har fornyats flera ganger, ar ett projekt icke desto mindre per definition alltid tidsbundet, vilket leder
till fragan om samhallsstrukturerna utvecklats i den man att projektets verksamhet eller i alla fall delar
av den har potential att leva vidare utan projektet. Sa som konstateras ovan, meddelar flera aktorer
om sma resurser och efterfragar tydligare ansvarsfordelning pa ANDTS-omradet, samtidigt som
samordningen av insatser rymmer utvecklingspotential. Det torde med andra ord finnas en lucka att
fylla for den verksamhet som projektet star for, i alla fall fram till att ANDTS-preventivt arbete, i storre
utstrackning, blivit en prioriterad del av myndigheternas verksamhet. Foérhoppningen ar att denna
utvardering bidragit med kunskap som framjar genomslagskraften for ett fornyat projekt och/eller for
ANDTS-preventiv verksamhet i andra former.
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Bilaga 1: Enkat

Enkat nedan sdandes 25.9.2020 per e-post till aktérerna som namns i sandlistan under enkaten.

= Rlands ,
},\ landskapsregering

29.5.2020

Enkat

Uppgifter om svarande

Namn

Organisation / verksamhet

Tjanstestallning /[ titel

E-postadress

Del 1: Om projektet

Svara pa fdljande pastdenden genom att skriva ett kryss (X) i den ruta/rutor som stimmer bist Gverens med
er asikt. Avsikten dr inte att ni ska kunna géra en helhetsbedémning utan att ni férmedlar er uppfattning.
Ovriga fragors svar formuleras fritt.

Vilka &r av projekttiden avser era svar huvudsakligen? (Projektet inleddes ar 2013 och har pagatt cavbrutet
sedan dess. Inget svar tolkas som att ingen specifik tidsperiod avses)

Vet g] Inte Ganska | Mattligt | Ganska Mycket
alls lite mycket

1. Den egna organisationen har varit i
kontakt med projektet

2. Projektet har varit en positiv drivkraft

3. Projektet har framjat den egna
organisationens rusmedels- och/eller
spelfdrebyggande arbets

4. Projektet har framgangsrikt frimjat
samordningen av service/insatser pa hela
Aland (sektors- ach myndighetsdver-
gripande samarbete)

5. Projektet har framgangsrikt framjat
kunskapsutvecklingen om ANDTS-frégor
{genom t.ex. féreldsningar, datainsamling,
information)

6. Projektet har i egen regi eller genom
partnerskap, framgangsrikt drivit
farebyggande verksamhet pa ANDTS-
omridet
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7. Projektet har fokuserat fér lite pa féljande delar av ANDTS-prevention
(kryssa fér det/de som fatt far lite utrymme)

Alkohol | MNarkotika | Dopning Tobak Spel Vet g N&jd med férdelningen

&. Projektet har fokuserat fér lite p& ANDTS-prevention/samordning som rér féljande grupper
(kryssa fér det/de som fatt far lite utrymme)

Foraldrar
(barnfamiljer)

Barn Unga vuxna | Vuxna Aldre Vet g N&jd med férdelningen

9. Projektet har fokuserat fér lite p& ANDTS-prevention/samordning som rér féljande grupper
(kryssa fér det/de som fatt fér lite utrymme)

Studerande | Personeri | Arbetssdkande/personer Pensiondrer Vet ej | NGjd med férdelningen
(vuxna) arbetslivet | utanféir arbete & studier | (3lderspensiondrer)

10. Vilka/hurudana insatser av projektet har ni uppskattat mest respektive minst?
Hurudana insatser efterfragar ni framaver? Motivera garna!

Fraga 11 och 12 besvaras endast av aktérer som har deltagit i landskapsregeringens operativa samverkans- och

referensqrupp for det ANDTS-politiska programmet 2017 - 2020

11. Gruppen framjar samordning och gemensamma initiativ

Vet gj Inte alls Ganska lite Mattligt Ganska mycket Mycket

12. Hur kunde gruppen utveckla sin verksamhet/roll? {allt fran hur den samverkar och tar initiativ, till att
inkludera fler/férre perspektiv/aktdrer dn de som dr med idag (behdver ej nddvdndigtvis begrdnsas till ANDTS))
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Del 2: Allmant om ANDTS-preventiv arbete pa Aland

Svara pa féljande pastadenden genom att skriva ett kryss (X) i den ruta som stimmer bist dverens med er
asikt. Avsikten 3r inte att ni ska kunna géira en helhetshed@mning utan att ni fdrmedlar er uppfattning. Gvriga

fragors svar formuleras fritt.

Vet ej

Inte
alls

Ganska
lite

Mattligt

Ganska
mycket

Mycket

13. Aland har tydliga gemensamma
malsattningar fér ANDTS-prevention

14, Det ANDTS-preventiva arbetet ar
samordnat och sektorsdvergripande

15. Ansvarsfordelningen mellan
myndigheter ar tydlig

16. Mangden ANDTS-preventiva insatser pa
Aland &r som helhet tillfredsstallande

17. Det finns tid och resurser i den egna
organisationen for att arbeta med/bidra till
ANDTS-preventivt arbete

18. Vad uppfattar ni som de storsta hindren for ett effektivt ANDTS-preventiv arbete pa Aland?

{behdver ej rira Folkhdlsans projekt, utan kan relatera till exempelvis myndighetsstrukturer,

ansvarsférdelning/serviceformer, finansiering/resurser, samordning & samarbetsformer, olika myndigheters
aktivitet/inaktivitet eller politiska mal/konflikter). Beskriv och motivera!

15. Ovriga synpunkter {om ni vill utveckia svaret pa nagon av fragorna ovan, némn fragans nummer)
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Sandlista for enkaten

Finstrom och Geta kommun, socialvard
Eckerd kommun, socialvard

Foglo kommun, socialvard
Hammarlands kommun, socialvard
Jomala kommun, socialvard

Kumlinge kommun — socialvard

Kokar och Sottunga kommun, socialvard
Lemlands kommun, socialvard
Lumparlands kommun, socialvard
Mariehamns stad, socialvard

Saltviks kommun, socialvard

Brand6 kommun, socialvard

Sund och Vardé kommun, socialvard
Kommunernas socialtjanst

AHS, Primarvarden

AHS, Psykiatri

AHS, Barn- och médraradgivningen
AHS, Studerandehilsovarden

AHS, Akuten

AHS, Tobakskampen

AHS, Foretagshalsovard

Medimar

Citylakarna

Mariehamns stad (Féltarna)
Mariehamns stads beroendemottagning
Mariehamns stad, Bildningskansliet/elevvarden
Kommunalférbundet Norra Alands
hogstadiedistrikt/elevvarden

Sodra Alands hogstadiedistrikt/elevvarden
Brdando6 hogstadieskola

Kumlinge hogstadieskola

Kokar hogstadieskola

Foglo hogstadieskola

Godby hogstadieskola

Kyrkby hogstadieskola

Strandnés hogstadieskola

Overnis hégstadieskola

Alands gymnasium

Alands polismyndighet

Alands Idrott

Lotteriinspektionen

AMS

AMHM (tobak- och alkoholtillsynen)
Brottsofferjouren

Abo byra for samhallspafoljder

Ung Resurs

Mariehamns tull

Foreningen vart Hjarta

Ridda Barnen p& Aland

Fri fran Narkotika r.f

Alands brukarférening
Erfarenhetsexpeterna pa Aland

Alands landskapsregering, utbildningsbyran
Alands landskapsregering, vagnatsbyran
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Bilaga 2: Diagram pa resultaten av enkatens slutna fragor

I denna bilaga askadliggors svaren till de slutna fragorna i enkaten. Diagrammen foljer samma
ordning som fragorna i enkaten.

Har ni varit i kontakt med projeket?

mycket -
ganska mycket -
maéttligt -
ganska lite -
inte alls -

vetej -

inget svar-

=
]
b
(=]
=]

antal

Har projektet varit en positiv drivkraft?

mycket -
ganska mycket -
mattligt -
ganska lite -
inte alls -

vetej -

inget svar -

]
(%)
.
o

antal

Har projektet frdmjat den egna
organisationens rusmedels -/ och
eller spelférebyggande arbete?

mycket -
ganska mycket -
mattligt -
ganska lite -
inte alls -

vetej -

inget svar -

=]
=]
i
o
oo

antal
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Har projektet framgangsrikt framjat
samordningen av service/insatser pa hela Aland?

mycket -

ganska mycket -
mattligt -
ganska lite -
inte alls -

vete] -

inget svar-

=
[
i
[a}
[==]
-4
=

antal

Har projektet framgangsrikt framjat
kunskapsutvecklingen inom ANDTS-fragor?

mycket -

ganska mycket -

mattligt -
ganska lite -
inte alls -
vetej -
inget svar -
0 2 4 i
antal

Har projektet i egen regi

eller genom partnerskap, framgangsrikt drivit

férebyggande verksamhet inom ANDT S-omradet?
mycket -

ganska mycket -

mattligt -
ganska lite -
inte alls -
vete] -
inget svar -
0 2 4 G
antal

=k
=)

‘ -
w I~

=]
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Har projektet fokuserat for lite
pa nagon del av ANDTS-preventionen?

néjd med fordelningen -
narkotika -

dopning -

spel-

tobak -

alkehal -

vetej -

inget svar -

=
o
e

B B 10 12
antal

Har projektet fokuserat for lite
pa nagon av de féljande grupperna?

najd med fordelningen -
barn -

firaldrar(barnfamiljer) -

unga vuxna -
vuxna -
aldre -
vet ej -
inget svar -
0 2 4 6 8 10 12
antal

Har projektet fokuserat for lite
pa nagon av de féljande grupperna?

néjd med férdelningen - _
vuxna som varken jobbar eller studerar - -
personer i arbetslivet - -
vuxna studerande - -
pensiondrer - -
o= [
inget svar - -

0 2 4 B 8 10 12 14
antal
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Har den opertaiva gruppen frdmjat samordning
och gemenesamma initiativ?

mycket -
ganska mycket -
mattligt -
ganska lite -
inte alls -

vetej -

inget svar -

=
g%
Y
L]
o
—
=
—
]
—
S

antal

Har Aland tydliga gemensamma malséattningar
for ANDT S-prevention?

mecet- [
ganskamycket- [
mattligt - -
genstaiie - [
inte alls - -
veter- [
inget svar - -
0 2 4 B 8
antal

Ar det ANDTS-preventiva arbetet
samordnat och sektdrsdverskridande?
mycket -
ganska mycket -
maéttligt -
ganska lite -
inte alls -

vetej -

inget svar -

=)
=]
.
[=z]
o
=
=

antal
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Ar ansvarsférdelningen mellan

olika myndigheter tydlig?
mycket -
ganska mycket -
mattligt -
ganska lite -
inte alls -
vete] -

inget svar-

[=]
[
I
=]

8
antal

Ar méngden ANDTS-preventiva insatser

pa Aland som helhet tillfredstéllande?
mycket -
ganska mycket -
mattligt -
ganska lite -
inte alls -
vetej -

inget svar-

(=]
[p=]

4
antal

Finns det tid och resurser i den egna
organisationen for att arbeta med/bidra
till ANDT S-preventivt arbete?

mycket -
ganska mycket -
mattligt -
ganska lite -
inte alls -
vetgj-

inget svar -

=
2%}
b

antal

10

12

14
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