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1. Sammandrag

Som en del av Alands handlingsprogram mot risk- och missbruk 2013-2016 i det férebyggande arbetet av
de samhilleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av alkohol och droger s& genomférde Alands
landskapsregering projekt Ansvarsfull alkoholservering enligt STAD-modellen pa Aland &r 2013. Syftet med
metoden &r att skapa en battre och tryggare krogmiljo genom att minska vald och skador relaterade till
alkohol och droger. Metoden bestar av flera olika delar dar samverkan mellan ansvariga myndigheter och
restaurangbransch, utbildning av restaurangpersonal samt tillsyn av restaurangerna ar kdrnan i metoden.
Metoden bygger pa ett stukturerat och langsiktigt arbete. Projektet utvarderas genom jamforande statistik
over valdsbrott och misshandel med uppféljande tillsynsbesok. Metoden ansvarsfull alkoholservering
bygger pa ett langsiktigt arbete och med anledning av att projektet enbart pagatt ett ar sa kan inte
forandringar i valdsbrott- och misshandelstatistiken eller tillsynsstatistiken pa Aland sakerstallas harrora sig
till projektet.

Under projektaret 2013 kan konstateras att samverkan mellan Alands polismyndighet, tillsynsmyndigheten Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet, AMHM och restaurangbranschen intensifierats och dgt rum i flera olika former och
nivaer. Samverkan har skett genom referensgrupp for ansvarsfull alkoholservering, utbildning av personal i
ansvarsfull alkoholservering, Alands polismyndighet och AMHM har utfért saminspektioner och samarbetet har
utvecklats mellan Alands polismyndighet och serveringsstéllen i praktiken bade “inne pa krogen och ute pa gatan”.

Majoriteten, cirka 90 procent, av alla gripande enligt polislag pa Aland dgde rum i Mariehamn. Ar 2013
uppgick antalet gripande enligt polislag i Mariehamn till 211 stycken. Grunden for den absoluta majoriteten
av gripande &r att en person inte kan ta vara pa sig sjalv eller utgor fara for sig sjalv eller andra till foljd av
alkoholberusning. Under perioden 1.1-11.11 ar 2013 uppgick 152 stycken ingripandeanmalningar direkt till
Mariehamns utskdnkningsstallen mellan klockan 00-06. Ingripandeanmalningar registrerade till
narrelaterade stallen som "Nygatan” ar inte inberdknade. | jimforelse mellan ar 2012 och 2013 kan noteras
en 6kning av antalet gripande enligt polislag i Mariehamn med cirka 12 procent. Enligt STAD kan
forklaringen till detta vara effekter av polisinsatsens 6kade nérvaro i restaurangtdta omraden och okat
antal tillsynsbesok med polisinsats. Insatsen kan 6ka anmalningsbendgenheten dven om den faktiska
misshandeln minskat. Ar 2013 uppgick antalet registrerade misshandelsbrott pa Aland till 174 stycken. |
jamforelse av de registrerade misshandelsbrotten pa Aland sa noteras en ringa sankning under ar 2013.
Under ar 2013 for Mariehamn dven ett ldgre antal indexpaverkande brott. Gatusakerhetsindexet i
Mariehamn kan jamforas ligga pa samma niva som till exempel Abo, Vanda eller Tammerfors.

Under ar 2012-2013 lade tillsynsmyndigheten Alands miljo- och hilsoskyddsmyndighet extra vikt pa
information och pa att kontrollera 6vertradelse som kan leda till verservering, till exempel
portionsbestammelserna enligt alkohollagstiftningen. Betraffande portionsbegrénsningar och inspektion pa
serveringsstallena pa Aland s& gjordes mindre anmérkningar vid tre tillfallen under &r 2013. Under &ret
kdpte serveringsstillena pa Aland in 30 900 liter 100 procentig alkohol, en 6kning med 330 liter jamfort
med ar 2012.

Totalt utfordes 61 oanmalda inspektioner under ar 2013, varav 10 stycken utférdes i samarbete med
Alands polismyndighet. Under &r 2013 uppgick antalet objekt med serveringstillstand pa Aland till 117
stycken. Av dessa var 58 procent beviljade fullstéandiga rattigheter, A-rattigheter. | jamférelse kan man
pavisbart se forbattrade resultat vid inspektionerna av serveringsstéllena pa Aland mellan ar 2012 och ar
2013. Ar 2012 var cirka 34 procent av inspektionerna utan anmarkning medan 59 procent av
inspektionerna var utan anmarkning under ar 2013. Samband mellan de forbattrade resultaten och projekt
ansvarsfull alkoholservering ar svara att faststalla da det enligt STAD &r det svart att avgransa tillsynen som
en separat metoddel och den tillsyn som dven utforts utan nagon metod.
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3. Inledning

Enligt Finlands Institut for hdlsa och valfards, THL senaste 6versikt 6ver alkohol- och narkotikaomradet fran
ar 2013 framgar ur statistiksynvinkel att alkoholbruk har ett samband med valdsamt beteende. Av de
personer som misstanks som skyldiga till grov misshandel har en stérre andel, 64 procent, varit paverkade
av alkohol dn de som misstanks for lindrig misshandel. Aren 2010-2012 begicks cirka 57 procent av samtliga
misshandelsbrott (misshandel, lindrig misshandel och grov misshandel) under paverkan av alkohol och 2
procent under paverkan av andra droger (Institutet for halsa och valfard, 2013).

Figur 9.
Registrerad alkoholkonsumtion och skador som beror
pa alkoholbruk 1969—2012
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k&annedom FOS. Statistikcentralen.

Figur 1. Registrerad alkoholkonsumtion och skador som beror pa alkoholbruk 1969-2012.
Kalla: Institutet for halsa och valfard. Statistisk arsbok om alkohol och narkotika 2013.

Det svenska Brottsforebyggande radet, BRA patalar i sin nationella trygghetsundersékning 2014:1 att
forekomst av alkohol och droger ar vanligt forekommande vid misshandel. | undersokningen fran ar 2013
framkom att 58 procent av de som utsatts for misshandel hade intryck av att garningspersonen var
paverkad av alkohol eller droger. | vart tredje fall av tio uppgav de utsatta att de sjalva var paverkade av
alkohol vid tillfillet d& misshandeln intraffade (Brottsforebyggande radet, 2014). Enligt BRA sa sker en stor
del av misshandeln pa allmén plats och ar relaterad till alkohol. Vanligast ar att bade offer och férévare ar
man vid denna typ av misshandel och att personerna inte kdnner varandra sen tidigare. Vid misshandel i
hemmet &r det oftast kvinnan som ar offret. Misshandeln mellan mén i hemmet och pa andra platser
inomhus har minskat i takt med trenden att i Sverige allt oftare dricka alkohol pa krogen istéllet fér hemma
(Brottsférebyggande radet, 2013).

Finlands institut for halsa och valfards 6versikt dver alkohol- och narkotikaomradet pavisar att
alkoholbruket i Finland ar 2011 orsakade offentliga sektorn direkta skadekostnader pa uppskattningsvis
888-1094 miljoner euro. De direkta skadekostnaderna av narkotika var enligt berakning 242-310 miljoner
euro. Den storsta andelen av kostnaderna for alkoholskador, 25 procent, orsakades av
alkoholmissbruksrelaterade kostnader for uppratthallande av allman ordning och sédkerhet, vilka ar 2011
uppgick till cirka 246 miljoner euro. De narkotikarelaterade skadekostnaderna for uppratthallande av
ordning och sakerhet var 73 miljoner euro (Institutet for halsa och valfard, 2013).

| syfte att forebygga de samhilleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av alkoholdrycker sa
tillampas Alkohollagen (FFS 1143/1994), tillimplig pa Aland genom LL (2013:58) om tillampning pa Aland av



alkohollagen samt Férordningen om alkoholdrycker och sprit (FFS 1344/1994), tillamplig pa Aland genom
LF (2013:59) om tillampning pa Aland av riksférfattningar om alkohol. Férebyggande arbete sker pa basen
av lagstiftningens styrning av alkoholkonsumtionen. | alkohollagstiftningen ingar bland annat bestammelser
om hur alkoholservering far ga till for att forebygga olagenheter i samband med alkoholservering. Alkohol
far bland annat inte serveras till personer som upptrader storande, dr uppenbart berusade eller under 18
ar (Alkohollagen FFS 1143/1994).

Som ett led i det forebyggande arbetet av de samhalleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av
alkohol och droger och som i en del i Alands landskapsregerings handlingsprogram mot riskbruk och
missbruk 2013-2016, beslot Alands landskapsregering i januari 2013 att genomfora ett projekt i

” Ansvarsfull alkoholservering” enligt STAD-modellen under &r 2013 (Alands landskapsregering, 2013).

3.1. Metoden ansvarsfull alkoholservering

Ansvarsfull alkoholservering, AAS ar ett vdlbeprovat metodpaket som utvecklades i Sverige under aren
1995-2001 som en del inom det sa kallade STAD-projektet, Stockholm férebygger alkohol- och
drogproblem. Syftet med metoden &r att skapa en battre och tryggare krogmiljo genom att minska vald och
skador relaterade till alkohol och droger. Det gérs genom ett aktivt arbete, framst genom att:

e Minska berusningsgraden inne pa krogarna

e Hindra alkoholservering till minderariga

Metoden bygger pa ett strukturerat, langsiktigt arbete och bestar av:

e Samverkan mellan bransch och myndigheter
e Utbildning i ansvarsfull alkoholservering

e Férbittrad tillsyn och policyarbete (STAD, 2014).

Metoden har flera olika delar dar samverkan mellan ansvariga myndigheter och restaurangsbransch,
utbildning av restaurangpersonal samt tillsyn av restaurangerna ar kdarnan av metoden. Alla delarna i
metodpaketet starker och kompletterar varandra (Folkhdlsomyndigheten, 2014).

Samverkan

Uppfdljning Kartlaggning

Media/
Sprida information

Tillsyn
Utbildning

Figur 2. Samverkanmodell Ansvarsfull alkoholservering.
Kalla: Folkhdlsomyndigheten. Ansvarsfull alkoholservering 2014.



Arbetsmetoden Ansvarsfull alkoholservering visar att det gar att sanka det alkoholrelaterade valdet bland
gasterna nar:

» Myndigheter och bransch bygger upp ett respektfullt samarbete som syftar till att
forebygga/minska alkoholrelaterat vald och skador i krogmiljo.

» Polisen och kommun/myndighet utvecklar konkreta metoder for att bedéma kroggésters
berusningsniva och for att kunna upptécka/hantera om underariga blir serverade alkohol pa
krogen.

» Kommun/Myndighet utvecklar metoder for en effektivare kommunikation med poliser och
tillstandshavare pa restaurangerna.

> Polisen utbildar och utvecklar sitt samarbete med ordningsvakter.

> Krogpersonal far en 6kad medvetenhet om alkohol for att pa ett tydligt och professionellt satt
kunna neka alkoholservering till berusade och underariga gaster (Statens folkhalsoinstitut, 2006).

3.2. Effekter av metoden Ansvarsfull alkoholservering

Ar 2012 gjorde STAD i uppdrag av Statsens folkhalsoinstitut en studie i effekterna av arbete enligt
Ansvarsfull alkoholservering (AAS) Detta efter att metoden spridits i landets kommuner under perioden
1996-2009. Studien baserade sig pa polisanmalda valdsbrott som begatts mellan klockan 22.00 och 06.00
under natter mellan l6rdagar och séndagar. Regressionsanalysen visade att metoden har haft en positiv
effekt pa den polisanmaélda valdsbrottsligheten. For varje del av metoden som anvéants minskade
valdsbrottsligheten med ungefar 3 procent. Nar man studerade varje metod del separat kom man fram till
att samverkan i en samverkansgrupp hade en signifikant positiv effekt pa den polisanmalda
valdsbrottsligheten medan effekterna av utbildningsdelen och tillsynsdelen inte var signifikanta. Att
utbildning av serveringspersonel inte hade signifikant samband med valdsbrottsligheten ar i linje med
tidigare studier enligt STAD. Forklaringen som ges till att tillsyn inte heller hade en signifikant effekt kan ha
sin forklaring i att det ar svart att avgransa tillsynen som en separat metoddel enligt AAS och den tillsyn
som aven utforts utan nagon metod. STAD:s studie patalar att statistiska uppgifter om polisanmalda
valdsbrott kan ge en felaktig bild av effekterna av en polisinsats med ett 6kat antal tillsynsbesok pa
restauranger med serveringstillstdnd. Okad narvaro av poliser i restaurangtita omraden kan 6ka
bendgenheten att anmala misshandel dven om den faktiska misshandeln minskat. Samverkan genomsyrar
hela metoden AAS och den totala effekten av AAS har varit cirka 9 procent, nar alla tre huvuddelarna har
anvands (STAD, 2012).

Enligt Statens folkhélsoinstituts hdlsoekonomiska analys av STAD:s arbete for ansvarsfull alkoholservering i
krogmiljoer 1995-2000, framgar att en grupp forskare utvarderade projektet under perioden januari 1998
till september 2000. Den Overgripande fragestallningen var att studera effekten genom att identifiera
eventuella forandringar i antalet polisanmalda valdsbrott 6ver tid. Forskarna beaktade anmalningar av
valdsbrott bade inom och utanfor restaurangens lokaler, medan tiden begréansades till vald som intraffade
mellan klockan 22.00 och 06.00. Resultatet visade att projektet hade lett till att antalet polisanmalda
valdsbrott minskade med 29 procent under den studerade perioden. Enligt Statens folkhélsoinstituts
hélsoekonomiska analys sa pavisar resultaten att projekt "Ansvarsfull alkoholservering” forhindrade vald till
en besparing foér samhaéllet pa uppskattningsvis 291 miljoner kronor férdelat pa rattsvasendet, 78 procent,
produktivitetsvinster 15 procent, reducerat behov av hélso- och sjukvard 5 procent samt minskad materiell
forstorelse 2 procent (Statens folkhéalsoinstitut, 2007).



4. Syfte

Alands landskapsregering beslot r 2013 att genomfora ett projekt i ”Ansvarsfull alkoholservering” enligt
STAD-modellen. Projektet skulle genomforas med referensgrupp och samarbete mellan tillstands-
myndigheten Alands miljé- och halsoskyddsmiljo (AMHM), Alands polismyndighet och krégare. Inom
projektet skulle en kurs i ansvarsfull alkoholservering hallas under ar 2013. Projektet skulle utvarderas i en
rapport genom att jamfora statistik dver valdsbrott och misshandel med uppféljande tillsynsbesok (Alands
landskapsregering: Socialvardsbyran, 2013).

Denna rapport har till syfte att félja upp projekt ”Ansvarsfull alkoholservering”
pa Aland ar 2013.

Uppfaljning]

5. Metod

Uppféljningen av Ansvarsfull alkoholservering baserar sig pa statistikrapport fran Alands Polismyndighet
vilken granskar polisanmalningar och brott utifran registerdata ALARM, RIKI-TRIP och PONA samt pa
tillsynsstatistik fran Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet. Referensgruppen for ”Ansvarsfull
alkoholservering” har dven beretts tillfalle for att yttra sin asikt om projektet.



6. Resultat och diskussion
Upplagg och presentation av resultaten baserar sig pa projektets uppdrag och innehall;

referensgruppen

kurs i ansvarsfull alkoholservering

samarbete mellan tillstandsmyndighet, polismyndighet och krégare
statistik Alands polismyndighet — Gripande, anmalningar och brott
Statistik Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet - Tillsyn
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6.1. Referensgruppen

Under ar 2013 tillsattes en referensgrupp bestaende av atta representanter fran hotell- och restaurangbranschen
(krbgare), en representant fran utbildningsvasendet (Alands hotell- och restaurangskola), en representant fran
Alands polismyndighet, miljoinspektéren med ansvar for alkoholtillsynen vid Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighet (AMHM) samt landskapsregeringen genom socialinspektéren med ansvarsomrade for alkohol
och droger. Projektansvarig under aret var socialinspektoren.

Under ar 2013 har referensgruppen for ansvarsfull alkoholservering fungerat som ett diskussionsforum mellan
hotell- och restaurangbranschen, polismyndigheten, tillsynsmyndigheten (AMHM) och landskapsregeringen. Under
aret har flertal amnen lyfts upp och diskuterats i referensgruppen som till exempel bedémning av berusningsnivaer,
behov och dnskemal kring anordnande och innehall av kurstillfdllen, beviljande av férlangd serveringstid fran 1 ar till
2 ar, framtagande av gemensam policy for krogarna, utbildningen i alkohollagstiftning “alkopasset”, samarbete
mellan utbildningsvasendet och arbetsplatserna pa Aland samt “enportionsregeln”. Utéver dessa métestillfallen tog
referensgruppen for ansvarsfull alkoholservering dven emot studiebesok fran Gotlands tillsynsmyndighet da
gemensam genomgang och diskussion av alkoholdrenden vid tillsynsmyndigheten pa Gotland, Alands miljé- och
hélsoskyddsmyndighet, polisen och néaringslivet genomférdes. Vid besoket diskuterades dven likheter och olikheter
mellan Gotland och Aland.

Under aret har narvaron och engagemanget for referensgruppens moten och samarbete varierat bland
referensgruppens representanter fran hotell- och restaurangbranschen. En del av serveringsstallena har aktivt
deltagit bade pa méten, i diskussioner, pa utbildningar och i arbetet med ”Ansvarsfull alkoholservering” pa det egna
serveringstallet och dven utvecklat sitt samarbete med myndigheterna. En del av serveringsstallena har lyst med sin
franvaro. Referensgruppen har utvarderat gruppens sammansattning och konstaterat att nya representanter fran
hotell- och restaurangbranschen bér tillfrgas att delta i gruppen vid en eventuell fortsattning (Alands
landskapsregering, 2014).

Enligt Statens folkhalsoinstitut (2006) gar det att sanka det vald som &r alkoholrelaterat bland krogarnas gaster om
myndigheterna och bransch bygger upp ett respektfullt samarbete som syftar till att forebygga/minska
alkoholrelaterat vald och skador i krogmiljo. Att sdkerstalla en engagerad referensgrupp ar av stor vikt da samverkan
i en samverkansgrupp enligt STAD (2012) har en signifikant positiv effekt pa den polisanmalda valdsbrottsligheten.

Infor uppféljningen av projekt ”Ansvarsfull alkoholservering” ar 2013 har referensgruppens medlemmar beretts
tillfalle att lamna sina synpunkter pa projektet och dess paverkan.

Asikter som lamnats géllande referensgruppen ar bland annat att gruppen upplevs som ett bra diskussionsforum;

[...]Bra med utbyte av erfarenheter aktérer emellan,
samt en plattform fér diskussioner med myndigheter och polisen|...]

[...JEfter sommaren ndr den diskussionen lagt sig och dialogen
med myndigheterna varit téitare kan vi konstatera att “en-portionsregeln”
knappast framéver kommer att vara ett lika stort problem som det
upplevdes senaste sommarn]...]



| referensgruppen for ansvarsfull alkoholservering har upplevelsen varit positiv av projekt ”Ansvarsfull
alkoholservering” som helhet under ar 2013;

[...Jvarit mycket néjda med projektet, men vi tror ocksd att det dr av stérsta vikt att projektet far en fortsdttning
eftersom arbetet inte dr klart|...]

[...Jviktigt projekt och bra med ett engagemang fran restauratérer, myndigheter och polis, att alla strdvar mot
samma mdl att stévja de negativa kringeffekter 6verservering kan bidra till[...]

For att tillsammans kunna forandra attityderna i samhallet kring alkohol och droger framkommer synpunkten i
referensgruppen att det finns ett fortsatt behov av ett langsiktigt och kontinuerligt samarbete.

[...]JLangsiktigt och kontinuerligt arbete och samarbete dr vad som behévs om vi tillsammans skall kunna férdndra
attityderna i dessa fragor]...]
(Alands landskapsregering, 2014).

6.2. Kurs i ansvarsfull alkoholservering

Under ar 2013 anordnades tva kurstillfallen inom projekt ”Ansvarsfull alkoholservering”. | januari anordnades kursen
”Ansvarsfull alkoholservering” under tva dagar, 30-31 januari. Kursen riktade sig till serveringspersonal och krogare.
Kursen bestod av bade teori och "praktiskt larande”, genomgang av alkohollagen, narkotika pa krogen och
drogtecken, polisens roll pa krogen, berusningsnivaer, alkoholens mentala effekter, videofilmer fran krogmiljé med
atfoljande diskussioner samt praktisk 6vning i konflikthantering. Till kursen var 65 personer anmalda. En kurs
anordnades dven den 8 maj om narkotika- och preparatkdnnedom och drogtecken, "Drogtecken och krogar mot
knark”. Kursen riktade sig till personal inom social- och sjukvard, ungdomsverksamhet, krégare och krogpersonal. Pa
kursen deltog dven personal fran utbildningsvasendet och Alands polismyndighet. Under onsdagen den 8 maj deltog
cirka 120 personer pa kursen.

Synpunkter som kommit fram i referensgruppen géllande den utbildning som anordnades under aret har varit
positiva. Den del i utbildningen som inneholl praktiska dvningar i konflikthantering var sarskilt uppskattade av
serveringspersonalen;

[...]JUtbildningstillféllena var verkligt uppskattade och synnerligen
vdlplanerade med ett brett innehdlll...]

[...]De har alla den uppfattningen om att det dr bra med vidareutbildning
i frégorna och att fG héra om andras lésningar och férslag pa hur
man beméter gdster och framférallt dd i de svdra situationernal...]
(Alands landskapsregering, 2014).

Kurserna som ordnades under aret var uppskattade.

Enligt STAD:s (2012) studie finns inget signifikant samband mellan utbildning och valdsbrottsligheten. Statens
folkhélsoinstitut (2006) patalar dock att det visat sig att det gar att sdnka det alkoholrelaterade valdet bland géaster
nar krogpersonal far en 6kad medvetenhet om alkohol for att pa ett tydligt och professionellt satt kunna neka
alkoholservering till berusade och minderariga.



6.3. Samarbete mellan tillstdandsmyndighet, polismyndighet och krégare

Enligt STAD (2014) bygger metoden ansvarsfull alkoholservering till en del pa samverkan mellan bransch och
myndighet.

Under &r 2013 kan man se ett utvecklat samarbete i praktiken bade mellan Alands polismyndighet och Alands miljo-
och halsoskyddsmyndighet, AMHM, samt mellan Alands polismyndighet och krogarna. Under &ret har Alands
polismyndighet och miljdinspektéren med ansvar for alkoholtillsynen vid AMHM utvecklat samarbetet i
genomfdrande av gemensamma tillsyner pa krogarna. Under ar 2012 gick en person pa polismyndigheten kurs i
krogtillsyn for instruktorer. Darefter har ett antal personer inom polismyndigheten dven erhallit endagskurs i
krogtillsyn. Under ar 2013 genomférde Alands polismyndighet och AMHM 10 gemensamma tillsyner pa krogarna.
Gemensamt inspektionsprotokoll utarbetades under aret for AMHM och Alands polismyndighet.

Under &ret 2013 har dven kontakten, samarbetet och kommunikationen mellan Alands polismyndighet och
serveringsstdllenas ordningsvakter intensifierats. Polisens arbete har férandrats genom att polisen 6kade sin narvaro
i Mariehamns centrum. Polisen gor besok inne pa krogarna, vilket inte tidigare var maojligt om det inte konkret hade
intréffat en incident pa krogen. Polisen forsoker besoka krogarnas ordningsvakter under helgerna och diskutera
kvallens utveckling. Ordningsvakterna kontaktar polisen vid problemsituationer. Vid krogstangning finns fler
polispatruller inne i centrum och runt krogarna. Polisen stiger ur bilarna och gar in i grill- och taxikéer vid behov.
Krogarnas ordningsvakter kommer dven ut fran krogarna for att hjdlpa polisen med att uppréatthalla allmén ordning
och sakerhet utanfor serveringsstallet (Alands landskapsregering, 2014).

Enligt Statens folkhalsoinstitut (2006) sa visar det sig att det gar att sanka det alkoholrelaterade valdet bland
gasterna om just myndigheter och bransch bygger upp ett respektfullt samarbete och om polisen utbildar och
utvecklar sitt samarbete med ordningsvakter.

Bland referensgruppens medlemmar framkommer att man upplever att berusningsgraden hos krogarnas gaster har
gatt ned och att det blivit lugnare "pa stan”. Personer som ar kraftigt berusade patraffas dock fortfarande i
Mariehamns centrum;

[...]Vi upplever att berusningsgraden hos gdsterna har gadtt ner, firre brgk samt
att krogen i évrigt har blivit en trivsammare miljé for gésterna att vistas il...]

[...]Jdet har blivit lugnare pa stan och de verkligt berusade har minskat en aning]...]

[...]Vissa helger férekommer det fortfarande att vi patréffar kraftigt berusade i centrum]...]

(Alands landskapsregering, 2014).

Huruvida den verkliga berusningsgraden gatt ned eller inte bland krogarnas gaster ar svar att faststélla da det inte
innan projektet startade genomférdes nagon undersokning i berusningsgraden pa krogarna. For matbara och
jamforbara resultat i forandringar pa berusningsnivan borde undersékningar genomforts innan och efter projekt
”Ansvarsfull alkoholservering”.



6.4. Alands polismyndighet — Gripande, anmalningar och brott

| Alands polismyndighets statistikrapport kan konstateras att grunden fér den absoluta majoriteten av
gripande enligt polislagen ar att en person antingen inte kan ta vara pa sig sjalv eller utgor fara for sig sjalv
eller andra till foljd av alkoholberusning. Majoriteten av alla gripanden enligt polislag, cirka 90 procent,
intraffade i Mariehamn. Under perioden 1.1-11.11 ar 2012 var antalet gripanden pa basen av polislagen
188 stycken i Mariehamn. Under motsvarande period ar 2013 var antalet gripanden enligt polislag 211
stycken i Mariehamn, en 6kning med 23 gripanden, cirka 12 procent.

Antal gripande enligt polislag i
Mariehamn

240
220
180
160 - lAnt.aIgrlp.ande
%zzlg - enligt polislag
100 - 1.1-11.11

Ar Ar Ar

2012 2013 2014

Figur 3. Antal gripande enligt polislag i Mariehamn 2012-2013 (1.1-11.11).
Kalla: Alands polismyndighet. Granskning av ingripandeanmalningar, polislagsgripande
Samt valds-, skadegorelse- och rattfylleribrott vid Alands polismyndighet ar 2013.

Orsaken till att antal gripanden enligt polislagen 6kat &r svar att faststélla da paverkandefaktorerna kan
vara flera. En paverkansfaktor vart att notera ar dock att polisen under ar 2013 6kat sin narvaro bade inne
och utanfor serveringsstéllena i Mariehamn, intensifierat samarbetet med bade krogarnas ordningsvakter
och tillsynsmyndigheten Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet. STAD (2012) patalar i sin studie att
effekterna av en polisinsats med 6kad narvaro i restaurangtdta omraden och okat antal tillsynsbesok med
polisinsats kan 6ka anmalningsbendgenheten dven om den faktiska misshandeln minskat.

N&r man narmare studerar plats och tidpunkt for gripande under ar 2012 framgar bland annat att 23
procent av alla gripanden pa Aland under ar 2012 intraffade i Mariehamns absoluta centrum och 65
procent av alla gripanden intraffade mellan klockan 00-05.

90 %
Mariehamn

. --23 " Aland -
Absoluta 245 65 %
_ centrum ./  stycken kl.00-05

. gripanden

18 %
Absoluta centrum _
s _kI.OO-05_

Figur 4. Gripande enligt polislag pa Aland ar 2012.

Killa: Alands polismyndighet. Granskning av ingripandeanmalningar,
Polislagsgripande samt valds-, skadegorelse- och rattfylleribrott vid
Alands polismyndighet &r 2013.
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Vid ndrmare analys av statistiken i Mariehamn under ar 2013 (1.1-11.11) sa kan man utlasa att gripande
enligt polislag i Mariehamn i 6ver 80 procent av fallen intraffade mellan klockan 22 och 06, i 75 procent av
fallen under helg. En klar 6verrepresentation av alla gripande i Mariehamn skedde helg mellan klockan 04-
05 med cirka 25 procent av alla gripanden. Under aret uppgick gripanden i absoluta centrum till cirka 23
procent (Alands polismyndighet, 2013).

Mariehamn * 80 % kl. 22-06

211 ® 75 % helg (fredag-mandag)
stycken * 25 % helg kl. 04-05

gripanden *23 % absoluta centrum

Figur 5. Gripande enligt polislag i Mariehamn ar 2013 (1.1-11.11).
Kalla: Alands polismyndighet. Granskning av ingripandeanmalningar,
Polislagsgripande samt valds-, skadegorelse- och rattfylleribrott vid

Alands polismyndighet ar 2013.

Under ar 2013 (1.1-11.11) fanns 844 stycken ingripandeanmalningar registrerade i Mariehamn mellan
klockan 00-06. Nar man narmare analyserar platserna for ingripande kan utldsas att utskankningsstallen i
Mariehamn stod for cirka 18 procent av polisens alla registrerade ingripandeanmalningar mellan klockan
00 och 06 i Mariehamn. 11 procent av ingripandeanmalningarna ar registrerade till utskankningsstélle pa
helg mellan klockan 00 och 06. Tva av utskdnkningsstallena stod tillsammans for cirka 75 procent av
polisens alla ingripanden och anmalningar till utskankningsstallen i Mariehamn. Ytterligare 6 procent
ingripandeanmalningar &r registrerade till “Nygatan, Chili” mellan klockan 00-06. (Alands polismyndighet,
2013).

Andelen Ingripandeanmalningar vid utskdanknings- eller narrelaterade stallen
i Mariehamn kl. 00-06 ar 2013 (1.1-11.11)

"Nygatan, Chili" - 6%

B 844 stycken registrerade
ingripandeanmalningar i
Mariehamn mellan kl. 00-06

- 3r 2013 (1.1-11.11).

0% 5% 10% 15% 20%

Utskdnkningsstalle helg 11%

Figur 6. Andelen ingripandeanmalningar vid utskdnknings- eller nér relaterade stéllen i Mariehamn kl. 00-06 ar 2013
(1.1-11.11) berédknat pa antalet ingripandeanmalningar i Mariehamn under samma period, 844 stycken.

Kalla: Alands polismyndighet. Granskning av ingripandeanmalningar, polislagsgripande samt valds-, skadegérelse- och rattfylleribrott vid
Alands polismyndighet ar 2013.



Under &r 2012 fanns 179 registrerade misshandelsbrott for hela Aland. Till misshandelsbrott hor forsok till
misshandel, misshandel, forsok till grov misshandel, lindrig misshandel samt grov misshandel. Av dessa ar
75 procent, 134 stycken registrerade i Mariehamn och cirka 20 procent ar registrerade i Mariehamns
absoluta centrum. Runt 80 procent av alla registrerade misshandelsbrott som skedde i Mariehamns
absoluta centrum under ar 2012 intraffade mellan klockan 00 och 05.

179 stycken varav varav varav
misshandelsbrott 75 % (134 st.) 20% 80 %
Aland Mariehamn absoluta centrum kl. 00-05

Figur 7. Registrerade misshandelsbrott pa Aland och i Mariehamn &r 2012 (1.1-31.12).
Kalla: Alands polismyndighet. Granskning av ingripandeanmalningar, polislagsgripande samt valds-, skadegérelse- och rattfylleribrott
vid Alands polismyndighet ar 2013.

Cirka 75 procent av alla registrerade valdsbrott under ar 2013 ar registrerade i Mariehamn, varav 7 till 8 fall
av 10 fall intraffade under helg mellan klockan 00 och 06 (Alands polismyndighet, 2013).

Under perioden 1.1-11.11 ar 2013 bestod 90 procent av alla valdsbrott i Mariehamn av misshandelsbrott,
97 stycken. | begreppet valdsbrott ingar valds- och/eller sexualbrott inklusive vald mot polis, forsok till
misshandel, misshandel, forsok till grov misshandel, lindrig misshandel, grov misshandel, mord, forsok till
mord, grovt dédsvallande och vallande till personskada. Av de registrerade misshandelsbrotten under ar
2013 i Mariehamn intraffade 65 procent mellan klockan 22-06 och 68 procent under helg, fredag-mandag
(Alands polismyndighet, 2013).

Mariehamn
97 stycken *68 % helg
misshandels- *65 % kl. 22-06
brott

Figur 8. Registrerade misshandelsbrott i Mariehamn ar 2013 (1.1-11.11).
Kalla: Alands polismyndighet. Granskning av ingripandeanmalningar, polislagsgripande samt
valds-, skadegdrelse- och rattfylleribrott vid Alands polismyndighet ar 2013.

Under hela aret 2013 uppgick antalet registrerade misshandelsbrott pa Aland till 174 stycken (Polisen,
2013). | jamforelse med ar 2012, 179 stycken, en minskning med 5 stycken registrerade misshandelsbrott.

6.4.1. Gatusdkerhetsindex

Gatusadkerhetsindex avser det viktade antalet stélder, misshandelsfall, skadegorelse samt ratt- och
trafikonykterhet i forhallande till befolkningsmangden. Ju hégre tal, desto battre sdkerhet. Olika brott
paverkar indexet i olika grad i forhallande till i vilken grad de anses paverka allmédnhetens trygghetskéansla.
Information fran denna typ av analyser anvands vanligtvis for att styra det preventiva arbetet och for att
inrikta vidare analysarbete (Alands polismyndighet, 2013).

De brott som paverkar gatusdkerhetsindexet bestar av: Ran, grovt ran, misshandel (samt lindrig och grov
misshandel), grov misshandel begangen i terroristiskt syfte, ran (samt grovt ran), rattfylleri (samt grovt rattfylleri),
fylleri i sjotrafik (-lufttrafik, -tagtrafik), skadegorelse (samt lindrig och grov skadegérelse). Olika brott paverkar
indexet i olika grad i férhallande till i vilken grad de anses paverka allmanhetens trygghetskansla.



Under ar 2012 lag gatusikerhetsindexet for hela landskapet Aland pa 102,47. Det kan anses att Aland ligger bra till
da lokalpolis har ett medel om 85,93. Ju hogre siffra desto béattre sdkerhet. Mariehamn hade under ar 2012 en
gatusdkerhetsindex pa 62,62 vilket ar en forbattring jamfort med ar 2011 med 12,08. Indextalen kan jamforas ligga i
klass med storre orter som Abo, Vanda och Tammerfors. Under &r 2013 registrerade Alands polismyndighet som
helhet en férhdjning av indexet. Fér Mariehamns del ar denna forhojning relativt blygsam, da det fér Mariehamns
del kan ses en liten sdnkning av indexet under aret. Forklaring till att Mariehamn till trots for ett lagre antal
indexpaverkande brott och dnda registreras med ett lagre index jamfort med ar 2012 férklaras med att de brott som
star for minskningen ”&ts upp” av mindre 6kning av ”indexdyra” grévre brott under samma period. (Alands
polismyndighet, 2014).

6.5. Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet - Tillsyn

Under dren 2010-2013 har objekt med serveringstillstand hallit sig varaktiga till antalet pa Aland. Ar 2013
uppgick antalet objekt till 117 stycken (AMHM, 2013). Enligt Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet,
AMHM:s statistik (se figur 9.) kan dock utldsas att antalet serveringsstallen med C-rattigheter minskat
kraftigt. Ar 2013 hade enbart 3 serveringsstillen C-rattigheter. Tolkningen till minskningen av
serveringsstallen med mellandlsrattigheter (servering av dryck innehallande hogst 4,7 volym % alkohol)
hanvisas till lattnaden pa kraven i regelverket om den ansvarige forestandaren som gjorts pa Aland enligt LL
(1995:92) om tillampning pa Aland av alkohollagen. Serveringsstallen med fullstindiga rattigheter, A-
rattigheter har 6kat pa Aland de senaste aren. Ar 2013 hade 58 procent av samtliga beviljade
serveringsstallen pa Aland A-rattigheter. Om man tittar p& méangden 100 procentig alkohol som képts in
fran partihandlarna till serveringsstallen med fast serveringstillstand sa kan man dar dven skdnja en viss
okning. Under ar 2012 kopte serveringsstallena in cirka 30 600 liter 100 procentig alkohol. Motsvarande
siffra &r 2013 var 30 900 liter, en 6kning med 330 liter 100 procentig alkohol (AMHM, 2014).

Med utgangspunkt i Institutet for halsa och valfards senaste oversikt (2013), att alkoholbruk har ett
samband med valdsamt beteende ur en statistiksynvinkel sa kan man anta att det dven finns ett samband
mellan den mangd alkohol som siljs och serveras pa serveringsstallena pa Aland och méangden av de
valdsbrott och ingripanden enligt polislag som sker pa Aland. Enligt Alands polismyndighet sker majoritet
av valdsbrotten i Mariehamn (Alands polismyndighet, 2013). Paverkan och sambandet mellan inkép och
bruk av alkohol fran ovriga stéllen till exempel farjetrafiken finns inte kartlagd. Mangden taxfreesprit och
dess paverkan pa statistiken éver Alands valdsbrottslighet dr dock en relevant paverkansfaktor att beakta.

For att forhindra att gdster snabbt blir berusade ska personalen vid serveringsstéllen servera
alkoholdrycker i basportioner enligt stadgat i lag. Dessutom skall tillstandshavaren for att forhindra
ordningsproblem och missbruk, se till att alkohol inte serveras till uppenbart berusade personer och att
dessa avvisas fran serveringsstéllet. Personalen skall dven ha grundlaggande rutiner for att forhindra att
minderariga personer serveras eller pd annat satt far tag pa alkoholdrycker pa serveringsstillet (AMHM,
2012).

Under sommaren 2013 var fokus pa manga satt pa portionsbestdmmelserna enligt alkohollagstiftningen.
Tillsynsmyndigheten AMHM har de senaste aren informerat om och uppmarksammat évertradelse som
kan leda till verservering eller servering till minderariga, exempelvis servering av shot- och groggbrickor
samt flera portioner till en och samma kund (AMHM, 2014). Under aret 2012 lade AMHM extra vikt pa att
informera och kontrollera 6vertradelse som kan leda till 6verservering, genom exempelvis servering av
shotbrickor och dubblad portioner(AMHM, 2012).
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Figur 9. Alands milj6- och hilsoskyddsmyndighet, tillsynsstatistik ar 2010-2013.

Kalla: AMHM, 2013.

Antal per ar 2013 2012 2011 2010
Serveringsstallen:

A-rattigheter 68 64 61 64
B-rattigheter 46 46 48 38
C-réttigheter 3 8 12 18
Totalt 117 118 121 120
Objekt med serveringstillstand 117 118 121 120
Tillfalliga serveringstillstand 40 44 43 42
Forlangd serveringstid, 1 ar 4 4 5 4
Tillfalligt férldngd serveringstid 9 8 10 9
Inspektioner:

Saminspektion med Alands polismyndighet* 10 0 0 0
Totalt antal oanmalda inspektioner 61 77 35 28
*Nytt fran ar

2013.

Beslut om pafoljd for 6vertradelse av alkohollagen:

Aterkallade av tillstand for viss tid 1 1 0 0
Aterkallande permanent 2 0 0 0
Skriftlig varning 11 5 0 0
Skriftlig anmarkning 17 9 13 3
Overklagat tillsynsirende 0 1 0 0
Totalt antal administrativa atgarder 31 16 13 3
Berdrda serveringsstallen 23 14

Orsak:

Rapportférsummelse, anmarkning 16 5

Rapportférsummelse, varning 9 3

Rapportférsummelse, 3 dagars aterkallelse 1 1

Forlorad tillforlitlighet enligt alkohollagens 2 0

forutsattning for innehav av serveringstillstand,

permanent aterkallelse

Serveringsovertradelse, anmarkning 3 4

Serveringsévertradelse, varning 2 2

Under ar 2013 genomférde Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet, AMHM 61 stycken oanmaélda inspektioner och

77 stycken &r 2012. Inspektioner utfordes pa restauranger, caféer och evenemang runtom pa Aland. Majoriteten av

inspektionerna genomférdes pa hogsasong, eftermiddagar, kvillar och helger. Under &ret inledde Alands miljé- och

halsoskyddsmyndighet, AMHM ett intensifierat samarbete med Alands polismyndighet gillande tillsyn. Under &r

2013 genomfdrdes 10 stycken saminspektioner tillsammans med polisen (AMHM, 2014).

Under inspektionerna har AMHM kontrollerat att alkohollagen och alkoholférordningen foljs genom att
granska foretagens egenkontroll, dokumentation och hur serveringen skots i praktiken. Det ar den
ansvariga forestandaren och stallféretradarna tillsammans som ska se till att alkohollagen féljs pa
serveringsstallet och det ska finnas ett anslag med namn pa ansvarspersonerna uppsatt pa serveringsstallet

(AMHM, 2014).
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Inspektionsresultaten for ar 2013 har pavisbart forbattrats jamfort med ar 2012 gallande tillsynen av
serveringsstallen pa Aland. Detta kan bland annat utldsas i den 6kade andelen inspektioner under &r 2013 utan
anmarkning. Ar 2012 var cirka 34 procent, 26 stycken av inspektionerna utan anmarkning. Under ar 2013 var cirka 59

procent av inspektionerna, 42 stycken utan anmarkning.

59%

. . 70%
Antalet alkoholinspektioner 0
utan anmarkning ar 2012-2013 60%
50%
o 42
Ar 2013 40%
@ Antalet 30% -
alkoholinspektioner
2 utan anmarkning ar 20% -
Ar 2012 2012-2013
10% -
T T T o, |
0 20 40 60 0%
Figur 10. Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet, antalet alkoholinspektioner
utan anmirkning 2012-2013. Killa: AMHM, 2014. Arlig alkoholtillsyn 2013.

m Ar 2013
mAr 2012

Alkoholinspektion -
utan anmarkning ar

2012-2013

Figur 10. Alands milj6- och hilsoskyddsmyndighet,

procent alkoholinspektioner utan anmérkning aren
2012-2013 . Kalla: AMHM, 2014. Arlig alkoholtillsyn 2013.

En klar férbattring har dven skett géllande lagstadgade anslag med information om ansvarig férestandare
och dennes stéllforetradare. Under ar 2012 saknades denna information vid 23 tillfallen, jamfort med ar
2013 da informationen saknades i jamforelse vid enbart tre tillfdllen. Under ar 2012 saknades
behdorighetsintyg for paseende gallande ansvarig och stéllforetrddande for alkoholutskdnkningen helt eller
delvis vid 18 inspektioner. Under ar 2013 saknades behorighetsintyg vid sju inspektioner varav en tydlig

forbattring skett.

mAr2013
@ Ar 2012
Antal helt/delvis Antal saknade
saknade informationsanslag om
behorighetsintyg for  ansvarig forestandare
paseende och dennes

stallforetradare

Figur 12. Alands milj6- och hilsoskyddsmyndighet, inspektionsresultat 2012-2013 gillande avsaknad
av behérighetsintyg och information om ansvarig forestandare och stillféretradare vid inspekterade

serveringsstallen.
Killa: AMHM, 2014. Arlig alkoholtillsyn 2013.
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Under ar 2013 och 2012 sa berorde de totalt 47 administrativa paféljderna sig till totalt till 28 olika
serveringsstallen, dvs. ett och samma serveringsstalle har adragit sig flera paféljder. Av serveringsstallena
hade 15 stycken fatt en paféljd, 13 stycken hade fatt tva eller flera (upp till fyra paféljder har lett till att
tillstandet aterkallats permanent).

Ingen storre skillnad noteras i jamforelse mellan ar 2012 och 2013 och serveringsévertradelse.

Betriffande portionsbegransningen och inspektionen pa serveringsstallena pa Aland, s& gjordes mindre
anmarkningar av tillsynsmyndigheten vid tre tillfallen under ar 2013 (AMHM, 2014).

Faktorer som kan paverka tillsynsmyndighetens statistikresultat ar bland annat vid vilka tillfallen tillsynerna
genomforts, om tillsynen till exempel genomfors en livlig I6rdagsnatt eller en lugn fredagskvall. Oberoende
av dag, tid pa dygnet, hogsdsong/lagsdasong skall kraven enligt alkohollagstiftningen gélla. En faktor som
dven paverkar tillsynsstatistiken &r AMHM:s resurser fér genomférande av inspektioner. Under sommaren
ar 2012 fanns en 100 procentig extra sommarinspektor anstalld vid AMHM medan det under ar 2013 fanns
en extra sommarinspektor pa 50 procent med delat ansvar for alkohol- och livsmedelstillsyn. Under ar 2012
fick alkoholinspektéren pa AMHM en tillaggsresurs om ett administrativt stod for registrering och tillsyn
gallande serveringsstallenas rapporteringsskyldighet enligt alkohollagen (FFS 1143/1994). Under ar 2013
har det administrativa stodet fortsatt. | Alands miljo- och halsoskyddsmyndighets tillsynsstatistik aren
2012-2013 (AMHM, 2013) kan man tydligt avspegla paverkan pa statistiken av den administrativa
tillaggsresursen och vilket omrade myndigheten valt att prioritera i tillsynen. Till 6vervdgande del beror de
administrativa paféljderna under ar 2013 pa att féretag inte skott sin lagstadgade rapporteringsskyldighet
till tillsynsmyndigheten eller att foretagets tillforlitlighet kan ifragasattas (AMHM, 2014).

STAD patalar i sin studie i effekterna av arbete enligt Ansvarsfull alkoholservering (AAS) att tillsyn inte har
ett signifikant samband med valdsbrottsligheten nar varje del av metoden studerats separat. STAD framfor
att forklaringen till detta kan bero pa att det ar svart att avgransa tillsynen som en separat metoddel enligt
AAS och den tillsyn som dven utforts utan ndgon metod. Enligt STAD sa ar det samverkan som genomsyrar
hela metoden AAS och nar alla tre huvuddelar anvénts sa har den totala effekten av AAS varit cirka 9
procent(STAD, 2012).

7. Sammanfattning

Som ett led i det forebyggande arbetet av de samhalleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av
alkohol och droger s& genomforde Alands landskapsregering projekt Ansvarsfull alkoholservering enligt
STAD-modellen pa Aland ar 2013.

Av stor betydelse i uppfoljningen av projekt ansvarsfull alkoholservering ar att ha i atanke att projektet
enbart pagatt ett ar pa Aland innan utvarderingen gjorts. | och med detta kan inte eventuella férandringar i
valdsbrott- och misshandelstatistiken eller tillsynsstatistiken p& Aland sakerstallas harréra sig till projekt
ansvarsfull alkoholservering. Vid analys av statistiken ar det ddrmed inte tillforlitligt att dra slutsatser om
metoden haft nagon statistisk effekt pa den polisanmalda valdsbrottsligheten pa Aland varvid enbart
spekulationer kan dga rum. Metoden ansvarsfull alkoholservering bygger pa ett strukturerat och langsiktigt
arbete. De studier som STAD och Statens folkhalsoinstitut tidigare gjort gallande effekten av metoden
ansvarsfull alkoholservering baserar sig pa projekt som pagatt mellan 5-13 ar.

Med detta i atanke askadliggérs sammanfattande fakta, statistik och utveckling som kan noteras under
projektaret 2013 med ansvarsfull alkoholservering pa Aland.

7.1. Gripande enligt polislag och ingripandeanmalningar

Majoriteten, cirka 90 procent, av alla gripande enligt polislag pa Aland sker i Mariehamn. Grunden for den
absoluta majoriteten av gripande ar att en person inte kan ta vara pa sig sjalv eller utgor fara for sig sjalv
eller andra till féljd av alkoholberusning. Under jamférande period ar 2012 och 2013 sa kan en 6kning med
cirka 12 procent noteras bland antalet gripande enligt polislag i Mariehamn. Antalet gripande 6kade fran
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188 stycken till 211 stycken. Med utgangspunkt att 23 procent av alla gripanden som intraffat i Mariehamn
skett i Mariehamns absoluta centrum sa kan dven en viss 6kning noteras av antalet gripanden i centrum
under &r 2013. Ar 2012 intraffade 43 gripande enligt polislag i Mariehamns absoluta centrum och under
jamférande period ar 2013, 49 stycken. Under perioden 1.1-11.11 ar 2013 uppgick 152 stycken
ingripandeanmalningar direkt till Mariehamns utskankningsstallen mellan klockan 00-06.

93 stycken ingripandeanmalningar ar registrerade till Mariehamns utskdankningsstalle mellan klockan 00-06
under helg. | dessa siffror ingar inte ingripandeanmalningarna som ar registrerade till narrelaterade stéllen
som ”Nygatan, Chili”.

Orsaken till 6kningen av antalet gripande enligt polislag i Mariehamn och dess absoluta centrum kan vara
flera. En av faktorerna kan enligt STAD (2012) vara effekterna av polisinsatsens 6kade narvaro i
restaurangtata omraden och 6kat antal tillsynsbesék med polisinstats. Insatsen kan 6ka
anmalningsbendgenheten dven om den faktiska misshandeln minskat. Statens folkhalsoinstitut (2006)
patalar att det visat sig att det gar att sanka alkoholrelaterade valdet bland gasterna om myndigheter och
bransch bygger upp ett respektfullt samarbete och om polisen utbildar och utvecklar sitt samarbete med
ordningsvakter.

7.2. Misshandelsbrott och gatusakerhetsindex

Nar man synar statistiken for registrerade misshandelsbrott pa Aland sa framgar en ringa sankning av
antalet registrerade brott. Ar 2012 uppgick antalet misshandelsbrott pa Aland till 179 stycken och ar 2013
till 174 stycken registrerade brott. Med utgangspunkt att 75 procent av brotten ar registrerade i
Mariehamn sa utgor detta for Mariehamn 134 stycken registrerades misshandelsbrott ar 2012 och 130
stycken ar 2013.

Under &r 2012 13g gatusikerhetsindexet for hela landskapet Aland pa 102,47. Lokalpolis hade under samma
ar ett gatusakerhetsindex om 85,93 varav Aland kan anses ligga bra till da allmanhetens sikerhet ar storre
ju hogre indextalet &r. Under ar 2013 registrerade Alands polismyndighet som helhet en férhéjning av
indexet. Mariehamn hade under ar 2012 ett index pa 62,62 vilket ar en forbattring med 12,08 jamfort med
ar 2011. Indextalet kan jamforas ligga pa samma niva som till exempel Abo, Vanda eller Tammerfors. Under
ar 2013 for Mariehamn ett lagre antal indexpaverkande brott. Trots detta sa kan for ar 2013 noteras en
liten sdnkning av gatusakerhetsindexet i Mariehamn. Forklaringen till detta ar att de brott som star for
minskningen ”ats upp” av mindre 6kning av “indexdyra grévre brott under samma period.

7.3. Tillsyn

Antalet objekt med serveringstillstand pa Aland har hallit sig varaktiga till antalet under dren 2010-2013.
Ar 2013 uppgick antalet objekt med serveringstillstand pa Aland till 117 stycken. Av dessa var 58 procent
beviljade fullstdndiga rattigheter, A-rattigheter. Andelen objekt med beviljade A-rattigheter har 6kat under
aren 2010-2013 medan andelen objekt med C-rattigheter minskat kraftigt. Forklaringen till detta hanvisas
till Iattnaden av kraven i regelverket om den ansvarige forestandaren som gjorts pa Aland enligt LL
(1995:92) om tillampning pa Aland av alkohollagen.

Under de senaste aren har Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet, AMHM informerat om och
uppmarksammat 6vertradelse som kan leda till 6verservering eller servering till minderariga. Under ar 2012
lade AMHM extra vikt pa att informera och kontrollera dvertradelse som kan leda till dverservering genom
exempelvis servering av shotbrickor och dubbla portioner. Under sommaren 2013 var fokus pa manga satt
pa portionsbestimmelserna enligt alkohollagstiftningen. Om man tittar pa den méangd 100 procentig
alkohol som serveringsstillena pa Aland kopt in sa kan inte ndgon storre paverkan skonjas pa den inkopta
mangden. Ar 2013 kopte serveringsstillena pa Aland in 30 900 liter 100 procentig alkohol jamfort med

30 600 liter ar 2012. En 6kning med 330 liter 100 procentig alkohol.

Av de 61 oanmalda inspektionerna som genomférdes ar 2013 sa utférdes 10 stycken saminspektioner med
Alands polismyndighet som en del inom projekt ansvarsfull alkoholservering. Under &r 2013 genomfordes
16 farre inspektioner jamfort med ar 2012. Forklaringen till detta kan ligga i differensen pa den resurs som
AMHM haft tillganglig for alkoholinspektion under sommaren och hégsisongen pa Aland.
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N&r man tittar pa resultaten av inspektionerna i jamforelse mellan ar 2012 och 2013 kan man se pavisbart
forbattrade resultat gallande tillsynen av serveringsstéllena pa Aland. Ar 2012 var cirka 34 procent av
inspektionerna utan anméarkning medan det ar 2013 var 59 procent av inspektionerna som var utan
anmarkning. Foérklaringen till den pavisbara forbattringen av resultaten ar svar att faststalla samt dess
samband med projekt ansvarfull alkoholservering. STAD (2012) patalar att det ar svart att avgransa
tillsynen som en separat metoddel enligt ansvarsfull alkoholservering och den tillsyn som aven utférts utan
nagon metod. Gallande serveringsdvertradelse sa kan ingen storre skillnad noteras mellan ar 2012 och
2013. Betraffande portionsbegransningen och inspektionen pa serveringsstallena pa Aland, s gjordes
mindre anmarkningar av tillsynsmyndigheten vid tre tillfallen under ar 2013.

7.4. Samverkan inom projekt ansvarsfull alkoholservering

Trots att en statistisk effekt inte kan garanteras harrdra och tillskrivas till projekt ansvarsfull
alkoholservering efter ett ar sa finns anledning att anta att projektet haft en viss positiv effekt. Detta pa
basen av det arbete som genomforts under projektets forsta ar. Enligt STAD (2012) &r det samverkan som
genomsyrar hela metoden ansvarsfull alkoholservering.

Under projektaret har bland annat Alands polismyndighet, Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet,
landskapsregeringen och hotell- och restaurangbranschen byggt upp ett samarbete genom
referensgruppen for ansvarfull alkoholservering. Referensgruppens moten har fungerat som en plattform
for diskussioner mellan myndigheter och bransch och under aret har flertal &mnen lyfts upp och
diskuterats pa referensgruppens méten. Engagemanget fran de olika deltagande krogarna har varierat
under aret bade vad géller referensgruppen och projekt ansvarsfull alkoholservering. Vid eventuell
fortsattning av projektet ar det av stor vikt att sdkerstalla en engagerad referensgrupp da samverkan i en
samverkansgrupp enligt STAD (2012) har en signifikant positiv effekt pa den polisanmaélda
valdsbrottsligheten.

Under projektaret har dven ett samarbete utvecklats i det praktiska arbetet mellan myndigheterna och
branschen. Polisen och ordningsvakterna har intensifierat sitt samarbete i att uppratthalla allman ordning
och sikerhet bade inne och utanfor serveringsstallena i Mariehamn. Samarbetet mellan Alands
polismyndighet och Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet har utdkats genom saminspektioner av
serveringsstallena pa Aland. Under &ret anordnades aven tva kurstillfillen inom projektet. Till férsta kursen
var 65 personer anmalda och vid andra kursen deltog cirka 120 personer. Kurserna bestod av bade
teoretiskt och praktiskt larande. Utbildningstillfdllena som ordnades under aret ansags valplanerade och
var uppskattade. Statens folkhalsoinstitut (2006) patalar att det visat sig att det gar att sdnka det
alkoholrelaterade valdet bland géster nar krogpersonal far en 6kad medvetenhet om alkohol for att pa ett
tydligt och professionellt satt kunna neka alkoholservering till berusade och minderariga.

7.5. Slutord

Insatser som ett led i forebyggande arbete av samhalleliga, sociala och medicinska skadeverkningar av
alkohol och droger ar av stor vikt. Alkoholbruket orsakar den offentliga sektorn omfattande
skadekostnader varje ar. Den storsta andelen av kostnaderna for alkoholskador, 25 procent, orsakas av
alkoholmissbruksrelaterade kostnader for uppratthallande av allmén ordning och sdkerhet. Kostnaderna
uppgick ar 2011 till 246 miljoner euro i Finland. Under aren 2010-2012 begicks cirka 57 procent av samtliga
misshandelsbrott i Finland under paverkan av alkohol och 2 procent under paverkan av andra droger. Enligt
svenska Brottsforebyggande radet, BRA (2013) sa sker en stor del av misshandeln p& allmén plats och ar
relaterad till alkohol.

Metoden ansvarsfull alkoholservering dr en beprévad metod med goda resultat som har till syfte att
forebygga och skapa en battre och tryggare krogmiljo genom att minska vald och skador relaterade till
alkohol och droger. Under projektaret 2013 med ansvarsfull alkoholservering pa Aland kan konstateras att
arbetet kommit igang val i flera former och nivaer. Ett ettarigt projekt kan dock inte ge motsvarande
resultat som bade STAD och Statens folkhélsoinstitut pavisat i sina studier som baserar sig pa projekt som
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pagatt i 5-13 ar. STAD pavisar bland annat en total effekt om 9 procent pa den polisanmalda
valdsbrottsligheten som begatts mellan klockan 22.00 och 06.00 I6rdagar och séndagar. Fér att metoden
ansvarsfull alkoholservering skall kunna pavisa positiv effekt pa resultat 6ver valdsbrott och
misshandelstatistiken med uppfdljande tillsynsbesdk kravs ett langsiktigt och strukturerat arbete. Vid
beslut och upplagg av projekt ansvarsfull alkoholserverings fortsattning bor beaktas att metoden bygger pa
langsiktigt och strukturerat arbete. Med bakgrund att metoden framst bygger pa ett aktivt arbete att
minska berusningsgraden inne pa krogarna och hindra alkoholservering till minderariga sa finns dven ett
behov av att undersdka omfattningen av dverservering och servering till minderariga pa Aland. Detta skulle
dven pavisa om metoden ansvarsfull alkoholservering har en paverkandefaktor pa Aland.
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