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Oversyn av kommunal lagstiftning

1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Landskapsregeringen har aviserat att dverféringarna till kommunerna kommer att minska med
sammanlagt fyra miljoner euro ar 2017-2018. Med anledning av detta tillsatte landskapsregeringen
en arbetsgrupp for dversyn av kommunal lagstiftning den 5 april 2016.

Arbetsgruppens uppdrag var att genom en Oversiktlig bedomning ta fram ett tjanstemannaférslag till
mojliga forandringar inom kommunal lagstiftning som leder till minskade kostnader for
kommunerna. Forslaget 6verlamnades till landskapsregeringen som underlag for politisk behandling
den 30 augusti 2016.

Till medlemmar i arbetsgruppen utsag landskapsregeringen

— bitradande finanschef Runa Tufvesson, ordférande
—avdelningschef Bengt Michelsson

— bitradande kanslichef Henrik Haggblom, Mariehamns stad

— férbundsdirektdr Magnus Sandberg, Alands kommunférbund.

1.2 Metod

Utgangspunkten for arbetsgruppen var att ge kommunsektorn utrymme att presentera sina
forandringsbehov for landskapsregeringen. Arbetet har utforts pa tjanstemannaniva inom de egna
organisationerna sa att kommunsektorn forst tagit fram sina dndringsforslag. Arbetsgruppen har
sedan gatt igenom forslagen innan dessa har skickats ut till sakkunniga vid landskapsregeringen for
kommentar. Darefter har kommunsektorn prioriterat andringsférslagen och valt att lyfta fram 17
forslag som sarskilt viktiga. Det ar dessa forslag i avsnitt 3 som ar det centrala resultatet av
processen.

Arbetsgruppen har valt att redovisa sitt arbete sa 6ppet som mojligt och samtliga andringsforslag
fran kommunsektorn finns darfor med i rapporten. Ett flertal forslag berér omraden dar ett
forandringsarbete redan pagar.

Notera att andringsforslagen inte har varit uppe for politisk diskussion i nagon av organisationerna.
Notera ocksa att landskapsregeringen inte prioriterat andringsforslagen, varken sinsemellan eller i
relation till andra arbetsuppgifter.

1.3 Avgransningar

Arbetsgruppen utreder inte andringsforslagen genom att analysera dess mojliga konsekvenser for
invanarna, effekter pa kommunernas ekonomi eller svarighetsgrad. Den politiska diskussionen sker
efter att arbetsgruppen lamnat sin slutrapport. Landskapsregeringen inleder darefter eventuella
utredningar av andringsférslagen i enlighet med den politiska prioriteringen.



2 Kommunsektorns allmanna kommentar
De forslag till som kommunsektorn har tagit fram och prioriterat ar langsiktiga. Det finns darmed inte
nagra forslag som omedelbart leder till minskade kostnader for kommunerna.

Kommunerna vill betona landskapsregeringens ansvar att ge kommunerna mojlighet att minska
kostnaderna for grundskola, barn- och dldreomsorgen. Detta eftersom dessa omraden utgor en
betydande andel av kommunernas kostnader

De snabbaste effekterna fas av dndringar i antingen skattelagstiftningen (avdrag,
avdragskompensation) eller de lagar som pa ett eller annat satt direkt paverkar invanarnas ratt till
service eller invanarnas avgifter for denna service. Givetvis finns det politiska och andra
konsekvenser av dessa férslag som maste varderas skilt.

Ovriga inbesparingar dr mer langsiktiga, men t.ex. LL (1981:3) om renhéllning &r otidsenlig och har
starkt bidragit till att bibehalla en betydligt hogre kostnadsniva fér hanteringen pa Aland jamfort med
andra regioner. LL (1979:29) om allmanna vatten och avloppsverk forsvarar mojligheterna att fa en
ekonomiskt férsvarbar hantering av avloppsvattnet och har ocksa miljoeffekter. LL (1964:16) om
kommunalvagar ar féraldrad och en revidering kan underlatta en évergang till ett mera rationellt
vagunderhallssystem i landskapet osv.

Forslagen till andring av forvaltningslagen, kommunallagen, LL om allmanna handlingars offentlighet
osv. visar i huvudsak pa behovet av att modernisera lagstiftningen.

Det ar viktigt for kommunsektorn att landskapsregeringen tar till sig synpunkterna om vikten av att
utreda ekonomiska konsekvenser av nya lagforslag, t ex nar bibliotekslagen revideras.

Tidtabellen for de olika reformerna (kommunernas socialtjdnst, ny socialvardslag, nytt
landskapsandelssystem samt utredning av kommunstrukturen och en kommande ny
kommunindelningslag) forsamrar vasentligt kommunsektorns férutsattningar att planera sin
ekonomi och verksamhet.



3 Kommunsektorns mycket hogt prioriterade forslag

Kommunsektorn har presenterat 67 forslag till andrad lagstiftning eller rekommendationer och
riktlinjer for arbetsgruppen. Av dessa prioriterar man 17 férslag mycket hogt, 30 forslag hogt och 20
forslag mindre hogt. Ett flertal forslag berér omraden dér ett forandringsarbete redan pagar.

Landskapsregeringen har varken analyserat effekterna av forslagen eller prioriterat dem i forhallande
till andra arbetsuppgifter, vilket ocksa framgar av avgransningarna i avsnitt 1.3.

3.1 Forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland
C1 Hela lagen

Kommunsektorns forslag
Forvaltningslagen bor revideras for att undvika att stora skillnader i forvaltningspraxis uppstar mellan
riket och Aland.

Alands forvaltningslag ar féraldrad atminstone vad galler delgivning per e-post och borde uppdateras
for att hanga med i den praktiska och tekniska utvecklingen. Idag gors delgivningar bade som e-post
(egentligen ”olagligt”) och som brev. Vi skulle spara tid och material sdsom papper, kuvert, postporto
o dyl om vi helt lagligt (utan samtycke) kunde delge vara beslut i digital form.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Forvaltningslagen bor utredas. Férvaltningslagen bor vara modern och ett verktyg i forvaltningen for
rattssaker hantering av drenden. Sjalvstyrelsen medfor att vi kan ha olika forvaltningspraxis. Det finns
ingen grund for att en ny lag skulle leda till minskade kostnader. Vissa av de géllande
bestammelserna om elektronisk kommunikation i den alandska férvaltningslagen ar foraldrade.
Fragan har overforts till lagberedningen i ett tidigare skede, se
http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/k1215e36 300615.

pdf

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

3.2 LL (2007:88) om behandling av personuppgifter inom landskaps- och

kommunalférvaltningen
C3

Kommunsektorns forslag
Bestammelserna om personregister bor ses 6ver och bli snavare sa att inte allt som idag ar
personregister definieras som det.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

EU antog Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter.
Réattserviceenheten gor en forstudie av direktivets paverkan for alandsk ratt sommaren 2016 .


http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/k1215e36_300615.pdf
http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/k1215e36_300615.pdf

Direktivet ska vara implementerat april 2018 och alla andringar av personuppgiftslagen sker
lampligen 2018 vid direktivets implementering.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

3.3 LL (1977:72) om allmanna handlingars offentlighet
C4 2 kapitlet 9 paragrafen

Kommunsektorns forslag

Enligt prejudicerande utslag kan landskapsregeringen och kommunerna inte hemlighalla inkomna
anbud i forhallande till 6vriga anbudsgivare, vilket pa sikt kommer att vara férdyrande.
http://www.finlex.fi/sv/oikeus/kho/vuosikiriat/2015/201503296

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Réattserviceenheten skrev 2015 ett PM om lagens foraldrade status till davarande kansliministern.
Landskapsregeringen har skrivit i sitt regeringsprogram att lagen bor revideras. Flera avdelningar och
enheter har utryckt synpunkter pa lagens nuvarande form. Ett stérre utredningsarbete bor startas
som bor resultera i lagstiftningsPM. Anledningen att detta inte har gjorts ar brist pa juridiska resurser
och andra politiska prioriteringar.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

3.4 Kommunallag (1997:73) for landskapet Aland
E1l Hela lagen

Kommunsektorns forslag
Kommunallagen bor totalrevideras och det bor goras oberoende av sittande landskapsregerings
ambitioner att férandra kommunstrukturen. Elektroniskt sasmmantradesforfarande.

Landskapsregeringens kommentar
Pagar. En utredning ér tillsatt och presenterar forslag februari 2017. LagstiftningsPM foérvantas till
lagberedning mars-april 2017.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

3.5 LL (2007:14) om Kompensation for forlust av skatteintikter (2007:75)
E10

Kommunsektorns forslag
Landskapslagstiftningen bor granskas i samband med eventuella dandringar i skattesystemet.

Landskapsregeringens kommentar
Det kan finnas skal att utreda om det ar mojligt att ta fram nagra principer kring detta. Det kan ocksa
utredas om fragan ska l6sas via landskapsandelssystemet.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.


http://www.finlex.fi/sv/oikeus/kho/vuosikirjat/2015/201503296

3.6 Kommunalskattelag (2011:119) for landskapet Aland
F6 2 kapitlet 9 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Alandska avdragens status och berattigande i forhallande till andra avdrag. Kommunernas roll.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

De alandska avdragen kunde ses 6ver i syfte att minska kostnader for kommunerna, ca 0-1,5 M€

Effekterna av forslaget forvantas vara stora.
Forslaget forvantas vara svart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

3.7 Fastighetsskattelag (1993:15) for landskapet Aland
F10 2 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Granserna bor utvarderas i forhallande till alla de justeringar som ar gjorda i rikets nivaer.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Justering av nivaerna kunde 6ka kommunernas intdkter, darav férordas initiativet. Under ar 2014
fordes dock en formell dialog med kommunerna och da framkom att kommunernas intresse var
begrdnsat av att hdja granserna for andra fastigheter an for fritidsbostader. Jamlikhetsprincipen, 6 § i
grundlagen, kraver att forhallandet mellan beskattning av fritidsbostdder och stadigvarande bostad
ar pa skalig niva, p.g.a. detta bor inte gransen for beskattning av fritidsbostad hojas savida inte dven
granser for beskattning av stadigvarande bostad hojs.

Effekterna av forslaget forvantas vara sma eller medelstora.
Forslaget forvdntas vara latt att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

3.8 LL (1974:23) om avloppsvattenavgift
F26 3 och 5 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Skrivningarna otillrdckliga for att garantera en nédvandig finansiering av avloppsvattenhanteringen.
Lagen foraldrad, rikets vattentjanstlag kunder tillampas som blankettlag.

Landskapsregeringens kommentar
Pagar. En revidering av avloppslagstiftningen inkl LL om avloppsavgift pagar. Forslaget forordas
delvis. Inférande av liknande bestimmelser som i rikets vattentjanstlag Oovervags.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.
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3.9 Landskapslag (1981:3) om renhallning
K19 4 kapitlet 23 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Lagen bor revideras eftersom den ar fordyrande for kommunerna och invanarna.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Ett lagstiftningsarbete med fornyad avfallslag inkl. bestdmmelser om producentansvar har redan
paborjats.

Effekterna av forslaget forvantas vara sma.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

3.10 LF (2005:25) om producentansvar
K22

Kommunsektorns forslag
Producentanvarssystemet fungerar inte sdsom avsett vilket leder till hdga kostnader for kommuner
och invanare. Bor revideras i samband med renhallningslagen.

Landskapsregeringens kommentar
Landskapsregering har paborjat arbetet med en ny avfallslag i syfte att samordna producentansvaret
med riket. Lagstiftningen férvantas vara fardig i slutet av ar 2017.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

3.11 Barnomsorgslag (2011:86) for landskapet Aland - Forslag pa remiss

Kommunsektorns prioriterar andringsférslaget mycket hogt.

3.11.1 Barnomsorgslagen del 1
M8 9 paragrafen

Kommunsektorns forslag

Kraven pa personaldimensionering om en personal per fyra barn under tre ar, en personal per sju
barn fran tre ar och uppat kunde justeras sa att en personal per fem barn under tre ar, respektive en
personal per atta barn fran tre ar och uppat. For fritidshemmen kunde personaldimensionering
justeras sa att en personal per 15 barn ar tillrackligt.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Gallande dimensionering med de nya féreslagna mojligheterna till undantag motsvarar det som
praktiserats i kommunerna sedan 80-talet. De senaste 30 aren har 6ppettiderna forlangts och

11



personalen maste alltsd med samma bemanning tacka langre tid. | ett nordiskt perspektiv dr den
alandska bemanningen inte sarskilt hog. Forslaget fran KF tycks inspirerats av Finlands atgarder dar
man ger avkall pa kvalitetskraven

Effekterna av forslaget férvantas vara stora.
Forslaget forvdntas vara latt att genomfora.

3.11.2 Barnomsorgslagen del 2
M8 10 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Regeln om 10 m2 rumsyta per barn kunde minskas. Man borde atminstone mojliggéra for
kommunerna att bedriva ur och skur daghem med mindre tillgangliga ytor per barn.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

10 § ger redan nu mojlighet till "ur och skur-daghem" med undantag for rumsyta. Se 1 + 3 mom.
Nagon anhallan om undantag har inte gjorts fram till nu.

3.11.3 Barnomsorgslagen del 3
M8

Kommunsektorns forslag
Utlatande om aktuell revidering som bilaga. Revideringen av lagen bor koordineras med
genomgangen av kommunernas lagstadgade uppgifter.

| forslaget till ny barnomsorgslag finns forandringsférslag som minskar trycket pa barnomsorgen,
vilket ar positivt. Arbetssokande foreslas ges ratt till halvtidsplats och daghemmet féreslas kunna
styra foraldraledigas nyttjande av tider for barnomsorg for aldre syskon.

Landskapsregeringens kommentar

| lagforslaget bibehalles dimensioneringen hur manga anstallda det ska finnas per daghem.
Lagforslaget ar amnat att minska trycket i barngrupperna med samma dimensionering som tidigare.
Kommunen ges mandat att styra vissa barns narvarotider pa dagen och ge foretrade for dem som har
mer tvingande skal. Se 17§.

3.11.4 Barnomsorgslagen del 4

Kommunsektorns forslag

En mojlighet vore att hoja maxtaxan for avgifterna for fritidshemmen, men intékterna blir inte sa
stora om héjningen ska vara rimlig.

Landskapsregeringens kommentar
En kommunal angeldgenhet.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvantas vara svart att genomfora.
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3.12 LL (1995:101) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar

om socialvard
Kommunsektorns prioriterar andringsférslaget mycket hogt.

3.12.1 Socialvard del 1
M1 1 kapitlet 1 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Klientavgiftslagens (734/1992) stallning och status i forhallande till landskapets egen lagstiftning ex.
Barnomsorgslagen. Indexjusteringen

Landskapsregeringens kommentar
Foérordas med motiveringen:

Klientavgiftlagen ingar i den lagstiftning som ses 6ver i samband med ny socialvardslag.
Forslaget forvantas vara svart att genomfora.

3.12.2 Socialvard del 2
M1 2 g paragrafen

Kommunsektorns forslag
| landskapet har narstaendevardare ratt till minst fem dagar ledigt per kalendermanad da
motsvarande mangd i riket ar tre dagar.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Narstaendevardares ratt till ledighet utvidgas ytterligare from. 1.7.2016 enligt RP 85/2016 forslag sa
att Alla ndrstaendevardare som har ingatt ett avtal om narstaendevard har rétt till minst tva dygn
ledig tid per kalendermanad (utéver de som har ratt till tre dygn i riket, fem dygn pa Aland).

Kommunen ska dven enligt RP 85/2016 forslag vid behov férbereda narstaendevardare for
varduppdraget, ordna utbildning och ordna undersdkningar av narstaendevardares valmaende och
héalsa samt sadana tjanster som stdoder vardarnas valmaende och varduppdrag. Stodet av
narstaendevardares vidlmaende forlanger perioderna av narstaendevard och senareldgger darmed
behovet av vard utanfor hemmet, vilket minskar sarskilt behovet av institutionsvard dygnet runt och
serviceboende med heldygnsomsorg och pa sa satt avsevart minska kommunernas kostnader.

Vid landskapsregeringens tillsyn ar 2012 framkom att endast 13 narstaendevardare av de med
lagstadgad ledighet 58 stycken tog ut all sin lagstadgade ledighet om fem
dygn/kalendermanad.Realiseringen av sparpotentialen beror pa de konsekvenser for beteendet som
utvidgningen av ledighet har, dvs. de beslut som kommunerna och vardarna under de kommande
aren fattar om narstaendevarden.Narstaendevardarna pa Aland uppgick &r 2014 till 277 personer
(ASUB 2015:6).

Effekterna av forslaget forvantas vara sma.
Forslaget forvantas vara latt att genomféra.

13



3.13 LL (1957:23) om allmdnna vagar / LL (1964:16) om kommunalvagar
N3

Kommunsektorns forslag

Lagen "gammaldags" till sin karaktadr dvs kommunerna ska begéra tillstand / bekraftelse fran
landskapsregeringen for allehanda faser i planeringen och verksallande av vagbygge. Inga anslag for
kommmunalvagar har funnits i Landskapsbudgeten sedan 2010 vilket har skapat en frustrerander
situation i kommunerna dar det finns forvantningar pa att vagar skall 6vertas och bli kommunalvagar,
men anslag sdsom lagen forutsatter finns inte. Anslag skall inféras eller begransningarna lyftas.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Den lagstiftning som reglerar vagar, klassificering av vagar, byggande samt underhall bor ses 6ver och
revideras. Landskapsregeringens beslutande roll i kommunernas vagbyggnadsprocesser ar foraldrad
och syftet med bestammelserna har spelat ut sin roll sedan anslagen nollades 2013. Beslutsgangen,
sarskilt vad galler nya kommunalvagar, bor férenklas och revideringen bor styras mot
planldggningshallet dar det ar kommunernas angeldagenhet att besluta om planldaggning. kunde ha en
position som remissinstans.

| arbetet bér man dven fundera pa och utvardera den modell som anvands bade i riket och i Sverige,
dér alla vagar ar statliga och enbart gatorna ar kommunala, med undantag for rikslagen om underhall
och renhallning av gator och vissa allmdnna omraden (FFS 1978/669).

En |6sning dar ansvaret 6ver vagarna koncentreras till en vaghallare kunde bidra till
samordningsvinster och skalférdelar vid bade byggande och underhall av vagar.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

3.14 LL (1980:46) om landskapsandel om underhallskostnader for gator
N4

Kommunsektorns forslag

Behovs lagen? Finns det anslag? Har lagen tillampats pa senare ar? Pa rikssidan ansvarar
fastighetsédgare for en del underhall av gata och trottoar utanfor tomt. Vinterunderhall av trottoar
skots eller bekostas av fastighetsagare. | Mariehamn finansieras i princip all underhall av allméanna
omraden via skatt. Ta in motsvarande bestammelser som i Lag om underhall och renhallning av gator
och vissa allmdnna omraden (FFS 1978/669).

Landskapsregeringens kommentar
Forordas delvis med motiveringen:

Forslag: Landskapslagen upphavs
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Forvantade konsekvenser: Landskapsandelar for underhall av gator har inte betalats ut pa valdigt
lange, om ens nagonsin. Upphadvandet paverkar egentligen ingen alls, forutom att maojligheten
forsvinner. Daremot borde dylika andelar tillgodogdras genom de generella landskapsandelarna.

Tjanstemannakaren kan inte ta stéllning till forslaget angaende tomtagares skyldighet att ansvara for
underhall och renhallning av gator och trottoarer invid tomten, varfor forslaget endast férordas
delvis.

Effekterna av forslaget forvantas vara forsumbara till sma.
Forslaget forvantas vara mycket latt att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

3.15 Grundskolelag (1995:18) for landskapet Aland

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

3.15.1 Grundskolelagen del 1
01 2 kapitlet 8 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Skoldirektorens status i avseende pa mojligheten att kombinera funktionen med t.ex. annan
undervisning.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Problematik uppstar gallande tillsynen och ledningen av den kommunala verksamheten.

Effekterna av forslaget forvantas vara sma.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

3.15.2 Grundskolelagen del 2
01 3 kapitlet 20 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Arbetsplanerna. Intrycket ar att planeringen ar till for att underlatta Skolbyrans arbete snarare &n for
att planerna skulle fylla nagon verklig funktion. Byrakratiskt.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Landskapsregeringen utovar tillsyn genom att ta del av arbetsplanerna. Arbetsplanerna behovs for
att fa insyn i skolans interna verksamhet och tillampning av laroplan, regelverk och styrdokument.
Arbetsplanen ska dven fungera som ett arbetsinstrument fér skolan varfér nyttan ar émsesidig. Aven
de fortroendevalda i kommunerna kan ta del av den for att fa en iblick i verksamheten.

Arbetsplanen ar nddvandig sa lange grundskolan ar en kommunal angeldgenhet. Formen pa
arbetsplanen ska givetvis utvecklas kontinuerligt sa att den uppfattas som en del i dialogen mellan
bestéllare och utférare.
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Effekterna av forslaget forvantas vara sma.
Forslaget forvdntas vara latt att genomfora.

3.15.3 Grundskolelagen del 3
01 Allmdn kommentar

Kommunsektorns forslag

Fran grundskolans sida sa ar det viktigt att den nya grundskolelagen och den laroplan som sedan ska
goras inte innehaller verksamheter som utdkar antalet skoltimmar. T ex vill man ha in mer rorelse i
skolan och aktiviteten ska ledas av anstélld personal sa maste nagot annat bort ur laroplanen, annars
kostar det mer.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Ett kategoriskt nej ar inte att foredra da skoldagen kan fyllas av aktiviteter dar ex tredje sektorn
kommer in som aktor.

Effekterna av forslaget forvantas vara stora.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

3.15.4 Grundskolelagen del 4
01 5 kapitlet 30 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Ratten till skolskjuts och hur den tillampas i kommunerna.

Landskapsregeringens kommentar
Tillampningen dr en kommunal angeldgenhet och grundar sig pa olika férhallanden och
trafiksdkerhet.

Effekterna av forslaget forvantas vara stora.
Forslaget forvantas vara latt att genomfora.

3.16 Behorighetsféorordningen for personal inom socialvarden
Kommunsektorns forslag

Behdorighetslagen for personal inom socialvarden borde ocksa ses dver. Senast stotte forslaget pa
patrull och drogs tillbaka. | dagslaget rekryteras framst socialarbetare till socialkanslierna, aven om
det i manga fall skulle racka med personal med lite lagre utbildning. Samtidigt dr det brist pa
socialarbetare.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

En 6versyn av lagstiftningen inom socialvarden ar under beredning, och i arbetet inkluderas
lagstiftningen om behdérighetsvillkor inom socialvarden.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.
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Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

3.17 Allmdnna rekommendationer och riktlinjer

Kommunsektorns forslag

Storre uppmarksamhet behover dgnas alla de allmdnna rekommendationer och riktlinjer som
landskapsregeringen sander ut till kommunerna, sarskilt som dessa vanligtvis inte beaktar de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna. T.ex. att alla kommuner ska tillse att det finns en
koordinator fér de demenssjuka i kommunen.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Landskapsregeringens rekommendation ar att socialvardens tjanster samordnas genom att
kommunerna utser en demenskoordinator/ ansvarsperson for demensvarden, d.v.s. en gemensam
koordinator fér samtliga kommuner. Den sjukdomsgrupp som till sin kostnadseffekt ar mest
betydande ar de minnessjukdomar som leder till demens.

De betydande ekonomiska kostnaderna for de progredierande minnessjukdomarna beror pa det
stora antalet klienter och pa institutionsvarden i demensens slutskede. Genom olika randomiserade,
kontrollerade interventionsstudier har man kunnat konstatera att olika grupper av demenssjuka drar
nytta av koordinatorverksamhet och att denna pa ett mycket vasentligt satt minskar kostnaderna for
varden och omsorgen.

En av studierna visar att tva ganger flera i jamforelsegruppen aterfanns i langvarig institutionsvard
efter 1,5 ar an de demenssjuka som fick stdd genom koordinatorverksamhet. De totala
kostnaderna/personar i de familjer som fick stod uppgick i medeltal till 15 588 € och i
jamforelsefamiljerna till 23 553 €. Inbesparingen i medeltal/personar var alltsad 7 965 €. | kostnaderna
ingar saval social- som halsovardstjinster. Kostnaderna fér interventionen var 2800 € /personar /
interventionsfamilj (Riktlinjer for omsorg och vard vid demenssjukdom, 2012). Kommunerna har inte
inrattat en demenskoordinator/ansvarsperson for demensvarden.

Effekterna av forslaget forvantas vara stora.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mycket hogt.

17



4 Kommunsektorns hogt prioriterade forslag
Kommunsektorn har presenterat 67 forslag till andrad lagstiftning eller rekommendationer och
riktlinjer for arbetsgruppen. Av dessa prioriterar man 30 forslag hogt.

Landskapsregeringen har varken analyserat effekterna av forslagen eller prioriterat dem i férhallande
till andra arbetsuppgifter, vilket ocksa framgar av avgransningarna i avsnitt 1.3.

4.1 LL (1994:43) angiende tillimpning i landskapet Aland av lagen om

offentlig upphandling
C7 Hela lagen

Kommunsektorns forslag

Lagen ger ett oklart rattslage for upphandlingar under EU-tréskelvardena vilket i manga fall medfort
processkostnader. Borde utvarderas. Den formella upphandlingen ar uppdelad sa att rikets
upphandlingslag galler for upphandlingar 6ver troskelvardet medan kommunallagen tillampas pa
upphandlingar under tréskelvardet.

Flera lagar och regler tenderar att upphandlingsfragorna blir mera tidskravande och ibland kanns det
som att man inte har kontroll p& vad som giller i praktiken. Varfor kan man inte pa Aland tillimpa
upphandlingslagen pé alla upphandlingar? Overlag kinns det ibland betungande att vi skall ha egna
lagar inom det kommunala omradet som dnda i stort foljer rikets lagar. Mah&nda att de skiljer sig i
vissa fragor men da ar det viktigt att lagarna ocksa uppgraderas oftare an som det nu varit.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Hela landskapet Aland borde ha samma terminologi och lagstiftning att utga ifran. | samband med att
ny lagstiftning for dver EU:s troskelvarden infors 2017, borde dndringarna dven genomfoéras for
under EU:s troskelvarden eftersom det under EU:s troskelvirde pa Aland inte finns en heltickande
lagstiftning idag. Genom denna dndring skulle upphandlingsforfaranden pa Aland, for leverantérs,
offentliga och kommunala sidan férenklas.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.2 LL (1998:70) om Alands landskapsregerings allminna forvaltning
(2006/91)
D4 4 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Landskapsforvaltningens strikta sektorindelning forsvarar hanteringen av kommunala drenden.
Nagon avdelning bér ges huvudansvaret for kommunfragor.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Regeringskansliet understryker denna kommentar. Regeringskansliet anser att en enhet med juridisk
och ekonomisk kompetens bor hantera kommunala fragor. Detta for att understddja den nuvarande
regeringens ambitioner om kommunreform. Alternativt skots de av en tjansteman som endast
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arbetar med kommunala fragor. | Sverige och Finland skéts kommunala fragor av separata enheter
med sarskild kompetens.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.3 LL (1972:13) om lagberedningen
D6 1 och 2 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Lagberedningens ansvar for att all ny och férdndrad lagstiftning skall konsekvensbedémas bor
inskarpas.

Landskapsregeringens kommentar

Konsekvensbeddmningar gors vid alla lagforslag av lagberedningen. Bade landskapet och
kommunerna ska vid framtagning av lagstiftning framfora sina asikter pa ett tydligt satt. Kritik bor
framforas pa ett satt att problem och konsekvenser av féreslagna forandringar blir belysta i remisser.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.4 LL (1978:22) om tjanstekollektivavtal
D37 2 kapitlet 3 paragrafen

Kommunsektorns forslag

Gemensam avtalsmyndighet for Alands Landskapsregering och Alands kommuner bér undersokas.
De alandska kollektivavtalen ger genomgaende upphov till hégre kostnader for personal dn
motsvarande bestammelser i rikets avtal.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

En samordning av avtalsverksamheten skulle innebara tva huvudman pa avtalssidan: Alands
landskapsregering och Kommunala avtalsdelegation. Att ha bara en huvudman &r inte aktuell fraga sa
lange man utgar fran kommunal sjalvstyrelse och landskapets sjalvstyrelse.

Om syftet ar att na inbesparingar, ar samording inget alternativ. Genom att forhandla ett gemensamt
avtal kunde man effektivisera avtalsverksamheten. Men: Avtalen baserar sig pa statliga och
kommunala tjanstekollektivavtalen i riket. Ifall man skulle ha bara ett avtal som skulle tillampas bada
kommunal och landskapsanstallda, skulle det medfora en stor merkostnad pga att avtalen avviker
kraftig (inklusive I6nesattningen). Ifall landskapsregeringen skulle ta 6ver dven férhandlingar for
kommunal avtalsverksamhet, skulle det medféra mer personalkostnader. Den kunde finnas en risk
att facken skulle uppleva de olika arbetsgivarna som en och samma. Genom att samordna
avtalsverksamheten skulle arbetsgivaren bli en starkare forhandlare.

Om forslaget ar att sla ihop landskapets avtalsbyra med sitt kommunala motsvarighet, skulle man
inte na besparingar. Stérsta och nastan enda del av avtalsverksamehtens kostnader ar
personalkostnader. Landskapsregeringen har redan genomfort omorganiseringar inom avtalsbyran
och det finns tva anstéallda kvar inom byran. En person tar hand om alla forhandlingar osv,
sekreteraren (70 % tjanst) har mer en roll som verkstdllande organ (handlagger bl.a. familjeledigehter
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och alderstillagg inom hela landskapsforvaltningen). Genom att samordna skulle man inte kunna na
ytterliggare effektiviseringar i verksamheten.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.5 LL (1997:76) om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om

kommunindelning
E3 Hela lagen

Kommunsektorns forslag

Lagen i dess nuvarande form ar féraldrad och det finns ingen koppling mellan erséttningarna for
kommunsamgang och merkostnader eller realiserbara kostnadsminskningar. Nuvarande
kommunstruktur ar kostnadsdrivande. Genom sammanslagningar ges mojlighet till effektivare
forvaltning och mer effektiv anvandning av resurser, saval personella som strukturella. Vidare ar dven
den radande kommunstrukturen kostnadsdrivande sett ur ett I6neperspektiv, kommunerna
konkurrerar med varandra vid tillsattande av tjanster dar utbudet pa sokande ar lagt, detta drar upp
I6nenivaerna.

| vissa 6vergripande fragor blir ansvars- och rollférdelningen oskéalig med nuvarande
samhallsstruktur. Till exempel gallande befolkningsskyddet ar det varken rimligt eller realistiskt att
varje kommun med sin kommundirektor och 6vrig personal ska fungera som ansvariga i ett
undantagsforhallande. Samma sak géller dven for skyddsboenden, boenden for specialgrupper,
flyktingmottagande mm.

Betraffande integrationslagen kan man ifragasatta kravet pa integrationsplaner i var och en kommun,
vilket skulle betyda 16 planer i ett samhalle med 28. 000 invanare pa en geografiskt begransad yta.
Detta samtidigt som landskapsregeringen har anstallt en integrationssamordnare pa heltid. Gallande
integrationsarbetet allmant kdnnetecknas det nuvarande systemet av stor splittring bade géallande
ansvar och resurser mellan kommuner och landskap. Nyinflyttade slussas mellan Medis, AMS, FPA,
polis, AHS, skolor, daghem och socialbyraer. En 16sning kunde vara ett integrationskontor i
landskapsregeringens regi med resurserna samlade.

Landskapsregeringens kommentar
Pagar med motiveringen:

En utredning ar tillsatt och presenterar forslag februari 2017. LagstiftningPM forvantas till
lagberedning mars-april 2017.

Arbetet med framjande av integration ar ett utvecklingsomrade och landskapsregeringen valkomnar
kommunernas aktiva deltagande i arbetet. Landskapsregeringen ser att kommunala
integrationsprogram som stipuleras i LL 2012:74 har olika relevans beroende pa enskilda kommuners
befolkningssammansattning, vilket kan skifta stort mellan de dlandska kommunerna. Ett av syftena
med programmet ar att planera for framjande av integration i de ordinarie kommunala
verksamheterna och detta dr nagot som endast kan goras i den egna kommunen.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.
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4.6 LL (1993:70 om landskapsandelar till kommunerna
E6 Hela lagen

Kommunsektorns forslag
Landskapsandelslagstiftningen bor revideras och landskapsandelarna regleras i en lag

Landskapsregeringens kommentar
Pagar med motiveringen:

En reform av landskapsandelssystemet pagar. Ny lagstiftning forvantas trada i kraft den 1 januari
2018.

Kommunsektorns prioriterar andringsférslaget hogt.

4.7 LL (1993:71) om planering av och landskapsandel for socialvarden
E7 Hela lagen

Kommunsektorns forslag
Landskapsandelslagstiftningen bor revideras och landskapsandelarna regleras i en lag

Landskapsregeringens kommentar
Pagar med motiveringen:

En reform av landskapsandelssystemet pagar. Ny lagstiftning forvantas trada i kraft den 1 januari
2018.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.8 LL (1993:72) om planering av och landskapsandel for undervisnings-

och kulturverksamheten
E8 Hela lagen

Kommunsektorns forslag
Landskapsandelslagstiftningen bor revideras och landskapsandelarna regleras i en lag

Landskapsregeringens kommentar
Pagar med motiveringen:

En reform av landskapsandelssystemet pagar. Ny lagstiftning forvantas trada i kraft den 1 januari
2018.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.9 LL (1993:73) om bosattningsstrukturgrupper
E9 Hela lagen

Kommunsektorns forslag
Landskapsandelslagstiftningen bor revideras och landskapsandelarna regleras i en lag
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Landskapsregeringens kommentar
Pagar med motiveringen:

En reform av landskapsandelssystemet pagar. Ny lagstiftning forvdntas trada i kraft den 1 januari
2018.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.10 LL (1979:29) om allmanna vatten och avloppsverk
E16 13 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Formulering angdende priset pa Hushallsvatten bor granskas. Lagen foraldrad, rikets vattentjanstlag
kunde tillampas med blankettlag.

Landskapsregeringens kommentar
Pagar med motiveringen:

En revidering av avloppslagstiftningen inkl LL om allm&nna vatten och avloppsverk pagar. | detta
ingar olika mojligheter. Inférande av liknande bestdmmelser som i rikets vattentjanstlag overvags.
Forslaget forordas delvis.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.11 LL (1983:31) om understod for vatten- och avloppsprojekt
E17

Kommunsektorns forslag
Ar lagen verkningfull ? Finn det anslag ? Kan den upphévas ?

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Inom ramen for VA-planen diskuteras olika satsningar och investeringar samt behovet att stoda
dessa. Understod fran landskapsregeringen ar ett alternativ som bor finnas kvar. Kriterier for stod
bor i sa fall utvarderas. Upphavning i detta skede forordas ej.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.12 Riaddningslag (2006:106) for landskapet Aland
G16 2 kapitlet 8 paragrafen

Kommunsektorns forslag

Skrivningen om att det kommunala raddningsvasendet skall administreras av en for hela landskapet
gemensam kommunal raddningsmyndighet. Bor verkstéllas eller sa bor lagen dndras. Kommunerna
har inte lyckats verkstalla lagkravet pa en gemensam raddningsmyndighet fast det gatt nastan 10 ar
sedan lagen kom (AFS 106/2006 § 8). Konsekvensen av detta &r bl.a. att Aland saknar en slagkraftig
krishanteringsmyndighet under fredstid. Dessutom nyttjas inte de alandska raddningsresurserna
optimalt, dd Mariehamn inte ingar i samarbetsavtalet kring raddningsresurser fran 1980-talet.
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Ambulanssjukvarden och alarmcentralen flyttades fran den kommunala nivan till landskapsniva pa
1990-talet. | fastlandet planerar man att fora 6ver raddningsverken till de nya regionnivaerna, med
motiveringar om 6kad slagkraft och samordning med ambulanssjukvarden. Det &r salunda en naturlig
utveckling dven for landskapet Aland, i forsta hand raddningsmyndighetsfunktionen. Den tredje
sektorn i form av det frivilliga brandkarerna borde i hogre grad finansieras via PAF-medel enligt
samma modell som det aldndska sjéraddningsséllskapet. Totalkostnaderna for hela det alandska
brand- och raddningsvasendet torde ligga i storleksklassen 2,5-3 miljoner euro.

Landskapsregeringens kommentar
Ett lagstiftnings-PM har dverlamnats till lagberedningen. En férandring av lagen kommer sannolikt att
genomforas ar 2017.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.13 Plan- och bygglag (2008:102) for landskapet Aland

Kommunsektorns prioriterar andringsférslaget hogt.

4.13.1 Plan- och bygglagen del 1
H1 1 kapitlet 4 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Kommunoversikternas status, i synnerhet i férhallande till 6vriga juridiskt bindande planer och i
forhallande till eventuell landskapsomfattande planering.

Landskapsregeringens kommentar
Pagar med motiveringen:

Kommunoversikten ar vagledande vid framarbetande av kommunala planer. Kommunéversikten
inforlivades i lagstiftningen 1995 men har tyvarr inte haft den effekt som var tanken. Ett
utredningsarbete pagar for att klargora forandringsbehov av kommundoversikternas status samt
forhallandet till 6vriga planinstrument, vilket férvantas vara klart tidigast under hésten 2016.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvantas vara svart att genomféra.

4.13.2 Plan- och bygglagen del 2
H1 3 kapitlet 15 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Formuleringen "Landskapsregeringen sammanstaller" i férhallande till ovanstaende avsnitt.

Landskapsregeringens kommentar
Pagar med motiveringen:

Landskapsregeringen sammanstaller de kommunoversikter som har tagits fram. Flera kommuner har
dock d@nnu inte arbetat fram en kommundéversikt. Ett utredningsarbete pagar for att klargora vad som
ar bast med tanke pa framtiden och identifiera andringsbehov av lagstiftningen. Arbetet férvantas
vara klart tidigast under hosten 2016.
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Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvantas vara svart att genomfora.

4.14 LF (2008:130) om miljoskydd
K2 Bilaga 2

Kommunsektorns forslag
Sattet pa vilket reningseffekten i avloppsreningsanlaggningarna framstalls forsvarar évervakningen
av enskilda hushalls avloppsreningsanlaggningar. Bilagan bér uppdateras.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Ingar som del av revideringen av avloppslagstiftningen.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.15LL (2011:114) om hilso- och sjukvard
L1

Kommunsektorns forslag

Effekterna av lagstiftningen bor utvirderas av oberoende aktor. Det &r Alands kommunférbunds
uppgfattning att kostnader och ansvar 6verforts pa kommunerna utan att motsvarande ersattning
har erhallits.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

En utredning av var gransen mellan sjukhusvard och sjukvard i kommunerna ska ga 4r motiverad.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.16 LL (1956:21) om socialhjilp i landskapet Aland
M3 Hela lagen

Kommunsektorns forslag
Behovs lagen? Aktualitet? Komplexitet?

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Kan troligen upphavas. | jmf med 6vriga lagstiftningsbehov inte prioriterat.

Effekterna av forslaget forvantas vara sma.
Forslaget forvantas vara latt att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.
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4.17 LL (1998:66) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om

utkomststod
Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.17.1 Utkomststod del 1
M7 2 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Avvikelserna i forhallande till rikslagstiftningen, med avseende pa mojligheten till utbetalning via FPA.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Avvikelserna ar av stor vikt for fattigdomsbekdampningen i landskapet.

4.17.2 Utkomststod del 2
M7

Kommunsektorns forslag

Grunddelarna i landskapet ar hogre an i riket (med hanvisning till att matkostnaderna &r dyrare hér)
och vi beaktar inte Alla inkomster pa det satt som man gor i riket, bland annat géllande barnbidraget
och ensamforsorjartillagget. Bor ses Over.

Utkomststddets grunddelar till FPA: | riket tar FPA 6ver utkomststodets grunddelar fran ar 2017,
vilket underlattar for saval FPA, kommunerna och klienterna, da klienterna som berors av stodet
anda maste besodka FPA och anséka om bland annat bostadsbidrag. | dag maste kommunens
socialarbetare kolla for varje klient om de férsta har ansokt om bostadsbidrag innan de kan beviljas
utkomststdd, eftersom utkomststod ska komma i sista hand. Hanteras allt pa ett stélle sparar det in
en hel del for samhallet i stort da Alla kommuner i dag sitter och kollar separat mot FPA.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Avvikelserna ar av stor vikt for fattigdomsbekdmpningen i landskapet.

FPA har i diskussioner med landskapsregeringen framfort att nuvarande avvikelser i lagn om
utkomststod ar sa omfattande att de maste frangas om FPA ska kunna handlagga grundlaggande
utkomststdd fran januari 2017. FPA har begransade tekniska resurser for att tillhandahalla sarskilda
system for en sa liten grupp som de aldandska utkomststodstagarna. Vidare kan konstateras att ett
argument for att overféra utkomststdodets grunddel till FPA i riket ar en 6kad likabehandling for
klienterna. Denna 6kade enhetlighet kommer att uppnas pa Aland genom lagen om en kommunalt
samordnad socialtjanst.
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4.18 Barnomsorgslag (2011:86) for landskapet Aland - Férslag pa remiss

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.18.1 Barnomsorgslagen del 1
M8 3 paragrafen

Kommunsektorns forslag

Familjedaghem ar i dagslaget arbetsdryga att administrera da familjedagvardaren blir sjuk. D3 ett
barn under tre ar upptar 1,5 platser (sex platser maximalt) blir gruppen full vid fyra barn. Tidigare
kunde familjedagvardarna skota varandras barn vid sjukdom, och varje familjedagvardare kunde da
ha 5 barn i gruppen. Idag maste barnen hos familjedagvardare i Mariehamn vara pa daghem vid
familjedagvardarens sjukdom.

Dagens system &r inte optimalt ur ett barnperspektiv. Det var tryggare for barnen tidigare da de hade
en "reserv-familjedagvardare” istéllet for att som idag komma till ett daghem med en obekant
vikarie. Detta ar en delorsak till att Mariehamns stad valjer att avsluta familjedaghemmen fran
hosten 2016.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Familjedagvarden ar sedan lang tid pa tillbakagang vad galler efterfragan fran vardnadshavarna. For
de kommuner som 6nskar utveckla denna omsorgsform kunde man se 6ver och forséka modernisera
omsorgsformen. Nuvarande lags 3 § 2. mom punkt 2 torde kunna I6sa problemen vid sjukdom sa att
en annan familjedagvardare tillfalligt tar hand om barnen. Familjedaghem=daghemsverksamhet dar
kommunen kan tillata 6vertalighet hégst fem enstaka dagar varav tre dagar i foljd.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

4.18.2 Barnomsorgslagen del 2
M8 22 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Barnomsorgsavgiften kunde med férdel arligen indexjusteras.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

En indexreglering 6kar forutsdagbarheten hos kommunerna och hos vardnadshavarna. Mot detta talar
att landskapsregeringen dnda i lag kan bestdmma om forandringar sa att effekten av
indexregleringen spelas ut.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvdntas vara latt att genomfora.
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4.19 LL (1985:50) om stdd for vard av barn i hemmet

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.19.1 Vard av barn i hemmetdel 1
M10

Kommunsektorns forslag

Hemvardsstod och moderskapsunderstdd administreras fortfarande av kommunerna pa Aland
medan de for lange sedan har forts over till FPA i Finland. Mariehamn har t.ex. en person vars
arbetsuppgifter till stor del utgors av dessa ansvarsomraden.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Hemvardsstod passar utmarkt att administreras centralt da det ar en forhallandevis lite socialt sett
komplicerat stéd. En kostnadsberakning av vad det skulle kosta att képa tjansten fran Fpa kunde
gobras och sedan borde konsekvenserna for socialkanslierna ocksa beaktas i ett sadant 6vervagande.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvantas vara svart att genomfora.

4.19.2 Vard av barn i hemmet del 2
M10 9 paragrafen

Kommunsektorns forslag

Utokat hemvardsstéd har knappast en stor jamstalldhetseffekt eller paverkar nyttjandet av
smabarnsplatser och kunde tas bort i sin helhet. Hemvardsstodet ar verlag tidskrdvande eftersom
familjer ofta behdver stod for att kunna lamna in ansdkan da de olika stédformerna och dess regler
inte alltid ar latta att forsta, ens for personal. Till exempel far inte en arbetssdkande ha utokat
hemvardsstod enligt instruktioner fran landskapsregeringen.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Detta ar en av de asikter som finns kring hemvards-stodets effekter. Vilka effekter som reformen
faktiskt ger pa Aland kan vi dnnu inte uttala oss om eftersom stodet funnits i endast 5 manader och
av forklarliga skal inte utvarderats annu. Stodet innehaller ett storre matt av mangfald an tidigare
krdvs det att vardnadshavarna satter sig in i det. Detta ar ett bra tillfdlle for familjen attaktivt planera
ledigheterna sa att det passar varje familj. Sa gor familjer runt om i Norden, jamfér den hyllade
svenska foraldraledighetens mangfald.

En arbetslos arbetssokande skall enligt ams ha en sysselsattningsplan som forutsatter att personen ar
fri att ga utbildning, ta emot praktikplats, dvs ha en aktiv tillvaro enligt AMS sysselsattningsplan.
Detta ar inte forenligt med kraven for sk utdkat stod (700 euro) 9 §, da du férvantas ha hela
omnsorgen om ditt barn. Ddremot &r du berattigad till hemvardsstodets grunddel (500 euro) 8 §, om
du fyller kriterierna for det, dvs inte nyttjar barnomsorgoch barnet dr under tre ar.

Effekterna av forslaget férvantas vara stora.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.
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4.19.3 Vard av barn i hemmet del 3
M10 11 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Syskontillagg till hemvardsstddet kunde tas bort i sin helhet.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Om skrivningen avser det sa kallade hemvardsstod for syskon (13 §) forordas detta dock. Detta ar ett
generellt stod for Alla vardnadshavare som gar pa ny foraldraledighet, oavsett hur stor denna dr. Om
stodet ska finnas kvar borde det inkomstprévas.

4.20 LL (2010:51) om tillimpning i landskapet Aland av forodningen om

service och stod pa grund av handikapp
M12 Hela lagen

Kommunsektorns forslag

Socialvardsbyran bor undersoka kostnadsutvecklingen som skett med anledning av denna lag som
men del av arbetet med ny lagstifning. Den senaste revideringen av handikappservicelagen blev
valdigt kostnadsdrivande for kommunerna. En asikt som delas av de flesta kommuner i riket som pa
Aland. Kan det verkligen ha varit meningen att det skulle bli s3? | riket diskuteras en ny revidering av
lagen och en hopslagning med lagen om specialomsorger (om de utvecklingsstérda) som ar verkligt
gammal.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Handikappreformen, samordning av Lag om service och stdd pa grund av handikapp/ Lag om
specialomsorger om utvecklingsstérda pagar. | regeringen Sipilds regeringsprogram framgar att
reformen av handikapplagstiftningen ska omvarderas sa att de kommunala uppgifterna och
skyldigheterna for den offentliga ekonomin inte 6kar. Social- och hdlsovardsministeriet har tillsatt en
utredningsperson att utreda olika satt att genomféra besparingar i tjansterna fér personer med
funktionsnedsattning. Utgangspunkten ar att sakerstalla tillrackliga tjanster for personer med
funktionedsattning dven i framtiden.

Syftet med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ar att garantera
personer med funktionsnedsattning lika rattigheter oavsett diagnos eller sattet for en specifik
funktionsnedsattnings uppkomst vilket t.ex. kan innebdra att personer med utvecklingsstérnings
sarstallning upphor gallande t.ex. avgiftsfrihet. Utredningstiden ar 15.5-15.10.2016. Resultaten av
utredningsarbetet kommer att utnyttjas vid reformen av lagstiftningen som galler personer med
funktionsnedsattning. Landskapsregeringen fortsatter bevaka reformen och tar stallning nar forslag
till ny funktionshinderslag kommer. Den nya lagen &r avsedd trada i kraft i riket i tva steg, ar 2018 och
ar 2019.

Effekterna av forslaget forvantas vara stora.
Forslaget forvantas vara svart att genomfora.
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Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.21 LL (1978:48) om tillimpning av lagen angaende specialomsorger om

utvecklingsstorda
M15 Hela lagen

Kommunsektorns forslag

Forhallandet mellan handikappservice / specialomsorger och olika sjukvardsatgarder med anledning
av psykiska storningar borde studeras. Kostnadsutvecklingen inom specialomsorgerna pa Aland bor
undersdkas, eftersom det férekommer gransfall.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

| syfte att se 6ver och ge riktlinjer for de vard- servicekedjor som dldre med tillfallig eller kronisk
psykisk ohélsa berors av, beslutade landskapsregeringen varen 2015 att en forstudie/kartlaggning
skulle genomfdras med syfte att lyfta fram de tankar som aktorerna inom vard- och servicekedjan
sjalva ansag vara av betydelse, nyckelomraden som var viktiga att undersoka vidare.

Utgaende fran resultaten av férstudien sa har landskapsregeringen beslutat inleda ett trearigt projekt
"Aldres psykiska ohilsa". Projektet skulle vara gemensamt fér aktdrer inom socialvard, dldreomsorg
(kommunerna) och halso- och sjukvard (Alands halso- och sjukvard). Projektet ar ett led i
landskapsregeringens stravan att utveckla service- och vardkedjorna, att skapa mojligast optimala
strukturer och innehall i omsorgen och varden utgaende fran ett helhetsperspektiv pa
klienten/patienten och utgaende fran att ratt omsorg och vard ges i ratt tid och pa ratt plats.

Foljande delar ar t.ex. foreslagna inga i projektet: 1. dversyn av samarbetet mellan aktérer inom
offentlig, privat och tredje sektorn 2. férslag pa forbattringsatgarder for en valfungerande vard- och
servicekedja, utgdende fran Vad/Vem/Hur ( t.ex. gransdragningar) 3. utveckla samarbetets former
och struktur 4. ansvarsomraden och riktlinjer fér klienten/patientens forflyttning inom vard- och
servicekedjan.

Enligt landskapsregeringens hallbarhetsstrategi bor utvecklingen av verksamheter vara i linje med
social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Avsedd projekttid 2016-2018. Se dven Motivering till M
12 LL om tillimpning i landskapet Aland av handikappservicelagen.

Effekterna av forslaget forvantas vara stora.
Forslaget forvantas vara svart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.22 Grundskolelag (1995:18) for landskapet Aland

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.22.1 Grundskolelagen, allmidn kommentar 1
01

Kommunsektorns forslag
Allmanna kommentar: Grundskolelagen bor revideras eftersom "skolverkligheten" har dndrats i
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betydande omfattning sedan lagen tradde i kraft. T.ex. ndrvaron av assistenter i klassen och i skolan,
grundskolans ansvar for att inkludera Alla i undervisningen och anpassa undervisningen till
eventuella specialbehov. Granserna for specialklassundervisning, anpassade kurser, fullgérnade av
laroplikten osv. For elever med fraimmande modersmal och annan skolbakgrund m.m.

Landskapsregeringens kommentar
Pagar med motiveringen:

Arbetet har paborjats. Laroplanens utformning kommer att vara avgérande for hur framtidens
grundskola ska se ut. Vi star infor ett paradigmskifte. Arbetet ar mycket omfattande och en 6ppen
ideologisk diskussion i samhallet skulle stoda arbetet. Man borde dven forutsattningslost se pa
huruvida grundskolan ska vara en kommunal angeldgenhet eller om en annan modell vore mer
dndamalsenlig i avseende a serviceniva och kvalitetssakring sa att barn i skolaldern oberoende av
bosattningskommun garanteras en livardig och fullgod grundskolundervisning med i grunden samma
valmojligheter.

Effekterna av forslaget férvantas vara stora.

4.22.2 Grundskolelagen, allmidn kommentar 2
o1

Kommunsektorns forslag

Om skolamnet livsaskadningskunskap skulle tas bort och religionsundervisningen skulle vara icke-
konfessionell, skulle det innebara inbesparingar och en hel del andra fordelar ocksa (vilket forra
mandatperiodens kulturutskott dr vdl medvetna om). Grupperna i amnet livsaskadning ar valdigt sma
och ibland maste skolorna skjutsa eleverna mellan varandra for att fa ihop grupper, vilket kostar.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Konfessionslés undervisning ar att foredra vilket dven varit tjanstemannens standpunkt eftersom
forfarandet forenklar genomférandet av undervisningsuppfdraget och skapar transparens gallande
innehall.

Effekterna av forslaget forvantas vara stora.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.23 LL (1997:82) om allmanna bibliotek
028

Kommunsektorns forslag
| férhallande till rikets dndringar av kommunernas skyldigheter bor dessa lagar granskas. Ska lagarna
finnas kvar bér kommuneras majligheter att ordna servicen pa

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:
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Avsikten ar att under mandatperioden revidera lagstiftningen.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.24 LL (1983:39) om Kulturell verksamhet
034

Kommunsektorns forslag

| forhallande till rikets d&ndringar av kommunernas skyldigheter bor dessa lagar granskas. Ska lagarna
finnas kvar bér kommuneras majligheter att ordna servicen pa det satt som kommunen besluter
Oppnas upp, och skyldigheterna att ha namnder for dessa sma uppgiftsomraden bor granskas.

Landskapsregeringens kommentar
Pagar med motiveringen:

Arbetet pagar.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.25 LL (1987:86) om ungdomsarbete
036

Kommunsektorns forslag

| férhallande till rikets dndringar av kommunernas skyldigheter bor dessa lagar granskas. Ska lagarna
finnas kvar bor kommuneras majligheter att ordna servicen pa det satt som kommunen besluter
Oppnas upp, och skyldigheterna att ha namnder for dessa sma uppgiftsomraden bor granskas.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Lagstiftningen ar foraldrad och i behov av revidering.

Effekterna av forslaget forvantas vara sma.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.26 Idrottslag (1983:42) for landskapet Aland
037

Kommunsektorns forslag

| férhallande till rikets dndringar av kommunernas skyldigheter bor dessa lagar granskas. Ska lagarna
finnas kvar bor kommuneras majligheter att ordna servicen pa det satt som kommunen besluter
Oppnas upp, och skyldigheterna att ha namnder for dessa sma uppgiftsomraden bor granskas.
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Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Framtagande av ett idrottspolitiskt program har pabérjats. Programmet kan ha konsekvenser for
lagstiftningen.

Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.27 Allman kommentar om landskapsbidrag for skolelever

Kommunsektorns forslag

Varje elev far ett landskapsbidrag som varierar fran kommun till kommun. Avsikten med olika bidrag
ar att det ar dyrare att driva en liten skola i skargarden an en stor skola i Mariehamn, per elev. Ocksa
skolskjutsar ar fordyrande. Utgangspunkten ar saledes att det finns manga sma skolor. Férutom att
kompensera ovan namnda fordyringar bidrar systemet dven till att ge dessa skolor vasentligt battre
ekonomiska mojligheter att bedriva undervisning. Detta ar tydligt da man jamfor Kyrkby och Godby
med Mariehamn.

| forlangningen far det daven konkreta problem. Om en elev vars foréldrar flyttar fran Godby till
Mariehamn vill ga ut arskurs 9 i sin gamla skola i Godby maste Mariehamn saga nej till
arrangemanget eftersom det skulle innebara en avsevard fordyring for staden att betala for
skolpengen i Godby.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Kan regleras i nytt regelverk och avtal mellan kommuner. Se dven svaret gallande revidering av
grundskollagen.

Effekterna av forslaget forvantas vara stora.
Forslaget forvantas vara svart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.28 Allmanna rekommendationer och riktlinjer

Kommunsektorns forslag

Inom aldreomsorgen finns det en hel del allménna rekommendationer fran landskapsregeringen
géllande personaldimensioneringar och ganska exakt kring vilka typer av vakanser det bor finnas i
kommunen. Dessa kunde man mycket bra latta upp pa, och kanske bara fastsla vad som ar
miniminiva under vilken en kommun inte far ga i personalmangd eller behorighet.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

"Kvalitetsrekommendation angaende tjanster for aldre" godkdndes ar 2010 som riktgivande for
landskapets politik gdllande tjanster for aldre. | Regering Sipilds regeringsprogram framgar att den
kvalitetsrekommendation om tjanster for aldre som SHM och Finlands kommunférbund gav ut 2013
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ses dver sa att det absoluta minimiantalet vardare pa serviceboenden med heldygnsomsorg och
alderdomshem &r 0,40-0,50/klient (i nulaget 0,50). Sparpotential i riket om ca 100 mn euro/ar.

Landskapsregeringens kvalitetsrekommendationer rekommenderar att man for att garantera en god
vard och omsorg utgar fran en personaldimensionering pa 0.7 — 0,8 i heldygnsvard. Finns inte
fastslaget hur ofta kvalitetsrekommendationen ska revideras men bor ses dver regelbundet.
Kvalitetsrekommendationerna kan ses over.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.

4.29 Landskapets roll visavi 16 kommuner

Kommunsektorns forslag

AHS definierar sitt ansvarsomrade allt sndvare och gor tolkningar som leder till att allt mera ansvar
overfors till kommunerna, dock utan nagon som helst hojning av landskapsandelar for andamalen.
Ibland har kommunen inte ens kunskap och befogenheter att skéta uppdragen korrekt och
rattssakert. Som exempel kan namnas sarskilda patientgrupper inom psykiatrin, Huntington-sjuka,
demenssjuka med svara beteendestorningar och utlaning av hjalpmedel till ldre i behov av
rehabilitering som enligt senaste uppgift numera ska tolkas som arbetstekniska hjalpmedel for
personalen och darfor bekostas av kommunen.

Det tolkningsforetrade som AHS gérna atar sig i rent kommunala uppgifter kan ocksa ifragasattas.
T.ex. vill AHS ofta bestamma var och pa vilken niva dldre som skrivs ut fran geriatriska kliniken i
fortsattningen ska vardas, trots att det ar ett rent kommunalt ansvarsomrade.

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

| landskapet ar det kommunerna som enligt radande lagstiftning ska ordna serviceboende for gravt
handikappade i de fall tillracklig omsorg kan tryggas genom 6ppna varden. Kommunen ska ombesoérja
institutionsvard och dar ge behovlig rehabilitering, vard och omsorg som ar nédvandig med tanke pa
klientens alder och tillstdnd. Detta oavsett klienten/patientens diagnos.

Personalen dimensioneras utgaende fran klienternas fysiska, kognitiva, psykiska och sociala
funktionsférmaga och vardberoende. Kommunen skall sérja for att socialvardspersonalen beroende
pa grundutbildningens langd, hur kravande arbetet dr och befattningsbeskrivningen erhaller
kompletterande utbildning i tillracklig utstrackning och féljer landskapsregeringens
rekommendationer och riktlinjer angaende personal, utbildning och kompetensutveckling. Det
kommer an pa kommunerna att avgora hur den kompletterande utbildningen ordnas och genomfors.

Alands hilso- och sjukvards geriatriska verksamhet handhar utredning, behandling och rehabilitering
av demenssjukdom med svarare beteendestorningar och/eller svarare somatiska sjukdomar och
minnesmottagning. Psykiatriska kliniken dr den instans dar patienter med demenssjukdom vardas
ifall de behover tvangsvard eller mer avancerad psykiatrisk vard. Socialvard respektive halso- och
sjukvard tillhér olika organisationer och styrs langt av olika lagar. | dessa lagar ingar dels krav pa
samarbete. For att samarbetet ska lyckas maste det vara valdigt tydligt var ansvaret for respektive
uppgift ligger, vad man samarbetar kring och hur detta samarbete ska bedrivas.
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Landskapet hanvisar till rekommendationerna 36 och 11 i Riktlinjer for omsorg och vard vid
demenssjukdom att ett samarbetsorgan mellan AHS och kommunerna tillsitts. Syftet ar att avldgsna
de hinder som kan finnas for ett fullt ut fungerande samarbete kring omsorgen och varden av
personer med demens och att kontinuerligt utveckla omsorgen och varden i enlighet med aktuella
behov. Kommunerna utser - i samarbete eller var fér sig — demenskoordinator /ansvarsperson for
demensvarden.

Andringar har inte gjorts i AHS riktlinjer for hjalpmedelshantering, uthyrning av hjdlpmedel enligt
medicinsk rehabilitering. Aldre sidrbehandlas inte gentemot andra patientgrupper. Fértydligande av
det som tidigare funnits ar géllande redskap/hjalpmedel som behdvs for att underlatta for
vardpersonalen pa t.ex. boenden, daglig verksamhet som skall bekostas av arbetsgivaren, framst
personliftar.

Kommunsektorns prioriterar andringsférslaget hogt.

4.30 Allmanna asikter kring forenklingar

Kommunsektorns forslag

Landskapets lagstiftningsbehorighet gor att lagar kan anpassas till lokala behov, men har dven haft
som resultat att det pa Aland i allt storre utstrackning finns lagstiftning som avviker fran
kringliggande lagar inom respektive bransch. Ofta kan avvikelserna innebara att tillgédngliga rad och
direktiv som sadana inte kan tillampas och att det uppstar behov av 6kad administration och
tolkningar hos saval kommuner som andra myndigheter. Exempel finns t.ex. gdllande bygg- och trafik
lagstiftningen.

Landskapsregeringens kommentar

Vid inférandet av nya landskapslagar ska lagberedningen konsekvensbeddéma férslagen. | samband
med detta sker ett remissforfarande till berérda parter. Det ar viktigt att lagtinget, lagberedningen
och de berorda dr medvetna om avvikande lagstiftning fran Finland/Sverige.
Konsekvensbeddmningen ska inte bara ske for inférandet utan dven pa langre sikt (5-15ar).

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget hogt.
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5 Kommunsektorns mindre hogt prioriterade forslag
Kommunsektorn har presenterat 67 forslag till andrad lagstiftning eller rekommendationer och
riktlinjer for arbetsgruppen. Av dessa prioriterar man 20 forslag mindre hogt.

Landskapsregeringen har varken analyserat effekterna av forslagen eller prioriterat dem i forhallande
till andra arbetsuppgifter, vilket ocksa framgar av avgransningarna i avsnitt 1.3.

5.1 Sjilvstyrelselag (1991:71) for Aland
A1l 7 kapitlet 44 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Formuleringen angande sociala férmaner jrf den upphévda "Nivagarantilagen" AFS 1983:22

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Stadgandet ar av deklaratorisk art och inte avsett att detaljreglera kommunernas verksamhet varfor
det ar svart att beddma relevansen i det har arbetet.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.2 Arbetsordning (2011:98) for Alands lagting
B2 9 kapitlet 58 paragrafen

Kommunsektorns forslag
Lagtingets arbetsar paverkar i vilken takt lagstiftningen kan férnyas. Arbetssattet bér granskas.

Landskapsregeringens kommentar
Arbetssatt for Alands lagting bor skotas av administrationen for lagtinget.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.3 LL (1970:39) om lagtings- och kommunalval (1994 /63)
B3

Kommunsektorns forslag

Landskapsregeringens kommentar
Pagar med motiveringen:

Arbete pagar med forandringar. Asikter bor framforas till valadministratér Casper Wrede.
Arbetsgruppen for oversyn av vallagstiftningen presenterade i december 2015 sin slutrapport
innehallande férslag pa forandringar av foraldrade begrepp och avskaffande av obsoleta
bestammelser.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.
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5.4 LL (1972:50) om rintestod till kommuner for anskaffande av omraden

for bostadsproduktion
E11

Kommunsektorns forslag
Ar lagen verkningfull? Finns det anslag? Kan den upphévas?

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

En utredning om lagen behovs férordas. Lagen anvands mycket sparsamt och har inte varit aktuell
2014-2016. Med dagens laga ranta pa banklan sa ar det ingen utgift for landskapsregeringen i
dagslaget, varfor det budgetmassigt inte skulle bli nagon storre skillnad 2017-2018. Fullmakt pa 500
000 euro finns dock i landskapets budget 2016.

Eftersom lagen inte anvands i praktiken sa férmodas att kommunerna har tillrackligt med mark for
byggande eller att de inte har behov av réntestdd pa Ian ifall de kdper mark. Utvecklingen har dven
varit sa att privata aktorer véljer att planlagga sin egen mark vilket ar mojligt enligt nu géllande PBL,
vilket leder till att kommunerna inte alltid beh6ver ta fram bostadsomraden. De privata aktorerna
som onskar réntestdd for byggande av hyresbostader har dock 6kat nagot under 2015-2016 mot
tidigare 2013-2014. Landskapslagen (1972:50) kan antagligen utga eller inférlivas i annan
bostadsproduktionslagstiftning.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvdntas vara latt att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.5 LF (1973:47) om rantestod till kommuner for anskaffande av omraden

for bostadsproduktion
E12

Kommunsektorns forslag
Ar lagen verkningfull? Finns det anslag? Kan den upphévas?

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

En utredning om lagen behovs férordas. Lagen anvands mycket sparsamt och har inte varit aktuell
2014-2016. Med dagens laga ranta pa banklan sa ar det ingen utgift for landskapsregeringen i
dagslaget, varfor det budgetmassigt inte skulle bli nagon storre skillnad 2017-2018. Fullmakt pa 500
000 euro finns dock i landskapets budget 2016.

Eftersom lagen inte anvands i praktiken sa férmodas att kommunerna har tillrackligt med mark for
byggande eller att de inte har behov av rantestéd pa lan ifall de kdper mark. Utvecklingen har dven
varit sa att privata aktorer valjer att planlagga sin egen mark vilket ar mojligt enligt nu géllande PBL,
vilket leder till att kommunerna inte alltid beh6ver ta fram bostadsomraden. De privata aktorerna
som oOnskar réntestdd for byggande av hyresbostader har dock 6kat nagot under 2015-2016 mot
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tidigare 2013-2014. Landskapsférordningen (1973:47) kan antagligen utga eller inforlivas i annan
bostadsproduktionslagstiftning.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvantas vara latt att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.6 LL (1977:77) om rdantestodskrediter till kommuner for fraimjande av

foretagsverksamheten
E13

Kommunsektorns forslag
Ar lagen verkningfull? Finns det anslag? Kan den upphévas?

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Upphav LL. Naringsavdelningen tillampar inte lagstiftningen och med tanke pa EUs statsstédsregler &r
den utdaterad.

Effekterna av forslaget forvantas vara sma.
Forslaget forvdntas vara latt att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.7 LL (1989:60) om landskapsunderstod for fraimjande av naringar i

kommunerna
E14

Kommunsektorns forslag
Ar lagen verkningfull? Finns det anslag? Kan den upphévas?

Landskapsregeringens kommentar
Naringsavdelningen tillampar inte lagstiftningen.

Forslaget forvdntas vara latt att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.8 LL (1977:10) om reglering av personalens stillning vid privat
institution, da institutionens verksamhet 6vertages av kommun eller

kommunalforbund
E15

Kommunsektorns forslag
Ar lagen verkningfull? Finns det anslag? Kan den upphévas?

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:
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Landskapsregeringen tar fortfarande del i pensioner enligt lagen.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.9 Landskapsskattelag (1993:58)
F1

Kommunsektorns forslag
Ar lagen aktuell i férhallande till &vrig skattelagstiftning ? Bor lagen tillimpas ?

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Lagen tillampas inte eftersom det kravs en sarskild LL for att landskapsskatt ska tas ut. Lagen
paverkar inte kommunernas ekonomi, och dérav avstyrkes initiativet inom ramen av detta projekt.
Savida landskapsskatt tas ut, bor dock lagen sannolikt omarbetas och eventuellt samordnas med
kommunalskattelagen och inkomstskattelagen. Kommunernas fraga om lagen bor tillampas har oklar
koppling till projektet.

Effekterna av forslaget forvantas vara oklara.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.10 LL (1993:42) om kommunalskatt for naringsverksamhet
F8

Kommunsektorns forslag
Behovs lagen?

Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Initiativets koppling till projektet och minskade kostnader fér kommunerna oklar, darav avstyrkes
initiativet. Dar landskapet har lagstiftningsbehorighet behovs lagstiftning for att sakerstalla
avdragsratt for naringsverksamhet m.m. och kommunernas skatteuppbord.

Effekterna av forslaget forvantas vara sma.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.11LL (1981:77) om hundskatt
F11 1 kapitlet 1 paragrafen

Kommunsektorns forslag

Lagens 1 § forutsatter arlig behandling. Lagens berattigande kan ifragasattas.Ta stéllning till om LL
(1981:77) om hundskatt ska vara géllande eller inte. | fall att det anses att lagen ska vara gallande bor
det hogsta beloppet om 25 euro som far lyftas per hund justeras, beloppet har troligen inte justerats
sen lagen tradde ikraft 1981.
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Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Initiativets koppling till projektet och minskade kostnader fér kommunerna oklar, men om
kommunerna anser att lagen inte dr nodvandig/ger tillracklig inkomst kunde det utredas om den ska
sattas ur kraft alternativ justeras. Svart att se att det borde prioriteras beaktat effekten for
kommunerna.

Effekterna av forslaget forvantas vara férsumbara.
Forslaget forvantas vara latt att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.12 LL (1989:23) om koncernbidrag vid kommunalbeskattningen
F12

Kommunsektorns forslag

Lagens tillampning i forhallande till i synnerhet flerkommunskoncerner bor granskas med anledning
av fel som uppdagats i grunderna fér samfundsskattens férdelning. Landskapsrevisorerna och
Landskapets avtal med Skatteverket?

Landskapsregeringens kommentar
Problemstallningen i initiativet maste utvecklas for att det ska vara majligt att ta stallning till behov
av andring och paverkan pa kommunernas ekonomi.

Effekterna av forslaget férvantas vara oklara.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.13 LL (1984:45) om kommunalbeskattning av rederibolag och redare
F13 Hela lagen

Kommunsektorns forslag
Lagens relation till dvrig skattelagstiftning bor granskas och om majligt tydliggdras. Ar lagen aktuell?

Landskapsregeringens kommentar

Dar landskapet har lagstiftningsbehoérighet behovs lagstiftning i landskapet for att sdkerstalla
samfundens avdragsratt och kommunernas skatteuppbérd. Borde inte koncernbidrag vara mojliga
inom kommunalbeskattningen, eller skilja sig fran statsbeskattningen?

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.14 LL (2008:97) om tillimpning i landskapet Alands av barnskyddslagen
M16 Hela lagen

Kommunsektorns forslag

Barnskyddslagen har dndrats ett flertal ganger under den tid som den varit i kraft, och procedurerna
vid t.ex. omhandertagande ar mycket detaljerade och har i sig skapat ett behov av utékad personal
och utékad kompetens bland personalen. Aven den omfattande anmalningsskyldigheten som lagen
stadgar om ger upphov till handlaggning osv.
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Landskapsregeringens kommentar
Avstyrkes med motiveringen:

Barnskyddslagen dr en sammanhéangande helhet vars innehall 4r bade alandsk behorighet och
riksbehorighet. Omhéndertagande (atgarder utan samtycke) ar enligt Sjalvstyrelselagens 27 § punkt
24 administrativa ingrepp i den personliga friheten, d.v.s. riksbehorighet. Anmalningsskyldigheten
har tolkats som blandad behérighet, dar anmalningsskyldighet till polisen om skal att misstdnka att
ett barn utsatts for sexualbrott/brott mot liv och halsa hor till forundersokning av brott, som enligt
27 § 23 punkten sjalvstyrelselagen ar riksbehorighet.

De revideringar av lagen som gjorts i riket har i huvudsak gjorts av lagtekniska skal samt for att
precisera lagen och styra yrkesutévare att battre forverkliga den ursprungliga lagens syfte. Att infora
alandska avvikelser for att forenkla lagen eller sdnka kraven pa klientprocesser, férutom svarigheten
att anpassa avvikelser till riksbehdrighet, riskerar daventyra barnskyddets funktion och syfte.
Avvikelser kunde dven leda till svarigheter att tolka och tillampa lagen, da rikets anvisningar,
handboécker och forarbeten i mindre utstrackning kunde anvandas som stéd av kommunerna an idag.

| riket har man antagit en ny socialvardslag for att flytta 6ppenvardklienter fran barnskyddet till en
allman familjeservice (socialvardslagen), vilket kan forenkla processerna med att ordna stdd for barn
i behov av stod. Genom att fokusera pa tillrdckliga forebyggande atgarder har syftet med lagen varit
att pa langre sikt minska kostsamma korrigerande barnskyddsatgarder, daribland omhandertagande.

Arbetet med en ny socialvardslagstiftning ar under arbete och service for barnfamiljer, daribland
relationen till barnskyddslagen, utreds med alandska férutsattningar i beaktande.

Effekterna av forslaget forvantas vara sma.
Forslaget forvantas vara svart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.15LL (1975:63) om tillampning av lagen om bostadsbidrag
M18

Kommunsektorns forslag
Behovs lagen?

Landskapsregeringens kommentar
Lagen har upphévts - se LL (2015:4) 5 § 3 mom.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.16 LL (1953:16) om bosittningslan i landskapet Aland
M20

Kommunsektorns forslag
Behovs lagen? Finns det anslag? Har lagen tillampats pa senare ar?

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:
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Bor utredas.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.17 LL (1994:10) om tillimpning i landskapet Aland av lagen som

moderskapsunderstod
M21 Hela lagen

Kommunsektorns forslag
Bor forenklas sa att FPA ges befogenheten att dela ut moderskapsforpackningar. | detta nu ar
kommunerna, AHS, FPA ochlandskapet involverade.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Bor utredas.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.18 LL (1976:33) om yrkesmassig trafik/ LF (2008:140) om skolskjutsning
N12

Kommunsektorns forslag

Typisk landskapslag/férordning i det avseendet att den forst skarpte kraven pa skolskjutsfordon,
kostnaderna hojdes och darefter lindrades kraven som féljd av kritik. Kostnadsdrivande for vissa
kommuner med stor andel skjutsar. Ref. Till debatten om taxitillstdnd / taxindringen osv.

Landskapsregeringens kommentar
Forordas med motiveringen:

Landskapsforordningen om skolskjutsning ses 6ver och 6vervags. Kommunerna har mojlighet att,
genom offentlig upphandling, stélla de krav som de anser d&ndamalsenliga for att genomfdra tjansten.

Landskapslagen om yrkesmassig trafik revideras. | arbetet bér man se pa hur anvandningen av olika
transportmedel kan effektiviseras och hur samordningsvinster kan uppnas genom
tillstandsforfarandet och sarskilt vid upphandling av skolskjuts och andra samhéllsbetalda transporter
samt den samhallsstédda kollektivtrafiken.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.

5.19 Grundskolelag (1995:18) for landskapet Aland

Kommunsektorns prioriterar andringsférslaget mindre hogt.

5.19.1 Grundskolelagen, allmdn kommentar 3
o1
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Kommunsektorns forslag
Det har sagts att man vill ge méjligheten till hemspraksundervisning via natet och det ar i sig en bra
sak, men om det inte ar gratis (osannolikt) 6kar kostnaderna for skolan.

Landskapsregeringens kommentar

Kan arrangeras pa olika satt som inte nédvandigtvis 6kar kostnaderna. Integrations- och
demokratiaspekten bor prioriteras. | manga fall ankommer integrationen av nya kommuninvanare till
stora delar pa skolan varfor ett adekvat system for explicit hemspraksundervisningen fér framtagas.

Effekterna av forslaget forvantas vara stora.

5.19.2 Grundskolelagen, allmdn kommentar 4
01

Kommunsektorns forslag

En annan resursfraga for grundskolan ar att om larare forvantas dgna mycket tid at administrativa
uppgifter av olika slag sa tas den tiden fran undervisning och férberedelser. Att aldgga larare mer
administration gor att kraften gar till annat dn undervisning.

Landskapsregeringens kommentar

Detta ar en avtalsfraga. Undervisningen andrar struktur och karaktar i och med digitaliseringen varfor
man inte ska dverskatta tidsdtgdngen. Aven ldrarens rittskydd kréver att dokumentation utfors i
enlighet med anvisningarna i laroplanen.

Effekterna av forslaget forvantas vara sma.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

5.19.3 Grundskolelagen, allmdn kommentar 5
o1

Kommunsektorns forslag
Minskar landskapsbidraget till den vanliga Medisverksamheten sa blir det sannolikt farre kurstimmar
i motsvarande grad. ( Mer en budgetfraga)

Landskapsregeringens kommentar
En budgetfraga for landskapet och kommunerna. Kommunerna hanterar fragan olika vilket staller
medborgarna i en ojamlik stallning beroende pa vilken kommun man bor i.

Effekterna av forslaget forvantas vara stora.
Forslaget forvantas vara svart att genomfora.

5.19.4 Grundskolelagen, allmdn kommentar 6
01

Kommunsektorns férslag

Minskar landskapets mojligheter att kopa SFI-utbildningar av Medis s& kommer farre nyinflyttade att
kunna lara sig svenska och komma i arbete, vilket vore synnerligen olyckligt och en klar
samhallsforlust. (Mer en budgetfraga.)
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Landskapsregeringens kommentar
En budgetfraga. Verksamheten &r viktig ur integrationssynpunkt. Systemutveckling moijlig i samarbet
med naringslivet.

Effekterna av forslaget férvantas vara stora.
Forslaget forvantas vara medelsvart att genomfora.

5.20LL (1983:57) om studieledighet
022

Kommunsektorns forslag
Lagen dr mycket generds, eftersom arbetsgivaren inte har nagra maojligheter att motséatta sig studier
sa lange som dessa sker in om "utbildning som &r underkastad offentligt tillsyn"

Landskapsregeringens kommentar
| ljuset av det livslanga larandet bor vuxenstudiestdodssystem vara upprattade for att mojliggora
studierna.

Effekterna av forslaget forvantas vara medelstora.

Kommunsektorns prioriterar andringsforslaget mindre hogt.
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