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BAKGRUND

Landskapsregeringens Milidbyrd genomfor under hésten 2019 lagstadgade
samrddsprocesser, kopplat fill utvecklingsmal 3 (vatten av god kvalitet) och de
vattenrelaterade EU-direktiven med fokus p& vattendirektivet och havsplanering. Ett
uppdaterat vattendtgdrdsprogram, en férvaltningsplan samt en aléndsk havsplan ska tas
fram under 2019-2020. | december 2021 ska Forvaltningsplanen med fillhdrande
vattendtgdrder fastsids och innehdllet rapporteras fill EU senast i mars 2022.Havsplanen ska
vara godkand i mars 2021.

Inbjudan till samréd har skett till via en séindlista med éver 500 personer utskickad till médnga
olika mélgrupper som till exempel landskapsregeringens avdelningar och byrder och
breviedes till AMHM (tillstdnds- och tillsynsmyndighet), till APF (Alands producentférbund),
hushdliningssdllskap, Leader, fiskodlare, fiskare, skogsorganisationer, vattenbolag,
intresseorganisationer, NGO:s, olika branscher, kommuner, intresserad allmdnhet och politiker.

Muntliga samrddsmoten genomférdes den 2, 4, 9 och 11 oktober 2019 med 2 timmar per
fillf&lle. Mojlighet fill att skicka in ytterligare skriftliga synpunkter finns, till dnr ALR 2019/6300.

Frdgestallningarna i faktarutan nedan presenterades vid varje samrddsmote, darefter holls
Oppna diskussionsmoten ddr alla synpunkter och férslag samlades in. Allt som allt deltog 79
personer deltog p& samrdden.

Vattendirektivet och marina strategidirektivet -madlet é@r en god vatten- och miljéstatus i
vara vatten

Vad menas?




- Inga onaturliga algblomningar

- Brafiske, rekreation och bad

- Inga onaturliga déda botftnar och friska undervattenhabitat

- Rikt fagelliv och biclogisk m&ngfald

- Gott och hélsosamt dricksvatten fér b&de mdanniskor och djur

Dessutom ingdr uppfdljining av tex mikroplaster och buller (marina strategidirektivet)
Havsplanering — havet ska anvandas hallbart nu och i framtiden

Vad menas?

- Havsplaneringen ska framja hallbar utveckling och tillvaxt fér havsberoende
verksamheter och anvéndare

- Havsplanen ska stéda hdllbarhetsmadlet att uppnd god vattenkvalitet och god
miljdstatus i kust- och havsomr&den.

- Samspelet mellan land och hav a&r viktigt att beakta i havsplaneringen fér att
frémja samexistens mellan olika verksamheter och anvandare.

- Havsplaneringen bereds med grénsdverskridande samarbete for att se fill att
Ostersjons havsplaner inte kommer i konflikt med varandra.

Diskussionsgrupper

Diskussionerna har varit ganska fria och utgédngspunkten har varit att dels vélja ndgot
amne som kopplar till vattendirektivets behov av atgarder och dels fill havsplaneringens

malsattningar.
Férslag pa fragor

> Hur ska vi gora for att nd malen i dessa direktive

» Vilka ar det viktigaste sakerna for individen, for samhdllet fér ekosystemen, for
Ostersjone

» Vilka verktyg kan vi anvédnda och hur ska vi samarbeta bdst, sektorsdvergripande
och déverlag?

> Egen frdgestdlining, eget tema

Nedan presenteras feman och de utmaningar som ftagits upp vid métena samt olika forslag
fill I&sningar, utan inbdrdes ordning.

TABELLSAMMANSTALLNING MED TEMAN OCH FORSLAG FRAN SAMRADEN

Tema Utmaningar Forslag
Markdgare > Hur fa markagare > Radgivning fill
positiva till markdgaren
vattenforbattrande > Inget tvang; hur tycker ni
atgarder? att vi borde géra?
> Hur fa pengar? > Skogsdgare kdnner bdst
> Radgivning? fill sin egen skog




> Nagon form av
kompensation maste
erbjudas
> Bra med utomstaende
projekichef
» Vanda sig fill i forsta hand
positiva markagare
Markdagarratt > Tvetydig svartolkad > Ersaﬂmn"g fran Allanc!s o
information vgﬂen for markaqqrmirang
> Dalig kommunikation sasom betf:nde djlfr
> Ingen fastslagen drlig » Hansyn maste tas till gﬂ
ersattning (vattenskydd) vaﬂenskyd_c_iade omrc:dfan
> Reshikfioner byter markagare, en arlig
ersattning behovs
> Gor personliga
inbjudningar till berérda
parter - far ut tillsammans
for att se hur det ari
praktiken
> Restriktioner bor vara
anpassade pd gardsniva.
Det dr stor skillnad pa vad
som produceras pa gardar
med husdjur kontra
specialodlingar
Hallbart jordbruk » Bryta stigma - "utpekad > Inform.qhonsmsajser
som miljsbov” n&r man > Kr:yia insatser narmare
producerar livsmedel garden .. .y
> Oka punkfinsatser > Pfatg om forluster istallet
> Mojliggora mer fo.r !oc!(qqe
individuella insatser > Q!gltollserlng o
> Lénsamheten > Lg'nsthet: stor'c.: gardar
> Sméskaliga féretag ﬁ:i)lz'gi‘nesi:t:grh Izi(:\s:amhet ar
> Stallgodselspridning avgorande for att kunna
arbeta vidare
» Erfarenhetsutbyte
> Vdga reglera
Forutsattningar for > Hur fa miljdutvecklingen > ”'?P..m!!“*,’“ fll annu.
ndringslivsutveckling I6nsam? mlljovcmllga.re f'SkOd"n.g
» Hur utveckla fiskodlingen genom.ie.knlsk'ytvt.eckllng
och samtidigt uppfylla (morot istdllet for piska)
krav i lag, EU-direktiv > UtveCklf' en .
och HELCOM? vattenforbatiringsfond
» Hur ta hansyn till med m6j|ig.h eteor f6.|:
skdrgardskommunernas kompensahoqsatgarder
(vattenomflutna > Klara och “.’.dhg..a. regler
samhllen) speciella spelregler ffar ndringarna
beroende av framtagna i samspel med
vattenberoende dem och som mojliggor
verksamheter? uivecklipg, inte
» Klarhet i mojligheterna till avveckling eller

etablering (och daven
nyetablering) av

stagnation




verksamheter, d.v.s. vad
ar mojligt?

Vass och
vassutbredning

Att fa ett samarbete
mellan fiskelag och
privata vattendgare for
att fa igang
vassklippning

Ndgon behdver ta tag i
ansokningar och
samarbetsfragorna samt
utreda om det finns
fillrackligt mycket ndring
i vass

Vassutbredning

Skorda vass och bdrga
bort - till exempel balning
eller biogas (maskin under
utveckling i Pargas)

Skyddszoner mot
strander och
strandbete

Skyddszoner/Strandzoner
— hur bra dr de? Hur
breda ska de vara?
Olika budskap om
vattenvard och biologisk
mangfald

Ar det béttre att skérda sa
att nytt far véxa upp?
Idag gdller 10m
skyddszoner for skogsbruk
vid vatten, men det gar
inte att sdga exakt hur
breda strandzoner ska
vara for att gora storsta
méjliga nytta. Allt beror pa
jordarter,
erosionsbendgenhet,
tradslag etc.

Strandbeten behover
diskuteras dn mer

Skogsdiken och
skyddszoner

Hur ska skogsdiken
skotas? Det finns olika
skolor.

Det ar viktigt att se
helheten, dvs att
skyddszoner frimjar
biologisk mangfald samt
ar spridningskorridorer

Marina reservat

Vad vill vi uppna?
Regler? P4 allmént
vatten far man ej
forbjuda fiske. Hur ska ett
marint reservat
overvakas?

Det forefaller enklast att fa
nagon privat vattendgare
att skydda sitt vatten och
da kan personen forbjuda
fiske samt inféra batférbud
for att bevara och bygga
upp framtidens hallbara
resurser i havet

Ska
landskapsregeringen
tala med en stamma?

Hur ska de olika sak
byraernas asikter
hanteras i férhallande fill
varandra?
Remisser/hérande maste
komma in mycket
tidigare i
planeringsprocessen
Kulturmiljoer har inget
lagskydd

Det behovs en kontinuerlig
intern dialog

Varje byra vid maste fa
vara en egen sjdalvstandig
aktor

Praxisférandring nar det
gdller kommunala planer
Skydd av kulturmiljcer
behovs

Avloppsfragor,
regelverk kring
enskilda avlopp,

Enskilda
avloppregelverket dr inte
klart och kant bland
anvandare

Enskilda avlopp: Det
behovs en
informationskampanj om
gdllande regler.




avloppsndt och
braddningar

Inventering av dagslaget
viktigt, ett maste da det
ar en forutsattning for
fortsatt arbete
Resurserna i kommunen
racker inte ftill
Braddningspumpar och -
punkter

Det behovs mer resurser fill
ansvariga myndigheter for
inventering och
uppfoljning.

Fortydligad lagstiftning.
Braddningar: det behovs
information om att inte
anvdnda vatten vid
stromavbrott

Reservkraft vid
pumpstationer

Larm

Stada badstrander

Problemen syns tydligt
vid Nabben och
Batnabben med faglar
(gdss) som smutsar ned
Annat skrap: det saknas
sopsorteringskdrl och
askkoppar vid tex
Nabben, speciellt vid
stockborden

Finns det bra atgarder mot
faglar pa strander, tex hur
man ska skrdmma bort
dem?

Det behovs battre
sopsorteringskarl for olika
avfall

Det behover placeras ut
askkoppar, da fimpar ar
ett stort problem

Kan redskap anskaffas for
frivillig stadning?

Det behoyvs en storre
medvetenhet om
nedskrdpning och det
behdvs uppmuntran att
stada.

Nytt
vattenatgardsprogram
- tidsplan - budget

Hur far vi ett tydligt
atgdrdsprogram per
avrinningsdistrikt/ -
omrade med atgarder,
tidsplan, budget och
ansvariga?

Vi behover
ndringsbalans per
avrinningsomrdade
Ansvariga parter ska ha
ekonomiskt stéd och
genomférandekapacitet
for att genomfora
atgdarden, det dr inte sa
idag, 2019.

Ta fram avrinningsdistrikt
och naringsbudget per
avrinningsomrade mha A-
HYPE. Det bor vara tydligt
ocksa om det ar reella
siffror eller modellerade
siffror.

Det behovs en egen
budget fér genomférande
av vattenférbattrande
atgarder for att na god
vattenstatus. Det dr
nédvandigt for att uppfylla
vattendirektivets krav.

En tidsplan med tydlig
ansvarsfordelning med
delmadl,
halvtidsuppfoljning och
mojlighet Hill
tilaggsbudget.

Generella atgarder for alla
avrinningsomraden med
jordbruksmark.

Specifika atgdarder for
varje enskilt
avrinningsomrade.




En vtomstaende

Uppfoljning av » Man flyttar fram e gae

nuvarande tidtabeller for nar alla sq.kkunnlg ko?s ||:\tfor. .

Forvaltningsplan vatten ska uppnd god gora uspien y r: url
vattenkvalitet. Senaste :i?éqh:y%: me
uppdatering 2017. e .

» Hogre prioriteringar och ET l?.ugge.i for sqm!h%q
mer resurser till arbetet d ggr ?r 'Eo,m perioden
for ett battre vatten. med minskning av

naringsamnen och
kostnad per atgard.
En tydlig deadline for alla
projekt/aktiviteter. Ta
exempel fran Finland och
Sverige.
Ravatten/dricksvatten > Det sker en historisk Det behovs fler.fosforfallor,
utveckling mot det konceptet behover
sdmre, mera ndring idag u.ivecklas v .
i vattnet. Fiske som tar bort naring
> Vattenskyddsplaner ar Vaﬂf,-nskyddsplaner
noédvandiga; hur gor vi? b"ehov.er ha konkreta

» Problemen med fsci[zslf(r!ftefr d i
vattenkvaliteten har sitt od fran fonder efc. .
ursprung i kéllor som ?ehpvs for att forverkliga
jordbruk, kalavverkning, qiggrder o
atmosfdriskt nedfall, Rening av avlopp - hur fa
enskilda aviopp, ekonom'l'l detta?
boséttning Det behovs enkla regler

i for

avloppsledningar, T

k emﬁ(%Ii eh cmigrin g vattenskyddsforrattningar,

Andra utmaningar ér sarskilt i ersattningsfragor

fosforfdllor och fiske.
Marina > Resurskrdvande M,?r karteringar fér aft fa
skyddsomraden och karteringar av bqﬂ:e bgslutsunde(;k;g
biologisk mdngfald undervattensnatur. .Upp ysning om va et

> svart att upprétta innebar att skydda ett
skyddsomraden pga omrdade, tex delvis under
juridiska omsk’indigheter. lekperioder

> Aganderatten pa Aland.

» Hur minimera effekterna
av dagens farleder?

Kommunala > Det ar svart att fa I:(:ncflsfl("clp:.l.)u:lr:g
avloppsverk och ekonomi i .aferlni orlfi or VA-
ekonomi i skargarden nyinvesteringar och VA- infrasiruior,
infrastruktur. skargarden/landsbygden’.
> | skargarden handlar det
om sma volymer.
» Hoja bruksavgifter?
Fiskodlingens framtid » Ndringsldackage A.'."and deer av lokala
> Ekonomi/stédatgérder rzarlng..f»kallor, fill exempel
» Kompensation- akerbona

vattenforbattringsfonder

Alternativa arter
Motverka netto6kning -
minskad import av foder

1 Se kommentarer i bilaga 2.




» Ekonomi-samhdllen
(kommuner)
» Transporter

och landbaserad
fiskodling

Gynna fiskodlare med
ekonomiska moroétter for
att satsa pa hallbara
I6sningar

Odla djurplankton i rester
fran avloppsvatten
Alternativa ndringar for
nuvarande fiskodlare
Utlokalisering av
landskapets administration
Ny teknik for hallbar
fiskodling

Samordning mellan
sektorer och av olika
atgarder inom olika
omraden

> Fokus mest pa "eget”
omrade.

» Hitta optimala
atgdardskombinationer
inom olika
vattenférekomster

Kommunikation mellan
sektorer

Hitta vinn-vinn mellan
olika omraden (cirkuldr
ekonomi)

Arbeta over
kommungrdnser
Implementera 6kad
anvdandning av olika
atgardskombinationer

Belastning av
ndringsdmnen

> Faststdllande av
belastningsvarden

» ldentifiera
belastningskdallor

> Yttre paverkan
(havsstrommair, flygtrafik)

Mdatning av alla
belastningskallor
(identifiering)

Om man anvdander
schabloner ska det
godkdnnas av alla
Samarbete och
radgivningsfunktion som
gynnar bra produktion
Anvand goda exempel
(vatmarker,
bevattningsdammar)

Vattensloseri

> Brist pa information och
kunskap om behovet av
att inte sléosa samt hur
man gor

> Brist pa teknologi

> Brist pa incitament
(vatten ar billigt)

> Brist pa
myndighetsstyrning (vart
tog vattenkrisgruppen
vagen)

> Brist pd politiskt
engagemang

> Brist pa Iangsiktig
planering (+10 ar)

» Anvandning av
dricksvatten for att
bevattna grodor och
battvatt

Finansiera
reservvattentakter,
sparkampanjer etc.
Minska
vattenanvandningen:

- anvdnd regnvatten

- differentierad grundavgift
- se gravatten som en
resurs

-ateranvdnd vatten i
huset, tex spola toan med
tvattvatten

Bidrag till enskilda
Iosningar:
- Smartare toaletter




» Anvandning av > Bidrag fill turistforetagare,
dricksvatten i smaskalig gasthamnar och
industri, till exempel battvattar.
fiskodling
» Anvdndning av kylvatten
i industrin

SAMMANFATTINING AV INKOMNA FORSLAG

Overlag efterfrdgas det mer riktade, stédjande insatser och individuell rédgivning béde il
jord- och skogsbruk. Punktinsatser anpassade fill olika gérdar behdvs. Information behdver
overlag bli tydligare till mark&gare och det behdvs klara och tydliga spelregler, samt
mojligheter fill erséttning vid markintréng. Det ar ocksd viktigt att bryta stigma, dvs att inte
peka ut ndgon som "bov” utan att istdllet prata om forluster istéllet for Idckage. Inspiration
och erfarenhetsutbyte ar viktigt, foér att ta i bruk nya metoder och kunskap. Anvénd goda
exempel (vatmarker, bevattningsdammar).

Det framfordes att det ar viktigt med breda héranden i ett tidigt skede (vid tfex kommunal
planering) och en utékad intern dialog p& ALR. Varje byrd vid mdste f& vara en egen
sjalvstandig aktdr. Det ar ocksd en brist att det idag saknas skydd for kulturmiljder.

Mer morotter efterfrégas 6verlag, dvs méjligheter fill erséttning och kompensation. Detfta ar
speciellt viktigt ifrdga om dricksvattenskyddet, ddr konkreta skyddsforeskrifter efterfrégas.
Uppmuntra till Gnnu miljdvanligare fiskodling genom teknisk utveckling (morot istallet fér
piska). Aven landbaserade fiskodlingar lyftes, liksom anvéandning av lokala révaror till
fiskodlingsfoder.

Enskilda avliopp och braddningar dr ett fortsatt problem som behover atgéardas, regelverket
ar inte kant och resurserna i kommunerna récker inte till. Samtliga av de kommuner som
deltog p& moétet den 11 oktober ansdg att det var valdigt viktigt att landskapsbidraget
Aterinfors, d& medel behdvs fér nyinvesteringar, underhdll och reparation av Va-natet. P&
grund av att mindre medel och resurser finns att tillgd, s& stdr idag viktigt arbete med VA
stilla. Det finns ett stort behov av aftt kartldgga hela ledningsnétet samt utféra punktinsatser.
Det diskuterades Gven forutsattningar for ett helt héllbart avioppvattenssystem, dér man
satter en ny standard och dér man tar tillvara pd alla kubik.

Vattensldseri ér eft stort problem och det behdvs séval ett cirkuldrt ténkande som ny teknik
och kunskapsspridning. Vid byggprojekt behdver man ha ett helhetsténk, inkludera
recirkulerande system och ny teknik med sndlspolande toaletter samt att grévatten behdver
utnyttjas battre. Det behdvs dven information och kunskapsspridning s& att man inte
anvdander dricksvatten pd fel satt, som tex till att tvatta bilar, bdtar, bevattning osv. P&
samma satt som det gdr att f& bidrag for att installera solpaneler borde det g& att f& bidrag
for smarta 16sningar, fill exempel fér gr@vattencirkulation. Initiera pilotprojekt mot vattensvinn
vid planering och byggnationer som goda exempel pd& en mer héllbar framtid.

Ett av férslagen var att implementera ékad anvéndning av olika dtgdrdskombinationer, dér
etft konkret exempel gavs. Det gdr att minska sétvattenanvandningen genom att bevattna
Akrar med brackvatten (dér det ar mojligt). Det ger mer ndring till dkern och dérmed en
maojlighet att minska anvé&ndningen av konstgddsel med 5-10 %, vilket i sin tur ger lagre
ndringsldckage. Genom samordning f&r man en vinn-vinnsituation.



En annan viktig fréga att 16sa &r hur vardefull undervattensnatur ska kunna skyddas ifall inte
allmé@nna vatten kan anvandas for Idngsiktigt skydd for att framja ett framtida héllbart fiske
och viktiga naturresurser. Det dr dverlag svart att uppratta skyddszoner i havet, det behdvs
mer information om vad det innebdr. Aft freda en vik under lektid behover inte betyda aftt allt
forbjuds, utan det handlar om en férebyggande insats under en viktig period i fiskens
utveckling. | dvrigt behdver man titta pd farledernas placering och hastigheter for att
minimera pdaverkan pd erosion, férdndrad cirkulation och pd&verkan pd sjofdgel mm.

Andra frédgor som behandlades gdllde vasskdérd samt behovet av rena badstréinder. | dvrigt
diskuterades uppdateringen av atgdrder och férvaltningsplanen for vatten.

INKOMNA SAMRADSFORSLAG | PUNKTFORM.

Miljdbyrdn rekommmendera att beslutsfattare och andra att ta fill sig av de forslag som
inkommit genom samr&dsprocesserna, ndgra av dessa sammanfattas i féljande punkter:

¢ Kommunikation, information och individuell radgivning behéver forbattras ill
markdgare, hushall och branscher.

e Horanden behover ske i ett tidigt stadie i alla planeringsprocesser.

e Forbattrat samarbete och samverkan mellan olika aktérer dr viktigt.

e Kompensation och ersdttning, dvs morétter, behovs overlag. Morotter och stod
behdvs for teknikutveckling. Det ar viktigt att 16sa finansieringsfragor for att kunna
uppna en hallbar utveckling och batire vattenkvalitet.

e Vattensloseri ar ett stort problem och det behdvs saval ett cirkulart tankande som ny
teknik och kunskapsspridning. Initiera ett pilotprojekt —-planera och bygg med
cirkuldra I6sningar och ny teknik - som ett gott exempel pa en langsiktigt hallbar
utveckling fér smarta samhadllen utan vattensvinn och 6vergédning.

e Utnyttja befintliga verktyg och EU-medel i hégre utstrackning for att leda rikiningen
mot renare vatten, klimatanpassningar och minskat vattensvinn.

INKOMNA SKRIFTLIGA SYNPUNKTER

Alands producentférbund och Hushdllningssdllskapet kénner stor osékerhet dé ny vattenlag
annu inte tratt i kraft. De anser aftt tidigare férvaltningsdokument varit felaktiga och kréver aftt
atmosfarisk deposition, belastning via havsstrommar, flygtrafik och sjéfart ska tas upp?2. De
framfor dven synpunkter pd de belastningsberdkningar som utfors for jordbruksmark och vill
aven lyfta upp problematiken med gamla synder, t.ex. i sjdar (den sk inferna belastningen).
De anser att det maste finnas rimlighet i de krav som stdlls pd primdrndringar och att dtgdrder
for jordbruk mdéste anpassas efter lokala férhdllanden och utifrén reviderade
belastningsdatas3. De framhaller dven vikten av att en havsplan inte far innebdra ndgra
forandringar gdllande pdgdende verksamheter.

2| férvaltningsplanen for dren 2016-2021 tas kvavedioxidutsidpp upp pd sidan 87 under del
5.2.9. Atmosfarisk deposition behandlas pd sid 86 samt sid 66. Nér det gdller vad som kommer
via strbmmar anses den belastningen huvudsakligen tackas av den vattendvervakning som
sker, men detta ingdr &ven i SMHI:s kustzonsmodell fér Aland.

* SMHI:s belastningsverktyg (A-Hype + kustzonsmodellen) som &r p& vég att tas mer aktivt i
bruk fér Aland innehdller séval uppgifter om strommar, nederboérd, atmosfdrisk deposition,
jordarter osv samt inkluderar direkta m&ta data. Den atmosfariska depositionen inkluderar



F6gl6 kommun pdpekar att havsvatten i skargdrden pd sikt kan bli en r&vattentékt och att
det mdste beaktas vid planeringen. De anser aft man ska stréva efter
gemensamhetsanldggningar och fill aft dessa l6sningar inte blir dyrare foér brukarna an
enskilda anl&ggningar.

MILJOBYRANS SYNPUNKTER MED FORSLAG TILL EN STRATEGI- OCH
FINANSIERINGSPLAN FOR LANDSKAPSREGERINGENS VATTENARBETE FRAMOVER

Miljdbyrdn anser att den stdrsta prioriteringen for inre vattenomréden ska ligga pé att
Atgdrda 6vergddningen och genomféra klimatdtgdrder och -anpassningar.
Landskapsregeringen skulle till exempel behéva ta fram en klimatanpassad
bevattningsstrategi och en strategi- och finansieringsplan for dversyn och atgdrdande av
olika kallor till 6vergddning som t.ex. enskilda avlopp, bréddpunkter, dagvattenhantering,
jord- och skogsbruk, industrier, mm. Lokala &tgdrdsplaner for speciellt kénsliga
vattenomréden bor prioriteras. Det ér ocksd viktigt att dricksvattnet fér ett Idngsiktigt och
hallbart skydd.

For yttre vattenomrdden mdéste arbete med att komma &t punktkdallor och internationell

samverkan prioriteras. Dessutom ar en héllbar kustzonplanering liksom havsplanering viktigt for

att lokalisera olika verksamheter, s& att pdverkan pd de mest biologiskt vardefulla platserna

minimeras, eftersom till exempel grunda vikar med viss typ av véxtlighet utgdér barnkammare

fér kommersiellt och ekologiskt viktiga fiskarter. Friska vattenmiljder gynnar &ven rekreation
och turism.

EU-medel och Central Balticprogrammet kan anvandas i storre utstréckning. For att f& fill
stdnd en hdllbar utveckling med friska vattenmiljder krévs samverkan, resurser och politiska
prioriteringar.

Forslagen som presenteras dr inte politiskt fdrankrade, utan visar en mojlig vég framat for att

soka uppnd vatten av god vattenkvalitet Idngsiktigt i nuldget.

KORTFATTAT OCH PRIORITERAT FORSLAG FRAN MILJOBYRAN SOM GER STORA
VINSTER FOR MILJO OCH KLIMAT

¢ Samverkankluster och stod till kommuner. InrGtta samverkanskluster fér kommunerna
(oavsett antal kommuner) med en central samordnare f6r VA-frdgor (forslagsvis ALR).

A’rerupprdﬁo ett landskapsstdd fill kommuner som kan anvandas fér samverkan

mellan kommunerna for att effektivisera vissa delar av VA-arbetet med kartldggning

och digitalisering av VA-ledningsndt, ny teknik mot vattensvinn, informations- och

utbildningsinsatser samt stdd till vattenforbdttrande dtgdrder vid olika utfldden (mot

dvergddning) och klimatanpassade atgdrder (mot dversvdmning). Med ett ndgot
annorlunda upplégg torde "férorenar betalar-principen " kunna uppfyllas, se

avslutande funderingar. Miljdingenjor pd& milidbyrdn féreslds vara samordnare, i Ovrigt

kanske 100 000-200 000 euro/dr av statliga medel behdver avsattas fill
kommunsamarbete for battre samverkan mot dvergddning och fér att uppratthdlla
en hdllbar klimatanpassad dricksvattenférsérjning?.

matdata frén Ostersjon. Flygtrafikens aviryck kommer att bland annat speglas i mé&tdata. |
ovrigt styrs luftutsl@pp av andra direktiv.

4 Se diskussion om detta i bilaga 4.



Uppskattat kostnad per &r: ca 200 000 ér.

Central samordning av EU-medel fér god vattenmiljé och minskad klimatpdverkan.
ALR anstdller en central miljdsamordnare med fokus p& EU-medel som anvands till
héllbarhetsmdl som god vattenmiljé, biologisk mangfald och minskad klimatpdverkan.
Den personen kan bistd med att anséka om mer EU-medel, dels till alla ALR:s olika
behov (som hdllbar skargdrdstrafik, vattenférbattrande projekt, ny innovativ teknik
osv) och dels for att bistd privatpersoner, kommuner, NGO:s och olika organisationer
samt myndigheter vid ansdkningar och genomférande av projekt som I&dngsiktigt
starker milion pd ett héllbart sétt. Samarbete kan ske med Leader. Den totala
kostnaden for ALR blir d& en arslén pd& ca 55 000/Ar samt uppstartningskostnader for
projekt (dar sedan 75 % &terbetalas frdn EU). Ifall redan anstdlida genomfoér projektet
som en del av sitt eget arbete f&r man Gven betalt for IGnen, kontor osv. Den arliga
kostnaden fér ALR kan d& hamna p& mellan 5000-40 000 euro/dr efter bidrag,
beroende pd antal projekt, projektets storlek och behovet av investeringar. Att
anvanda EU-medel ar ett kostnadseffektivt satt att £ till nddvandiga féréndringar och
férbattringar.

Uppskattad kostnad: ca 55 000/&r (anstdlld) samt ca 40 000 euro/dr efter bidrag.

Vidareutveckla belastningsverktyget och ta fram lokala atgardsplaner.
Landskapsregeringen behdver bestdlla betingsberdkningar fér olika
avrinningsomrdden pd Aland, i syfte att ta fram lokala &Gtgdrder som kan genomforas
ddér det &r stérst behov av detta. Det behdvs ca 50 000 fér betingsberdkningar (detta
behdver inte betalas varje dr, men det behdver finnas framférhdlining géllande
uppdateringar vid behov). Att ta fram lokala &tgdrder som férankras med markégare
ar en betydligt mer avancerad process. Det behdvs medel fill férankring,
konsultkostnader (ca 3000) och framtagande av projekiplan (runt 5000 euro/plan)
samt anldggande. Se kostnader for ekologisk status nedan.

Kostnader fér God ekologisk status:

Strukturkalkning: 1 ha —ca 500 euro (minskar 6vergddning med 30 %)

Vatmark 1 ha - 25 000 euro (minskar fosfor med 10 kg, kvéve an mer)

Fosfordamm 1 ha - 11 000 euro (minskar fosfor med 20 kg)

Oversvamningszon, tva-stegsdiken — 1 km 2-stegsdike: ca 5500 euro (dammar etc.
minskar med 10 kg och 2-stegsdike p& en km minskar fosfor med 4 kg. Aven kvéve
minskar, liksom aftt ett 2-stegsdike dven utgdr en klimatanpassning).

Denna punkt i sig berdknas kosta ca 83 000 euro ifall en vatmark pd 1 ha anldggs,
med en férsta betingsberdkning for allt vatten som grund.

Uppskattat kostnad for att uppratta fler vattenféro&ttrande projekt beréknas fill ca
30 000 euro/projekt.

Efter betingsberdkning kan den darliga kostnaden uppgd till ca 30 000 euro/ar, ifall en
vattenforbdttrande vatmarkslésning anldggs.

Anvand befintliga program optimalt och trygga ersattning. Det ocksd viktigt att
befintliga program (som LBU-program, operativt program foér fiskerindringen,
skogsprogram osv) och regelverk utnyttjas optimalt i syfte att minska évergddning,



forebygga klimatférandringar samt for att dka den biologiska mangfalden. Det ar
dverlag viktigt med tydlig information, enskild rddgivning samt maojlighet att ge
ersattning vid olika skydd av miljén. Hur ska fill exempel ett utdkat vattenskydd
betalase Av vattenbolagen eller genom statliga medel?

Finansieringsfrdgan for upprattande av vattenskyddsomrdden mdste 16sas.

Uppskattad kostnad per ar. En miniminiva fér att nd langre ndr det galler vattenférbdtiring
hamnar for ALR:s del p& minst 400 000 euro per Aar ifall ett vattenfoérbdttrande projekt per ér
anlaggs, utdver det som sker via LBU-program, Leader och olika vattenférbdttrande projekt,
samt dvriga program och strategier. Kostnader for ett stringare vattenskydd ar svérare att
uppskatta, dd en beddmning behdver utféras fran fall till fall.

BILAGA 1. INFORMATION OM FORVALTNINGSPLANEN FOR VATTEN

Forvaltningsplanen utgdr ett samlat dokument med all information som EU kréver om
avrinningsdistriktet. Forvaltningsplanens upplagg foljer vattendirektivets bilaga VII. Nedan
presenteras n&gra viktiga kapitel. De férsta kapitlen 1-3 &r av dvergripande karaktdr.

| kapitel 4 beskrivs avrinningsdistriktet Aland.

| kapitel 5 beskrivs belastningen fér de dldndska vattnen. Industri och farliga &mnen
behandlas specifikt i kapitel 5.2.7-5.2.9. En belastningsinventering finns ocksé som separat
rapport p& ALR:s hemsidor.

Belastningsinventering:
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/bela
stningsinventering-aland.pdf

| kapitel 6 behandlas &évervakningen.

| kapitel 7 beddms vattnets status och i kapitel 7.2.6 finns en sammanstdlld tabell med
beddmning av vattenstatus, med tidpunkter for méluppfyllelse.

| kapitel 8 utférs en ekonomisk analys och konsekvensbeddmning. | kapitel 8.2 behandlas
Atgdarder for forbattrad vattenmiljd med konsekvensanalyser och kostnad per reduktion
ndringsémne i kg for olika &tgarder framgdr i tabell 35.

| kapitel 9 beskrivs de grundldggande &tgdrder som genomférs samt det kombinerade
Atgardspaketet for 2016-2021 (kompletterande atgdrder).

Kapitel 10-14 innehdller information som EU efterfrdgar och som mdste redovisas i
Férvaltningsplanen.

| Forvaltningsplanens bilagor finns olika sammanstdliningar och berdkningar. | bilaga 6
redogodrs det till exempel for jordbruksétgdrder som genomfoérs i LBU-programmet for att
forbattra miljdn. Dessa atgdrder ér en del av de grundidggande atgdrderna, se tabell 57 och
58.

Lank fill vattendirektivets forvaltningsdokument: hitps://www.regeringen.ax/styrdokument-
rapporter-publikationer/ramdirektivet-vatten-0
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Bilaga 2. Miljobyréns pdgdende EU-projekt.

Miljdbyrdn genomfér ett antal projekt, huvudsakligen finansierade av EU-medel for att
I&ngsiktigt och hallbart planera och bidra fill vattenférbattring samt biologisk méngfald i
Ostersidn. Genom dessa projekt uppfylls fréimst héllbarhetsmdl 3 (vatten av god kvalitet) och
mal 4 (biologisk méngfald).

Lank till milidboyrdns EU-projekt:

https://www.regeringen.ax/miljo-natur/vatten-skargard/pagaende-projekt

BILAGA 3. UTPLOCKADE FORSLAG FRAN DOKUMENTET VASENTLIGA
VATTENVARDSFRAGOR

N&gra konkreta forslag frdn miljidbyrdns dokument Vasentliga vattenvardsfrdgor med utdkad
fext om finansieringsmdjligheter:

>

Central samordning och ekonomiskt stéd till kommuner for fortsatt VA-
utbyggnad/underhdll och uppfélining. Tillsyn, handledningar och rddgivning skulle
behdévas.

Ekonomiskt stéd fill vattenférbéttring, kanske genom Leader eller Central
Balticprogrammet. Det ar viktigt att férdréja/rena dagvatten, minska och férdrdja
braddningar frdn pumpstationer och férlust av ndring frdn annat avrinnande vatten
med mer gronomraden, biofilter och flexibla vé&tmarkslésningar.

Ekonomiskt stdéd och rddgivning, kanske genom Leader eller Centrall
Balticprogrammet. Det behdvs atgarder som stérker den biologiska méangfalden som
till exempel fiskevatmarker som stdrker rovfisk, vilket i sin tur stérker ekosystembalansen
och motverkar évergddning.

Insatser och stdd behdvs for dvergdng till mer ekologiskt hallbara fiskodlingar, for att
minska utsldppen av évergddande dmnen i kustvatten. Utnyttja BAT och andra
innovativa férslag och metoder. Méjligen kan operativa programmet for
fiskerin@ringen nytijas.

Uppratta vattenskyddsomrdden. Grundvatten och dricksvatten behdver & starkare
skydd. Arbetet fortsatter med att ta fram féreskrifter och 16sa ersattningsfradgan sé
att nya vattenskyddsomr&den kan inrdttas. Dessutom behdver det utredas vem som
ska st for erséttningen ifall striktare regler infors.

Ekonomiskt stéd och rddgivning, kanske genom LBU-program eller Central
Balticporogrammet. Minskad anvéndning av bekdmpningsmedel med andra metoder
och andra insatser som dr bra fér b&de vattenmiljion och pollinerare behdvs, som till
exempel insatser for att stdrka blommande véagrenar.

Ekonomiskt stéd och rédgivning, kanske genom LBU-program eller Centrall
balticorogrammet. Varna vardefulla ekosystemtjanster i jord- och skogsbruk, skydda
kulturmarker och angar.

Ekonomiskt stéd och rddgivning, kanske via Leader eller Central Baltic-programmet,
for att skapa och vérna blé och gréna korridorer, dvs den infrastruktur for biologisk
mdangfald som behdvs i bade stadsmilider och i landskapet.

Inom skogsbruk: Diskussioner behdver féras om olika atgdrder, finns nya innovativa,
mer klimatanpassade atgdrder som dven gynnar biologisk mangfalde Andra


https://www.regeringen.ax/miljo-natur/vatten-skargard/pagaende-projekt

frdgestaliningar gdller milidcertifiering, regler for strandndra avverkning, smé
vatmarker och vatmarksinsatser samt bevarandet av artrika gamla skogar for
kolinbindning. Kan EU-medel anvé&ndas?

> Handlingsplaner och genomférande av "Plaststrategin” fortsétter sGsom tex reglering
via upphandlingar fér att fasa ut s.k. "onddig plast”, information och
kunskapsuppbyggnad samt stddkampanjer behdvs dven fortsattningsvis.

> Resurser behdvs 6verlag for att mojliggdéra en smart och héllbar planering och
miljdsamordning fér att allt arbete som genomférs pd& ALR ska inkludera ett
mangfaldsténk i arbetet. Biologisk méngfald i hav och p& land bidrar till att vér natur
klarar sig béttre vid klimatféréndringar, vid parasitangrepp osv. Det vore dnskvart med
en central miljdsamordnare. Eventuellt kan detta genomfdras genom Central Baltic-
programmet, men d& behdver resurser fordelas till detta.

> Det finns 6verlag mycket EU-medel att sdka for en mer héllbar utveckling, men ndgra
av "de sékbara medlen” dar ganska okdnda. Manniskor drar sig dven fér aft ansdka
om projektmedel d& det medfér en byrdkratisk process. En central milidsamordnare
skulle kunna arbeta mer dvergripande med EU-medlen samt bistd vid ansdkningar
och genomférande, som bollplank.

Lank till dokumentet Vasentliga vattenvardsfragor:

htps://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/vas
entliga_vattenvardsfragor 2022-2027 kustvatten.pdf

BILAGA 4. DISKUSSION OM AVLOPP OCH STODMOJLIGHETER

Det rdder olika synpunkter om hur VA-férsériningen ska ske pd Aland. | texterna nedan tas
detta upp sammanfattat med korta texter frén olika personer och olika program i Riket och
Sverige. Den dldndska VA-planen félier samma linje som Sverige har genom Svenskt vatten.

Synpunkter frdn VA-plansansvariga:

Sedan arbetet med VA-planen startade har ALR gjort tydligt att medel fér att tilldmpa LL
(1983:31) om understdd for vatten- och avioppsprojekt inte ko[nmer erhdllas dd finansieringen
ska skdtas fullt ut av kommunerna sjdlva. En enhetlig linje fran ALR efterfrdgas.

Flera landsbygdskommuner:

Kommunerna sjdlva har vid olika samréd och diskussioner (gdllande vattenskydd och
vattenatgdrder) framhdllit att det inte ar mojligt att genomféra allt det som behdvs for ett val
fungerande VA-system. De saknar bd&de resurser och medel och flera har sagt géng pd géng
att de vill att landskapsandelar aterinfors.

Rikets syn (fr&n vattendtgdrdsprogram):

| riket rekommenderas forutom dverféringsledningar &ven effektivisering av kvévereningen,
samt sanering av avloppsnatet.

Ekonomiskt stéd: Genom offentlig finansiering kan man frémja héllbara vatten- och
avloppslésningar inom samhdllenas avioppsvattenbehandling. Ansvaret for den allménna
utvecklingen av vattenfoérsériningen ligger hos kommunerna. Vattentjanstverken och
fastigheterna svarar fér byggandet av vatten- och avloppsnaten. Kostnaderna for
byggandet av avloppsndten och reningen av avioppsvattnet tdcks pd vattentj@nstverkens
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verksamhetsomrdde med de vattenforsoriningsavgifter som debiteras vattentjénstverkens
kunder. De statliga stédformerna ar vattentjanstunderstéd och statens
vattenférsériningsarbeten. Statligt stéd behdvs mera an i dagsléget i synnerhet fér byggandet
av éverfoéringsledningar for avioppsvatten. Den statliga finansieringen faststalls i
statsbudgeten.

-Styrning av markanvdndningen: Byggandet av bostadsomrdden borde styras via
markanvéndningsplanering, s& att nybyggnadsverksamheten sker inom vattentjdnstverkens
verksamhetsomraden for aviopp. Vid planering av bostadsomrdden pd
grundvattenomréden skall skyddet av grundvattnet beaktas.

Utdrag ur &tgdrdsprogram fér Norra Ostersjon (Sverige):

Principen att férorenaren betalar med éverféring av miljiéskyddskostnaden pé& konsument
eller fastighetsGgare é@r genomfoérd inom industrin och VA-kollektivet liksom fér
fastighetsdigare med enskilda avilopp. Inom omrédden ddr ingen ansvarig verksamhetsutdvare
kan knytas till &tgdrdsobjektet, sdsom for kalkning och efterbehandling av férorenad mark, tar
staten det finansiella ansvaret. For dtgdrder inom 6vergddning och fysisk pdverkan sker
finansiering i stor utstrckning med hjélp av bidrag.

SOU 2018:34 - Vagar till hdllbara vattentj@nster

Det dri é § vattentj@nstiagen som det stér att kommunen har en skyldighet att ordna
vattentjanster om det behdvs fér skyddet av mdnniskors hdlsa och miljé och om bebyggelsen
ingdr i ett stérre sammanhang. Det stérre sammanhanget tolkas i dag som att det gdller fér
minst 20 fill 30 hus eller i vissa fall nGgot farre. | praxis, det vill séiga hur domstolar har tolkat
lagen, har det visat sig att det i princip alltid finns ett behov av att skydda mdénniskors halsa
och miljén. Tolkningen har ocksd varit strikt vad gdller att kommunen ska ansvara fér
vattentiéinsterna genom allmdanna anldggningar sé& snart bebyggelsen utgor ett storre
sammanhang. Det har har lett fill konflikter och problem pad flera hall i landet. Nagra
kommuner har valt att inte tilldta exploateringar och ytterligare bebyggelse pd landsbygden
eftersom det hade blivit dyrt aft ordna vatten och aviopp, det vill sga att avgifterna for alla i
kommunen skulle behéva hojas. P& manga héll har fastighetsdgare protesterat mot att de
maste betala anldggningsavgifter, det vill séga den avgift kommunen tar ut fér att ansluta
fastigheter till kommunalt vatten och aviopp. | omré&den ddér fastigheterna har I&gt varde ér
det inte alltid mojligt att I&Gna for att finansiera den. Det dr ocksd vanligt ér att fastighetségare
kr@ver att & bli anslutna till den allmdanna anlédggningen men att kommunen vill avvakta med
den investeringen och i stdllet kré&va att fastighetsdgarna atgardar sina egna enskilda
anladggningar. Det har framstallts som ett demokratiunderskott att fastighetsdgare inte har
mojlighet att dverklaga kommunens beddmning av vilka fastigheter som ska anslutas fill den
allmé@nna va-anldggningen och f& den provad utéver en laglighetsprévning.

Fororenaren betalarprincipen

| Ramdirektivet f&r vatten nédmns behovet av férdelningsanalys i avsnittet om tdckning av
kostnaderna fér vattentjanster i artikel 9 § 1. "Medlemsstaterna skall beakta principen om
kostnadst&ckning fér vattentjanster inberéknat miljé- och resurskostnader, med beaktande
av den ekonomiska analys som utfors enligt bilaga Il och i enlighet framférallt med principen
att férorenaren betalar. Medlemsstaterna skall senast 2010 se fill att: /.../de olika
vattenanvandningsverksamheterna, uppdelade pd &tminstone industri, hushall och jordbruk
adekvat bidrar till kostnadstéckningen for vattentj@nster, med utgdngspunkt i den



ekonomiska analys som utforts enligt bilaga lll och med beaktande av principen om att
férorenaren betalar.” (direktiv 2000/60/EG, Artikel 9 § 1). Motivet till férdelningsanalys i
Ramdirektivet for vatten har en tydlig koppling fill kostnadstéckning och principen om aftt
férorenaren betalar. Aven i végledningen gdllande ekonomisk analys fér Ramdirektivet for
vatten ndmns férdelningsanalys och behovet av analys av férdelning av kostnader till f6ljd av
vattenanvandning, bdde avseende miljokostnader saval som atgdrdskostnader (Europeiska
kommissionen, 2003a).

Milibyrdns avslutande funderingar:

Att férorenaren ska betala ér en sjalvklar princip och sjdlvklart ska fastigheter/branscher som
nyttjar vatten- och aviopp betala fér det. Frdgan ar ifall full kostnadstackning méste till for VA-
system, s&som Sverige har utgatt ifrén, eller om principer frdn Finland kan anammas, dvs att
vissa delar betalar brukaren, men till exempel &verféringsnat betalar staten? | 6vrigt nér det
gdller till exempel &tgarder som genomfars i jordbruk genom LBU-program s& fér jordbrukare
EU-stdd till en viss del for att dstadkomma férbdttringar i vattenmiljder, detta innebdr ju inte
full kostnadstackning. Det finns &dven andra exempel.

Ifall man har ett annat uppldagg fér landskapsandelar, dvs ddr man statligt stédjer kommuner
som gdr samman i samverkanskluster dver kommungrdnser och som anldgger dverforingsndt,
digitaliserar uppgifter, genomfoér utbildning och information om vattensvinn och ny teknik fill
sina invé@nare och samarbetar med klimatférebyggande atgdrder och mot 6vergddning blir
det hela mer fristdende fran "férorenaren betalarprincipen” och dd kanske kommuner kan
tacka resterande avgifter fér VA enligt "férorenaren betalar-principen”?e | VA-avgift behdver
tillsynsavgifter ingd. Genom att inféra battre teknik och minska vattensvinn, samt arbeta med
re-cirkulation av vatten s& kommer vattenanvandningen att minska och dérmed torde dven
utgifter for brukare minska p& 1&ng sikt.

Vattenbiolog Susanne Vavare



