ALANDS LAGTING - ETT PARLAMENT

Alands politiska sjdlvstyrelse — autonomin - ger &ldnningarna
ratt att stifta lagar om sina inre angeldgenheter, att utéva bud-
getmakt och att godkédnna internationella avtal.

Alands parlament eller "riksdag” bendmns lagting. Lagtinget
tillsatter landskapsregeringen, Alands regering. Alands auto-
nomi grundar sig pa internationell rétt och regleras i sjalvsty-
relselagen for Aland. Sjalvstyrelselagen kan enbart dndras av
Finlands riksdag i grundlagsenlig ordning med Alands lagtings
bifall. Andringar i maktférdelningen mellan Aland och Finland
kraver alltsa att bada parter dr 6verens.

Nu gdllande sjélvstyrelselag, som ar den tredje i ordningen,
tradde i kraft den 1 januari 1993.

Inom vilka omraden far lagtinget stifta lagar?
Sjalvstyrelselagen raknar upp de omréden dar Alands lagting
har lagstiftningsratt. De viktigaste sektorerna ar:
undervisning, kultur och fornminnesvard
hdlso- och sjukvard, miljo
+ socialvard
naringslivets framjande
intern trafik
+ jord- och skogsbruk, fiske
kommunalférvaltning och kommunalbeskattning
polis
«+ post, radio och tv
straffratt avseende brott mot dlandsk lagstiftning

Aland fungerar inom dessa omraden i det narmaste som en
sjdlvstandig stat med egen lagstiftning och férvaltning.

Vilka omraden hér till Finland?

Pa de omraden dar lagtinget saknar lagstiftningsbehorighet

galler de finlandska lagarna pa samma satt som i landet i 6vrigt.

Exempel pa sddana omraden ar:

utrikesforvaltningen

storre delen av civil- och straffratten

domstolarna

tullvdsendet

statsbeskattningen
For att Alands intressen skall kunna tillvaratas ocksa pa de har
omradena har Aland en representant i Finlands riksdag. Alands
riksdagsledamot véljs pd samma sétt som ovriga riksdagsleda-
méter i Finland, dock s3 att Aland utgér en egen valkrets och
sa att &landska kandidater till riksdagen uppstélls ur det egna
dldndska partipolitiska systemet. Finlands regering foretrads
i landskapet av landshévdingen som utses av republikens
president efter 6verenskommelse med lagtingets talman.
Sérskilda uppgifter for landshovdingen ér att vara ordforande
for Alandsdelegationen samt att p& uppdrag av presidenten
Oppna och avsluta lagtinget.

Hur viljs lagtinget?

Lagtinget, som bestar av 30 medlemmar, véljs vart fjarde ar

genom hemliga och proportionella val. Rostrattsaldern &r 18 ar.

Alandsk hembygdsratt utgér en forutsattning for rostratt och
valbarhet. De politiska grupperna pa Aland r fristdende i
forhallande till utomalandska partier, men kan ideologiskt
jamforas med motsvarande grupper i omvérlden.

Den ekonomiska sjalvstyrelsen

Lagtingets huvuduppgift vid sidan av lagstiftningen ar att
besluta om Alands budget. Inkomsterna i budgeten bestar

huvudsakligen av den s.k. avrakningen som utgér 0,47
procent av de i statsbokslutet for respektive ar redovisade
inkomsterna, med undantag for skatt pa forvarvs- och kapital-
inkomster, rundradioskatt, kéllskatt som betalas av begransat
skattskyldiga, samfundsskatt, tonnageskatt, lotteriskatt samt
nya statslan. Dessutom erhaller autonomin de pa Aland for
respektive skattedr debiterade statliga forvarvs- och kapital-
inkomstskatterna, kallskatten som betalas av begransat
skattskyldiga, samfundsskatten och tonnageskatten. Vidare
aterfors arligen den pa Aland betalda lotteriskattens belopp.
Detta &r en form av dterbetalning av en del av de skatter som
alanningarna betalar till staten. Avrakning och skatteavrak-
ning behdvs for att bekosta sjalvstyrelsens uppgifter. Precis
som i Finland i 6vrigt uppbar némligen staten skatter, tullar
och avgifter ocksa pa Aland.

Lagstiftningskontrollen

De lagar som lagtinget antar sands till republikens president
som kan inldgga sitt veto endast i tva fall, om lagtinget
overskridit sin lagstiftningsbehorighet eller om lagen ror
Finlands yttre eller inre sékerhet. Presidenten grundar sitt
beslut pa utldtanden fran Alandsdelegationen. | handelse av
att veto 6vervdgs ska dven utldtanden fran hogsta domstolen
begaras in.

ALANDS REGERING
Alands landskapsregering

Alands regering bendmns landskapsregeringen som kan ha
hogst dtta ministrar och leds av regeringschefen lantradet.
Landskapsregeringen utses av lagtinget enligt parlamenta-
riska principer efter forhandlingar mellan de politiska grup-
perna. Malet for férhandlingarna ar att landskapsregeringen
skall stodja sig pa en sa bred majoritet som mgjligt, men
ocksa minoritetsregeringar tillats.

Forvaltningen

Till sin hjélp har landskapsregeringen en allméan férvaltning
som bestdr framfor allt av det centrala &mbetsverket med
ett regeringskansli, fem avdelningar och en lagberedning.
Den allménna forvaltningen handhar forvaltningen pa alla
de omraden som enligt sjalvstyrelselagen ska skétas av auto-
nomin i stéllet for av finska staten. Saledes skoter landskaps-
regeringen och den allmdnna foérvaltningen uppgifter som i
ovriga Finland handhas av statsradet, ministerier, regionfor-
valtningsverken samt av olika centrala &mbetsverk.

AUTONOMINS TILLKOMST

Hur kommer det sig att ett sa litet folk har ratt
till internt sjalvbestammande?

Sa ldnge man vet har dlanningarna talat svenska och haft en
kultur som varit snarlik den svenska. Aland tillhérde ocksa
det svenska riket, tidvis med en ratt sjalvstandig forvaltning,
anda till freden i Fredrikshamn den 17 september 1809.
Alsnningarna anférda av lansman Eric Arén och pastors-
adjunkt Johan Henrik Gummerus ledde en bondehdr som
1808 lyckades halla Aland svenskt med hjalp av svenska

styrkor. Vid freden i Fredrikshamn tvingades dock Sverige
att avstd saval Aland som Finland till Ryssland. Aland blev
darigenom en del av storfurstendémet Finland.

Nar det ryska tsardomet borjade falla i spillror holls i
augusti 1917 en hemlig éverldggning mellan foretradare
for samtliga &landska kommuner pa Alands folkhdgskola.
Dér beslot man att begara dterforening med det gamla
moderlandet Sverige. Denna 6nskan framfordes av alandska
representanter till den svenska kungen och regeringen och
stoddes bl.a. av en massadress som hade undertecknats av
en overvaldigande majoritet av den vuxna hemmavarande
befolkningen.

| december 1917 utropade sig Finland till sjdlvstandig
republik med stod av samma princip om folkens sjalvbestam-
manderatt som alanningarna dberopade till stod for aterfor-
eningen med Sverige. Fran finldndsk sida var man dock inte
beredd att tillmotesgd dlanningarnas aterforeningsansprak
utan ville i stallet ge dem en viss form av inre sjalvstyrelse.
Finlands riksdag antog darfor ar 1920 en sjélvstyrelselag som
3lanningarna dock inte accepterade. P& grund av Alandsfra-
gans internationella karaktar hanskéts den till det nybildade
Nationernas forbund (NF). NF:s rad fattade i juni 1921 beslut

1954 fick Aland
sin egen flagga.



om en kompromiss ddr ingen av de tre parterna i konflikten,
Finland, Sverige och Aland blev helt lottlos. Finland fick
suveraniteten éver Alandsdarna men méste férbinda sig att
garantera Alandsoarnas befolkning dess svenska sprak, kultur,
lokala sedvénjor och det sjélvstyrelsesystem som Finland ar
1920 erbjudit Aland. Beslutet kompletterades med den s k.
Alandséverenskommelsen mellan Finland och Sverige om
hur garantierna skulle forverkligas. Samtidigt beslot NF att
ett avtal om Alands demilitarisering och neutralisering skulle
uppgdras fér att Aland inte i framtiden skulle utgéra ett
militdrt hot mot Sverige.

Efter det att Finlands riksdag i december 1921 godkant
en lag med sdrskilda nationalitetsgarantier for alanningar-
na, forréttades varen 1922 det forsta valet till landstinget.
Landstinget, som lagtinget tidigare hette, sammantradde till
sitt forsta plenum den 9 juni 1922, den dag som numera firas
som Alands sjalvstyrelsedag. Sjalvstyrelselagen har darefter
totalreviderats tva ganger, 1951 och 1991.

Hembygdsratten

Alandsk hembygdsratt utgér en férutsattning for:

rostratt och valbarhet i lagtingsval

ratt att dga och besitta fast egendom

ratt att bedriva naring.
Inskrdnkningarna i ratten att 4ga och besitta fast egendom
har tillkommit i syfte att bevara jorden i den alandska befolk-
ningens dgo. Hembygdsratten utgér alltsa inget hinder for
inflyttning till Aland. Hembygdsratten erhalls vid fédseln om
nagondera férdldern har hembygdsrétt. Inflyttade som har
bott pa Aland i fem &r och som har tillfredsstallande kunska-
per i svenska far pa ansdkan dlandsk hembygdsratt. Endast
finska medborgare kan forvarva hembygdsratt.

Landskapsregeringen kan bevilja undantag fran kravet pa
hembygdsratt for att dga fast egendom och idka néring.
Den som varit bosatt utanfér Aland langre tid &n fem ar
forlorar hembygdsratten.

Sprakbestammelserna

Enligt sjalvstyrelselagen &r Aland ensprékigt svenskt. Det
betyder bland annat att @mbetsspraket &r svenska i landska-
pets, kommunernas och statens férvaltning pa Aland. Skrivel-
ser och andra handlingar som statliga myndigheter sander till
Aland ska likasé vara pa svenska. Undervisningsspraket i de
skolor som finansieras med samhallsmedel &r svenska.

Demilitariseringen

Aland &r demilitariserat, vilket innebar att militar inte far
uppehélla sig pa 6arna och att Aland inte heller far befastas.
Aland &r dven neutraliserat och ska darmed hallas utanfor

krigshandelser.

Nar Aland &r 1809 inférlivades med det ryska kejsardémet
pabdrjades byggandet av en stor fastning i Bomarsund pa
fasta Alands ostra sida. Under Krimkriget angreps och intogs
fastningen av trupper fran Frankrike och England i augusti

1854. Vid den efterfoljande freden i Paris 1856 demilitari-
serades Aland genom en ensidig forpliktelse fran rysk sida.
Né&r Nationernas forbund ar 1921 fattade beslut om
Alands statstillhérighet bestamdes ocksa att en internatio-
nell konvention skulle uppréattas. Genom konventionen av
den 20 oktober 1921 bekraftades demilitariseringen fran ar
1856 och samtidigt neutraliserades Aland. Konventionen
undertecknades av tio stater. Ryssland dr inte part i 1921
ars konvention, men i Moskvaférdraget om Alandséarna
1940 och fredsfordraget i Paris 1947 finns bestéammelser
om Alands demilitarisering, daremot nimns inte neutralise-
ringen. Den som har hembygdsratt och flyttat till Aland fore
12 ars dlder &r befriad fran varnplikt i Finland.

ALAND I VARLDEN
Det nordiska samarbetet

Aland har sedan 1970 egen representation i Nordiska radet.
Lagtinget véljer tvd ledamoter till medlemmar i rddet.
Tillsammans med de av landskapsregeringen utsedda re-

presentanterna bildar de Alands delegation i Nordiska radet.

Landskapsregeringen deltar dessutom i Nordiska minister-
radets arbete.

Aland i EU

Enligt sjalvstyrelselagen hor utrikesforvaltningen inte till
Alands behorighetsomrade utan utrikespolitiken &r gemen-
sam for hela landet. Trots detta har Aland ett inflytande pa
sddana internationella avtal som innehaller bestammelser
som faller inom Alands behérighetsomrade. Sjalvstyrelse-
lagen anger att nér Finland ingar ett sddant internationellt
avtal krdvs lagtingets bifall for att avtalet ska bli géllande
ocks& pa Aland. N&r Finland ansléts till Europeiska unionen

1995 kravdes alltsa samtycke av Alands lagting fér att dven
Aland skulle anslutas till EU. Lagtinget gav sitt bifall efter det

att dlanningarna sagt sitt i tva olika folkomrostningar och efter
att det stod klart att Alands forhallande till EU:s regelverk skulle
regleras i ett sarskilt protokoll. Enligt protokollet, som ingari
Finlands anslutningsférdrag, star Aland utanfor EU:s skatteunion.
Dessutom tillater protokollet sarskilda regler for kop av fast
egendom och ritt att idka naring p& Aland. Vidare bekréftas
Alands folkrittsliga sarstallning genom en notering i protokollet.

Aland - ett exempel fér andra

Politiker, forskare och journalister varlden 6ver studerar ofta
Aland som ett exempel pa en lyckad minoritetsl®sning.
Maktfordelningen mellan Aland och Finland samt kravet pa
omsesidighet for att dandra maktférdelningen, hembygdsratten
och jordférvérvsbegransningarna hor till det som vacker intresse
liksom majligheterna till inflytande Gver internationella avtal.
Aland anses unikt for att autonomin har bestatt under en lang
tid, att I6sningen tillkommit utan vdpnad konflikt och att Aland
ar badde autonomt och demilitariserat.
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