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1. Programstrategi: centrala utvecklingsutmaningar och
verksamhetspolitiska svar

De centrala malen for programmet &r att stodja en héllbar tillvixt inom fiskerindringsbranschen,
trygga forutsattningarna for primérproduktionen, paskynda fornyelse och innovationer samt att ta
béttre hdnsyn till miljofrdgor. Manga utvecklingstrender stoder tillvdxtmojligheterna i branschen:
efterfragan pa fisk okar eftersom konsumenterna vill ha ndrproducerad, hdlsosam och ansvarsfullt
producerad mat. Aven forindringarna i klimatet och miljon &kar kraven pa héllbarhet och
ansvarsfullhet inom matproduktionen. Hélsorelaterade och ekonomiska kriser samt stérningar pa
livsmedelsmarknaden framhéver den nationella forsorjningsberedskapens och sjalvforsorjningens
betydelse. En hallbar tillvixt inom fiskerindringen har darfor positiva effekter pa savil ekonomin,
folkhélsan som klimatet och miljon.

Malet ir att finlindarnas fiskkonsumtion fore 2030 ska ha 6kat till tva portioner per vecka. Som
grund for tillvixten behovs en starkare primérproduktion: malet dr att anvindningen av i synnerhet
underutnyttjade fiskarter ska dka och att en allt stdrre andel av strommingsfingsten ska anvéndas
inom den inhemska livsmedelsproduktionen. Inom vattenbruket dr mélet att férdubbla produktionen
med beaktande av en god miljostatus. Dartill efterstravas en 6kad export av fiskprodukter och ett
storre varde for den. Genom att stodja dessa utvecklingslinjer strdvar man efter att skapa 1 500 nya
arbetstillfdllen inom fiskerindringen.

Tillvaxtmalet anknyter pa manga sétt till klimat- och miljofragorna. Att ersétta 6vrigt djurprotein
med fisk minskar koldioxidavtrycket av kosten. Genom fisket avldgsnas dessutom niringsémnen
som finns 1 vattendragen frén tidigare, vilket minskar eutrofieringen. Bade inom fisket och
vattenbruket beaktas djurens vélbefinnande i allt hogre grad. Mélet ar att det 6kade intaget av fisk
och foretagsverksamheten inom fiskerindringen ska ha betydande och vélkdnda positiva effekter pa
den finldndska ekonomin, miljon och folkhélsan.

Programmets mal ska uppnas genom att man stoder savil allmidnnyttiga som foretagens egna
utvecklings- och innovationsprojekt och paskyndar samarbetet mellan den offentliga och privata
sektorn med hjélp av innovationsprogram. Under programperioden strdvar man efter att inféra
finansieringsinstrument som forbéttrar i synnerhet fiskeriforetagens mojligheter att fa finansiering 1
form av l&n. Innovativa och administrativt ldtta finansieringsmodeller utvecklas for att genomfora
sma utvecklingsprojekt inom foretag samt allménnyttiga miljoatgérder inom vilka man kan utnyttja
de mojligheter som de enklare kostnadsmodellerna medfér. Man satsar pa atgarder som forbéttrar
fiskbestandens och vattenmiljons status. Dessutom utnyttjas en verksamhetsmodell for lokal
utveckling som beaktar regionernas behov och styrkor. Aven effektiv myndighetsverksamhet,
inklusive fiskerikontroll och datainsamling, spelar en viktig roll nér det géller att uppné
programmets mal.

Beredningen av programmet har f6r Fastlandsfinlands del styrts av programmet f6r fraimjande av
inhemsk fisk som grundar sig pa regeringsprogrammet och som antagits i form av statsradets
principbeslut den 9 juli 2021. Programmet stéller upp nationella mal for att 6ka konsumtionen av
fisk och 1 synnerhet anvdndningen av inhemsk fisk. De val som faststdlls i programmet grundar sig
forutom pa programmet for frimjande av inhemsk fisk dven pa en analys av fiskerindringens
nuldge, en SWOT-analys och framtidsscenarion som utarbetats i samarbete med intressentgrupper
och forskare.



For genomforandet av programmet p4 Aland svarar Alands landskapsregering. For Alands del har
beredningen grundat sig pa Alands regeringsprogram, utvecklings- och hallbarhetsagendan for
landskapet Aland och Alands héllbara livsmedelsstrategi. Alands landskapsregering kommer #dven
att arbeta fOr att framja malen i programmet for fraimjande av inhemsk fisk. Enligt
hallbarhetsagendan for Aland 4r méilet att vara sjilvforsdrjande pa fisk fran livskraftiga bestand
2030. I fraga om vattenbruket lyfter landskapsregeringen i sitt regeringsprogram fram odlad fisk
som ett hdlsosamt livsmedel och en viktig exportprodukt samt framhdver niaringsgrenens betydelse
for en livskraftig skdrgérd genom att den skapar arbetstillfdllen.

Centrala utmaningar och att svara pi dem

Stod for hallbar tillvixt i branschen

Den 6kade efterfragan pa fisk &r en positiv utmaning och for att svara pa den krivs héllbar tillvaxt i
branschen. For att 6ka anvdndningen av inhemsk fisk krdvs nya verksamhetsmetoder och produkter.
Tillvaxtmojligheter finns i synnerhet inom odlad fisk och nér det géller att hallbart 6ka
anvindningen av underutnyttjade fiskarter och hoja foridlingsgraden. P grund av Ostersjons
sarbara tillstdnd krdver en 6kning av vattenbruket nya innovationer och investeringar i miljovénliga
verksamhetsmetoder. Det dr &ven mgjligt att mattligt 6ka produktionsvolymerna for vissa
traditionella vardefulla vilda fiskarter. En del av den 6kade fiskkonsumtionen kan ske med hjilp av
importerad fisk. Importerad fisk mojliggér en jamn réavarustrom for foradlingsindustrin och
handeln, vilket dven stoder anvidndningen av inhemska fiskarter.

Foradlingsindustrin har en viktig roll nér det géller att ta fram produkter som intresserar
konsumenterna och framfor allt att 6ka exportens viarde. Den finlédndska fiskhandeln och
fiskforddlingen har 6kat avsevért under den tid som Finland varit medlem i EU, men tillvéxten har 1
hég grad grundat sig pa importerad lax. Ar 2019 féridlades dver 76 miljoner kilo fisk i Finland och
de framsta arterna var strdmming, lax och regnbagslax. Forddlingen av stromming hénfor sig dock 1
huvudsak till foderanvindning och export med litet mervarde, och endast cirka 4 procent foradlas
for inhemsk livsmedelsanvindning. Malet dr darfor att 6ka livsmedelsanvdndningen av stromming
bland annat med hjilp av nya produkter. Aven fiskmarknaden har vuxit, men tillvixten grundar sig i
hog grad pa import fran utlandet. Ar 2019 konsumerade finléndarna i snitt 13,5 kilo fisk (filévikt)
per ar, varav 3,5 kilo inhemsk fisk och 10 kilo utldndsk fisk. Mélet &r att fiskprodukternas
sammanlagda virde ska oka frén 1,6 miljarder euro till 2 miljarder euro och att underskottet i
fiskprodukternas handelsbalans ska minska fran 357 miljoner euro till 282 miljoner euro under
programperioden.

En héllbar tillvéxt inom fiskerindringen stoder ocksa malen for Europeiska unionens grona
omstdllning. Enligt strategin Fréan jord till bord bor livsmedelsindustrin gora det lattare for
konsumenterna att §verga till en hdlsosam och hallbar kost. Hogklassiga och hilsosamma
fiskprodukter samt omsorg om miljon och djuren &r centrala mél dven i Finlands program, och
aktorerna i branschen behover stod for en utveckling och investeringar som framjar malen i EU:s
grona giv. Kraven pa hallbar verksamhet medfor inte bara ansvar utan dven nya mojligheter for
aktorerna i livsmedelskedjan. Ett mal i strategin Fran jord till bord dr att belona de aktdrer som
redan har 6vergétt till hallbara forfaranden, mdjliggora en likadan 6vergang for andra aktorer och
skapa nya mojligheter for foretag som bedriver héllbar verksamhet.

Kommunikationen spelar en viktig roll i denna 6vergang. I Finland har man utmérkta mdjligheter
att med hjélp av fisk svara pa konsumenternas dnskemal om hallbar, ansvarsfull och hilsosam mat.
For att kunskapen om de ménga fordelarna med fisk ska spridas effektivt till konsumenterna och



hela samhéllet bor man satsa pa att 6ka den uppdaterade informationen om fisk och uppmuntra till
en Oppen dialog. I takt med att hallbarheten och ansvarsfullheten i branschen 6kar ytterligare och
dven konsumenterna och intressentgrupperna blir medvetna om detta 6kar konkurrenskraften i hela
branschen. I enlighet med strategin Fran jord till bord &r det viktigt att ansvarsfullheten betraktas
som en konkurrensfordel och en satsning pa branschens framtid, inte bara som en kostnad.

I takt med att branschen véxer dr det nddvéndigt att ansvarsfullheten upprétthalls och utvecklingen
fortsitter. Det dr viktigt att &ven i framtiden sorja for fiskprodukternas sparbarhet och dvervakning.
Kvalitetsarbetet fortsétter genom att man inleder ett utvecklingsprogram for fiskens
livsmedelskvalitet. For att utveckla ansvarsfullheten inleds dven ett vilfardsprogram for fisk i syfte
att utveckla fiskens hilsa och vilfard samt 6ka forskningsinformationen om dessa bade inom
vattenbruket och fisket. Utvecklingsprogrammen for livsmedelskvalitet och vilfard ska genomforas
1 samarbete mellan den privata och den offentliga sektorn.

Trvggande av forutsittningarna for priméirproduktionen

En annan viktig utvecklingsutmaning &r att trygga forutséttningarna for primérproduktionen.
Primérproduktionens kontinuitet och tillvaxt dr viktiga i minga avseenden: tillgdngen pa inhemsk
fisk stoder utvecklingen av fiskfordadlingen och fiskhandeln och svarar pa konsumenternas
onskemal om hélsosammare, klimatvénligare nérproducerad mat. Inhemsk vild och odlad fisk har
en klart mindre klimat- och miljopéverkan jamfort med den 6vriga produktionen av djurprotein.
Aven ansvarsfullheten ir i allménhet storre fin for importerad fisk, eftersom de fiskbestdnd som &r
foremal for kommersiell fangst i Finland 1 regel ar 1 bra skick. Inhemsk fisk har dven betydelse for
forsorjningsberedskapen och livsmedelsproduktionens sjélvforsorjning, och att trygga tillgangen till
inhemsk fisk ar viktigt med tanke pa krissituationer dér leveranskedjorna for utlandsk fisk rubbas.

Utmaningarna inom primérproduktionen varierar beroende pa bransch och region. Vattenbrukets
produktionsvolym har under programperioden 2014-2020 bdrjat véxa igen efter en lang jamn
period. Ar 2019 odlades i Finland 15,3 miljoner kilo matfisk och matfiskproduktionens virde
uppgick till 69,8 miljoner euro. Olika stora fiskyngel, med undantag av nyklickta yngel,
producerades for utplantering och fortsatt odling till en volym om sammanlagt cirka 50 miljoner
individer. Yngelproduktionens virde uppgick ar 2019 till 19,6 miljoner euro. For att sikerstilla
malen for en god miljostatus har man kunnat 6ka produktionen i havet och insj0arna endast mattligt,
och satsningarna har fokuserats pa odling i cirkulerande vatten och havsteknologi. En utmaning
med odlingen i cirkulerande vatten har dock hittills varit att skapa en ekonomiskt l6nsam
matfiskproduktion. Vattenbruket sysselsatte &r 2017 cirka 340 personer.

Fiskfidngsten i havsomradet hade 2019 en volym om cirka 135 miljoner kilo och ett vérde pé cirka
36 miljoner kilo. Fangsten bestar 1 huvudsak av stromming och vassbuk, och tralfiskets andel av
den totala fangsten dr mycket stor. Avkastningen pa tralfiske har varit pd en bra niva, medan
fangsten inom kustfisket har minskat i synnerhet i frdga om traditionell véardefisk. Fisket av nors
och karpfisk har 6kat, men fiskarna fér ett ldgre pris for dem jamfort med exempelvis lax, gos och
sik. Antalet kustfiskare har fortsittningsvis minskat. Ar 2019 fanns det i havsomradet cirka 400
fiskare med fiske som huvudsyssla och cirka 1 800 fiskare med fiske som bisyssla. Centrala
utmaningar inom det smaskaliga kustfisket &r fortfarande de problem som orsakas av sil och skarv
samt fiskarnas hoga medelalder och det minskade antalet heltidssysselsatta fiskare.
Framtidsutsikterna for insjofisket har varit ljusare dn for kustfisket. Fangsterna inom insjofisket har
okat sedan borjan av 2010-talet och dven fingstens virde har dkat betydligt. Ar 2019 uppgick
fangsten inom det kommersiella insjofisket till cirka 6,4 miljoner kilo och dess virde var cirka 17
miljoner euro. Ocksa antalet fiskare har gradvis 6kat och branschen har investerat 1 tillvéixt och



framtidsplaner. Ar 2019 fanns det i insjdomradet cirka 300 fiskare med fiske som huvudsyssla och
cirka 1 300 fiskare med fiske som bisyssla.

Centrala fragor som maéste 16sas inom primérproduktionen dr hur man kan minska de skador som
orsakas fisket och vattenbruket av sdl och skarv, hur tillgangen pa fisketillstdnd for lokala, privata
vattenomraden kan forbéttras, hur man kan underlétta for nya fiskare att etablera sig i branschen
samt hur man kan forbéttra den smaskaliga produktionens I6nsamhet och trygga dess kontinuitet.
En utmaning inom vattenbruket &r att 6ka produktionen utan att &ventyra en god vattenstatus. Inom
fisket och vattenbruket behovs dven dtgéarder for anpassning till klimatforandringen.

Losningar pa de problem som orsakas av sil och skarv soks med hjélp av forskning och
innovationsverksamhet. Nya ldsningar utvecklas i synnerhet inom innovationsprogram i samarbete
mellan forskare och fiskare. Fiskarnas investeringar i forebyggandet av skador kan stodas med
forhojt investeringsstod. Inom fisket fortsétter &ven kompenseringen av skador orsakade av sél.
Ocksa inom vattenbruket stods investeringar och utvecklingsatgirder avsedda att forebygga skador.
En fortsatt dialog behdvs. Mélet dr en fungerande samexistens mellan fiske, vattenbruk, sil och
andra djur som orsakar skador.

Nya fiskares mojligheter att etablera sig i branschen underléttas genom ett startstodssystem. Inom
ramen fOr startstodssystemet utreds mojligheten att infora ett finansieringsinstrument som rent
allmént gor det ldttare for mikroforetag samt sma och medelstora foretag inom fiskerindringen att fa
lan.

Fiskeverksamhetens l6nsamhet och kontinuitet stods genom finansiering av utvecklings- och
investeringsprojekt inom vilka man soker och tar i1 bruk l6sningar for att utveckla verksamheten.
Strategiskt viktiga projekt kan beviljas forhojt stod. Sadana projekt kan vara till exempel att
forebygga skador orsakade av sél samt oka livsmedelsanviandningen av underutnyttjade fiskarter pa
ett hallbart sétt. Det &r dven viktigt att utveckla och upprétthélla central infrastruktur, sdsom
hamnar. I manga europeiska ldnder har inrdttandet av producentorganisationer for fiske och
vattenbruk stirkt I[onsamheten i branschen och forbéttrat primérproduktionens formaga att anpassa
sig till fluktuationerna pa marknaden. Genom att utveckla branschen och hitta l6sningar pa dess
utmaningar okar tilltron till verksamhetens lonsamhet och kontinuitet bade bland aktorerna i
branschen och bland utomstaende, vilket mdjliggor investeringar och utveckling av verksamheten.
Utvecklingen av branschen och effektiviseringen av dess lonsamhet dkar ocksa dess attraktivitet
och lockar nya fiskare till branschen.

Inom fisket dr malet att genom att forbdttra verksamhetens l6nsamhet, underlétta for nya fiskare att
etablera sig i branschen och minska skador orsakade av sl bidra till att antalet fiskare i
insjoomradet i slutet av programperioden ska borja dka klart och att antalet fiskare 1 kustomradet
ska sluta minska.

Centralt inom vattenbruket ar att mojliggora tillvaxt pa ett sadant sétt som inte dventyrar en god
vatten- och havsstatus. Tillstand, lokaliseringsstyrning, 16sningar for cirkulidr ekonomi och
utveckling av ny teknologi spelar en central roll. Beviljandet av tillstdind bor utvecklas i en mer
forutsdgbar riktning och hir kan man ta hjalp av de utviarderingsmetoder och modeller for
miljokonsekvensbedomning som utvecklats i samarbete mellan tillstindsmyndigheterna och
forskarna. Dessutom bor lokaliseringsstyrningen vidareutvecklas sa att den far en klarare roll i
tillstdndsprévningen och si att vattenbruksproduktionen kan styras till sédana omraden dér
produktionen kan oka i enlighet med miljomélen. Aven utvecklingen av en cirkulir ekonomi och
utslappsbaserade tillstdnd stoder en héllbar tillvixt inom vattenbruksproduktionen: genom att



definiera och 6ka anviindningen av Ostersjéfodret, som grundar sig pa principen om cirkulir
ekonomi, kan man minska vattenbrukets miljokonsekvenser och genom att bevilja utslappsbaserade
tillstdnd kan man uppmuntra till att ta fram och inféra héllbara 16sningar som framjar en god vatten-
och havsstatus. En mer omfattande tillvixt inom vattenbruket kommer sannolikt att ske i forsta
hand vid hogtekniska anldggningar for vattencirkulationsodling och inom den produktion i yttre
skérgdrden och pé dppna havet som grundar sig pa dtervinning av ndringsdmnen, forutsatt att
miljomalen inte dventyras. Mélet inom vattenbruket ar att férdubbla produktionsvolymen fore 2030
med beaktande av en god miljostatus.

Som en f6ljd av klimatférdndringen maste man & ena sidan anpassa fiske- och
vattenbruksverksamheten till den fordnderliga miljon, & andra sidan minska branschens egen
klimatpaverkan i enlighet med EU:s klimatmal. Till exempel maste sikerheten inom fisket
forbittras i takt med att extrema viderleksfenomen blir vanligare. Aven inom vattenbruket ir det
viktigt att hitta 16sningar for att skydda sig mot stormar och forbittra sékerheten. Inom den langt
frén kusten beldgna produktionen méste nya digitala 16sningar utvecklas for att kunna fjarrstyra och
automatisera de anldggningar som ligger pa langt avstdnd och eventuellt under ytan. Inom
vattencirkulationsodling dr det mgjligt att kontrollera produktionsférhallandena i skyddade
produktionslokaler. Det dr dven viktigt att utveckla de odlade fiskbestanden sé att de kan anpassas
till de nya produktionsmetoderna och si att de allt battre tal de potentiellt hogre temperaturerna.
Inom fiskerindringsbranschen kan man bidra till att ddmpa klimatforandringen inte bara genom att
gora verksamheten mer energieffektiv utan dven genom att frdmja en 6kad fiskkonsumtion,
eftersom fisk ar ett hdllbarare alternativ &n 6vriga djurprotein med tanke pa klimatet.

Fornyelse och innovationer

Det tredje centrala malet for programmet dr att paskynda fornyelse och innovationer. Hir spelar den
innovationsprogrammodell som infordes under programperioden 2014-2020 en stor roll och den
kommer att foras vidare och utvecklas. Aven i fortsittningen utser man via ett ansdkningsforfarande
en aktor som ansvarar for samordningen och kommunikationen av programmen, och den
verksamhetsmodell som grundar sig pa ett starkt partnerskap mellan den privata och offentliga
sektorn och syftar till praktisk utveckling fors vidare. Som ett nytt element utarbetas inom
programmen forsknings- och utvecklingsagendor som ska upprétthéllas och anvéndas for att
effektivare anvisa finansiering till centrala utmaningar och paverka internationella
finansieringsansokningar. Verksamhetsmodellen omarbetas samtidigt s att den blir mer
foretagsorienterad for att programmens direkta inverkan pa verksamheten i branschen ska oka.
Dartill forbéttras samarbetet mellan den privata och offentliga sektorn genom att forhdjt
investeringsstod beviljas foretag som har ingatt ett mangarigt avtal om forskningssamarbete med ett
forskningsinstitut. Till de planerade innovationsprogrammen hor ett partnerskapsprogram for
forskare och fiskare, ett innovationsprogram for vattenbruk, ett utvecklingsprogram for nya
hogkvalitativa produkter, ett miljoprogram och ett kvalitets- och marknadsforingsprogram. Hur den
finansiering som anvisas programmen ska anvindas beskrivs i ndrmare detalj 1 en separat
anvindningsplan.

Fornyelsen 1 branschen stods genom att man forutom allménnyttiga utvecklingsprojekt understoder
foretagens egna utvecklingsprojekt. Forutom vanliga utvecklingsprojekt kan foretagen utnyttja den
nya modellen for innovations- och utbildningssedlar med vilka de kan genomf6ra mindre
utvecklingsétgirder eller skaffa kompetens genom ett ldttare ansokningsforfarande. Man kan fa en
innovationssedel till exempel for en utomstaende forskares arbetsinsats. Malet ar att foretagen ska
kunna utveckla sin verksamhet snabbt och smidigt.



Investeringsstod anvisas i synnerhet till atgérder som paskyndar moderniseringen, och strategiskt
viktiga fragor, sdsom att 6ka anvidndningen av underutnyttjade fiskarter eller minska skador
orsakade av sil, kan finansieras med forhojt stod d&ven inom investeringsprojekt.

Hog kvalitet och produktutveckling spelar en viktig roll nér det géller att svara pa
konsumentefterfragan. For att 6ka livsmedelsanvindningen av i synnerhet strdmming och
underutnyttjade fiskarter maste man ta fram nya produkter som intresserar konsumenterna.
Anvindningen av fisk 6kas dven inom matlagningen utanfér hemmet genom att man utvecklar de
offentliga upphandlingarna och tar fram fiskprodukter som passar storkokens behov. Utvecklingen
kan paskyndas till exempel genom tdvlingar, innovativa upphandlingsférfaranden och
utvecklingssamarbete mellan den offentliga och privata sektorn. Dértill behovs utveckling av
kvaliteten, logistiken och produktionsmetoderna for att i synnerhet underutnyttjade fiskarter ska
kunna anvindas av konsumenter och storkok pa ett sitt som dr lonsamt ur foretagarnas perspektiv.

Med tanke pa effektiviseringen och utvecklingen av branschen ar det dven ytterst viktigt att utnyttja
digitala arbetsredskap. Digitaliseringen paskyndas inom ramen for innovationsprogrammen genom
att inleda projektet Alykis kalatalous. I synnerhet det foretagsorienterade utvecklingsarbetet
paskyndas for att man ska kunna infora nya verksamhetsmodeller och 16sningar {or fjarrstyrning,
datorseende, automatisering, dataanviandning och plattformsekonomi. Inom primérproduktionen kan
digitaliseringen och automatiseringen leda till effektivare verksamhet samt minska de tunga
arbetsmomenten liksom dven verksamhetens miljokonsekvenser. Att forbattra tillgdngen pa
information med hjélp av digitala 16sningar hjélper hela virdekedjan att effektivisera sin
verksamhet 1 och med att fiskare, logistikforetag samt kopmén och férddlare far information om den
tillgéingliga fingsten, dtgdngen pa fisk och logistiktjénsterna. Aven konsumenterna gynnas av att
informationen om fiskprodukterna blir battre.

Investeringar 1 anslutning till moderniseringen kan stodas d&ven genom nya finansieringsinstrument,
sdsom lan och garantier. Med hjélp av finansieringsinstrumenten stravar man efter att paverka de
osédkerhetsfaktorer och marknadsstérningar som forknippas med finansieringen i1 branschen.
Moderniseringen av fartygsbestdndet 1 Finland dr nddvéndigt sarskilt for att 6ka sdkerheten och
arbetsergonomin liksom dven produktionen av fisk av livsmedelskvalitet.
Finansieringsinstrumenten kan dven anvindas for att gora det lédttare for nya fiskare att etablera sig 1
branschen samt for att forbittra mojligheterna for mikro-, sméa- och medelstora foretag inom
fiskerindringen att fa finansiering. Med de nya finansieringsinstrumenten efterstravas dven en
hévstangseffekt for att 6ka den privata finansieringen.

Framjande av miljons och fiskbestindens status

Det fjdrde centrala mélet i programmet &r att forbéttra miljons och fiskbestandens status.
Forutsattningar for en livskraftig fiskerindring dr en hallbar anvindning av fiskbestanden och en
god miljostatus. De fiskbestand i Finland som ar foremal for kommersiellt fiske ar i regel i bra skick
och fisket ar péd en héllbar niva. Tillstandet for vissa fiskarter som inte dr foremal for kommersiellt
fiske dr dock orovéckande och i synnerhet vandringsfiskens situation &r dalig.

Ostersjon visar tecken pa 4terhéimtning, dven om havets tillstdnd som helhet fortfarande 4r déligt.
Situationen dr oftast bést i de omrdden dédr den minskliga verksamheten dr minst, sdsom pa 6ppna
havet. Det storsta problemet i det finska havsomradet &r 6vergddning. Punktbelastningen har
minskat avsevért under de senaste artiondena men den spridda belastningen har inte dndrats
maérkbart trots vattenvardsdtgirderna. Enligt den ekologiska statusklassificeringen for ytvattnen i



inlandet dr ndstan 90 procent av insjéarealen och en tredjedel av dlvarna i bra eller utmarkt skick.
Nistan alla storre dlvar i Finland som rinner ut i Ostersjon r utbyggda, varfor deras ursprungliga
vandringsfiskbestand har forsvunnit. Torne dlv dr dock den storsta laxdlven 1 Europa som strommar
fritt. Alven ir néstan i naturtillstdnd och yngelproduktionen i dlven stir for en stor andel av den lax
som vandrar till Ostersjon och fordkar sig naturligt.

Aven globalt ir det framdver allt viktigare att trygga den biologiska mangfalden i och med att
biodiversiteten i varlden forsdmras pé ett orovickande satt. Enligt EU:s strategi for biologisk
mangfald utgér den minskade biodiversiteten 1 naturen ett hot mot véart livsmedelssystem och den
dventyrar livsmedelssdkerheten och fodan. Att bevara méngfalden bidrar i sin tur till en hélsosam
och néringsrik kost och forbéttrar utkomstmajligheterna pa landsbygden. Att fiskbestdnden och
naturmiljoerna forblir livskraftiga dr viktigt &ven med tanke pa fiskerindringens kontinuitet. Séledes
ar ett av de genomgaende strategiska valen 1 programmet att satsa pa miljoatgéarder. Inom alla
beviljade stod iakttas principen om att undvika vésentlig skada (do no significant harm). I fraiga om
fisket dr en allmén princip 1 programmet att inte bevilja finansiering fran fonden for sadana atgirder
som strider mot EU:s mangariga fiskevardsplaner.

Malen enligt strategin for biologisk mangfald stods ur manga olika finansieringskéllor, och
EHFVF-programmets finansiering anvisas i synnerhet till atgérder som giller fiskbestandens status.
Inréittandet av de skyddade omrdden som ingér i mélet om en skyddsareal pa 30 procent enligt
strategin for biologisk méangfald finansieras inte frdin EHFVF-programmet, men sddana atgérder
som giller skotseln och anvéndningen av fiskbestdnden inom de skyddade omradena kan stodas.
Dartill kan man dven stodja identifieringen och kartldggningen av OECM-omraden, dvs. omraden
for vissa andra effektiva omradesbaserade bevarandeétgirder, i synnerhet nir det giller skyddet av
fiskbestanden och deras livsmiljoer. Istandséttningar av miljon och projekt for att forbattra
fiskbestandens status kan inledas inom ramen for miljoprogrammen samt som mindre enskilda
projekt till exempel 1 anslutning till istdndsdttningen av forokningsomraden for fisk eller skyddet av
hotade arter. Eftersom istdndséttningar ofta &r mycket resurskrdvande ér det viktigt att utveckla nya
finansierings- och verksamhetssétt for att effektivisera och crowdsourca dem. Darfor utvecklas
inom programmet bland annat resultatbaserade finansieringsmodeller dir forutséttningarna att fa
finansiering binds till verksamhetens resultat, och man testar istandséittningssedlar och
crowdsourcingsmodellen for att enkelt kunna genomfora mindre istandsittningsprojekt. Pa sa sétt
kan man undvika dverlappande finansiering och anvisa EHFVF-medlen sa effektivt som mgjligt:
det finns knappt ndgon annan finansiering for att stodja istdndséttningar av fiskbestdndens status
och livsmiljoer 1 synnerhet i havsomradena, om man bortser frin mer omfattande
miljoistdndséttningar.

Den biologiska mangfalden tryggas dven genom flera atgérder som stods via fonden. Bittre
selektivitet inom fisket stods dven i fortsdttningen for att man ska kunna skydda hotade fiskarter och
rikta in sig pé individer av en viss storlek inom fangsten av de bestdnd som &r foremal for
kommersiellt fiske. Utvecklingen av selektiva fangstredskap skyddar dven exempelvis faglar och
havslevande diaggdjur fran att fastna 1 redskapen. Silar skyddas dven genom att man minskar de
problem som de orsakar for fisket och vattenbruket till exempel med hjilp av sdlskrdmmor och
genom att ersdtta de skador som sdlarna orsakar fisket — malet dr en fungerande samexistens for
sdlpopulationerna och fisket. I det innovationsprogram som fokuserar pé fiskerinéringens
miljofragor fraimjas istandsittningar av fiskbestdnden och vattenmiljéerna, utvecklas
finansieringsmodeller i anslutning till dem och 6kas informationen och kunskapen om dem. Genom
fiskerikontroll sdkerstiller man att verksamheten 1 branschen bedrivs pa ett ansvarsfullt séitt och att
reglerna iakttas. Malet &r en béttre status sdvél for de fiskbestdnd som &r foremal for kommersiellt



fiske som for de hotade fiskbestdnden. Den biologiska méngfalden stdds dven genom att man
framjar den kommersiella anvidndningen av invasiva frimmande arter. Malet &r att minska de
skador som frimmande arter orsakar.

Ett strategiskt val i programmet dr dven en kraftig satsning pa forvaltningen av fiskresurserna och
overvakningen av den gemensamma fiskepolitiken, eftersom dessa har stor betydelse for frimjandet
av fiskbestandens status i hela Ostersjon. For att effektivisera dvervakningen méste digitaliseringen
utnyttjas vid utvecklingen av dvervakningsmetoderna, tillrickliga resurser och ett smidigt
samarbete sdkerstillas av myndigheterna och fungerande informationssystem implementeras.

Inom programmet for datainsamling om fiskerindringen samlar man in uppgifter om de biologiska
variablerna for de viktigaste fAngstarterna inom det kommersiella fisket. De insamlade uppgifterna
utnyttjas 1 ICES arbetsgrupper for bestdndsuppskattning. Utifrén arbetsgruppernas
rekommendationer fattar EU-kommissionen beslut om érliga fingstkvoter.

De uppfoljningar av vandringsfisk (lax, oring och al) 1 dlvar och inom fangstprovtagning som utfors
inom ramen for datainsamlingen samt insamlingen av information om bifangster inom det
kommersiella fisket (hotade fiskarter, figlar och havslevande didggdjur) framjar skyddsarbetet for
hotade arter och bestdnd och dkar informationen om fiskets konsekvenser for vattenmiljon.

Enligt EU:s strategi Frén jord till bord ska alla aktorer i livsmedelskedjan bidra till att uppnd en
hallbar livsmedelskedja, och detta dr 4ven utgangspunkten i det finlindska programmet. Enligt
strategin Jord till bord ska fiskare och vattenbruksaktorer utnyttja till exempel tekniska, digitala och
cirkuldrekonomiska 16sningar for att astadkomma béttre klimat- och miljéresultat och anpassa sig
till klimatfordndringen. Losningarna dr resurskravande men kan om de utfaller vl dka
foretagsverksamhetens avkastning och minska kostnaderna. Aven i den europeiska grona given
konstateras det att fiskarna har en viktig roll nir det géller att bromsa upp klimatforandringen,
skydda miljon och bevara biodiversiteten. Genom fisket avldgsnas ocksa sddana ndringsdimnen som
hamnat i vattendragen tidigare. I Europeiska kommissionens havsomradesanalys betonas dven
vikten av tillvéxt inom vattenbruket for att minska livsmedelsproduktionens koldioxidavtryck. I takt
med att produktionen 6kar géller det dock att se till att den dr miljovénlig. Som man konstaterar i
havsomradesanalysen ligger det ocksa 1 fiskerindringsbranschens eget intresse att utveckla
verksamheten sd att den béttre beaktar miljon och fiskbestdndens status — sévél foretagarna,
konsumenterna som miljon vinner pa att utveckla héllbara forfaranden och investeringar i
anslutning till dem. Olika frivilliga kvalitets-, hdllbarhets- och ansvarscertifikat hjalper
konsumenterna att identifiera hogklassiga produkter och produkter som har producerats ansvarsfullt
med tanke pa miljon. Inom ramen for programmet kan man stddja foretagens atgérder for att infora
olika frivilliga certifieringssystem.

Effektiv och resultatrik myndighetsverksamhet

For att uppnd malen 1 programmet kréavs effektiv myndighetsverksamhet. Den offentliga sektorn ska
dels mojliggora utvecklingen av branschen, dels sdkerstilla en héllbar verksamhet. Det innebér att
stddja innovationer och fornyelse, styra finansieringen till atgiarder som skapar héllbar tillvaxt samt
se till att samarbetet mellan ndrings- och miljomyndigheterna fungerar smidigt. De gemensamma
malen ska identifieras och gemensamma I6sningar pa konflikter sokas aktivt si att branschen kan
véxa och utvecklas och en god miljostatus kan sikerstillas. Forvaltningen ska fungera pa ett
kostnadseffektivt och kundorienterat sitt.



Viktigt dr dven att programmet kontinuerligt utvarderas och prognostiseras. Genomforandet av de
uppstéllda mélen f6ljs upp systematiskt tillsammans med utvirderingsteamet och
intressentgrupperna och orsakerna bakom utvecklingen analyseras sa att man kan reagera pa
dndringar snabbt. Principerna for och allokeringen av finansieringen kan justeras om maélen inte
framskrider som forvantat eller om det sker fordndringar i omvirlden. Forvaltningen ska ocksa
kunna reagera snabbt pa yttre storningar som drabbar branschen, sdsom hélsorelaterade eller
ekonomiska kriser. Darfor ska utvarderingen omfatta hela den nationella fiskeriniringspolitikens
genomslagskraft. Med hjélp av informationen om den forbéttras effektiviteten och 6ppenheten i
forvaltningen och dialogen i fiskerindringspolitiken frdmjas.

Som ett led 1 effektiviseringen av myndighetsverksamheten utvecklas 6vervakningen av fisket och
informationsinsamlingen i anslutning till den i en effektivare och lonsammare riktning. Samtidigt &r
det dven viktigt att sdkerstilla tillrdckliga resurser for verksamheten sa att de lagstadgade
uppgifterna inte dventyras. For att utveckla dvervakningen har en separat strategi utarbetats for
programperioden. For att uppna strategins mél behovs stod fran fonden 1 synnerhet nér det géller att
testa och ta i bruk modern teknik samt utveckla informationssystem och elektroniska redskap. Nya
tekniska 16sningar ska om mojligt utnyttjas till exempel vid vigning och fjarrovervakning. Mélet ar
att under programperioden helt och hallet slopa anmélningarna pa papper och stodja aktdrernas
anskaffningar av utrustning som mojliggor elektroniska uppfdljnings- och rapporteringsforfaranden.
Man ska utveckla system som gor det mdjligt for aktorerna att komma 4t sina uppgifter och skota
sina drenden elektroniskt. For fiskedvervakarna utvecklas fungerande mobilapplikationer for att
effektivisera arbetet pa filtet.

Den biologiska samt statistiska och ekonomiska informationsinsamlingen som ingar i programmet
for datainsamling om fiskerindringen utvecklas kontinuerligt i samarbete med de internationella
samarbetsorganen, av vilka de viktigaste dr Internationella Havsforskningsradet ICES,
Ostersjdomradets och Nord- och Ostatlantens regionala samarbetsorgan, RCG Baltic och RCG
NANSEA, samarbetsgruppen for ekonomisk datainsamling RCG ECON och den vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen STECF.

Lokal utveckling

Sambhillelig lokal utveckling har pagéatt utifran principen nerifran upp inom fiskerindringen redan
under tva programperioder. Under perioden 2014-2020 verkade i Finland 10 lokala
verksamhetsgrupper inom fiskerindringen, vars finansiering uppgick till sammanlagt 9,5 miljoner
euro. Grupperna var aktiva inom de omraden som ar viktiga for fiskerindringen i Finland och som
varierar sinsemellan: de har olika styrkor och svagheter och de paverkas av olika mojligheter och
hot. Det dr ofta lokala behov som ligger till grund for att 16sa centrala utmaningar i branschen,
utveckla nya verksamhetsmetoder och inleda miljoprojekt, och dessa gynnas av den lokala
kunskapen och kompetensen. Verksamhetsmodellen erbjuder dirfor bra forutsittningar for att
utveckla fiskerindringen utifrn regionala premisser.

Den lokala utvecklingen berdknas medfora mervérde for fiskerindringen eftersom den aktiverar
regionala aktdrer, initierar verksamhet, gor det mojligt for ménniskorna att delta i utvecklingen av
fiskerindringen 1 sitt omrade samt stimulerar det sektorsovergripande samarbetet och bidrar till en
méngsidigare finansiering av fiskerindringsprojekt. Mélet dr dels att framja fiskerindringens
betydelse och acceptans pa lokal niva, dels att 6ka den lokala verksamhetens genomslagskraft
genom att skapa samarbetsnétverk, utnyttja olika finansieringskallor och resurser samt sprida god
praxis frén en region till en annan. Den lokala utvecklingen frimjar de mal som &r viktiga for
programmet som helhet: att skapa tillvéxt och fornyelse i branschen, att 16sa utmaningarna inom



primdrproduktionen och att skapa ekologisk hallbarhet. Eftersom utmaningarna och mojligheterna
varierar pa olika hall i Finland behdvs det lokala 16sningar for att frimja de gemensamma malen.

Modellen for lokal utveckling fors vidare och utvecklas for att den allt béttre ska svara mot
utmaningarna i branschen och for att de regionala perspektiven, kunskaperna och nitverken ska
medfora allt storre nytta. De begrénsade resurserna i verksamheten kan utnyttjas effektivare da det
nationella och regionala samarbetet intensifieras och nya digitala mojligheter utnyttjas. Tack vare
en smidig verksamhet kan man gora forsok pé lokal nivd och starta upp projekt snabbt for att senare
ta modell av dem i andra omriden. Aven Leader-verksamheten inom fiskerindringen bor goras mer
kidnd och kommunikationen forbéttras. Ett centralt instrument for att utveckla verksamheten ar
inrdttandet av ett nationellt ndtverk.

Havspolitiken

Den funktionella helhet som bildas av de marina niringarna, dvs. havsklustret, har stor ekonomisk
betydelse for Finland. Det omsatte &r 2018 6ver 14 miljarder euro och sysselsétter nairmare 50 000
personer. Havsklustret och dess ekonomiska ekosystem é&r en betydande ekonomisk faktor och det
har till dags dato fortsatt att viixa stadigt. Aven den arktiska kompetensen ir pa hdg niva. Av
Finlands utrikeshandel transporteras éver 80 procent sjovégen sa sjofartsnaringarna har en viktig
roll inom havsklustret. Digitaliseringen och automatiseringen av havsklustret hor till Finlands starka
sidor och #r en viktig del av den hallbara blda ekonomin i Europa. Aven héllbar anviindning av
marina naturresurser ar av tradition ett omrade som Finland 4r bra pa och som dven omfattar manga
immateriella vérden.

Finansieringsmojligheterna enligt forordningen om Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden begrénsar sig i friga om havspolitiken till marin kompetens, utveckling av den
gemensamma miljon f6r informationsutbyte i1 anslutning till 6vervakningen av havsomradet och
samarbete inom kustbevakningen. Dérfor analyseras den havspolitiska helheten 1 programmet
endast ur dessa synvinklar.

I friga om den marina kompetensen accentueras behovet av att 6ka informationen om havet och den
relaterade kompetensen samt de nya innovationerna i1 anslutning till dem. Uppdaterad och exakt
information som knyts till geodata samt kostnadseffektiv insamling och delning av den liksom dven
datasdker hantering av informationen &r centrala faktorer dven vid utvecklingen av de marina
myndighetsatgirderna och anviandningen av marina naturresurser samt frimjandet av en héllbar bla
ekonomi.

Enligt havsforvaltningsplanens statusbeddmning 4r Ostersjons status inte bra och den biologiska
méngfalden fortsatter att minska. Miljon fordndras snabbt och den nuvarande informationen om
klimatfordndringens konsekvenser och orsakerna till den minskade biodiversiteten &r inte tillracklig.
Det behdvs mer information dven for att 16sa langsiktiga miljoutmaningar (i synnerhet
eutrofieringen). Klimatforandringen och de dvriga fordndringar som orsakas av mansklig aktivitet
belastar havet, vilket tar sig uttryck i exempelvis eutrofiering och dkad fororening. Dessa
utvecklingsforlopp bromsar upp Ostersjons aterhimtning. Att Ostersjons status forbittras ér viktigt
dven med tanke pd de marina ndringarnas verksamhetsforutsittningar.

Genom att utveckla samarbetet mellan de olika aktdrerna inom den marina sektorn kan man
forbéttra kostnadseffektiviteten for olika myndighetsdtgiarder och effektivt utnyttja de majligheter
som nya tekniker medfor inom dvervakningen av havsomradet samt insamlingen av information om
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havsmiljon. Utvecklingen av den gemensamma miljon for informationsutbyte (CISE) stoder de
enhetliga och kostnadseffektiva dtgidrderna och forbattrar myndighetsitgidrdernas genomslagskraft.
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1.1 SWOT-analys, identifiering av behov och motiveringar (tabell 1A)

Prioriterat omrade 1: Héllbart fiske och aterstillande och skydd av vattenmiljon

Styrkor

Fiske:

Hallbara fiskemetoder och iakttagande av reglerna: De fiskemetoder som
anvénds i1 Finland kan allmént taget anses vara héllbara, till exempel bedrivs
ingen bottentralning. Tvingslossningen av fingst paverkar inte det finléndska
fisket eller 6vervakningen av det, eftersom fisket som bedrivs av finldndska
fartyg inte har problem med odnskade bifangster som kastas bort. Storsta delen
av flottan utgors av smaskaliga fartyg under 12 meter som anvinder stdende
fdngstredskap. Nar sédlbestanden har 6kat har selektivt fiske med ryssja ersatt
nitfisket vid kusten. Overvakningen av fisket fungerar bra i Finland och mycket
fa allvarliga forseelser upptiicks. Aven de lindriga forseelserna har minskat
kraftigt i och med det pafoljdsforfarande som inférdes 2015.

Effektivt fiske pa oppet hav och aktérsspecifika fiskekvoter pa havsomrddet:
Tralfisket av stromming och vassbuk har koncentrerats till allt farre foretag.
Samtidigt har fisket pa 6ppet hav utvecklats till en mycket professionell,
effektiv och 1onsam néring. Fidngstmédngderna har 6kat trots att antalet fiskare
och fiskefartyg har minskat. Branschen &r en trovirdig aktor pd marknaden. Det
aktorsspecifika kvotsystemet hjélper foretagen att planera in fisket enligt
marknadens behov och minskar det konkurrensmaéssiga fisket. De stora tralarna
har for det mesta varit ndjda med det nya systemet och de har vid behov kopt
nya nyttjanderétter och kvoter.

Tro pa fiskerindringen i inlandsvattnen och samarbete mellan fiskarna:
Framtidstro uppmuntrar till att investera och utveckla verksamheten. Branschen
har fatt nya foretagare i inlandsvattnen. Mastar-geséllprojekt har hjélpt nya
fiskare att komma in i branschen och det har stérkt det smaskaliga kust- och
insjofisket.

Partnerskap mellan forskning och fiskare: 1 innovationsprogrammen for
programperioden 2014-2020 har man skapat kontakter mellan fiskare och
forskning och dstadkommit konkreta resultat till exempel nér det géller att 16sa
problem som orsakas av sdlar. Man har varit n6jda med att samarbetet inleddes
och man vill fortsitta och fordjupa det.

Innovativitet och foretagaranda: Fiskarna ar beredda att utveckla sin
verksamhet och préva pd nya idéer. Man ér beredda att satsa mycket pa
foretagsverksamheten och vagar ta risker.

Datainsamling:

Ldnga enhetliga tidsserier: Samordningen av datainsamlingen pa Ostersjoniva inleddes
1999 och EU:s program for datainsamling om fiskerindringen inleddes 2002. I Finland
foljde man redan innan dess Internationella havsforskningsradets (ICES) anvisningar
for insamling av biologisk data. Resultatet dr langa och enhetliga tidsserier som gor det
mdojligt att gora tillforlitliga analyser. Datainsamlingen harmoniseras och
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standardiseras delvis pd EU-niv4, delvis p4 regional niv4 i Ostersjon, och
samordningen pa Ostersjoniva har stiarkts under de senaste aren. Aven kvaliteten pa
den data som samlats in bedoms med standardiserade metoder.

Informationens tillgdnglighet: EU:s datainsamlingsforordning innehéller bestimmelser
om tillhandahallande av information, och finansieringen av datainsamlingen gor det
mdjligt att delta i sammanslagningen och utnyttjandet av nationell data pa
internationell niva. Internationella kontakter 6kar ocksé den nationella kompetensen.
Uppféljningsdata ar ocksa vardefull for forskningen, och den 6ppna publiceringen av
data dr en av datainsamlingsprogrammets styrkor.

Kontinuitet: De ekonomiska och andra forutsattningarna for effektiv verksamhet av
hog kvalitet har tryggats for flera ar. Uppfoljningen av naturresurserna och nyttjandet
av dem ér ett langsiktigt arbete som forutsétter 14nga tidsserier som samlats in med
standardiserade metoder. Kontinuiteten tryggas dven av kunnig personal.

Mangsidighet: Naturresursinstitutet har mangsidig tvarvetenskaplig sakkunskap och
data samlas in pé ett mycket méngsidigt sétt fran olika delomraden inom
fiskerindringen. Forskningen har ocksé en god regional tdckning i Fastlandsfinland och
pa Aland.

Overvakning:

Modern 6vervakningsutrustning: Tillsynsmyndigheterna har tillrdckligt med
fartyg och bilar. De har dven tillging till gransbevakningsvisendets
flygpatrullering.

Operativ effektivitet och samarbete: Gransbevakningsvasendet har mojlighet att
reagera snabbt pa dvervakningsbehov. En totalreform av datasystemet eKAKE
har genomforts. GFP-6vervakningen ar riskbaserad, systematisk och
horisontellt organiserad — samarbetet och kommunikationen mellan GFP-
overvakningen och olika myndigheter fungerar.

Kompetens: NTM-centralens 0vervakare ér erfarna, sprakkunniga och ar vil
fortrogna med GFP-lagstiftningen och de verktyg som anvénds vid
overvakningen.

Stéirka en kultur ddr reglerna iakttas: 1 och med inforandet av administrativa
pafoljder har antalet forseelser minskat betydligt. Ett hjélpsamt och radgivande
grepp inom Overvakningen har ocksa framjat en kultur dér reglerna iakttas.

Svagheter

Fiske:

Sma enheter, splittrad verksamhet och svag ekonomisk lonsamhet: Sma foretag
har svart att fa fiskeverksamheten ekonomiskt 16nsam och har darfor svart att
utveckla sin verksamhet eller gora investeringar. Den svaga I6nsamheten hotar
saledes i1 synnerhet kontinuiteten i det smaskaliga kust- och insjofisket.
Lonsamhetsproblemen gor det ocksé svérare for nya foretagare att komma in 1
branschen och forsvarar generationsvéxlingar i foretagen, eftersom dyra
grundinvesteringar och ekonomisk osékerhet inte lockar unga till branschen.
Det forekommer ocksa flaskhalsar i tillgangen till finansiering och det dr i
synnerhet svart att ordna sidkerheter for 1an. Branschen bestar av smé, utspridda
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aktorer och har utmaningar med logistiken och effektiviteten. Langa avstand
forsvarar utvecklingen av samarbetet till exempel i fiskehamnar eller med den
ovriga virdekedjan. Det dr en utmaning att & ut sma fiskpartier pd marknaden.

Yrkesfiskets ddliga image: Yrkesfiskets yttre image forsvagas av
motsattningarna med fritidsfisket och miljoskyddet. Yrkesfisket diskuteras mest
i offentligheten i samband med laxfisket, &ven om det bara utgdr en del av
kustfisket 1 havsomradet. I inlandsvattnen vécker tralfiske, vandringsfisk och
vikaren konflikter. Diskussionen fokuserar p& problem och konflikter. Aven
néringens egen kommunikation bestar i huvudsak av att man antingen reagerar
pa synpunkter som framforts i1 offentligheten eller av att man informerar om
problem inom branschen. En délig yttre image hotar bade néringens acceptans i
det 6vriga samhéllets 6gon och dess kontinuitet nir det dr svart att rekrytera nya
fiskare.

Dalig samarbetsformdaga: Genomforandet av malen for fiskeripolitiken
paverkas bade av fiskerindringens egna atgiarder och av forandringar 1
verksamhetsmiljon. I synnerhet miljo- och naturvardslagstiftningen och
miljopolitiken paverkar fiskerindringens verksamhetsforutséttningar. Déarfor kan
man i genomforandet av fiskeripolitiken inte koncentrera sig enbart pa
metoderna for fiskerindringen och dess strukturpolitik, utan det behdvs ett nira
samarbete med andra politiska sektorer for att stirka fiskeripolitikens
genomslagskraft. Aven om niringslivet har arbetat mycket med att 16sa
miljofrdgor forsvarar gamla konflikter fortfarande samarbetet med olika
intressentgrupper. En konstruktiv dialog och gestaltning av gemensamma mal
skulle stoda branschens tillvédxt- och utvecklingsmojligheter.

Gammalt fartygsbestand forsvarar utvecklingen av fisket: Begriansningar i
beviljandet av stdd for anskaffning av nya fartyg eller utveckling av fartyg
forsvarar ocksa moderniseringen av flottan. Det ar till exempel svért att
forbattra kvaliteten pa stromming, vassbuk, nors och mortfiskar utan mojlighet
att modernisera fartygen. En 6kad anvéndning av dessa fiskarter som livsmedel
skulle forutsdtta forbattringar 1 hanteringen och férvarandet av fangsten pa
fartygen.

Strémmingens och andra fiskars livsmedelskvalitet: En stor del av
strommingsfangsten har anvénts som foder, vilket har inneburit att
kvalitetskraven pa den fangade fisken inte har varit lika hoga som for den som
fiskats som livsmedel. Fartygen och fangstmetoderna maste fornyas for att
forbattra fiskarnas kvalitet 1 enlighet med kraven for livsmedelsanvandning.
Hog kvalitet dr en forutsittning for att 6ka fangstens livsmedelsanvindning och
vérde generellt.

Minskningen av antalet fiskare och deras dldersstruktur samt den obetydliga
rekryteringen av unga till branschen, sdrskilt i havsomrddet: Antalet
yrkesfiskare har linge minskat i kustomradet. Foretagen i branschen dr smé och
de sma foretagens I6nsamhet svag, dessutom har foretagen ofta inte tillracklig
fornyelseforméga i en fordnderlig verksamhetsmiljo. Alla foretag har inte
tillracklig expertis inom foretagsekonomi eller foretagsledning. Foretagare som
funderar pa att g i pension har inga incitament att utveckla foretagets
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verksamhet om det inte finns ndgon som tar dver foretaget. Fiskarnas hoga
medelalder och den obetydliga rekryteringen av unga till branschen forutspér en
snabb minskning av antalet fiskare, sdrskilt inom det smaskaliga kustfisket i
havsomradet. Utvecklingen innebér atminstone 1 vissa regioner att sektorn
marginaliseras s att samhillet och marknaden inte ser den som en trovérdig
aktor som det I6nar sig att forbinda sig till.

Forvaltning av vattenomraden eller tillstandspolitik: Finlands kust- och
insjOvatten &r 1 regel 1 privat 4go. Vattenomradenas forvaltningsenheter ér ofta
mycket sm4 till arealen. Det 4r endast en del av foretagarna som dger vatten
eller dr delédgare i ett vattenomrade och dessa omraden ar inte nddvéndigtvis de
bista for yrkesfiske. P4 ménga hall dr det svért att fa fiskerétt och det forsvarar
den langsiktiga planeringen av foretagsverksamheten och nya foretagares
intrdde i1 branschen. Problemet drabbar i synnerhet sméskaligt kust- och
insjofiske.

Fiskets sdsongsbetonade natur: Att fisket dr sdsongsbetonat minskar dess
attraktivitet som ndring, eftersom inkomsterna inte fordelas jimnt over hela
aret. Verksamheten dr ocksé sarbar, eftersom det till exempel ar svart att
ekonomiskt kompensera en fiskesdsong som forstorts av avvikande
vaderforhéllanden. Utbudet och efterfragan pa fisk motsvarar inte alltid
varandra.

Forsimringen av fiskbestdnden i sédra Ostersjon: sttdmmingsbesténdet i
centrala Ostersjon har forsvagats och kan ocks paverka verksamheten i
Finlands fiskeflotta. Torskbestdndet i Ostersjon har forvagats kraftigt, men de
finldndska fiskefartygen fiskar néstan inte alls torsk mélinriktat.

Datainsamling:

Byrakrati: EU-reglerna och forvaltningen dr komplicerade och arbetsamma och
tar pa resurserna hos foretagen och de instanser som héller pa med
datainsamling. Forvaltningen bor efterstriva sa tydliga 16sningar som mojligt.

Forskning om inlandsvatten och fritidsfiske: Kunskapsbasen for inlandsvattnen
och fritidsfisket &r svagare &n ndr det géller havsomridena, eftersom de inte har
omfattats av datainsamlingsprogrammet. Det behdvs dock data, men det finns
inte tillgdng till lika mycket resurser som for datainsamlingen om havsomraden.
Resurserna for regionalt samarbete dr ocksd sma.

Overvakning:
Resurser: De knappa verksamhetsanslagen hotar verksamheten vid
overvaknings- och pafoljdsmyndigheterna.

Datasystem: Utvecklingen av datasystem har blivit mer komplicerad.
Datasystemen dr ocksa i stindigt behov av utveckling; bl.a. nér det géller
anmaélningsapplikationer, inspektionsrapportering, automatisk analys av
uppgifter och riskhantering samt pafoljdssystemet.
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Digitaliseringsunderskott i det smaskaliga kustfisket: En del fiskare anvander
annu inte elektroniska applikationer, vilket orsakar bade fordréjning och extra
administrativt arbete och kostnader.

Grdnsbevakningsvisendets roll: GBV:s deltagande i fiske6vervakningen ar
sekundart till 6vriga lagstadgade uppgifter, vilket leder till osdkerhet som i vissa
situationer forsvarar planeringen av dvervakningen.

Kompetens: Det finns ett utbildningsunderskott nir det géller GFP-
kompetensen bland Griansbevakningsvisendets sjobevakare och de kommunala
sparbarhetinspektorerna.

Vigningssystem: Vagning dr ofta bristfalligt ordnat 1 hamnarna, vilket forsvarar
en effektiv dvervakning.

Mojligheter

Fiske:

Konsumtionstrender och den inhemska fiskens goda rykte: Anvandningen av
fisk ligger pa en relativt hog niva 1 Finland och forbrukningen har 6kat 1 jimn
takt. Det finns en stark efterfragan pa inhemsk vild fisk och kréftor och deras
marknadsforingsmojligheter stiarks av ndrmats-, hilso- och miljoétrenderna. Fisk
ar mat som ar hdllbar med tanke pd klimatet och miljon, eftersom dess
koldioxidavtryck é&r litet och eftersom fisket avlagsnar nidringsdmnen fran
vattendragen. Miljocertifikaten hjdlper till att informera om ansvarsfullhet och
de &r vilkénda bland konsumenterna. Man dr medvetna om fiskens inverkan pa
folkhilsan och det &r till exempel sékrare én tidigare att dta stromming,
eftersom dioxinhalterna i den har sjunkit stadigt. Dessutom dkar
fiskerindringens acceptans av den 6kade kunskapen om fiskets hallbarhet och
de manga positiva effekterna av anvéndningen av fisk. Ett stirkt
nidrmatstinkande kan i synnerhet gynna sméskaligt kust- och insjofiske. Aven
utnyttjandet av fiskresurserna inom naturturismen &r en betydande mojlighet 1
Finland.

Forsorjningsberedskapen och det inhemska betonas i samhdllsdebatten och
dtgdrderna efter coronaepidemin: Den globala pandemin och stérningar i
logistiken har betonat vikten av inhemsk matproduktion som en del av
forsorjningsberedskapen. Den inhemska fiskens andel av konsumtionen kan
hojas pa ett hallbart sétt, vilket skulle forbattra forsérjningsberedskapen och
balansera handelsbalansen for fiskprodukter. Att forsérjningsberedskapens
betydelse framhidvs 1 den offentliga debatten och beslutsfattandet kan forbattra
verksamhetsforutsattningarna for fiskerindringen.

Kommersiella fiskbestdnd i gott skick som kan utnyttjas: Fiskeresurserna ar i
huvudsak i1 gott skick i1 Finland och utnyttjandet av dem ligger pa en hallbar
niva. Bestdnden av stromming och vassbuk ér fortfarande starka, likasé
bestanden av abborre, sikldja, mortfisk och nors. A andra sidan ir situationen
for vandringsfiskar som lider av vandringshinder dalig, flera arter dr hotade och
tal inte att fiskas. I Finland finns det ocksd manga underutnyttjade fiskresurser,
och de stora vattenarealerna erbjuder manga mojligheter for fiske. Den vixande
efterfragan fran konsumenterna kan bemotas pa ett hallbart sitt genom att
sdrskilt 6ka anvdndningen av underutnyttjade fiskar, sdsom mortfiskar, samt
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genom att utdka strommingens livsmedelsanvindning. Det dr ocksa mojligt
med en mattlig 6kning av fingsterna av de traditionella viardearterna inom
fisket. Genom att forbéttra forutséittningarna for fiskarnas naturliga
fortplantning och stiarka de kommersiella fiskbestdnden forbattras
verksamhetens forutsittningar. Aven signalkriftbestinden #r starka.

Teknisk utveckling inom fiske och logistik samt livsmedelsutveckling: Nar
tekniken och logistiken utvecklas kan fiskarna transporteras effektivare till
hantering, forddling och till affarerna. Insamlingen av mindre partier skulle
ocksa underléttas av effektivare logistik, vilket 1 synnerhet skulle gynna
smaskaligt kust- och insjofiske. Rensningsmaskiner skulle underlitta
utnyttjandet av sma fiskar. Aven framsteg i livsmedelsutvecklingen skulle
mdjliggoéra en dkad anvéndning av till exempel de arter som nu utnyttjas
knappt. Utvecklingen av digitala 16sningar (t.ex. artificiell syn) kan
effektivisera och automatisera verksamheten sévil inom fisket, hanteringen av
fisk som myndigheternas vervakning av fisket och insamlingen av
fiskeuppgifter. Genom att utveckla fingstmetoder och sédlskrimmor som &r
viktiga for det smaskaliga fisket minskar man de skador som silar orsakar. Med
hjélp av sdlskrammor kan man skydda fangstomriden néra kusten som é&r
viktiga for fisket.

Datainsamling:

Regionalt samarbete effektiverar resursanvindningen: Intensifiering av det
regionala samarbetet och harmonisering av datainsamlingen pé regional niva
effektiverar resursanvindningen, okar det tillgédngliga kunnandet och forbéttrar
informationens kvalitet om det lyckas. Det regionala samarbetet fraimjar ett
flexibelt och effektivt bemdtande av fordanderliga informationsbehov. Som en
del av det regionala samarbetet gor de regionala databaserna det mdjligt att
besvara begdran om information pa regional niva.

Slutanvindarperspektiv.: Att inkludera slutanviandarna och administratdrerna i
planeringen av datainsamlingen sdkerstiller att endast sddan information samlas
in som det finns anvindning for 1 framtiden. Den data som samlats in 1
datainsamlingen utnyttjas av flera olika aktorer, och ofta prioriteras inte till
exempel de databehov som ICES olika arbetsgrupper presenterar. Genom att
involvera de centrala slutanvéndarna i de regionala planeringsorganens arbete
kan man frdmja att resurserna anvinds for att samla in den information som
behovs mest vid respektive tidpunkt. Registren or olika branscher inom olika
forvaltningsomraden kunde slas samman, vilket skulle underlitta byrékratin f6r
foretag. Detta skulle ockséd underlétta utnyttjandet av forskningsinstitutens och
myndigheternas information nér uppgifterna om samma bransch, till exempel
vattenbruk, finns i samma register.

Partnerskap mellan den privata och den offentliga sektorn: Samarbetet med
den privata sektorn effektiviserar informationsproduktionen. Crowdsourcing
medfor nya mdjligheter, till exempel kan fiskarnas egen provtagning utokas.
Samarbetet 0kar ocksé fortroendet mellan aktorerna.
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Sammanstdllning av biologisk och ekonomisk data: 1 fiskerihushéllningens
datainsamling samlas bade biologisk och ekonomisk data in. Att kombinera
dessa uppgifter kommer i framtiden att vara en mgjlighet och a andra sidan en
nodvandighet for att frimja ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbart fiske.

Overvakning:

Digitalisering och annan teknisk utveckling: Effektivt utnyttja digitaliseringens
mojligheter pa ett allt mer komplicerat uppgiftsfilt. Tekniken ar allt lattare att
tillimpa pa dvervakningen och numera utnyttjas bland annat drénare och
satellitovervakning. Automatiseringen inom bdde niringen och forvaltningen
kan forbattra kostnadseffektiviteten. Utvecklingen av niringens egna
datasystem stoder ocksé effektiv skotsel av tillsynsuppgifterna.

Bittre kdnnedom om overvakningen och effektiv kommunikation: Genom att
informera allménheten och beslutsfattarna om GFP-6vervakningens roll i
tryggandet av en hallbar anvdndning av vattennaturresurserna och tryggandet av
tillgdngen pa inhemsk fisk, forbéttras samhéllets kinnedom om &vervakningen,
vilket ocksé fridmjar tryggandet av Overvakningsresurserna. Genom att i ritt tid
och pa ett heltickande sitt informera aktérerna om kommande dndringar 1
lagstiftningen kan man minska antalet forseelser som beror pa missforstdnd och
stidrka en kultur dir reglerna iakttas. I kommunikationen anvinds olika kanaler
pa ett mangsidigt sétt: meddelanden, bloggar, informations- och
utbildningstillfdllen, tillsynsmyndigheternas webbplats, lokala aktionsgrupper,
néringens organisationer och publikationer.

Hot

Fiske:

Sclar och skarvar: De dkade silstammarna i Ostersjdomradet orsakar
ekonomiska forluster for yrkesfisket och i synnerhet for det sméskaliga
kustfisket. Sélar forstor fiskeredskap, dter fangstfisk och forsvérar fisket pa
ménga andra sitt. Det 6kande sédlbestandet kan ocksa leda till att sidlarna blir en
allt storre bifdngst fran fisket. P4 manga stillen har fisket flyttats ndrmare
kustomradena pa grund av silar och diar maste man konkurrera allt mer med
andra former av vattenanvandning. Det &r svart att reglera silbestandet effektivt
och silarna 4r en permanent del av den marina naturen. Aven skarvbestinden
har 6kat snabbt och deras inverkan kidnns av bade till havs och i inlandsvattnen.
Det finns olika uppfattningar om de oldgenheter som skarven orsakar
yrkesfisket, vilket orsakar konflikter mellan fiskare och naturskyddet och gor
det svart att effektivt hantera problemen.

Ostersjons tillstand, inlandsvattnens sdrbarhet och klimatforindringen: God
vattenkvalitet ir en viktig forutsittning for yrkesfisket. Ostersjon och
inlandsvattnen &r sarbara ekosystem som &r kénsliga for fororening och
eutrofiering. Extrema viaderfenomen som orsakas av klimatférandringen,
sndfria och nederbordsrika vintrar samt stigande vattentemperatur forsdmrar
den redan kiinsliga Ostersjons status. Nederbdrdsméingden vintertid och
niringsbelastningen pa Ostersjon som foljer med avrinningen fran dar och dlvar
okar, vilket forvarrar eutrofieringen vid kusten, forvérrar syrebristen pa bottnen
och siinker salthalten i havsvattnet. Aven inlandsvattnen hotas av eutrofiering
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och uppviarmning, och fordndringar i markanvéndningen kan for sin del leda till
att halterna av ndringsdmnen Okar. I takt med att vintrarna blir mildare minskar
istdacket och den tid isen ligger kvar forkortas, vilket forkortar
vinterfiskesdsongen och forlinger menforet. Vid kusten forsvaras fisket av silar
nér fAngstomradena inte dr tickta med is. Klimatuppvirmningen stor sarskilt
arter som lever 1 kallt vatten, sdsom lax och sik. Isfria vintrar kan ocksa
forsdmra forutsittningarna for fiskarnas rom och dédrmed forsvaga
fiskbestanden. Klimatfordndringen kan ocksé paskynda spridningen av
frimmande arter. Plast i havet har blivit ett nytt hot.

Fiskehamnar som inte anvinds for fiske: Forsamrad kommunal ekonomi
minskar kommunernas moéjlighet att finansiera offentliga fiskehamnar. Det &r
inte majligt att finansiera nya fiskehamnar genom programmet. Det forsdmrade
hamnnitet hotar logistikens funktion och diarmed tillgdngen till fisk av god
kvalitet p& hemma- och exportmarknaden. Nir hamnnétet blir glesare blir det 1
synnerhet svarare att fi ut sma fingster pd marknaden. Aven forutsittningarna
for regionalt samarbete mellan aktorer forsimras om hamnarna tas ur bruk.

Okad och mer komplicerad reglering: Flera olika forvaltningsomraden
utvecklar sina bestimmelser utifran sina egna utgangspunkter. De nya reglerna
innebdr 1 allménhet en extra borda for ndringslivet. I virsta fall kan reglerna
forhindra viss verksamhet helt eller gora den mycket svar eller dyr.

Fiskbestandens forsdmrade livskraft: Forsvagade fiskbestand utgor ett hot mot
fiskerindringen och miljoskyddet. Hotfaktorer dr i synnerhet fordndringar i
livsmiljon, sdsom eutrofiering, varmare vatten, grumling av aar och élvar,
forddmningar och annat vattenbyggande samt gruvindustrin. For fiskresursernas
tillstdnd utgor dven for kraftigt fiske ett hot. Parasiter och frimmande arter
hotar fiskbestdnden. En del frimmande arter kan sprida sig och foroka sig i
naturen och konkurrera med de ursprungliga arterna och till och med leda till att
lokala ursprungsarter forsvinner. Detta kan skada Finlands vattennatur och
néringarna i anslutning till den.

Forsamrad foder- och exportefterfragan pd stromming: Den forsvagade
palsnédringen har minskat efterfragan pa djupfryst foderfisk i hemlandet och for
export. Den minskade efterfragan frén pilsnédringen har forsvarat utnyttjandet
av fiskerindringens sidostrémmar.

Strdngare dioxingrdnser for stromming pd EU-nivd: En skirpning av
gransvirdena for dioxinhalten i stromming pa EU-nivé skulle forsvara 6kningen
av strommingens livsmedelsanvdndning och export.

Externa faktorers inverkan pa efterfrdagan pd fisk och branschens
priskonkurrenskraft: Coronaepidemin visade hur en extern faktor snabbt kan
rasera efterfragan pa fisk till och med globalt. A andra sidan kunde foretagen
anpassa sig till den fordndrade situationen relativt snabbt. Varldsmarknaden for
fisk paverkar producentpriserna for inhemsk fisk. Nar varldsmarknadspriserna
sjunker &r det svart for den inhemska produktionen att konkurrera med priset pa
importen fran stora producentldnder.
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Forlust av kompetenskapital ndr antalet fiskare minskar: Nir erfarna fiskare
slutar fiska forsvinner ocksa kunskap och kompetens om till exempel fisket 1
vissa omraden. Fiskare som har upplevt smaskaligt kust- och insjofiske har
formedlat sitt kunnande till nya fiskare till exempel igenom maéstar-
gesillprojekt, men det blir svarare att genomfora dem om det inte ldngre finns
kompetenta, erfarna fiskare 1 ett visst omrade. D4 riskerar ocksa kunskapen om
omrédets sirdrag att forsvinna.

Forsdmrad tillgdang pa arbetskraft: 1 synnerhet 1 sodra Finland har det varit
svért att fa arbetskraft inom fisket. Fiskeforetag som forddlar vild fisk har ocksa
haft svarare att anstélla utlindsk arbetskraft an vad jordbruket haft.

Datainsamling:

Nya regler om stodberdttigande och tillrdckliga resurser: Det dr mojligt att
bestimmelserna om stodberittigande som fornyas nér finansieringsinstrumentet
byts ut dndrar forfaringssétten for datainsamlingen. Dé forsdmras tidsseriernas
jimforbarhet. Overdriven harmonisering kan ocksé forsimra kvaliteten p4 den
information som samlas in och kontinuiteten 1 informationsproduktionen.
Forandringar i de nationella forskningsinstitutens verksamhetsforutsattningar
eller resurser kan ha en liknande effekt. Finansieringen av datainsamlingen har
hittills inneburit varaktighet och tryggat kontinuiteten i tidsserierna. Okade
forvantningar pa datainsamling och en okontrollerad vixande begidran om
information kan utgdra ett hot om man inte fér tillrackliga resurser for att svara
pa dem.

Samarbete med fiskare: Insamlingen av uppgifter om fiskeriniringen &r dven i
fortsdttningen mycket beroende av samarbete med fiskare. S& &r det 1 synnerhet
inom det finldndska kustfisket, dir antalet aktorer ar stort,
verksamhetsenheterna dr smé och verksamheten decentraliserad. Inom ramen
for handlingsprogrammet strdvar man ocksd efter att 6ka samarbetet, och om
det lyckas erbjuder det nya mdjligheter. For att samarbetet med fiskarna ska
fortsdtta maste man dven i fortsattningen kunna samla in information si att
fiskarna upplever att de har nytta av det och inte ser datainsamlingen och den
vetenskapliga verksamheten som en del av 6vervakningen av fisket. Det
forsdmrade fortroendet och ryktet utgor ett hot mot samarbetet.

Balans mellan flexibilitet och enhetlighet: Harmoniseringen av metoderna och
anvisningarna for insamling av information pa europeisk niva dr i vissa fall for
langtgdende. Forhallandena och kulturen i exempelvis Ostersjoén och
Medelhavet gor det inte alltid mdjligt att f6lja liknande praxis. Balansen mellan
detaljerna i anvisningarna och kontinuiteten i jimforbara tidsserier har delvis
annu inte hittats.

Overvakning:

Fordndringar i foretagens strukturer: Forandringar i fiskets foretagsstruktur
och verksamhetsmodeller, i synnerhet koncentrationen och internationella
kapitalrorelser som ligger bakom &ganden, innebér utmaningar for
overvakningen i form av 6kad arbetsmingd.
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Andringar i overvakningsuppgifterna: En eventuell 6kning av ansvaret i
overvakningen av fritidsfisket och andra branschers uppgifter medfor nya
utmaningar for tillsynsmyndigheterna, vilket forutsitter beredskap och formaga
att reagera pa forandringar.

Mer omfattande fordndringar i verksamhetsfiltet: Framtiden medfor osikerhet
dven 1 fraga om utvecklingen av fiskemojligheterna. Fordndringarna i klimatet
paverkar hur lang perioden med Sppet vatten ér, hur stormigt det ar,
artsammansittningen och fiskeomrédena. Samhéllsfordndringarna aterspeglas i
vattenanvandningen, livsstilen och virderingarna. Dessa trender 6kar sannolikt
kraven pa GFP-0vervakningen och hotar resursernas tillracklighet for
kdrnuppgifterna inom évervakningen.

Kompetens och experter: Digitaliseringen och automatiseringen kan frigéra
resurser bade inom ndringen och forvaltningen, men forutsatter ocksé nya
resurser och ny kompetens.

Behov som
1dentifierats
utifran
SWOT-
analysen

Fiske:

Det ligger stora tillvdaxtmojligheter i inhemsk fisk och inhemskt fiske, eftersom
fisk har gott anseende och efterfragan 6kar. Man kan ta vara pa
tillvixtmdjligheterna genom att utnyttja branschens styrkor och dtgirda dess
svagheter. For att trygga kontinuiteten 1 fisket maste man vidta atgirder for att
komma till rdtta med svagheterna och avvirja yttre hot.

Utifran SWOT-analysen har sérskilt foljande behov identifierats:

- Skapa en verksamhetsmiljo som frimjar fornyelse och kontinuerlig
utveckling. Foretagens eget utvecklingsarbete méste underldttas och paskyndas
sé att de storsta problemen kan 16sas och tillvixtmojligheterna utnyttjas. Det dr
dven viktigt att intensifiera samarbetet mellan den privata och den offentliga
sektorn, sé att det blir mgjligt att mota de storsta utmaningarna i branschen och
forbattra prognostiseringen nér det géller verksamhetsplanering och
investeringar.

- Fisk av hog kvalitet. Hog kvalitet dr en forutsittning for att 6ka
fiskprodukternas vérde, och framfor allt for att 6ka anvandningen av stromming
och underutnyttjad fisk som livsmedel. Detta kraver atgérder i1 hela
véirdekedjan, sarskilt en modernisering av gamla fiskefartyg.

- Utnyttja nya innovationer och ny teknik vid fiske. Ny teknik kan forbéttra
fiskets I6nsamhet och miljohéllbarhet.

- Gora det enklare for nya fiskare att ta sig in i branschen. Inom kust- och
insjofisket ar fiskarnas medelalder hog, och for att trygga kontinuiteten i
branschen och sidkerstilla tillgdngen till inhemsk fisk &r det viktigt att fa in fler
nya fiskare i branschen.
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- Mijliggora samexistens mellan 4 ena sidan sélar och andra djur som
orsakar skador for fisket och & andra sidan fiskarna. Det dr nodvandigt att
bade kompensera skador som orsakas av dessa djur och stddja atgirder som
forhindrar att skador uppkommer.

- Tillriacklig tickning och modern utrustning nir det galler fiskehamnar
och landningsplatser. Finlands 1&nga kust, de stora insjovattnen och de langa
avstanden kréver ett omfattande nédtverk av fiskehamnar och landningsplatser.
Det behdvs dven nya, kostnadseftektiva 16sningar for landning och en forsta
hantering av fingsten vid smaskaligt fiske (t.ex. mobila landningsplatser).

- Oka den inhemska fiskens, sirskilt strommingens och underutnyttjade
fiskarters, virde. Ett méngsidigare utnyttjande av fdngsten och en 6kning av
forddlingsvérdet okar efterfrdgan pa inhemsk fisk. Detta kan dven ha en positiv
inverkan pa det pris som fiskaren far.

- Effektivisera fangsten av frimmande arter. Produktifiering av och storre
marknadsefterfragan pd frimmande arter (t.ex. signalkréfta, svartmunnad
smorbult, puckellax) 6kar pa marknadsvillkor trycket pa att fanga frimmande
arter och forbéttrar dirmed situationen for de inhemska arterna.

- Forbittra lonsamheten for smaskaligt fiske. For att forbittra verksamhetens
lonsamhet &r det viktigt att diversifiera verksamheten, forbattra
energieffektiviteten, 6ka véirdet och forddlingsgraden samt utveckla samarbetet.
Foretagen behdver dven stod ndr det giller att utveckla kompetensen och
samarbetet.

- Gora omraden som limpar sig for kommersiellt fiske tillgsingliga och
sikra tillgangen till fisketillstind. Finlands kustomraden och insjovatten ar i
privat dgo. I vissa omraden &r det problematiskt att f tillgang till omradena och
tillstdnd for kommersiellt fiske.

- Anpassa fiskeverksamheten till klimatforindringen. De alltmer extrema
meteorologiska fenomenen kréver att fiskefartygens sdkerhet forbattras.
Vinterfisket maste anpassas till de varmare vintrarna. Klimatuppvarmningen
paverkar fiskarternas vdlmdende. De kénsliga laxfiskarna tar skada, medan t.ex.
g0s och karpfiskar gynnas av att vattnen varms upp.

- Atgiirder inom fisket for att dimpa klimatfoérindringen. Klimatavtrycket
av den fisk som fangas i Finland kan minskas genom att motorerna byts ut mot
mer energieffektiva motorer, andra atgédrder vidtas som forbattrar fiskefartygens
energieffektivitet och logistiken for hantering av fangsten effektiviseras.

- Livskraftiga fiskbestind. For att stodja fiskbestandens livskraft méste deras
livsmiljoer bevaras och sittas 1 staind och fiskeriresurserna forvaltas.

- Utveckla djurens vilbefinnande. Det behovs ytterligare arbete och forskning
for att forbattra fiskarnas vilbefinnande.
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- En konstruktiv dialog om fiske och bittre allméinna kunskaper om fiskets
och fiskkonsumtionens positiva samhiillseffekter. Kommunikationen,
dialogen och samarbetet med intressentgrupper behdver utvecklas och
kunskaperna om kontroversiella fragor forbéttras. Malet dr en konstruktiv och
16sningsinriktad dialog om fiske.

- Livslangt ldrande. Fiskeverksamheten krdver mangsidigt kunnande (t.ex.
ekonomi, miljéfragor, digitala verktyg) som bor utvecklas kontinuerligt.

- Beredskap infor externa chocker. Coronapandemin har visat att branschen
under en extern kris snabbt behover fa stod, eftersom sma foretags egna
buffertar dr sma.

Datainsamling:

Innehallet i det nationella programmet for datainsamling maste med jamna
mellanrum ses 6ver 1 samband med att de bestimmelser som styr
datainsamlingen eller anvidndningen av fiskresurser eller informationsbehoven
4ndras eller det sker fordndringar i omvirlden. Andringarna ir rittsligt bindande
for Finland. Enligt unionens mangériga program EU-MAP (inkluderar
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/1168, samt
kommissionens delegerade beslut (EU) 2021/1167)) har Finland skyldighet att
samla in de uppgifter som faststélls i EU-MAP fran och med den 1 januari
2022. Inom det regionala samarbetet (RCG) kan medlemslédnderna genom sitt
enhélliga beslut faststilla vissa krav pa datainsamling eller justera dem.

Utifran SWOT-analysen har man identifierat foljande behov som redan ér
kénda:

- Produktion av data i friga om det kommersiella fisket till havs.

Kérnan 1 datainsamlingsprogrammet &r dven 1 fortsittningen att producera data
om kvoterade och andra kommersiellt betydande fiskbestdnd (stromming,
skarpsill, lax, gos, abborre, sik och sikldja i Bottenviken) som behovs for
uppfoljning och uppskattning samt att gora bestdndsuppskattningar, f6lja upp
anvandningen av fiskresurser och samla in ekonomiska uppgifter om fisket.

- Uppfoljning av bifiangster. Det finns ett behov av noggrannare information
om uppfoljningen av bifingster. Under programperioden 2021-2027 ska man
noggrant folja upp utvecklingsbehoven inom datainsamlingen for bifangster och
forbereda sig pé eventuella dndringar.

- Produktion av data om underutnyttjade fiskbestind i takt med att de
utnyttjas mer. Anviandningen av karpfisk och andra underutnyttjade fiskarter
kan oka s& mycket att det kan leda till ett 6kat behov av att samla in data om
dem.

- Metoder att reagera pa de nya behov av information som finns inom
regleringen och administrationen av fisket. En eventuell 4ndring av de
undantag som tillats till férbudet mot utkast av fisk kan orsaka dndringar for
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laxfisket (det undantag till utkastforbudet som beviljats ryssjefiskare &r
tidsbestamt).

- Produktion av data om det kommersiella insjofisket och fritidsfisket. Pa
nationell niva finns informationsbehov i anslutning till fiskerindringen i
insj0arna bade i fraga om det kommersiella fisket och fritidsfisket. Enligt EU-
MAP som trader i kraft 2022 ska information om fangster inom fritidsfisket
samlas in 1 fraga om lax, 6ring och al (inklusive insjéar) samt torsk.
Datainsamlingen om fritidsfisket kan dven 1 ndrmare detalj faststdllas regionalt
inom RCG BALTIC & NANSEA.

- Datainsamling for vandringsfiskbestand. I det nationella programmet ingér
datainsamling for hotade vandringsfiskbestand (6ring, &l och delvis lax). I nya
EU-MAP (i kraft 1.1.2022) betonas vikten av datainsamling for vandringsfisk.
Nérmare beslut om datainsamlingen for vandringsfisk kan fattas regionalt inom
RCG BALTIC & NANSEA.

- Insamling av ekonomiska och sociala uppgifter om fiskforidlingen. I nya
EU-MAP finns frén och med 2022 inte ldngre ndgon skyldighet att samla in
uppgifter om ekonomiska och sociala variabler, men pa nationell niva finns
fortsdttningsvis ett behov av information om fiskforddlingens ekonomiska data
samt sysselsittnings- och produktionsdata och ravaruanvéndning, och det &r
onskvirt att datainsamlingen fortsitter. Skyldigheten att samla in information
om vattenbruket kvarstar ofordandrad.

- Resurser for att svara pa informationsbegiranden. Naturresursinstitutet
svarar arligen pd drygt tio begdranden om information om datainsamlingen
inom fiskerindringen.

- Internationellt samarbete. Det aktiva internationella deltagandet bidrar till
att uppfylla skyldigheten om datainsamling, effektiviserar datainsamlingen och
gor det mgjligt att beakta de nationella sdrdragen i den finldndska
fiskerindringen inom det internationella beslutsfattandet.

Tillsyn:
Inom tillsynen har utifrdin SWOT-analysen identifierats foljande behov:

- Korrekt rapportering av fangstmingder. For att sdkerstélla korrekt
rapportering av fingstmingder behovs stod for anskaftning av vagar samt
vagnings- och sorteringssystem i anslutning till landningsplatserna for fisk.
Dessutom behdver nya tekniska 16sningar utvecklas, pilottestas och tas i bruk.

- Utveckling av informationssystem. Vid utvecklingen av
informationssystemen behdver man férnya anmélningsprogrammen och
inspektionsrapporteringen, effektivisera och automatisera analyseringen av
uppgifter och riskhanteringen samt forbéttra pafoljdssystemets anvandbarhet.
Fiskedvervakarna behover fungerande mobilapplikationer for att effektivisera
arbetet pa filtet. Aven de informationssystem som krivs enligt de nya EU-
bestimmelserna bor utvecklas.
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- Kompetensutveckling. Tillsynsmyndigheterna behdver utbildning och mer
internationell erfarenhet.

- Anskaffning av materiel och 6vervakningsutrustning. [nom programmet
bor det finnas beredskap for de behov av anskaffning av materiel och
overvakningsutrustning for myndigheterna som uppstar under programperioden.
Man bor med stéd av programmet dven stodja anskaffningen av den
overvakningsutrustning som anvinds av aktdrerna i branschen (t.ex. VMS,
eLogbook och utrustning som behovs for anmdlningsprogrammen).

Motivering till
valen

Fiske:

Fiskets utveckling i Finland

Efterfragan pa fisk okar hela tiden i1 Finland och ute i1 védrlden, och det finns
saledes stor marknadspotential i inhemsk vildfdngad fisk. Klimat-, ndrmats- och
hilsotrenderna frimjar en 6kad anvindning av inhemsk fisk. Aven branschens
egen tro pa en fortsatt och vixande verksamhet har stérkts i synnerhet nér det
giller insjdarna, dir fingsterna har 6kat alltsedan bérjan av 2010-talet. Aven
vérdet pd fingsten fran insjoarna har 6kat avsevirt, dver 60 procent fran
decennieskiftet. Inom det smaskaliga kustfisket har antalet fiskare daremot
minskat, och tron pé branschens kontinuitet har férsvagats.

Fiskfidngsten i havsomradet hade 2019 en volym om cirka 135 miljoner kilo och
ett viarde pa cirka 36 miljoner kilo. Fiskfangsten bestar i huvudsak av
stromming och vassbuk, och tralfiskets andel av den totala fingsten dr ansenlig.
Trélfiskets andel av avkastningen i branschen uppgar till ungefir 70 procent. Ar
2019 fanns det 1 havsomradet cirka 400 fiskare med fiske som huvudsyssla och
cirka 1 800 fiskare med fiske som bisyssla. Fiskets sysselsdttningsgrad dr dock
ansprakslos 1 forhéllande till antalet foretag, eftersom storsta delen av
fiskeriforetagen dr mycket smé och sédsongsbetonade mikroforetag.

Inom det kommersiella fisket i havet stdr strommingen for cirka 90 procent av
den totala fangsten och for 70 procent av véirdet. Andra viktiga fangstarter &r
sik, skarpsill, gos, abborre och lax. Lax dr pa manga omraden av kusten den
ekonomiskt viktigaste fiskarten. Lax dr en mycket atravird fisk inom
direktforsédljningen. Egen foradling 6kar lonsamheten. Abborrens uppskattning
och efterfrdgan pa abborrfiléer haller pé att 6ka och det finns nya inhemska
kopare for produkter som tillverkas av underutnyttjad karpfisk. Storsta delen av
strommingsfangsten och sa gott som hela skarpsillsfdngsten anvinds som foder.
Fisket av stromming och skarpsill &r mycket koncentrerat, och ett litet antal
fartyg stéar for storsta delen av fangsten. Strommingsfisket har 6kat under de
senaste tio dren. Det har funnits gott om stromming i havet och fingstkvoterna
har varit stora. Samtidigt har en del av de stora tralarna 6vergatt 1 utlaindsk dgo
och fangsten lossas allt oftare 1 Sverige och Estland. For att kunna oka i
synnerhet strommingens inhemska livsmedelsanvindning behdvs manga
investeringar i hela virdekedjan, dvs. allt fran fiskefartyg till
foradlingsindustrin. Kvalitetskraven pa fisk som fangas for livsmedelsbruk ar
hdgre én pa fisk som fingas for foderbruk. Efterfragan pa fisk av
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livsmedelskvalitet kommer att bli allt viktigare om efterfragan inom
palsfarmningen minskar.

I administrationssystemet for fiskefartygsbestandet 1 havsomradet har
kapaciteten for Finlands fiskefartygsbestand delats upp mellan hogsjofartyg och
kustfartyg. Ar 2020 fanns det totalt 43 hogsjdfartyg och deras sammanlagda
driktighet var 8 369 GT och maskinstyrka 26 656 kW. Alla fartyg i denna
fartygsgrupp ska per definition ha en totallingd om minst 12 meter.
Fartygsgruppens totalkapacitet var 53,4 procent (GT) och 15,9 procent (kW) av
hela fartygsbestandet. Alla fartyg i kustfartygsgruppen ska per definition ha en
totallingd under 12 meter. Storsta delen av fiskefartygen 1 Finland hor till denna
fartygsgrupp, sammanlagt 3 102 fartyg. Fartygens sammanlagda driktighet var
7 296 GT och maskinstyrka 140 829 kW.

I férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken (1380/2013) anges som
ovre grins for kapaciteten av Finlands fiskeflotta 18 066 GT och 181 717 kW.
Flottans kapacitet har kontinuerligt minskat under hela den tid som Finland
varit medlem 1 EU och ligger for ndrvarande klart under de faststéllda
griansvérdena. I synnerhet antalet pelagiska hogsjotralare har minskat kraftigt.

Finland har f6ljt bestimmelserna om fiskeflottan bra. De faststillda
fiskekvoterna har inte 6verskridits pd 2000-talet. Sedan 2017 har man tillimpat
systemet for overlatbara nyttjanderitter (TFC) och systemet for aktorsspecifika
fiskekvoter inom fisket av strémming, skarpsill och lax.

Det strommingsbestind i Bottniska viken som nyttjas av Finlands fiskeflotta
uppfyller malnivan enligt forordning 1380/2013. Aven skarpsillsbestandet ér
inom mélnivan. Strémmingsbestindet i Finska viken och Ostersjons
huvudbassidng dr mindre d4n malnivan. Torskbestdndet 1 Oster dr svagt, men dess
betydelse for det kommersiella fisket dr marginell. Av de kommersiellt nyttjade
laxbestanden uppfyller inte alla malnivan. De icke-kvoterade fiskbestdnden som
nyttjas av fiskeflottan &r i huvudsak lokala och det finns inga exakta
vetenskapliga uppskattningar av deras status. Fisket av icke-kvoterade
fiskbestand och laxfiskbestand regleras med hjélp av tekniska bestimmelser,
eftersom fisketrycket uppstar som en foljd av fingstredskapen, och flottans
kapacitet har inte ndgon storre betydelse for fisketrycket.

Utifran STECF:s ekonomiska indikatorviarden var den finska flottan 2018 i
huvudsak i balans med fiskemdgjligheterna. Endast fartygen under 10 meter var
inte 1 balans enligt indikatoruppgifterna. Den finska fiskeflottans l6nsamhet
beror 1 hog grad pé strommingens och skarpsillens marknadsvérde. Inom
kustfisket forsdmras l1onsamheten av de skador pé fangstredskap och fangster
som orsakas av sil och skarv.

Vid en ekonomisk analys av den finska fiskeflottan bér man dessutom beakta
de sdrdrag som praglar kustfisket i Finland. For en stor andel av denna kategori
av flottan utgor fisket endast en del av den totala avkastningen och ar en kélla
for sidoinkomster. Klimatforhallandena i Finland mojliggdr pa grund av
isbildningen under vintern inte aretruntfiske med fiskefartyg. Fiske vintertid &r
mojligt endast med stora trélare; under vissa perioder och i vissa omraden inte
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ens med dessa. Utifran dessa premisser ér dven kustfartygens ldnsamhet péd en
acceptabel niva. Dessutom hédrstammar kustfiskefartygens huvudfangst fran
icke-kvoterade fiskbestdnd som har en hallbar biologisk status.

Enligt rapporten om Finlands flotta 2020 &r fiskeflottans fiskekapacitet i balans
med fiskemdojligheterna 1 enlighet med férordning 1380/2013 och fiskeflottan
uppvisar ingen 6verkapacitet. Darfor anses det inte nodvéndigt att anpassa
flottan med stodet for definitivt upphdrande av fiskeverksamhet.

Fangstméngderna och fingstens védrde inom insjofisket har dkat allt sedan
borjan av 2010-talet. Ar 2019 uppgick fingsten inom det kommersiella
insjofisket till cirka 6,4 miljoner kilo och dess vérde var cirka 17 miljoner euro.
Ar 2019 fanns det i insjdomradet cirka 300 fiskare med fiske som huvudsyssla
och cirka 1 300 fiskare med fiske som bisyssla.

Sikldjan &r till sitt virde den nist viktigaste fangstfisken inom det kommersiella
fisket som helhet. Under de senaste femton aren har siklojsfangsten varierat
mellan 2,4 och 2,8 miljoner kilo. Efter sikldjan &r de virdefullaste arterna inom
insjofisket gos, abborre och sik. I synnerhet gostingsten har 6kat under de
senaste 4ren. Efterfrigan pa insjofisk ir stabil och priserna hoga. And4 ér
andelen inhemsk fisk som fingas 1 insj0arna endast nagra procent av
fiskhandeln och marknaden skulle dra mer fisk &n vad som erbjuds. Gos, sik
och abborre ér populdra bland konsumenterna och man vill girna se ett 6kat
utbud i fiskdiskarna. Daremot &r utbudet av siklgja stort.

Det kommersiella fisket i Finland &r hallbart, och évervakningen av fisket &r
effektiv. Ett bevis pa detta ar till exempel det MSC-certifikat for hallbart fiske
som Finland beviljats for fiske av stromming och skarpsill. Fiskbestandens
tillstdnd &r bra nir det giller de viktigaste kommersiella fiskarterna, dvs.
strdmming, abborre, sikl6ja och gos. Karpfiskbestanden héller pa att 6ka léngs
kusten och 1 ménga insjoar. En del fiskarter, sasom karpfiskar och sma sikl6jor,
har inte utnyttjats till fullo med tanke p bestandens tillstdnd, och anvéindningen
av dem som livsmedel kan siledes utdkas pa ett hallbart sitt. Aven
anvindningen av strdmming som livsmedel kan 6kas utan att fingstméngden
behover utdkas, eftersom endast en brakdel av strommingsfangsten for tillfallet
anvinds som livsmedel. Hallbar tillvaxt inom fiskerindringen ar séledes ett
realistiskt mal 1 Finland.

Sarskilt mal 1.1 Stirkandet av en ekonomiskt, socialt och miljomissigt
héllbar fiskeverksamhet

I det sédrskilda mélet dr syftet i enlighet med EU:s férordning att stirka
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar fiskeverksamhet. Ménga av de behov
som identifierats utifrin SWOT-analysen inom ramen for Finlands program kan
frimjas med stod av EHFVF-finansiering under detta sérskilda mal. I f6ljande
avsnitt analyseras de identifierade behoven 1 ndrmare detalj och de dtgdrder som
utifran behoven valts ut for att finansieras frain EHFVF-programmet motiveras.

Den forsta identifierade behovshelheten géller fornyelsen av och de nya
tillvixtmdjligheterna i branschen: Det dr nédvindigt att skapa en
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verksamhetsmiljé som uppmuntrar till fornyelse och kontinuerlig utveckling 1
syfte att underlitta och paskynda foretagens eget utvecklingsarbete och
samarbetet mellan den privata och den offentliga sektorn. Med hjilp av
allménnyttig och foretagens egna forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet stods fornyelsen i branschen och den ekonomiska,
sociala och ekologiska hallbarheten stirks. Genom utbildnings- och
rddgivningsprojekt efterstravas en hdgre kompetensniva i branschen och béttre
l6nsamhet for foretagen. Hit hor dven behovet av livslangt ldrande: da
branschen stindigt fornyas méste aktorerna hela tiden utveckla sin egen
kompetens.

Konceptet for innovationsprogram som inférdes under programperioden 2014—
2020 fortsétter. Utifran en mellanutvéirdering som genomfordes 2019 har
innovationsprogrammen medfort ett nytt slags verksamhetsmetod inom FoUI-
verksamheten 1 fiskerindringen. Att inleda programbaserad verksamhet har helt
klart varit ett motiverat och klokt steg i branschen. Rent allmént &r program en
smidigare finansieringsform an projektverksamhet och de okar avsevart
mdjligheterna att svara mot utvecklingsbehoven pa filtet och skapa mervirde
genom konkret gemensam utveckling. Det programbaserade utvecklingsarbetet
har dven berdknats underlétta nitverkandet och det ndrmare samarbetet i
branschen och ar séledes ett klart framsteg 1 jimforelse med EHFF:s tidigare
projektfinansiering. Under programperioden 2021-2027 ska
innovationsprogrammen bidra till att I6sa centrala utmaningar 1 branschen och
oppna upp de tillvixtmdjligheter som har mest potential. Bland
utvecklingsomradena kan ndmnas att forebygga skador orsakade av sél, 6ka
anvindningen av underutnyttjade fiskarter och utveckla hogvirdesprodukter. I
programmen tar man ocksa fram kostnadseffektiva 16sningar for utveckling av
fisket och hanteringen av fangsten som samtidigt forbéttrar foretagens
l6nsamhet och arbetsforhéllandena.

En ny helhet som ska tas in 1 innovationsprogrammen é&r att utveckla en sog
kvalitet pad fisk. Hogklassiga fiskprodukter dr en forutséttning for tillvixten i
branschen. Stod behovs 1 synnerhet for att underutnyttjade arter ska borja
anvéindas som livsmedel i allt hogre grad och for att deras livsmedelskvalitet
ska forbattras. Hittills har kvaliteten pa stromming och andra underutnyttjade
fiskarter varierat.

Det ar dven viktigt att utnyttja nya tekniker och tekniska mojligheter inom
fisket: nya tekniker kan forbéttra fiskets lonsamhet och hallbarhet med tanke pa
miljon. Till exempel med hjélp av fjarrstyrning och automatisering kan fiskarna
fa information om mingden fisk som fangats i ryssjan och optimera ryssjans
funktion. Det leder dven till ett mindre antal onddiga fiskeresor och minskar
koldioxidavtrycket. Fornyelsen forknippas dven pé ett centralt sitt med
okningen av virdet pa inhemsk fisk, i synnerhet stromming och underutnyttjade
fiskarter. 1 samma helhet ingar att effektivisera fangsten av frimmande arter: en
okning av det kommersiella nyttjandet av invasiva frimmande arter medfor nya
inkomstmajligheter for yrkesfiskarna och gynnar samtidigt miljon i och med att
man kan minska de skador som fraimmande arter orsakar den biologiska
mangfalden. Att 6ka fiskfingstens virde till exempel genom att hdja
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forddlingsvérdet samt med hjélp av produktutveckling och varumérkning dkar
efterfragan pa inhemsk fisk och hojer det pris som fiskarna fér for fisken.

Investeringar behovs for att stddja tillvixten och utvecklingen samt for att ta i
bruk nya losningar.

Enligt en forhandsutredning av finansieringsinstrumenten som genomfordes
2019 forekommer det tydliga flaskhalsar 1 foretagens tillgang till finansiering
inom primérproduktionen for fiskerindringen, och problemen géller i forsta
hand bristen pé garantier. Garantiinstrument kan vara en dellosning pa
finansidrernas krav och de kan avhjélpa flaskhalsarna inom den
skuldfinansiering som beviljas mikro- och smaforetag pa kort, medellang och
lang sikt. Inom programmet &r malet att infora ett finansieringsinstrument som
ska gora det léttare 1 synnerhet for fiskare och fiskeriforetag att fa finansiering i
form av lan. EHFVF har dock begridnsade mdjligheter att stodja investeringar i
fartyg och fangstredskap dven i frdga om det stéd som beviljas genom
finansieringsinstrumenten. Till exempel kriaver utvecklingen av fiskens
livsmedelskvalitet investeringar 1 fartyg, eftersom en del av det nuvarande
fartygsbestdndet 1 forsta hand anvénds for fangst av strémming och skarpsill for
foderbruk.

Efter fornyelsen ar foljande helhet att underlétta for nya fiskare att etablera sig i
branschen. Medelaldern for fiskarna inom kust- och insjéfisket &r hog och det
ar ytterst viktigt att 0ka antalet nya fiskare i branschen med tanke pa
sakerstdllandet av branschens kontinuitet och tryggandet av tillgdngen pé
inhemsk fisk. Den hoga medelaldern bland yrkesfiskarna och det 1aga antalet
unga som rekryterats till branschen har lett till att antalet yrkesfiskare har
halverats sedan borjan av 2000-talet. Antalet yrkesfiskare som har fiske som
bisyssla har héllits mer stabilt. Antalet registrerade kommersiella fiskare ar
cirka 2 500 1 havsomradet och knappt 2 000 i insjoomradet. Av niringsidkarna
inom fiskerindringen bedriver éver 90 procent smaskalig och mangsidig
familjeforetagsverksamhet. Fisket dr sdsongsbetonat, varfor utkomsten 1 sin
typiska form hirstammar frdn manga inkomstkéllor. Yrkesfiskarnas medelélder
har under de senaste 20 aren stigit med 10 ar, och ar 2018 var den redan 58 ar.
Antalet yrkesfiskare kommer under de ndrmaste aren att minska kraftigt om inte
branschen lyckas attrahera nya fiskare. Antalet yrkesfiskare har minskat 1
synnerhet inom smaskaligt fiske ldngs kusten, medan det sakta men sdkert har
okat pa insj0arna. Starten for nya fiskare forsvaras av behovet av
startinvesteringar och svérigheten att finansiera dessa. Av denna anledning ska
nya yrkesfiskares intrdde i branschen stodas genom atgirder som forbéttrar
lonsamheten och ldser centrala utmaningar i branschen. Vidare grundas ett
startstodssystem for begynnande fiskare. Det innefattar forutom egentligt
investeringsstod dven en mdjlighet till utbildning. Dértill kan det
finansieringsinstrument som enligt planerna ska tas 1 bruk underlétta i synnerhet
begynnande fiskares mdjligheter att fi finansiering i form av 1an. Investeringar i
fiskerindringen &r ofta dyra och det dr svart for foretagen att fa finansiering,
framfor allt inom smaskaligt fiske. Aven investeringar i hilsa och siikerhet
stods, eftersom de forbéttrar arbetsforhallandena och darmed gor branschen
attraktivare.
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En viktig forutséttning for det kommersiella fisket &r att sdkerstilla en
tillrdcklig tickning for fiskehamnar och landningsplatser och en modern
utrustning for dessa. Det behovs kostnadseffektiva 16sningar for utveckling av
fisket, hanteringen av fingsten, forpackandet och logistiken som samtidigt
utvecklar foretagens I6nsamhet och arbetsforhallandena, sa att de tréga och
tunga produktionsfaserna minskar och fiskens kvalitet forbattras och sa att det
16nar sig att lansera dven sma fiskpartier pd marknaden. Hamnar och gemensam
infrastruktur ska fortsitta anvéndas for fiske, och deras kontinuerliga utveckling
stdds. En sammanstéllning av fiskehamnarna och landningsplatserna for fisk i
Finland finns pd EHFF:s webbsidor: https://merijakalatalous.fi/sv/fiskeri-i-
finland/fiskhamnar-pa-kartan/

Att forbdttra lonsamheten for smaskaligt fiske ar vasentligt med tanke pa
branschens kontinuitet. Fiskets lonsamhet i havsomradet har varierat kraftigt. I
borjan av programperioden 2014—2020 var branschens nettoresultat kraftigt
forlustbringande (cirka -5,5 mn euro). Resultatet blev 1 bérjan av 2018 16nsamt
(+3,8 mn euro) for att dterigen uppvisa en forlust 2019. De kustfiskare som
tjdinade minst 8 500 euro fick huvuddelen av havsfiskarnas nettoinkomster. I
regel var de mindre kustfiskarnas resultat i allménhet forlustbringande och de
stora tralarnas resultat varierade kraftigt. Nar man analyserar
lonsamhetsresultaten méste man dock beakta att storsta delen av kustfisket
bestar av smaskaliga familjeforetag, dér erséttningen for arbetet fas fran
nettoresultatet. Kustfiskeriforetagens verksamhet ar oftast sdsongsbetonad,
varfor néringens kontinuitet &r beroende dven av andra inkomstkéllor.
Sjalvforsorjningsgraden for fisket dr bra med undantag av de stora tralarna.

Bittre Ionsamhet forutsétter att det gamla fartygsbestdndet utvecklas, skyddet
mot sdlar och skarvar effektiviseras, fingstens virde 6kas och
fiskeverksamheten effektiviseras och moderniseras. Det dr ocksé viktigt att
utveckla nya verksamhetssitt och samarbetsmodeller. Processerna for fangst
och hantering av fisk har utvecklats i samarbete mellan forskare och fiskare
inom ramen for ett partnerskapsprogram for forskare och fiskare i branschen.
Erfarenheterna av partnerskapsprogrammet for forskare och fiskare som
finansierats under programperioden har varit mycket positiva och med hjélp av
programmet har man kunnat skapa nya l6sningsmodeller for centrala
utmaningar 1 branschen, bland annat nér det géller att forebygga sédlskador.

En konstruktiv dialog om fisket och en okad allmdn vetskap om fiskets och
fiskdtandets positiva effekter for samhdllet har dven det identifierats som ett
behov som man vill paverka med hjélp av finansiering under det sérskilda
maélet. Branschens image forsvagas av att kommunikationen och
samhillsdebatten fokuserar pa problem och konflikter. Darfor dr det viktigt med
kontinuerligt utvecklingsarbete for att minska miljokonsekvenserna i branschen
och forbittra fiskarnas vilbefinnande. Observerade problempunkter &tgédrdas
aktivt och miljosamarbetet intensifieras ytterligare. Det behdvs fortfarande mer
forskningsdata om fiskarnas vilbefinnande. Dértill behovs satsningar pa att
utvidga samhéllsdebatten sa att den ocksé tar upp branschens tillvéxtmojligheter
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och positiva effekter exempelvis pa klimatet, miljon, folkhilsan och ekonomin.
Minniskorna vet redan ganska langt varfor det Ionar sig att dta fisk, men
fiskerindringens positiva utveckling och positiva effekter i samhaéllet lyfts sidllan
fram. Det som behovs r saledes en konstruktiv dialog, forskningsinformation
och spridning av denna information.

Dialog och utvecklingsatgéirder behdvs dven for att ta i bruk omrdaden som
ldmpar sig for kommersiellt fiske och fd tillstand for fiske i dessa omrdden. 1
Finland hor fiskerdtten vid kusten och 1 insj0arna till vattenomradets dgare och
ménga fiskare saknar egna vattenomraden. Det har pd méanga stéllen visat sig
svart att hyra fiskemdjligheter av privata dgare av vattenomraden.

Andra behov som ska motas genom atgirder under det sérskilda malet 1.1 dr att
anpassa fiskeverksamheten till klimatfordndringen och att vidta datgdrder inom
fisket for att ddmpa klimatfordndringen. Forandringarna i klimatet och miljon
paverkar fisket i allt hogre grad. Klimatforandringen och eutrofieringen
forsvagar vattendragens tillstdnd och péverkar vattenresurserna. I sodra Finland
blir det allt vanligare med isfattiga vintrar, kortare vinterfiskesésonger och
langre menforestider. Vadret blir allt blasigare, och vi har fatt uppleva
rekordheta somrar och rekordvarma hostar. Detta har paverkat fiskbestdnden
och fisket. For att svara mot Ostersjons svaga tillstdnd och klimatférindringen
strdvar man efter att dels vidta miljoatgérder, dels stodja fiskerindringen med att
anpassa sig till de foranderliga forhallandena, sdsom den allt ldngre
menforestiden och de alltmer frekventa extrema viderfenomenen, till exempel
genom att utveckla fartygen och fangstredskapen.

Malet for de atgirder som finansieras frain EHFVH ér att man 1 slutet av
programperioden ska kunna svara mot den 6kade konsumtionen av fisk pé ett
marknadsorienterat sitt, att de nya hallbara tillvixtmojligheterna har utnyttjats i
branschen, att forutsittningarna for fiske och foretagens 16nsamhet har
forbattrats och att nya fiskare har etablerat sig i branschen. Man stravar efter att
oka fangstens virde bade i friga om de traditionella virdearterna inom fisket
och de underutnyttjade fiskarterna med beaktande av fiskbestdndens héllbarhet.
Det sédrskilda mélet har senare delats in i tre tematiska atgérdshelheter. Dessa dr
1) innovationer, utveckling och radgivning, 2) investeringar i fisket och 3)
fiskehamnar och landningsplatser.

Sirskilt mal 1.2 Okning av energieffektiviteten och minskning av
koldioxidutslippen

Inom ramen for det sarskilda malet stravar man efter att ddmpa
klimatfordndringen genom att stodja energieffektiva och klimatvénliga
16sningar pa fiskefartygen. Malet kan stodas genom att man byter motorer och
utnyttjar nya klimatvénliga energikllor.

Genom att infora det sdrskilda malet svarar man i synnerhet pa tva av de behov
som identifierats i SWOT-analysen: att forbdttra lonsamheten for smdskaligt
fiske och att vidta dtgdrder inom fisket for att dimpa klimatfordindringen.
Helheten stods dven av behovet att utnyttja nya innovationer och tekniker inom
fisket. Fiskets koldioxidavtryck ska minskas genom utveckling av
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fiskeverksamheten och fisketeknikerna. Sérskilt viktiga &r innovationer och
investeringar som forbéttrar verksamhetens energieffektivitet, till exempel med
hjélp av energisparande motorer eller fiskemetoder. Férutom att
energieffektiviteten minskar koldioxidutslédppen frimjar den d&ven mélet om att
forbittra fiskets 1onsamhet.

Sarskilt mél 1.3 Tillfilligt upphorande med fiskeverksamhet

Coronavirusepidemin har visat att det kan vara nddvéndigt att anpassa
fiskeverksamheten som en foljd av yttre storningar. Utifrin SWOT-analysen
har man saledes identifierat ett behov av att bereda sig pa yttre storningar som
forutom globala kriser dven kan vara till exempel lokala miljokriser. Det
sdrskilda malet inkluderas 1 programmet for att man ska ha beredskap for
plotsliga krissituationer av denna typ. Med hjélp av den finansiering som har
reserverats for atgarden kan man lindra eventuella lokala kriser. For att erbjuda
stodet till en storre grupp fiskare pa grund av en nationell eller global kris kravs
en dndring av finansieringsplanen.

Sarskilt mal 1.6 Frimjandet av vattenmiljons biologiska mangfald samt
skyddet och restaureringen av ekosystemen

Det finns tvd behov som identifierats i anslutning till det sérskilda mélet:
livskraftiga fiskbestand samt mojliggorandet av samexistens mellan fiskare
samt sdl och andra djur som orsakar skador for fisket. Malet ar att forbattra
kunskapen och kompetensen om fiskets miljokonsekvenser, forbattra
fiskresursernas status genom att istandsitta fiskarnas livsmiljoer samt 16sa de
problem som sélar och andra djur orsakar fisket.

Fisket far inte dventyra miljons status och den biologiska méngfalden, utan
fiskemetoderna ska vara héllbara och fiskbestanden ska hallas livskraftiga. Det
behovs forsknings- och utvecklingsatgiarder samt miljosamarbete for att
ytterligare utveckla fiskets ekologiska hallbarhet. Fisket regleras utifran
information, varfor tillgangen pé information och méngden information bor
upprétthdllas och utvecklas. For att forbattra miljons status behovs dven projekt
som anknyter till istdndsdttning av miljon och nya finansieringsmodeller for att
effektivisera dessa projekt. For att minska fiskets miljo- och
klimatkonsekvenser behdvs utveckling och ibruktagande av nya tekniker och
verksamhetssitt 1 anslutning exempelvis till att minska bifdngster och 6ka
energieffektiviteten.

I enlighet med EU:s biodiversitetsstrategi ser man till att nédringsverksamheten
inte forsvagar den biologiska mangfalden. Malet for biodiversitetsstrategin ér
att den biologiska mangfalden 1 Europa ska ha borjat aterhdmta sig senast 2030.
Enligt biodiversitetsstrategin ger aterstillda marina ekosystem med fullgott
skydd vésentliga hdlsomaéssiga, sociala och ekonomiska fordelar for
kustsamhéllen och EU som helhet, och detsamma géller dven insjdarna.
Restaureringen av hav och vattendrag stoder den lokala socioekonomiska
verksamheten, sdsom turismen och rekreationsverksamheten. Samtidigt kan
man genom restaureringsinvesteringar fraimja vattendragsregleringen,
oversviamningsskyddet, fiskynglingarnas livsmiljoer och avlidgsnandet av
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ndringsdmnen. Allteftersom klimatuppvirmningen avsevért forvarrar
minskningen av biodiversiteten 1 ekosystemen i haven, langs kusterna och 1
insjoarna blir behovet av effektivare dtgirder allt storre. Enligt strategin maste
sarskilt viktiga platser dér fisken leker och smé yngel vixer restaureras. I fraga
om haven dr malet att skydda 30 procent av havsarealen i EU. I Finland stods
skyddsmalet i forsta hand via andra finansieringskéllor, men EHFVH-
finansieringen kan anvisas till projekt som hanfor sig till skotseln och nyttjandet
av fiskbestand.

Livskraftiga fiskbestand och naturmiljoer dr ocksa en central forutséttning for
ndringsfiskets kontinuitet. Foljaktligen &r det 1 fraga om miljoatgirderna i
programmet viktigt att fiskresursernas och vattenmiljons tillstdnd forbittras,
vilket ocksa framjar sddana vandringsfiskbestand vars tillstdnd &r svagt. Detta
forutsatter ett bra kunskapsunderlag, tillrdckliga resurser, effektivare atgarder
och nya finansieringsmodeller, sa att dven tillgdngen till privat finansiering
okar. Syftet med miljoprogrammet for fiskerindringen ér att stodja
fiskbestandens naturliga forokning och forbattra slagkraften av de atgirder som
vidtas fOr att istdndsétta fiskresursernas livsmiljo. Inom ramen for programmet
provas ocksa nya resultatbaserade finansieringsmodeller for istdndsdttningar av
miljoobjekt. Vidare gors ett forsok med istdndséttningssedlar, genom vilka
istandséttningséatgarder kan stodas med hjélp av administrativt ldtta metoder.
Likasa utreds mojligheterna till crowdsourcing av miljoatgérder.
Féngstredskapens selektivitet och kapacitet att undvika oavsiktliga fangster
utvecklas. Oavsiktliga fiskfangster dr inte ett stort problem i Finland, men det
finns ett behov av att ytterligare utveckla fangstredskapens selektivitet bland
annat for att béttre rikta in fisket pa dnskade arter och tillrackligt stora individer
med tanke pa fiskbestindens fortplantning, minska mangden hotade fiskarter
som blir fAngst samt minska antalet sélar, faglar och andra djur som blir
bifangster vid fiske. Mélet ar alltsa dven att skydda miljon, inte bara att minska
oonskade fiskfangster.

I Finlands havsomriden férekommer tva silarter, grasil och Ostersjons vikare.
Sdlarna orsakar skador framfor allt for dem som bedriver smaskaligt kustfiske
genom att de jagar bort fisk, dter bytesfisk ur fiskebragder och sondrar
fiskebragder. Enligt de intervjuer med fiskare som utforts av
Naturresursinstitutet orsakar silar och skarvar allvarliga problem for
fiskerindringens kontinuitet. Ar 2019 uppgick de fangstskador orsakade av silar
som anméldes i samband med fiskarnas fingstrapportering till 357 000 euro.
Enligt intervjuerna med fiskarna dr de totala skador som orsakas av sélar
avsevirt storre dn de direkta fangstskador som berdknas utifrén fiskarnas
anmaélningar.

Skarven har brett ut sig och forokat sig kraftigt i Ostersjon alltsedan 1980-talet.
I Finland har den brett ut sig langs hela kusten, och man ser ocksa spér av den i
insj0arna. Skarvarna éter fisk och paverkar dirmed fiskbestanden. Forskarna ar
inte ense om 1 vilken grad skarven paverkar fiskbestdnden, och d@mnet vicker
konflikter. Mélet &r att uppna en fungerande samexistens mellan fisket och de
djur som orsakar skador, s att fiskets lonsamhet forbéttras och livskraftiga
djurbesténd tryggas. Man strévar efter att minska de ekonomiska skador som
orsakas av sélar och skarvar genom forsknings- och innovationsverksamhet och
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genom att investera i skydd av fangster och forebyggande av skador. Malet ér
att ge fiskarna tillgang till sddana effektiva metoder och verksamhetssétt for att
skydda fangsten och undvika skador som é&r hallbara d&ven med tanke pa miljon.
Utvecklingsarbetet sker i samarbete mellan forskningen och fiskarna. Aven
arbetet med att kompensera skador som orsakas av sélar fortsatter. Vidare &r det
viktigt att utoka dialogen mellan olika intressegrupper.

Fiskarnas vilbefinnande utvecklas genom ett vélfardsprogram for fisk, som
utarbetas 1 samarbete med foretag, forskare och intressentgrupper. Malet ar att
kontinuerligt frimja fiskarnas vélbefinnande och ta fram mer
forskningsinformation om detta. Fragor som undersoks i valfardsprogrammet ar
framfor allt bedovning av fiskar ombord pa fiskefartyg vid volymfiske samt
utveckling av fangstmetoder ur perspektivet for fiskars och andra vattendjurs
vilbefinnande. Aven i EU:s strategi Fran jord till bord betonas vikten av djurens
vilbefinnande och hur det paverkar dven djurets hilsa och livsmedlens kvalitet.
I Europeiska unionens rads forordning (EG) nr 1099/2009 konstateras att djur
ska forskonas fran all smaérta, plaga eller lidande som kan undvikas vid
tidpunkten for avlivning och ddrmed sammanhéngande verksamhet, och att
foretagarna ska vidta nodvéndiga dtgéarder for att sdkerstilla att sa sker. 1
vélfardsprogrammet frimjas forsknings- och utvecklingsarbete som géller
fiskarnas vélbefinnande. Tills vidare finns det inga fungerande indikatorer eller
métare pa vilbefinnandet, men strdvan &r att sddana ska utvecklas som en del av
programmet. Utvecklingen av fiskarnas vilbefinnande moéter ockséd manga
konsumenters 6nskemél om att djur ska behandlas pa ett etiskt hallbart sitt.

Det sérskilda mélet delas in i fyra tematiska atgardshelheter. Dessa ér 1)
forsknings- och utvecklingsprojekt for miljon och fiskresurserna, 2)
bestandsvéardande restaurering, 3) investeringar i redskapens selektivitet och
skydd samt djurens vilbefinnande samt 4) kompensation av skada pa fangster
som orsakats av sdlar och skarvar. Mélet med FoUI-verksamheten &r att 6ka
kunskapen och kompetensen om miljokonsekvenserna bade allméant och inom
foretagens verksamhet. Mélet med istdndséttningarna av miljon och frémjandet
av fiskresursernas status dr att forbéttra livskraftigheten i synnerhet for de
fiskbestand som dr foremal for kommersiellt fiske och pd sé sitt stodja
tillvixtmalen 1 branschen och deras ekologiska hallbarhet. Med hjalp av
investeringar som forbéttrar den ekologiska hallbarheten efterstravar man
mindre miljokonsekvenser av fiskeverksamheten samt héllbara 16sningar for att
hantera de problem som sélar orsakar fisket. Genom att ersitta skador orsakade
av sil stoder man en fredlig samexistens mellan fisket och sdlarna.

Sarskilt mal 1.4. Datainsamling:

Malet med programmet for datainsamling om fiskerindringen &r att tillgodose
skyldigheterna att samla in information enligt EU-lagstiftningen som stéd for
unionens gemensamma fiskeripolitik samt att producera vetenskaplig
information och radgivning som stdd for beslutsfattandet inom fiskerindringen.
Den nya EU-lagstiftningen anger strikta ramar for biologisk, teknisk och
socioekonomisk information samt miljdinformation som samlas in om fiske och
vattenbruk samt for hanteringen och anvéndningen av den. Omfattande
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datainsamling stoder héllbarheten i branschen och sédkerstédllandet av
biodiversiteten, eftersom den ger tillforlitlig information som grund for
beslutsfattandet och for uppfoljningen av tillvdxten i branschen och dess
konsekvenser.

Vid datainsamlingen maste man beakta dven de nationella sdrdragen och
informationsbehoven sé att informationen till tillimpliga delar kan utnyttjas
dven inom det nationella beslutsfattandet, vid bedomningen av den nationella
fiskerindringspolitiken och i prognostiseringen av forandringarna i
fiskeriniringens verksamhetsmiljo. Dessa datainsamlingsatgérder som grundar
sig pa det nationella intresset omfattar information om exempelvis
fiskforadlingens ekonomi, produktion och sociala variabler. Aven information
om underutnyttjade fiskarter och det kommersiella fisket i insjdarna kan samlas
in inom ramen for eventuella samarbetsprojekt. En konsekvensbeddmning av
insjofisket 4r nddvédndig bland annat for att man ska kunna planera stod- och
regleringsétgirder for det.

En av de viktigaste uppgifterna inom datainsamlingen &r att producera
information om det kommersiella fisket och fiskbestdnden till havs. 1
datainsamlingsprogrammet samlas dven i fortsdttningen in data om de mest
centrala fiskbestdnden (stromming, skarpsill, lax, gos, abborre, sik och sikldja i
Bottenviken) med tanke pd uppfoljning och bestdndsuppskattningar (t.ex.
provtralnings- och ekolodningsforskningsresan BIAS for stromming och
skarpsill som gors varje host). Inom datainsamlingen insamlas dven
ekonomiska uppgifter om fisket.

Ett av de behov som har identifierats dr 4ven betydelsen av uppfoljning av
bifdngster. Nya EU-MAP mojliggor dven 1 fortsdttningen insamling av data om
bifdngster (hotade fagel-, havsddggdjurs- och fiskarter) utifran fiskarens egen
anmaélan (loggbok eller motsvarande bokforing). Ett behov av noggrannare
information om uppfdljningen av bifangster finns dock fortfarande. Under
programperioden 2021—-2027 ska man noggrant f6lja upp utvecklingsbehoven
inom datainsamlingen for bifdngster och forbereda sig pa eventuella dndringar.

Det dr dven viktigt att producera data om underutnyttjade fiskbestdnd i takt
med att de utnyttjas mer. Anvandningen av karpfisk och andra underutnyttjade
fiskarter kan 0ka sa mycket att det kan leda till ett 6kat behov av att samla in
data om dem. For att de ska kunna inkluderas direkt i programmet for
datainsamling méste datainsamlingen dock godkdnnas pa regional och EU-niva
(den nationella arbetsplanen), vilket kan visa sig vara svart. Datainsamlingen
om karpfisk kan mojliggdras genom separata projekt (t.ex. forsknings- och
innovationsprogram).

P& motsvarande sétt dr det med tanke pa de nationella behoven av information
nodvéndigt att producera information om kommersiellt insjofiske och
fritidsfiske. Enligt EU-MAP som trdder i kraft 2022 krivs inte datainsamling
inom det kommersiella insjofisket (med undantag for insjofiske av
vandringsfisk, sdsom lax och al). Enligt nya EU-MAP ska information om
fdngster inom fritidsfisket samlas in i friga om lax, 6ring och &l (inklusive
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insjoar) samt torsk. Datainsamlingen om fritidsfisket bor forbéttras. Delvis som
ett svar pa behovet av att forbéttra tillforlitligheten for den information som
samlas in om fritidsfisket har man 6kat urvalet for enkéten om fritidsfiske fran 7
500 till 11 000. Datainsamlingen om fritidsfisket kan faststillas i nairmare detalj
regionalt inom RCG BALTIC & NANSEA.

Det har identifierats som nddvindigt att samla in data om vandringsfiskbestdnd
bade pa nationell niva och EU-nivé: 1 det nationella programmet ingar att samla
in data om hotade vandringsfiskbestdnd (6ring, al och delvis lax). I nya EU-
MAP (i kraft 1.1. 2022) betonas vikten av datainsamling om vandringsfisk.
Som en f6ljd av detta kommer skyldigheten att samla in information om 6ring
och él 1 syfte att producera de data som behovs for uppfoljningen och
bedomningen av bestdnden och uppskattningen av fiskbestdnd

att utvidgas, vilket ska beaktas @ven i det nationella programmet. Beslut om den
slutliga omfattningen av datainsamlingen for vandringsfisk kan fattas regionalt
inom RCG BALTIC & NANSEA.

Insamling av ekonomiska och sociala uppgifter om fiskforddlingen har
identifierats som viktigt dven i fortsdttningen. Inom nya EU-MAP ingér inte
langre en skyldighet att samla in information om ekonomiska och sociala
variabler fran och med 2022, men medlemslidnderna kan pa beslut anvdnda
EHFVF-finansiering dven for att samla in ekonomiska och sociala uppgifter om
foradlingen. Aven i den arbetsplan och &rsrapport som ska ldmnas in till
kommissionen kvarstidr mojligheten till rapportering om dessa. Pa nationell niva
finns det fortfarande informationsbehov i fraga om ekonomi-, sysselséttnings-
och produktionsuppgifter om fiskforddlingen samt rdvaruanvdndningen, och det
ar onskvért att datainsamlingen fortsétter. Skyldigheten att samla in information
om vattenbruket kvarstar oforandrad.

For att svara pa de 6kade behoven av information kravs dtminstone effektivare
verksamhet och smidigare administration, eftersom det 4r utmanande att hela
tiden Oka resurserna. Resurserna for att svara pd informationsbegdranden och
producera information maste dndéa garanteras pa den niva som kriavs inom
lagstiftningen. Naturresursinstitutet svarar arligen pa drygt tio begdranden om
information om datainsamlingen inom fiskerindringen. Skyldigheten att svara
pa begidranden om information inom en angiven tidsfrist (eller en i 6vrigt skilig
tid) faststélls 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1004. De
framsta aktorerna som begér information dr ICES, STECF, RCG, Europeiska
kommissionen samt olika nationella institut. Aven om storsta delen av
informationsbegérandena &r arligt &terkommande, dr Naturresursinstitutets
personal fullt sysselsatt med att behandla dndringarna och uppdateringarna (som
ofta kommer med kort varsel) i dessa. Ocksé antalet informationsbegéranden
haller pé att 6ka, liksom dven deras omfattning. Resurser for att svara pa
informationsbegérandena ska sdkerstillas dven 1 framtiden.

Internationellt samarbete inom datainsamlingen ar ett krav enligt lagstiftningen
och det dr motiverat dven av andra orsaker: Det aktiva internationella
deltagandet bidrar till att uppfylla skyldigheten om datainsamling, effektiviserar
datainsamlingen och gor det mdjligt att beakta de nationella sdrdragen i den
finldndska fiskerindringen inom det internationella beslutsfattandet. Inom
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ramen for programmet for datainsamling om fiskerindringen deltar man éarligen
1 flera internationella forum, av vilka de viktigaste samarbetsorganen ar
Internationella Havsforskningsridet ICES (flera separata arbetsgrupper),
Ostersjdomradets och Nord- och Ostatlantens regionala samarbetsorgan RCG
Baltic och RCG NANSEA, samarbetsgruppen for ekonomisk datainsamling
RCG ECON och STECF. Inom dessa forum deltar man i utvecklingen av
datainsamlingsprogrammets innehall och i anvéindningen och analyseringen av
information samt i radgivningsarbetet (t.ex. bestandsuppskattningarna).

I nya EU-MAP som trdder i kraft den 1 januari 2022 dverfors beslutsmakten till
regionala samordningsorgan. Visentliga for Finlands del 4r Ostersjdomrédets
och Nord- och Ostatlantens regionala samarbetsgrupp RCG BALTIC &
NANSEA och samarbetsgruppen for ekonomisk datainsamling RCG ECON. I
dessa grupper kan man senare under denna programperiod precisera kraven pé
datainsamling om exempelvis vandringsfisk och fritidsfiske.

I férordningen om datainsamling ingar en skyldighet att definiera, bygga upp
och upprétthdlla en databas. For att uppfylla denna skyldighet ska
Naturresursinstitutet sdkerstillas tillgang till den information som kravs enligt
skyldigheten att samla in information i alla situationer. Vid upprétthallandet och
utvecklingen av nationella databaser ska man &dven beakta kompatibiliteten med
de internationella databaserna. Det framjar datainsamlingens kvalitet och
resurseffektivitet.

Den viktigaste lagstiftningen om datainsamling bestar for ndrvarande
(18.5.2021) av foljande delar:

1) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2017/1004, som anger
ramarna for insamling, hantering och anviandning av fiskerindringens
uppgifter samt stoder de vetenskapliga utlatandena om EU:s
gemensamma fiskeripolitik.

2) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/909, som anger
vilka obligatoriska vetenskapliga undersokningar som ska ingd i
datainsamlingen samt faststéller troskelvérden for unionens flerariga
program om insamling och hantering av uppgifter inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn.

3) Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/910, som definierar
insamlingen av biologiska, miljorelaterade, tekniska och
socioekonomiska uppgifter om fiskeri- och vattenbrukssektorn och
hanteringen av dem.

4) Dessutom finns det separat lagstiftning om utarbetandet av den
nationella arbetsplanen och den arliga rapporteringen av datainsamling.

Sirskilt mél 1.4. Tillsyn:
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Syftet med tillsynen ar ett effektivt och samarbetsbaserat system som
sakerstdller att skyldigheterna i den gemensamma fiskeripolitiken iakttas. Jord-
och skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering har faststillt en
gemensam nationell 6vervakningsstrategi for fiskeripolitiken som géller 2021—
2027. Strategin har beretts i samarbete med olika tillsynsmyndigheter. Under
beredningen har man stravat efter att kartldgga de viktigaste
utvecklingsbehoven och de dtgédrder som ska genomf6ras under
programperioden for att forbéttra tillsynens kostnadseffektivitet och
verkningsfullhet. De dtgérder som ska finansieras grundar sig i forsta hand pa
denna strategi.

Vigningen 1 hamnarna dr ofta bristfilligt ordnad, och i verksamheten utnyttjas
stickprov och tillsynsplaner som tillater att fingsten vdgs utifran provtagning
eller efter transporten. For att forbéttra tillsynen kravs aktiv finansiering som
mdjliggor att vigningssystem installeras pé allt fler landningsplatser i syfte att
sdkerstdlla korrekt rapportering av fangstmdngder. Tekniska l6sningar som
lampar sig for exempelvis vigning av fangster och fjarrovervakning av aktorer
bor utvecklas, pilottestas och tas 1 bruk i syfte att effektivisera tillsynen och
minska behovet av manskliga resurser. Aktdrerna far stod for att skaffa
utrustning och ges anvéndarsupport. De arbetsredskap som anvénds inom
tillsynen planeras i den mén det dr mojligt sa att de gynnar dven aktorerna.
Finansiering behovs i synnerhet for att utveckla informationssystemen. Under
programperioden 2014-2020 genomfordes en totalreform av centralregistret,
men i synnerhet anmélningsprogrammen och inspektionsrapporteringen samt en
del av de andra informationssystemen inom tillsynen har nétt slutet av sin
livscykel och bor fornyas for att sdkerstélla att de fungerar och ar uppdaterade.
Analyseringen av uppgifter och riskhanteringen bor effektiviseras och
automatiseras for att den riskbaserade tillsynen i praktiken ska kunna
genomfdras effektivt. Aven anviindbarheten av och rapporteringsfunktionerna i
det informationssystem som anvinds som arbetsredskap och register for
overtradelser inom pafoljdsforfarandet bor forbattras. For niarvarande ér det
svart att ta ut informativa sammandrag av datamaterial om 6vertriddelser och
pafoljder frin systemet. I pafoljdssystemet finns &ven manga funktioner som ér
svara att anvianda. I frdga om informationssystemen bor det dven finnas
beredskap for att systemen behdver utvecklas ytterligare som en foljd av de nya
EU-bestdmmelserna.

For att forbattra tillsynens kostnadseffektivitet bor man 6verga till elektroniska
forfaranden nir det géller alla anmélningar for aktorerna och utvecklingen av
digitala redskap bland annat i hamnarna. Digitaliseringen ska dven utnyttjas vid
effektiviseringen av myndighetsverksamheten: for fiskedvervakarna utvecklas
fungerande mobilapplikationer som effektiviserar arbetet pa filtet.

P4 grund av fordandringarna i omvérlden krdvs att tillsynsmyndigheternas
kompetens utvecklas. Genom att atgirda utbildningsunderskottet bland
tillsynsmyndigheterna kan man 6ka och forbéttra savél overvakningen till havs
som inspektionerna inom fiskhandeln. Alltid nir nya bestimmelser trader i kraft
behovs det utbildning for myndigheterna och tillridckliga resurser. For att
sdkerstdlla konsekvensen och yrkeskunskapen i tillsynen dr det viktigt att
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tillsynsmyndigheterna far utbildning och regelbundet deltar i den gemensamma
tillsynen 1 flera medlemslédnder samt de operationer som samordnas av
Europeiska fiskeriovervakningsverket.

Aven om den utrustning som anvinds i tillsynen i huvudsak #r uppdaterad och
tillracklig, bor man 1 programmet ha beredskap for de behov av att modernisera
utrustningen som kan uppsté under programperioden. Aven den
overvakningsutrustning som anvinds av aktorerna i branschen (t.ex. VMS och
eLogbook) bor alltid vara funktionsduglig och uppdaterad.

Prioriterat omrade 2: Hallbart vattenbruk samt hallbar férddling och marknad

Styrkor

Vattenbruk:

Hog miljokompetens och ostersjofoder: 1 och med miljoregleringen och
effektivare foderanvéndning har vattenbrukets specifika belastning
(nédringsbelastning i forhallande till ett kilo fisk som odlats) minskat med cirka
70 procent under de tva senaste decennierna. Belastningen har i synnerhet
minskat genom foderutvecklingen, utvecklingen av odlingsteknikerna och
urvalsforddlingen av fisk. I havsomradet har ny produktion hinvisats till den
yttre skargérden och odlingsenheter har slagits ihop, vilket har haft positiva
konsekvenser for bdde miljén och niringen. Ostersjofodret gor det mojligt att
recirkulera niaringsdmnen vid odling till havs. I inlandsvattnen har man
investerat i ny recirkuleringsteknik.

Mangsidig produktionsteknik: 1 Finland finns vattenbruksanldggningar som
grundar sig pa manga olika produktionssitt och de ér placerade i olika delar av
landet. Odling i kasse forekommer i havet, i sjoar och i liten utstrackning i vissa
aar och dlvar. Matfisk produceras ocksa 1 anldggningar pa land som fungerar
enligt genomstromningsprincipen och i slutna recirkuleringsanlédggningar. En
mangsidig produktionsstruktur ger en bred grund for att utveckla branschen och
skapa nya innovationer.

God fiskhdlsa inom odlingen: 1 Finland har det forekommit fi fisksjukdomar
och en god fiskhilsa kan anses vara en konkurrensfordel f6r det finldandska
vattenbruket. Den goda hélsan grundar sig pa forebyggande av sjukdomar i
synnerhet med hjdlp av vaccin samt kontrollerade forflyttningar av fiskar och en
fungerande kontroll av fiskhélsan. God fiskhilsa gor det mojligt att exportera
yngel utomlands och exportera kunnande om fiskhélsa. Aven om fiskhilsan i
Finland har férsdmrats nagot, dr den fortfarande pd en god niva i en global
jamforelse.
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Konstruktiv dialog mellan intressentgrupperna: Utvecklingen av
fiskerindringen och i synnerhet vattenbruket forutsitter att malen for miljo- och
néringspolitiken samordnas. Under programperioden 2014-2020 har den
konstruktiva dialogen mellan milj6- och néaringsforvaltningen samt branschen
och miljéskyddet utvecklats och fortroendet mellan de olika aktoérerna
forbattrats. Numera kan de olika parternas synpunkter beaktas nér naringslivets
verksamhetsmiljo utvecklas. Enligt branschens uppfattning har utvecklingen
dock gétt langsamt.

God forsknings- och teknologikompetens samt gott samarbete mellan néiringen
och forskningen: 1 Finland finns det forskningsinstitut, kompetenscentrum och
foretag som satsar pé héllbar tillvixt och fornyelse. Innovationsprogrammen
som inleddes under programperioden 20142020 och det hojda
investeringsstodet som togs i bruk har 6kat det mélinriktade samarbetet mellan
olika forskningsinstitut och branscher samt dstadkommit spirande
innovationsekosystem i synnerhet for att frimja tillvéxten inom vattenbruket
och utveckla nya produkter med hogt virde.

Foradling och handel:

De inhemska fiskprodukternas goda image: Fiskprodukter, i synnerhet
inhemska fiskprodukter, uppfattas som hilsosamma, hogklassiga och
miljovinliga livsmedel.

Klimatvinlighet och miliomdrkning: Okad medvetenhet om matens klimat- och
miljokonsekvenser gynnar héllbart producerade och certifierade fiskprodukter.

Yrkesmdssighet och teknologisk kompetens: Fiskhandeln och fiskforadlingen &r
professionell och livsmedelssidkerheten &r hog. I synnerhet
forddlingskompetensen om laxfiskar héller hog klass 1 Finland. Den
teknologiska kompetensen dr ocksa hog.

Logistik och ravaruproduktion: Logistiken inom handel och foradling ar
avancerad och modern, vilket garanterar att kylkedjan fungerar och ar
tillforlitlig. Norges starka ravaruproduktion och nérheten till den ér till fordel
for den finldndska fiskforadlingen och handeln.

Snabba och smidiga foretag: Foradlingsforetagen har reagerat snabbt pa nya
konsumenttrender, sdsom den dkade efterfragan pa insjofisk, och utvecklat nya
produkter for marknaden. Férddlarnas kunnande om hemmamarknaden &r
gediget.

Svagheter

Vattenbruk:

Liten genomsnittlig storlek pd anldggningarna och ndringsutsldpp vid
kassodling: Produktionen i havsomridet r utspridd pa sma enheter. Aven om
néringsutsldppen fran vattenbruket har minskat betydligt, orsakar de fortfarande
lokal belastning pé vattendragen och vécker déarfor konflikter. Pa grund av
néringsutsldppen och dvergddningen i havsomridet har man inte kunnat 6ka
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vattenbruket som baserar sig pa kassodling avseviirt till exempel pa Aland och i
den inre skédrgarden.

Stora avstand: Langa avstand medfor stora logistikkostnader.

Ensidig matfiskproduktion: En fiskodlingsnéring som starkt stoder sig pd en art
ar sarbar. Marknadsstorningar, fisksjukdomar och variationer i viderleken leder
lattare till problem 4n i ndringar som grundar sig pd manga arter.

Ojdamlik situation jamfort med andra former av primdrproduktion:
Stodpolitiken dr annorlunda 4n for andra former av primarproduktion.
Fiskodlingen méste fungera helt marknadsorienterat och utan direkta
produktionsstod.

Brist pa stod for utbildning och utveckling: Den grundldggande utbildningen
inom fiskerindringen har skurits ner, vilket forsamrar tillgangen pa yrkeskunnig
arbetskraft. Branschens snabba utveckling och tekniska utveckling framhéver
betydelsen av livsldngt larande.

Bristande forutsdgbarhet och uppmuntran i tillstandsprocesserna: Det ér svart
att utveckla produktionen pa lang sikt ndr man inte helt kan forutse framtida
tillstind och deras omfattning. Oforutsedda tillstdndsprocesser uppmuntrar inte
heller till att utveckla verksamheten och investera. Ans6kan om nya tillstand ar
forknippad med osékerhet, sérskilt nir det géller modellering av konsekvenser
och hur stor en godtagbar fordndring kan vara. Dessutom éar tillimpningen av
nya miljodtgarder i tillstdndsprovningen forknippad med osékerhet. Sddana ar
bland annat en utslédppsbaserad tillstindsmodell samt anvéndning av atgarder
som kompenserar néringsutslapp.

Matfiskodlingens svaga lonsamhet med recirkuleringsteknik: Investeringarna i
cirkulationsanldggningar &r stora och dyra och produktionen har varit svar att
gora lonsam. Utvecklings- och forskningsarbete behdvs fortfarande.

Foriadling och handel:

Tillgangen pd professionell arbetskraft: Bade foradlingen och handeln lider
brist pa kvalificerad arbetskraft. Det finns ingen utbildning som ar direkt
forberedande for branschen, utan foretagen dr tvungna att utbilda sina anstéllda
sjélva.

Starkt koncentrerad handel: Fiskeforetagen har en svag marknadsstillning 1
forhallande till detaljhandelns centralaffarer. Dessutom forsvarar den kraftiga
kedjebildningen inom handeln f6rséljningen av sma partier.

Sdsongsbetonat och litet utbud av inhemsk fisk: Utbudet av inhemsk fisk ar
ojamnt och tidvis till och med litet, vilket paverkar investeringsviljan och
branschens tillvixtorientering.

Mojligheter

Vattenbruk:
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Fiskodlingens globala tillviixt och god efterfrdagan pa finldndsk regnbagsforell:
I Finland behérskar man odling och forddling av regnbagsforell vil. Efterfragan
pa regnbagsforell okar i Finland och utifran det kan man ocksé inom
foradlingsindustrin 1 allt hogre grad bygga en produktion som fokuserar pa
inhemsk fisk. Odlad finldndsk regnbagsforell erkdnns numera som héllbart
producerad och dess koldioxidavtryck &r litet. Efterfragan pa odlad fisk okar
ocksa globalt, vilket erbjuder exportmdjligheter dven for finldndska héllbart
producerade produkter. Det finns ocksa exportmdjligheter for specialkunnande
inom odling och hallbar teknik. Det 6kade internationella forsknings- och
utvecklingsarbetet erbjuder nya samarbetsmdjligheter dven for finldndska
aktorer.

Ndrmats- och miljétrender: Den 6kande medvetenheten om klimat- och
miljofrdgor okar efterfragan pd inhemsk fisk. Branschen kan marknadsfora sig
sjdlv med kompetens i miljofragor. Verksamhetens kvalitet kan forbattras och
verifieras till exempel genom att ta i bruk godkénda kvalitets- och miljosystem,
inkl. ekologisk produktion. Konsumenterna dr intresserade av miljocertifikat.
Man har identifierat betydelsen av cirkuldr ekonomi och vattenbruket kan
profilera sig till exempel genom att recirkulera naringsimnen genom okad
anvindning av dstersjofoder. Aven nirproducerad mat ér trendig och
efterfragad. Man kan skapa mervirde och arbetsplatser for vidareforadling av
nirproducerad mat. Att livsmedelssdkerheten betonas dr ocksd en mojlighet for
vattenbruk som producerar trygg och hogklassig matfisk. Varumérket for
inhemska odlingsprodukter kriver att hela viardekedjan samarbetar.

Nya innovationer och produktionsslag inom vattenbruket: Forsknings- och
utvecklingsarbetet som utfors av forskningsinstitut och foretag skapar
forutsattningar for produktion av nya arter i Finland. Exempelvis lampar sig
recirkuleringsteknik for produktion av ménga olika arter under kontrollerade
forhallanden. Dessutom finns det nya mdjligheter att utveckla tekniken for
oppet hav och integrera den med annan verksamhet i det 6ppna havsomradet.
Likasé erbjuder innovationer i anslutning till atervinning av niringsdmnen,
sdsom Ostersjofoder, modeller f6r kompensation av ndringsdmnen och en
utslappsbaserad tillstdindsmodell, nya mojligheter for en héllbar 6kning av
produktionen. Att utveckla 16sningar for cirkuldr ekonomi och till exempel
undersoka de mojligheter som algodling medfor stoder tillvixtmdjligheterna
aven inom fiskodlingen.

Havsplanering och planldggning: 1 den nationella planen for
lokaliseringsstyrning av vattenbruket och i havsomradesplanen har man for
Fastlandsfinland identifierat vattenomraden dir befintlig produktion kan
koncentreras och dit ny produktion kan hénvisas pa ett hdllbart sétt. I planen har
olika intressens behov samordnats. P4 Aland finns lagstiftning med krav p
plats for vattenbruket till havs. Genom att placera vattenbruksanléggningarna i
havsomradet pé platser som ldmpar sig battre for odling kan man 6ka
anldggningens storlek, vilket forbéttrar foretagens 16nsamhet. Enligt branschens
uppfattning kan planering och planldggning ocksa utgora hot om de misslyckas.
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Placeringskapital utanfér branschen: Vattenbrukets positiva framtidsutsikter
lockar nya investerare och kapital, vilket ytterligare forbattrar branschens
tillvixtmajligheter.

Férsorjningsberedskap: Inhemsk odlad fisk ar en del av
forsdrjningsberedskapen, som kan framhivas mer én tidigare under tiden efter
coronaviruset.

Okad allmdin forstdelse och kinnedom om vattenbruksarealen och dess effekter:
Enligt konsumentundersdkningar tror finléindarna att vattenbrukets
miljokonsekvenser ér storre dn de 1 sjdlva verket dr. Undersokningar visar att
sanningsenlig information om miljokonsekvenserna gor vattenbruket mer
accepterat.

Mer uppmdrksamhet fists vid fiskarnas vilbefinnande: Medvetenheten om
produktionsdjurens réttigheter och vélbefinnande okar. Det kan vara en
mojlighet for vattenbrukssektorn om konsumenterna informeras om god praxis
inom branschen och satsningarna pa fiskarnas vélbefinnande fortsdtter och
utdkas. A andra sidan kan dven ett enskilt misslyckande med att trygga
fiskarnas vélbefinnande férsdmra branschens rykte.

Foriadling och handel:

Okad efterfidgan pd fisk i Finland och globalt: Efterfragan pa fisk dr hog och
forvintas oka globalt. Tillvdaxten kommer att sdrskilt vara inriktad pa odlad fisk,
vilket dr positivt for forddlingen med tanke pa den odlade fiskens jdmna kvalitet
och leveranssédkerhet. Detta skapar nya mojligheter for handel och forddling av
fisk och for att 6ka exporten. Det goda ryktet om finldndska livsmedel framjar
exporttillvixten. Aven exportmarknaden for ekologiskt producerad och
certifierad fisk forvéntas oka kraftigt, sarskilt pd de stora marknaderna i
Centraleuropa och Asien.

Ekologiska trender, hélsofordelar och produktutveckling: Okad miljo- och
klimatmedvetenhet okar efterfragan pa proteiner som ersitter kott.
Fiskprodukternas klimatvénlighet skapar goda forutséttningar for 6kad
efterfrigan och marknadsforing. Aven medvetenheten om de positiva
hilsoeffekterna av att éta fisk har 6kat och skapar ny efterfragan. Efterfragan pa
ekologiskt producerade fiskprodukter 6kar och nya tillvaxtmojligheter kan
oppnas.

Okad anvindning av fisk i yrkeskok: Okad medvetenhet om fiskens positiva
hélsoeffekter och miljovénlighet uppmuntrar till 6kad anvindning av fisk dven 1
yrkeskok. Att utveckla produkter som ldmpar sig for storkok skulle ka
mdjligheterna att anvinda fisk.

Produkt- och teknikutveckling: Ny teknik effektiviserar verksamheten och gor
det mgjligt att 6ka anvindningen av tidigare mindre anvinda fiskarter och sma
fiskar i forddlingen. Nya produkter och arter 6kar ocksé konsumenternas
intresse.
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Utnyttjande av sidostrémmar: 1 synnerhet en utveckling av utnyttjandet av
sidostrommarna fran produktionen som uppstér vid forddling av laxfiskar
Oppnar nya mojligheter.

Utveckling av hdllbarhet och kvalitet: Problemet med fiskhandeln &r svinnet
som orsakas av att produkterna snabbt forfars samt att garantera god kvalitet pa
fiskprodukterna. Ny forpackningsteknik och nya forvaringslosningar kan
minska svinnet samt forbéttra hdllbarheten och kvaliteten.

Koncentration av handeln: Koncentrationen av handeln effektiviserar
logistiken.

Minskning av halterna av frdmmande dmnen i vild fisk: Sénkningen av
dioxinhalterna i stromming har forbéttrat efterfridgan och dess mojligheter att
anvindas som livsmedel.

Hot

Vattenbruk:

Séilar och skarvar: Det kraftigt viixande silbestindet i Ostersjdomrédet orsakar
ekonomiska forluster for fiskodlingen 1 havsomradet genom att odlingskassar
forstors och att fiskar skadas och dodas. Aven skarvar och andra skyddade
faglar orsakar ekonomiska forluster.

Ostersjons och inlandsvattnens sdrbarhet: God vattenkvalitet r en viktig
forutsittning for vattenbruket. Ostersjon och sjdarna ér sarbara ekosystem som
ar kénsliga for fororening och eutrofiering. Vid sidan av problemet med
eutrofiering i Ostersjon utgdr bland annat olje- och kemikalietransporter ett hot
mot vattenbruksanldggningar till havs.

Klimatfordndringen: Klimatforandringen hojer vattentemperaturen, gor att
exceptionella vaderforhallanden och extrema vaderfenomen samt
algblomningarna 0kar. Alla dessa paverkar vattenkvaliteten, vars bevarande ar
viktigt for fiskodlingen.

Produktionens offentliga bild dr kinslig och kommunikationen motsdgelsefull:
Om det kommer ut negativa nyheter om branschen, sdsom budskap om att
odlingen inte bryr sig om fiskens vilbefinnande, anvdnder ldkemedel eller
sprider fisksjukdomar, kan detta atminstone fa tillfdlliga negativa effekter pa
efterfragan. Intensiv produktion av animaliskt protein och
djurhallningsrelaterade forhéllanden, sdsom trdnga utrymmen och avsaknad av
stimulans, har viackt vixande kritik bland konsumenterna. I det avseendet ar den
odlade fiskens image &r inte lika bra som den vildas. Uppfattningarna om till
exempel djursjukdomar eller onddig medicinering i samband med uppfodning
av andra djurarter kan ocksd paverka efterfrdgan pé odlad fisk, 4ven om
problemet inte skulle gélla den finlédndska fiskodlingen.

Atstramning av tillstandspolitiken: Atstramningar av tillstandspolitiken skulle
forsvara tillgangen till nya tillstdnd och 6ka den befintliga produktionen.

44



Variationer i den internationella laxhandeln: Priset pa lax i den internationella
handeln péverkar direkt Ionsamheten och konkurrenskraften hos den finldndska
odlingen av regnbagsforell. Priserna kan variera snabbt och oférutsdgbart, vilket
gOr det svart att reagera pa dem.

Marknadsstérningar orsakade av externa effekter: Coronavirusepidemin har
visat att externa hdndelser kan péverka efterfrdgan pa fisk kraftigt och plotsligt
och rora om pa marknaden bade i Finland och globalt.

Forsamrad tillgang pa kompetent arbetskraft: Arbetsuppgifterna inom
vattenbruksbranschen kraver hogklassigt kunnande och utbildningsutbudet
svarar inte helt pa detta.

Foradling och handel:

Tillbakagdng i den inhemska primdrproduktionen: Nar den nuvarande
fiskargenerationen aldras finns det en risk att produktionen av inhemsk fisk
minskar om man inte kan rekrytera nya fiskare till branschen. I och med att
aktorerna minskar kan dven osdkerheten i leveranserna oka. Detta géller sérskilt
de logistiska randomradena. Forsdamrade verksamhetsforutséttningar for
vattenbruk kan ocksa leda till en tillbakaging i den inhemska fiskproduktionen.

Beroende av importerad ravara: Fiskhandeln och fiskforddlingen forlitar sig i
stor utstrackning pa importerad fisk. Av den fisk som finldndarna koper ar cirka
80 procent utlandsk fisk. Den déliga tillgdngen pé inhemsk fisk beror delvis pa
den sdsongsbetonade produktionen av inhemsk fisk och osdkerheten i
leveranserna samt den begriansade volymen péd den inhemska odlingen.
Matkulturen har ocksa utvecklats i en riktning som gynnar processad fisk och
dérfor betonar man anvindningen av laxfiskar som dr latta att processa.

Internationell konkurrens: Den allt hardare internationella konkurrensen hotar
den finldndska fiskfordadlingen. I synnerhet de baltiska landernas lagre
kostnadsstruktur ger dem en konkurrensfordel.

Ojdamlikhet i stédpolitiken i forhdllande till andra branscher och linder: 1
Finland fungerar fiskféradlingen helt marknadsbaserat, utan direkta
produktionsstdd.

Kontflikter kring djurskyddsfragor: Eventuella konflikter skulle kunna stora
fiskens vélutvecklade image och i1 synnerhet efterfrdgan pa odlad fisk.

Kraftiga variationer i ravarupriset: Den snabba och kraftiga fluktuationen i
rdvarupriserna forsvarar forddlingsforetagens verksamhet och framforhéllning i
utvecklingen av affarsverksamheten.

Minskad efterfragan pd exporterade fiskravaror: Efterfragan pa till exempel
fryst stromming och rensad regnbagsforell har minskat. Minskad
palsdjursuppfodning kan forsdmra efterfragan pa fiskrdvara som ldmpar sig som
foder.
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Externa faktorers inverkan pa efterfrdagan pd fisk: Coronavirusepidemin visade
att externa faktorer snabbt och kraftigt kan paverka efterfragan pa fisk bade i
hemlandet och 1 exporten. Det dr svért att forbereda sig pé externa chocker och
konsekvenserna av dem kan vara betydande for foretagsverksamhetens
kontinuitet.

Behov som
identifierats
utifran
SWOT-
analysen

Vattenbruk:
Utifrdn SWOT-analysen har sérskilt foljande behov identifierats:

- Skapa en verksamhetsmiljo som frimjar fornyelse och kontinuerlig
utveckling. Foretagens eget utvecklingsarbete maste underlittas och paskyndas
sa att de storsta problemen kan l9sas, tillvixtmojligheterna utnyttjas och
branschen diversifieras. Det dr dven viktigt att intensifiera samarbetet mellan
den privata och den offentliga sektorn, sé att det blir mgjligt att mota de storsta
utmaningarna i branschen och forbattra prognostiseringen nér det géller
verksamhetsplanering och investeringar.

- Fisk av hog kvalitet. Hog kvalitet dr en forutséttning for att fiskprodukterna
ska oka 1 viarde och virdesittas hogre. Detta kriver atgirder i hela vardekedjan.

- Utnyttja nya innovationer och ny teknik i foretagsverksamheten. Ny
teknik kan forbéttra 1onsamheten och verksamhetens miljohéllbarhet och
darigenom mojliggora héllbar tillvaxt. Digitala verktyg kan bland annat
mdjliggora styrning pa distans och prognostisering baserad pa fiskens beteende
vid hanteringen av fisksjukdomar och styrningen av verksamheten.

- Minska miljokonsekvenserna, sirskilt niringsbelastningen. Det behovs
kontinuerliga satsningar for att utveckla branschens miljohallbarhet 1 syfte att
4stadkomma och stddja héllbar tillviixt. Finlands insjévatten och Ostersjon dr
grunda och kénsliga vattendrag, varfor i synnerhet atgdrder som minskar
néringsbelastningen ar viktiga.

- Mijliggora samexistens mellan 4 ena sidan sélar och andra djur som
orsakar skador och i andra sidan vattenbruket. Det dr nodvandigt att stodja
atgérder som forhindrar att skador uppkommer.

- Forbittra lonsamheten. For att forbattra verksamhetens 16nsamhet ar det
viktigt att diversifiera de arter som odlas (nya fiskarter, skaldjur, alger och
musslor), forbittra energieffektiviteten, 6ka virdet och forddlingsgraden,
anvénda certifikat eller 6verga till ekologisk produktion samt utveckla
samarbetet. Foretagen behdver dven stod nér det géller att utveckla
kompetensen och samarbetet.

- Utveckla lokaliseringsstyrningen, sikra tillgangen till nya miljotillstand
och uppna tillricklig anldggningsstorlek. Nir det géller miljotillstdnd dr det
viktigt att tillstdndsprocessens forutsdgbarhet forbéttras och att man avtalar om
konsekvensbedomningsmodeller och verktyg. Tillstdndssystemet bor
uppmuntra aktorerna att kontinuerligt utveckla verksamheten och att inféra
miljovénliga forfaranden och innovationer. Dérfor behovs det systematiska
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satsningar pa okad information om verksamhetens konsekvenser och pa
uppfoljningen av dessa konsekvenser.

- Anpassa vattenbruksverksamheten till klimatforindringen. De alltmer
extrema meteorologiska fenomenen kriver foregripande insatser for att anpassa
odlingsverksamheten till dem. Odlingsmetoder som tal 6kande stormar och
hogre temperaturer bor utvecklas. Egenskaperna hos de fiskarter som odlas bor
utvecklas och utbudet av arter diversifieras.

- Atgirder inom vattenbruksforetagen for att dimpa klimatforindringen.
Okad anvindning av fornybar energi, forbittrad energieffektivitet och
effektivare logistik minskar den odlade fiskens klimatavtryck.

- Utveckla djurens hilsa och vilbefinnande. Det behdvs ytterligare arbete
och forskning for att kontinuerligt forbéttra fiskarnas vilbefinnande och hélsa.

- En konstruktiv dialog om vattenbruk och biittre allmidnna kunskaper om
branschens och fiskkonsumtionens positiva samhallseffekter.
Kommunikationen, dialogen och samarbetet med intressentgrupper behdver
utvecklas och kunskaperna om kontroversiella fragor forbattras. Mélet dr en
konstruktiv och 16sningsinriktad dialog.

- Utveckla livslingt lirande och fa tillgang till kompetent arbetskraft.
Vattenbruksverksamheten kraver mangsidigt kunnande (t.ex. ekonomi,
miljofragor, digitala verktyg) som bor utvecklas kontinuerligt. For att forbéttra
tillgdngen till arbetskraft krivs det utbildning pa omradet, savél yrkesutbildning
som hogskoleutbildning. Det dr ocksa viktigt att sprida information om
branschens mojligheter, eftersom det gér branschen mer attraktiv.

Foradling och handel:
Utifran SWOT-analysen har sérskilt foljande behov identifierats:

- Skapa en verksamhetsmiljo som frimjar fornyelse och kontinuerlig
utveckling. Foretagens eget utvecklingsarbete méste underldttas och paskyndas
sé att de storsta problemen kan 16sas och tillvixtmojligheterna utnyttjas. Det dr
dven viktigt att intensifiera samarbetet mellan den privata och den offentliga
sektorn, sé att det blir mgjligt att mota de storsta utmaningarna i branschen och
forbattra prognostiseringen nér det géller verksamhetsplanering och
investeringar.

- Fisk av hog kvalitet. Hog kvalitet ar en forutsittning for att fiskprodukterna
ska 6ka 1 virde och vérdesittas hogre. En forbéttring av kvaliteten kréver
atgirder 1 hela vardekedjan.

- Utnyttja nya innovationer och ny teknik i foretagsverksamheten. Ny
teknik kan forbattra Ionsamheten och verksamhetens miljohallbarhet och
darigenom mojliggora héllbar tillvixt. Det behovs framfor allt nya
fiskprodukter, produktionsmetoder och sétt pd vilka fisk samt bifldden inom

47



forddlingsindustrin kan utnyttjas. Dessa bidrar till att forbattra verksamhetens
resurseffektivitet och 16nsamhet samt dkar rdvarornas mervérde pé ett hallbart
sétt.

- Internationalisering och 6kad export av fisk.

- Atgirder for att dimpa klimatforindringen. Okad anviindning av fornybar
energi, forbattrad energieffektivitet och effektivare logistik minskar den odlade
fiskens klimatavtryck.

- Bittre allmanna kunskaper om branschens och fiskkonsumtionens
positiva samhillseffekter. Kommunikationen, dialogen och samarbetet med
intressentgrupper behdver utvecklas och kunskaperna om kontroversiella fragor
forbattras.

- Livslangt liirande och tillgidng till arbetskraft. Foretagsverksamhet kraver
mangsidigt kunnande (t.ex. ekonomi, miljofragor, digitala verktyg) som bor
utvecklas kontinuerligt. For att forbéttra tillgdngen till arbetskraft krdvs det
utbildning pa omradet, sdvil yrkesutbildning som hégskoleutbildning. Det &r
ocksa viktigt att sprida information om branschens mojligheter, eftersom det
gOr branschen mer attraktiv.

Motivering till
valen

Vattenbruket:

Vattenbrukets utveckling i Finland

Matfiskproduktionen i Finland 6kade snabbt under 1980-talet och uppgick vid
overgangen till 1990-talet som mest till drygt 19 miljoner kilo. Darefter
minskade produktionen allteftersom den internationella konkurrensen och
miljorestriktionerna skirptes. Under de senaste aren har
vattenbruksproduktionen uppgétt till 14—15 miljoner kilo. Storsta delen av
matfisken producerades 1 nétkassar i havet. I insjoanldggningarna producerades
drygt tva miljoner kilo. I anlggningarna for cirkulerande vatten produceras
drygt en miljon kilo matfisk. Huvuddelen av produktionen och dess vérde
utgdrs av regnbagslax. Sik ir den niist viktigaste arten. Ar 2019 odlades i
Finland 15,3 miljoner kilo matfisk och matfiskproduktionens varde uppgick till
69,8 miljoner euro. Olika stora fiskyngel, med undantag av nykldckta yngel,
producerades for utplantering och fortsatt odling till en volym om sammanlagt
cirka 50 miljoner individer. Yngelproduktionens virde uppgick ar 2019 till 19,6
miljoner euro.

Vattenbrukets produktionsvérde har under de senaste dren varierat pa grund av
de kraftiga fluktuationerna i virldsmarknadspriset pa lax. Aven verksamhetens
lonsamhet har varierat kraftigt 1 enlighet med konjunkturerna. Efter 2015 1ag
vérldsmarknadspriset pd lax en lang tid pd en exceptionellt hog niva. Det har
mojliggjort en resultatrik verksamhet och skapat storre tilltro till nya,
kostsammare uppfodningstekniker.

Vattenbruksproduktionen i Finland grundar sig fortfarande pa regnbégslax: av
den matfisk som fods upp 1 Finland dr nédstan 95 procent regnbéagslax. For
konsumenten &r regnbagslax en hilsosam och séker livsmedelsfisk som alltid

48



finns att i 1 butiken. Odlad regnbégslax har bra fettsammanséttning och lag halt
av frimmande dmnen. De andra arternas andel av produktionsvolymen har
forblivit blygsam. Av matfiskproduktionens virde bestar en knapp fjardedel av
regnbagslaxrom och ovriga odlade arter.

For att efterfragan pa fisk ska kunna motas krévs ocksa att vattenbruket utokas i
Finland. Héllbar tillvdxt inom vattenbruk forutsitter atgérder for att se till att
vattendragen hélls 1 gott tillstdnd 1 all verksamhet. Odlad fisk dr hdlsosam och
klimatvinlig mat. Odlad fisk klarar ocksa synnerligen effektivt av att omvandla
sin néring till protein. Vattenbruket medfor som helhet obetydliga konsekvenser
for vattendragen: endast omkring en procent av den fosforbelastning i Ostersjon
som beror pa minsklig verksamhet kommer frin vattenbruk. Vattenbruk
orsakar dock néringsbelastning fran punktkéllor, vilket kan vara till skada pa
sadana platser dér vattenomséttningen dr dilig. Det allménna daliga tillstdndet i
Ostersjon gor det svart att 6ka niringsbelastningen. Dérfor ligger
tillvixtmdjligheterna i frdga om vattenbruk 1 odling i cirkulerande vatten och
odling 1 6ppen sjo. Vidare ér olika 16sningar som bygger pa cirkuldr ekonomi,
sasom Ostersjofodret och utvecklingen av allt miljovinligare foder, av central
betydelse for en hallbar tillvdxt inom vattenbruksproduktion.

Sarskilt mal 2.1 Frimjandet av hillbar vattenbruksverksamhet

Det sidrskilda malet syftar till att pdskynda utvecklingen, kompetensen och den
héllbara tillvéixten inom vattenbruket. Den védxande efterfragan pa fisk skapar
manga tillvixtmojligheter for vattenbruk. Mélen for vattendragens goda status
far dock inte dventyras, utan produktionstillvixten méaste grunda sig pa
16sningar som &r hallbara med tanke pa miljon. De storsta tillvixtmgjligheterna
ligger 1 havsodlingen i yttre skirgdrden och i 6ppna havsomraden samt i
hogteknologiska anstalter 1 insjdomradet. En forutsittning for
produktionstillvaxt dr att man hittar l9sningar pa de centrala utmaningarna i
branschen och att branschen fornyar sig kontinuerligt. Man strévar efter att
kontinuerligt minska branschens miljokonsekvenser, sdsom koldioxidavtrycket
och néringsbelastningen, och att forbéttra branschens anpassning till
fordndringarna i klimatet och miljon. For att stadkomma tillvaxt inom
vattenbruket krdvs framfor allt béttre Ionsamhet for odlingen i cirkulerande
vatten, kontroll av niringsutslédppen i havsproduktionen och kontinuerlig
utveckling for att ytterligare minska miljokonsekvenserna.

Det ar nddvéndigt att skapa en verksamhetsmiljé som uppmuntrar till férnyelse
och kontinuerlig utveckling for att underldtta och paskynda foretagens eget
utvecklingsarbete nir det géller att 16sa centrala problem och utnyttja
tillvixtmajligheter. Det dr dven viktigt att intensifiera samarbetet mellan den
privata och den offentliga sektorn for att 16sa centrala utmaningar 1 branschen
och skapa forutsdgbarhet for planeringen av verksamheten och genomf6randet
av investeringar.

Fokus 1 strdvan efter héllbar tillvdxt ligger pa att stodja forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet i synnerhet via innovationsprogrammet
for vattenbruk. Under programperioden 2014-2020 byggde man inom
innovationsprogrammet for vattenbruket upp ett omfattande samarbetsndtverk

49



mellan forskarna, néringarna och myndigheterna. I programmet utvecklades
16sningar for att forbattra lonsamheten for odlingen 1 cirkulerande vatten och
16sa olika produktionsrelaterade utmaningar. Inom havsodlingen forbéttrades
kunskapsunderlaget om verksamhetens miljokonsekvenser, inférdes nya
16sningar for mitning av miljokonsekvenserna och forbattrades modellernas
funktion vid forutseendet av konsekvenserna. I programmet sokte man efter
lampliga omréden dir ny produktion inte dventyrar miljomalen. Under
programperioden 2021-2027 fortsdtter man att tillimpa
innovationsprogramsmodellen for vattenbruket och forsoker hitta 16sningar pa
centrala problem bdde inom havsodlingen och odlingen i cirkulerande vatten 1
samarbete mellan den privata och den offentliga sektorn och genom nationellt
och internationellt samarbete. Vidare stods foretagens egna FoUI-projekt.

Inom vattenbruket krdvs manga olika kompetenser (t.ex. ekonomi, miljéfragor,
digitala redskap) och kontinuerlig utveckling av dem. Déarfor ar viktiga faktorer
utveckling av livsldangt ldrande och tillgdang pd kompetent arbetskraft.
Tillgangen pa arbetskraft och bristen pa lamplig utbildning férsvagar
branschens tillvaxtmojligheter framfor allt i vissa omraden. For att forbéttra
tillgdngen pa arbetskraft krévs utbildning 1 branschen bade pé yrkessidan och
vid hogskolorna. Dartill utvecklas och infors olika verktyg for livslangt lérande.
Det ar ocksa viktigt att sprida information om branschens mojligheter, eftersom
det gor branschen attraktivare.

Hog kvalitet pa fisk ar en forutséttning for att 6ka fiskprodukternas virde och
uppskattning. Konsumentefterfragan riktar sig till hogklassig och god fisk som
inte far ha smakfel. For att utveckla kvaliteten krivs atgirder inom hela
vardekedjan.

Nyttjandet av nya innovationer och tekniker i foretagsverksamheten kan
forbattra bade Ionsamheten och den miljomaissiga hdllbarheten och pa sé sétt
mojliggdra héllbar tillvéaxt. Till exempel nya digitala verktyg, sdsom
datorseende, gor det mojligt att fjarrstyra funktioner 1 havsomradet eller forutse
fiskarnas beteende. Nya innovationer kan dven i insjoomradet mojliggora
produktionstillvdxt vid de nuvarande produktionsanléggningarna utan att
miljokonsekvenserna okar. For att 4stadkomma och ta i bruk sddana nya
innovationer behdvs samarbete mellan den privata och den offentliga sektorn i
syfte att langsiktigt utveckla 16sningar for att 16sa utmaningarna i branschen och
Oppna upp nya tillvixtmojligheter. Det behovs dven privat produktutveckling
och innovationer, liksom dven egna investeringar i tillvidxt och milj6é av
foretagen. For att bredda vattenbruksproduktionen behovs utvecklingsarbete
och investeringar som syftar till ett mangsidigare utbud av odlade fiskarter samt
for att inleda odling av alger och musslor. Dartill kan man skapa olika
foretagssymbioser och komplettera helheten med till exempel atervinning av
nédringsdmnen, energiproduktion och véxthusproduktion.

Under det senaste decenniet har anldggningar for cirkulerande vatten inréttats
och nya koncept for produktion och marknadsféring av odlad fisk har byggts
upp utifran produktion i cirkulerande vatten. Odling i cirkulerande vatten gor
det mgjligt att 1 betydande grad minska néaringsbelastningen och att ordna
produktionen enligt efterfrdgan pd marknaden. Odling av nya arter som é&r
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fraimmande 1 Finlands natur kan i praktiken endast bedrivas vid anldggningar
for cirkulerande vatten. Det har dock visat sig vara utmanande att odla fisk i
cirkulerande vatten. Det dr svart att kontrollera vattnets och fiskens kvalitet, och
det har tills vidare varit svart att bygga upp en l6nsam verksamhet. Lonsam
produktion av specialprodukter och yngel dr redan mdjlig, men produktionen av
stora fiskar behdver dnnu utvecklas pa ménga punkter. I havsomraden har
vattenbrukets 16nsamhet dock varit pa en god niva.

Odling i cirkulerande vatten forutsétter stora investeringar bland annat i teknik,
och @ven underhallskostnaderna &r hoga pa grund av till exempel
energiforbrukningen. Darfor har metoden dnnu inte varit konkurrenskraftig vid
odling av massproducerade arter som regnbégslax. Tills vidare har man inom
odlingen 1 cirkulerande vatten i Finland odlat de mest virdefulla arterna sdsom
stor, roding, sik och gos. I virlden finns exempel dér odling i cirkulerande
vatten och traditionell ndtbassdngodling anvénds parallellt. I takt med att
anldggningarna pa oppet hav 6kar och blir storre uppstar ett behov av storre
yngel som kan fodas upp i anldggningar for cirkulerande vatten. Aven inom
laxodlingen héller man ute 1 vérlden redan pa att 6verga till en sddan
produktionsmodell. Finland har manga konkreta konkurrensférdelar nir det
giller odling i cirkulerande vatten. Jamfort med konkurrenterna har Finland en
bra stéllning nér det géller tillgdngen pa nddvéandiga produktionsinsatser, sdsom
energi, och deras pris. Vi har dessutom rent sotvatten, plats for att etablera
odlingsanldggningar och en fungerande logistik.

For att uppnad vattenbrukets tillvixtmal maste foretagsverksamhetens /onsamhet
forbdttras 1 synnerhet inom odlingen i cirkulerande vatten. Det kan innebéra att
skapa ett méngsidigare utbud av odlade arter (nya fiskarter, rékor, alger och
musslor), utveckla energieffektiviteten, 6ka vérdet och forddlingsgraden,
tillampa certifikat och att overga till ekologisk odling. I foretagen behovs stod
dven for att utveckla kompetensen och samarbetet.

Aven om vattenbruk ir det ekologiskt mest effektiva sittet att producera
djurprotein har det ocksa konsekvenser for naturen. Naringsutsldppen fran
fiskodlingen kan orsaka lokal eutrofiering. Insjdarna i Finland och Ostersjon ir
grunda och kénsliga vattendrag och dérfor ar det viktigt att vidta atgirder i
synnerhet for att minska nédringsbelastningen. Att minska miljékonsekvenserna
och i synnerhet att sinka ndaringsbelastningen kraver darfor kontinuerlig
utveckling och satsningar. Den totala belastningen har dock minskat med cirka
70 procent frén slutet av 1990-talet 1 synnerhet som en f6ljd av battre
utfodringstekniker och foderutvecklingen. Fiskodlingen stir for en dryg procent
av den fosforbelastning som orsakas av ménsklig aktivitet i fasta Finland och
for en dryg halv procent av kvivebelastningen. Foderutvecklingen spelar dven i
framtiden en viktig roll for att minska miljokonsekvenserna: férutom
Ostersjofoder behovs utveckling av till exempel vixt- eller insektsbaserade
foder. Odlingen av matfisk styrs genom den nationella planen for
lokaliseringsstyrning for vattenbruket till sddana vattenomraden som ar
lampliga med tanke pa miljon och andra aktiviteter, sdsom stugliv. Enligt
tillstdndsvillkoren fér ny fiskodlingsproduktion inte dventyra miljomalen for
vatten- och havsvarden. Tillvaxtmdjligheter finns i synnerhet pa 6ppna
havsomréden i Bottniska viken.
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Antalet skador som sélar och andra skyddade djur orsakar vattenbruket har
okat. Majoriteten av skadorna handlar om att fiskar har dodats eller skadats av
sédlar. Nya innovationer och investeringar behovs for att forebygga skador, och
vidare frdmjas dialogen mellan olika intressentgrupper i syfte att hitta 16sningar.
Det ar viktigt att mojliggéra samexistens mellan sdlar och andra djur som
orsakar skador samt vattenbruket med tanke pa savil foretagsverksamhetens
lonsamhet som tryggandet av djurbestanden. Det dr nodvéndigt att stodja
atgirder som forebygger uppkomsten av skador. Malet r att ta fram fungerande
tekniker och verksamhetsmetoder 1 samarbete mellan aktorerna i branschen och
forskningen.

Med tanke pa tillvixtmélen dr centrala fragor dven att utveckla
lokaliseringsstyrningen, fd nya miljétillstand och uppnad tillréckliga
anldggningsstorlekar. Med hjélp av milj6tillstdnd sdkerstills vattenbrukets
héllbarhet. Inom utvecklingen av den &r det viktigt att forbéttra
forutsdgbarheten och att komma 6verens om konsekvensanalysmodeller och
verktyg — enligt foretagarna dr tillstindsprocesserna alltfor ldnga och svara att
forutse. Genom att frimja projekt ddr gemensamma mal och 16sningsmodeller
sOks 1 samarbete med miljoforvaltningen och forskningen framjar man
samtidigt tillstdndsprocessens forutsdgbarhet nér det géller vattenbruket, vilket
ar synnerligen viktigt med tanke pa branschens tillvixtmdjligheter. Det dr
exempelvis viktigt att man hittar en gemensam syn pa godtagbara sétt att
beskriva miljokonsekvenser, eftersom detta fortydligar tillstdndsprocessen.
Tillstandssystemet bor uppmuntra aktorerna till att kontinuerligt utveckla
verksamheten och infora miljovénliga forfaranden och innovationer. Som
exempel pa detta kan ndmnas utslédppsbaserade tillstand och olika atgérder som
kompenserar naringsutslédpp. Darfor behovs det systematiska satsningar pa att
oka informationen om verksamhetens konsekvenser och pa uppfoljningen av
dessa konsekvenser.

Utvecklingen av lokaliseringsstyrningen och havsplaneringen spelar en viktig
roll nér det géller att anvisa ldmpliga omraden och ta i bruk dem inom
vattenbruket. Fiskproduktionen styrs till 6ppna havet dven pd grund av andra
verksamheter 1 samhillet, sdésom rekreationsanvindningen och sjotrafiken. I
Finland har man utarbetat en nationell plan for lokaliseringsstyrning av
vattenbruket enligt vilken tillvixtomradena for fiskproduktionen i huvudsak
ligger i yttre skirgarden och pa 6ppna havet. Aven i den nationella havsplanen
har man identifierat de omraden som lampar sig for vattenbruk. I
lokaliseringsstyrningsplanen och de dvriga forskningsprojekten har man
identifierat ldmpliga produktionsomraden och d&ven bedémt hur stora
produktionsvolymer omradena tal med beaktande av vattenomradenas ekologi
och Ovriga anvdndning. P4 6ppna havet och 1 yttre skdrgarden kan det vara
mdjligt att anldgga stora produktionsenheter s att miljon tal belastningen. De
lampligaste vattenomradena med tanke pd miljon ar djupa och 6ppna
vattenomraden dér vattnet strommar och har bra cirkulation.

I Finland har havsodlingsanlédggningarna tills vidare placerats i
mellanskargédrden eller pa grénsen till det 6ppna havet, men delvis pa skyddade
omrdden. Fiskodling i helt dppna havsomraden dr fortfarande endast under
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planering i Finland. Det forsta nya produktionstillstandet for havet beviljades
efter manga érs paus 2014 i s6dra delen av Bottenhavet med motiveringen att
produktionsplatsen ligger i ett Oppet havsomrade med bra
stromningsforhallanden. I forsta hand forsoker man hitta odlingsplatser i 6ppna
havsomrdden som ens delvis ligger i skydd for de vérsta stormarna. Foretagarna
har dock varit intresserade av fiskodling ocksa 1 helt 6ppna havsomraden bara
man hittar ldmpliga, kostnadseffektiva produktionssétt och logistiska losningar.
En utmaning for fiskodlingen pa 6ppna havet ir de ytterst svara
produktionsférhéllandena, saisom hoga vagor. Odlingsutrustningen ska halla
dven under de vérsta forhallandena och dven batar och dvriga konstruktioner
ska vara sikra. Aven fiskens vilbefinnande ska tas i beaktande. De lingre
underhéllsavstanden leder till dyrare logistik och dérfor behdvs bland annat
annorlunda utfodringstekniker som kréver nya
informationsdverforingslosningar.

I Finland medfor vintern och isen speciella utmaningar; i praktiken kan ingen
produktionsutrustning I&mnas pa ytan pa sadana odlingsplatser ddr ismassorna
ror sig, utan utrustningen maste flyttas i skydd till skiargérden pa hosten. D
kommer inte ismassorna at att bryta loss och forstora odlingsutrustningen.
VAagorna p Ostersjon ir dven vassare in dyningarna i oceanerna, vilket belastar
odlingsutrustningen pa ett annat sitt. [ Finland bor man utveckla sadana
odlingslosningar som &r hallbara men gér snabbt att flytta.

Liksom Ovriga ndringar méste dven vattenbruket anpassas till
klimatfordndringen. Som en foljd av de alltmer extrema vaderfenomenen kréavs
forutseende dtgérder for att anpassa odlingsverksamheten till exempelvis
vinterstormar och varmare vatten. Det dr nodvandigt att ta fram sadana
odlingsmetoder som tél de mer frekventa stormarna och hogre temperaturerna.
Man bor dven utveckla de odlade fiskarternas egenskaper och bredda utbudet av
arter. De varma somrarna Okar risken for olika fisksjukdomar, och det kravs
kontinuerliga satsningar for att uppritthalla ett bra fiskhélsolage.

Dessutom bor vattenbruksforetagen vidta dtgdrder for att ddmpa
klimatfordndringen. Sddana atgérder kan vara 6kad anvéndning av fornybar
energi, bittre energieffektivitet och effektivare logistik, eftersom dessa minskar
koldioxidavtrycket av odlad fisk.

Fiskarnas hdlsa och vilbefinnande ar bra i Finland och utvecklas kontinuerligt
utifran den senaste forskningsinformationen. En god hélsostatus och fiskarnas
vélbefinnande &r kritiska framgéangsfaktorer for utvecklingen i branschen, och
for att utveckla dem behdvs mer forskningsdata, innovationer och investeringar.
Fiskarnas vilbefinnande &r viktigt inte bara ur etisk synvinkel, utan ocksa med
tanke pa fiskens kvalitet: nér fiskar upplever stress forsvagas deras
livsmedelskvalitet. I Europeiska unionens rads forordning (EG) nr 1099/2009
konstateras det att djur ska forskonas fran all smarta, pldga eller lidande som
kan undvikas vid tidpunkten for avlivning och ddrmed sammanhéngande
verksamhet, och att foretagarna ska vidta nodvindiga atgirder for att sékerstélla
att sa sker. Stimulansodling har i studier visat sig ha positiva effekter pa
fiskarnas hélsa och vélbefinnande och deras férmaga att 6verleva i naturen efter
utplantering. Mer forskning behdvs emellertid om stimulansodling. Férutom
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forsknings- och utvecklingsprojekt behdvs ocksa investeringar i fiskarnas
vilbefinnande. Det ar viktigt att fragorna om fiskarnas vélbefinnande och hélsa
beaktas savil av etiska skil som med tanke pd fiskens kvalitet och
konsumenternas godkdnnande, vilket dven konstateras i EU:s strategi Fran jord
till bord. Malet med strategin dr ocksd att minska behovet av att anvéinda
lakemedel vid vattenbruk. Fiskarnas vélbefinnande utvecklas genom ett
vélfardsprogram for fisk, som utarbetas i samarbete med foretag, forskare och
intressentgrupper. Tills vidare finns det inga fungerande indikatorer eller métare
for fiskarnas vilbefinnande, men strivan ar att sddana ska utvecklas som en del
av vilfardsprogrammet.

Det behovs en konstruktiv dialog om vattenbruket och en 6kad allmdn vetskap
om branschens och fiskdtandets positiva effekter for samhdllet. Malet ar att
producera och sprida objektiv information samt att 6ka diskussionen om
vattenbrukets positiva samhilleliga effekter. Det forutsédtter kommunikation och
utveckling av samarbetet med intressentgrupperna. Malet stdds av bittre
information och en 6ppen och 16sningsorienterad dialog om kontroversiella
fragor. Den konstruktiva dialogen mellan olika intressentgrupper och
myndighetsaktorer stirks sé att effektiva och ur samhillets synvinkel
godtagbara 16sningar pa utmaningarna inom branschen kan hittas.
Forskningsinformation samlas in, sprids och utnyttjas.

Det sérskilda mélet delas in 1 tva tematiska atgardshelheter. Dessa ér 1)
innovationer, utveckling och rddgivning samt 2) investeringar i vattenbruket.
Med hjilp av FoUI-atgérder framjas héllbarheten och konkurrenskraften i
branschen genom att man stoder exempelvis utvecklingen av nya tekniker,
digitaliseringen och kompetensen i anslutning till minskningen av
miljokonsekvenserna. Genom att stodja produktionsrelaterade investeringar
forsoker man uppna tillvixtmalen utan att vattendragens goda status dventyras.
Med hjélp av investeringar i social och ekologisk héllbarhet efterstravas mindre
miljokonsekvenser av vattenbruket, béttre hédlsa och vilbefinnande for djuren
samt mindre skador orsakade av sélar och andra djur. P4 grund av Ostersjons
sarbara tillstdnd behdvs det nya innovationer och investeringar i miljovénliga
metoder for att mojliggora tillvdxt inom vattenbruket.

Foradling och handel:

Fiskforadlingens och fiskhandelns utveckling i Finland

P& hemmamarknaden har efterfragan pa livsmedelsfisk s& nér som fordubblats
sedan borjan av 1980-talet. Inhemsk fisk har ersatts av importerad fisk. I borjan
av 1980-talet var hilften av fisken inhemsk, medan andelen importerad fisk
2018 var 80 procent. Andelen odlad laxfisk &r hilften av marknaden.
Efterfragan pa laxfisk i Finland 6kade under lang tid i samma takt som
varldsproduktionen av Atlantlax. Laxfisken ersatte 1 synnerhet strommingen.
Nu ér den viktigaste handelsfisken lax och regnbdgslax. Under de senaste aren
har efterfragan pa laxfisk ddmpats pé grund av det hoga priset. Den inhemska
vattenbruksproduktionen och efterfrdgan pé vild fisk har ddremot dkat nagot.
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Ar 2018 fanns det i Finland 131 fiskforidlingsforetag och foridlingssektorn
sysselsatte cirka 800 personer. Fiskforadlingens avkastning uppgick till cirka
400 miljoner euro. Verksamheten ér koncentrerad: ndrmare 90 procent av
omsittningen uppstod inom de tio stdrsta foretagen. Ar 2018 fanns inom
partihandeln for fiske 52 foretag med en sammanlagd avkastning pa cirka 330
miljoner euro. Antalet arsverken inom partihandeln uppgick till knappt 600.
Inom detaljhandeln for fiske fanns 93 foretag och sysselséttningen i dem
motsvarade cirka 450 arsverken. Detaljhandelsforetagens avkastning uppgick
till sammanlagt knappt 120 miljoner euro.

Sarskilt mal 2.2 Frimjandet av saluforingen, kvaliteten, mervérdet och
foradlingen i anslutning till fiske- och vattenbruksprodukter

Den 6kande efterfrdgan pa inhemsk fisk skapar mojligheter dven for handeln
och

forddlingen. En god image for inhemska fiskprodukter, klimatvénlighet och
ansvarsmarkningar dr faktorer som framjar en 6kad efterfragan. I synnerhet nir
det géller att 6ka anvdndningen av underutnyttjade fiskarter méste
produktionsmetoder och nya produkter tas fram och logistiken och
kvalitetskontrollen utvecklas. Aven marknadsforingen spelar en viktig roll.
Foradling och marknadsforing ar viktiga delomrdden dven med tanke pa
primdrproduktionen, eftersom en 6kad anvindning av i synnerhet
underutnyttjade fiskarter forutsatter att det finns en efterfrdgan pa dessa fiskar
och att de erbjuds i en form som intresserar konsumenterna. Om det inte finns
nagon kommersiell efterfragan och foradlingsmojligheter saknas 16nar det sig
inte heller for yrkesfiskarna att 6ka fisket av dessa arter. Framfor allt exporten
av laxfiskar och den hallbara livsmedelsanvéndningen av inhemska
underutnyttjade fiskarter, sasom stromming, skarpsill, skal, karpfisk och siklja,
forknippas med en hel del ny potential som man vill kunna utnyttja. Inom
fiskforddlingen och fiskhandeln forutsétter det satsningar pa exportatgarder
samt produktutveckling, logistik, processhantering och kvalitetskontroll och
dértill horande investeringar.

Det dr nodvéndigt att skapa en verksamhetsmiljé som uppmuntrar till férnyelse
och kontinuerlig utveckling for att underlitta och paskynda foretagens eget
utvecklingsarbete nér det giller att 16sa centrala problem och utnyttja
tillvixtmojligheter. Det dr dven viktigt att intensifiera samarbetet mellan den
privata och den offentliga sektorn for att 16sa centrala utmaningar i branschen
och skapa forutsdgbarhet for planeringen av verksamheten och genomforandet
av investeringar. Forutom langsiktigt utvecklingsarbete med forskningsanstalter
behovs dven foretagens egna snabba och smidiga forsknings- och
utvecklingsprojekt.

Inom ramen for olika innovationsprogram arbetar man pé att 16sa utmaningar 1
branschen och utveckla nya sitt att 6ka fiskravarans foradlingsvarde i
samarbete mellan den privata och den offentliga sektorn. Vidare strdvar man i
programmen efter att utnyttja forddlingsindustrins bifléden som produkter med
hogt mervérde. Programmet for utveckling av fiskens livsmedelskvalitet gar ut
pa att soka I1dsningar for hur man kan sikerstilla fiskens goda kvalitet. Aven
foretagens egna forsknings- och utvecklingsprojekt stdds, och smé
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utvecklingsprojekt kan beviljas innovationssedlar. Pa sé sétt kan foretagen
snabbare utveckla sin verksamhet. Forhgjt investeringsstod kan beviljas for
strategiskt viktiga investeringar och for samarbete mellan den privata och den
offentliga sektorn. Dartill kan radgivnings- och utbildningsprojekt frimjas, sa
att foretagen kan utdka sitt kunnande och fa stod nér det géller att hitta
16sningar pé olika utmaningar.

For att foradlingen ska kunna svara pa den véxande efterfradgan pa fisk maste
tillgdngen pa hogklassig fiskravara forbattras. Hog kvalitet pa fisk ér en
forutsattning for att 6ka fiskprodukternas véirde och uppskattning. For att
utveckla kvaliteten krévs dtgarder inom hela viardekedjan. Trots att man strévar
efter att utdka andelen inhemsk fisk av den totala konsumtionen behdvs ocksa
importerad fisk for forddlingens behov och for att exportmarknaden ska kunna
utnyttjas. Det dr viktigt att jdmna ut produktionstoppar i frdga om inhemsk fisk,
sé att det finns tillrdckligt med fisk for forddlingens behov aret om. Den fisk
som anvénds ska vara hogklassig och ha bra hallbarhet, och utvecklingsédtgirder
behovs for att sékerstilla detta.

Nyttjandet av nya innovationer och tekniker i foretagsverksamheten ér en viktig
faktor med tanke pa branschens utveckling. Nya tekniker kan forbattra bade
l6nsamheten och den miljomaéssiga héllbarheten och pé sé sitt mojliggora
héllbar tillvixt. Inom forddlingen behdvs framfor allt satsningar pa
utvecklingen av nya fiskprodukter och produktionsmetoder samt sitt att nyttja
fisken och forddlingsindustrins bifléden. Med hjilp av dessa forbéttras
verksamhetens resurseffektivitet och I6nsamhet och skapas ett hogre mervirde
for ravarorna pa ett hallbart sétt. Nyttjandet av kunskapen for att effektivisera
hela véirdekedjans verksamhet och 6ka informationen till konsumenterna kan
forbattra hela kedjans 16nsamhet och 6ka produkternas attraktivitet och vérde.

Foradlingens och fiskhandelns styrka har legat i den stabila tillgdngen pé
ravaror fran Norge. Den har ockséd jimnat ut den inhemska produktionens
véxlingar och sdsongartade karaktir. Nér det géller att 6ka anvandningen av
inhemsk fisk dr det emellertid viktigt att ocksé utoka andelen inhemska ravaror.
Det innebdr att logistiken, produkterna och produktionssétten maste utvecklas
och fordandras ocksd inom primarproduktionen. Det dr viktigt att stodja
innovationer 1 anslutning till forpackandet, inte bara med tanke pa malet att 6ka
anvandningen av inhemsk fisk, men ocks& med tanke pa verksamhetens
héllbarhet. Enligt EU:s strategi Frén jord till bord kan innovativa och héllbara
forpackningslosningar 6ka hallbarheten 1 form av materialbesparingar och
minskat matsvinn. Utifran programmet kan man stédja framfor allt
produktionsrelaterade investeringar inom fordadlingen som syftar till att hgja
produkternas vérde eller forbéttra deras kvalitet.

Foradlingen av fisk kan inte 6ka enbart med stéd av hemmamarknaden, utan det
behovs dven internationalisering och 6kad export av fisk. Tillvdxten kraver att
tillgangen pa ravaror tryggas, och det kan goras med hjalp av inhemsk produktion
eller 6kad import. Tillvédxt dr ocksa en forutsittning for att bibehélla
konkurrenskraften pa den inhemska marknaden, sé& att marknaden inte 6vertas
av utlindska konkurrenter. For att vixa bdde pa hemmamarknaden och pa det
internationella planet méste foretagen satsa pa fabriksinvesteringar som
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effektiviserar produktionen och breddar den. Produktutveckling behdvs si att
produkter som lampar sig for olika marknader kan exporteras. Framgéng pa
exportmarknaden kriver en kapacitet att effektivt och i tillrdckligt stor skala
producera de produkter som efterfragas. For att 6ka exporten kan det dven
behdvas marknadsutredningar samt marknadsforingskommunikation och -resor.

Atgdéirder for att dimpa klimatforindringen behdvs inom alla sektorer av
fiskerindringen. Inom fordadlingen och handeln kan de gélla till exempel 6kad
anvandning av fornybar energi, béttre energieffektivitet och effektivare logistik.

Fisken har gott anseende bland konsumenterna, men fortfarande behovs en okad
allmdn vetskap om branschens och fiskdtandet positiva effekter for samhdllet.
Aven om fiskens hilsoeffekter vid det hir laget ir vilkéinda, behdvs det mer
information om exempelvis klimat- och miljokonsekvenserna och sitten att
anvanda underutnyttjade fiskarter. Det dr viktigt att utveckla kommunikationen,
dialogen och samarbetet med intressentgrupperna samt forbéttra informationen
om kontroversiella frigor. Kommunikationen ska vara 6ppen och
16sningsorienterad och den ska grunda sig pa vetenskapliga bevis.

Darfor ar det viktigt att konsumenterna far information om den inhemska
fiskens fordelar och mojligheter. Dartill stods atgarder som framjar atgdngen pa
fisk samt den allminna kommunikationen och dialogen om branschen.
Traditionella vildfidngade fiskar, sdsom strémming, sikldja och fjallfiskar,
intresserar fiskforadlarna, fiskhandlarna och detaljhandeln allt mer. Vildfangad
fisk fran ndromradet upplevs som ett hallbart val med tanke pd miljon, klimatet
och sysselséttningen. Fiskgrossisterna och fiskforddlarna har satsat pa att samla
och forddla vildfangad fisk. Yrkesfiskarna satsar allt oftare sjdlva pa
fiskfordadling, och allt fler producentledda, smaskaliga foradlingsforetag som
utnyttjar lokal vildfingad fisk uppstér i nirheten av fiskeomraden. Aven
underutnyttjade karpfiskar forddlas, och det har uppstatt en efterfrigan péa dessa
produkter. Konsumtionsstrukturerna fordndras som en f6ljd av de urbaniserade
finlandarnas kopval. Kopplingen till landsbygden och eget hembehovs- och
rekreationsfiske blir allt svagare, och konsumenternas kdpbeteende nir det
giller fisk styrs 1 allt hdgre grad av nya virderingar &n av traditioner.
Konsumenternas virderingar och virldsbild bygger allt oftare pa influenser fran
sociala medier 4n pé de budskap som fors fram genom traditionella
marknadsforingsatgirder.

Vid sidan om traditionell marknadsféringskommunikation behdvs nya sitt att
oka anvindningen av fisk. Man behover utveckla innovativa
upphandlingsforfaranden, innovationstdvlingar och andra nya verksamhetssatt
for att 6ka anvdndningen av fisk. Anvidndningen av fisk kan dkas genom att
professionella kok borjar ha fiskritter pd menyn allt oftare. Som exempel kan
ndmnas kommunernas mattjanster. Samarbetet med de professionella koken ska
Okas for att man ska kunna ta fram ldmpliga fiskprodukter dven exempelvis
inom skolbespisningen och i restaurangerna pé arbetsplatser. I ett
upphandlingsforfarande som grundar sig pa innovationssamarbete utvecklar
foretaget och ett professionellt kok tillsammans en produkt som ldmpar sig for
kokets behov, varpa ett avtal ingds om upphandlingen av produkten.
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Det ar viktigt att utveckla aktdrernas kompetens och utbildning, sé att foretagen
hittar den arbetskraft de behdver och sé att aktérerna i branschen ocksa
kontinuerligt kan forbéttra sin kompetens till exempel 1 friga om nya tekniska
16sningar. Kompetens dr A och O for att man effektivt ska kunna gripa tag i de
mojligheter som finns i branschen, sdsom nya produkter och anvindning av
bifloden. Livslangt lirande och tillgang pa kompetent arbetskraft ar viktiga
faktorer med tanke pa foretagsverksamhetens utveckling och fordndringarna 1
verksamhetsmiljon. Inom foretagsverksamheten krévs manga olika
kompetenser (t.ex. ekonomi, miljéfragor, digitala redskap) och kontinuerlig
utveckling av dem. For att forbéttra tillgdngen pa arbetskraft krévs utbildning i
branschen bade pa yrkessidan och vid hogskolorna. Det dr ocksa viktigt att
sprida information om branschens mojligheter, eftersom det gor branschen
attraktivare.

Det sédrskilda mélet syftar till att stodja tillvixten och utvecklingen inom
fiskforadlingsverksamheten samt framja atgangen av fisk och exporten. Det
sarskilda malet delas in i tre tematiska atgérdshelheter. Dessa dr 1)
innovationer, utveckling och rddgivning, 2) tillvixt- och
utvecklingsinvesteringar inom fiskforddlingen och 3) frimjande av atgéngen.
Malet for stodet av FoUI-&tgédrderna ar att mojliggora tillvaxt och utveckling 1
branschen sévil for traditionella virdearter inom fisket som for underutnyttjade
fiskarter och fiskets bifloden. Med hjilp av nya verksamhetsmetoder och
produkter kan man 6ka lonsamheten och intresset for fiskerindringens
viardekedja. Genom investeringar efterstravas tillvaxt i branschen bade pa
hemmamarknaden och inom exporten. Dértill stdds investeringar som minskar
miljokonsekvenserna for att forbéttra branschens hallbarhet. Atgirdshelheten
for att framja atgdngen stdder en 6kad anvéndning av fisk bade i hemmakdken
och 1 de professionella koken, frimjar en 6kad export och dkar fiskens varde
och livsmedelssikerhet genom att kvaliteten utvecklas.

Prioriterat omrade 3: Mojliggora hallbar bld ekonomi i kust-, 6- och inlandsomrdden samt frimja
utvecklingen av fiske- och vattenbrukssamhéllen

Styrkor

Regional vision i beslutsfattandet och lokal utvecklingskultur: Finland har
starka traditioner och en stark kultur av lokal och regionalt beslutsfattande.
Lokal utveckling och Leader-verksamhet dr bekanta. Fiskerigruppernas
verksamhet inleddes i Finland 2008, det finns alltsé redan en lang erfarenhet av
verksamheten. Verksamheten har fort kommunerna och de lokala
intressegrupperna niarmare utvecklingen av fiskerindringen och den lokala
verksamhetsnivén har visat sig vara god nir det giller att aktivera fiskeriaktorer
och intressegrupper.

Verksamhetens flexibilitet: Den lokala utvecklingen av fiskerihushallningen
utnyttjar befintliga strukturer och organisationer (lokala utvecklingsféreningar
och Leader-grupper) for att skdta forvaltningsuppgifterna och darigenom kan
man effektivt koncentrera sig pa den egentliga aktiveringsverksamheten och
rddgivningen. Som sma lokala aktorer ar gruppernas verksamhet flexibel.
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Ndtverkande och kidnnedom om ndtverk: Med tanke pa den lokala utvecklingen
ar det viktigt att nidtverka med aktorerna inom det egna verksamhetsomradet.
De aktionsgrupper som har verkat lange har utvecklat sina regionala nitverk
och blivit kinda i regionen. Grupperna star nira aktorerna pa faltet och kidnner
till behoven 1 sin region ndr det géller att utveckla fiskerindringen. Grupperna
har ocksé bildat nétverk sinsemellan och genomf6rt gemensamma projekt,
vilket har lett till att ndtverken mellan regionerna har utvecklats och gruppernas
aktorer har kunnat delta i ménga nationella nitverk. Grupperna har ocksa bildat
internationella nitverk. Natverksliknande verksamhet mojliggdr en méngsidig
utveckling av fiskerindringen.

Kompetens, kinnedom om filtet och identifiering av behov: Grupper som dr vil
fortrogna med sitt eget verksamhetsomrade vet vilka lokala och regionala
specialbehov fiskerindringarna och utvecklingen av dem har och kan beakta
dessa behov 1 sina strategier och sin verksambhet.

Internationellt samarbete: Grupperna har ocksa bildat internationella nédtverk
och genomfort internationella projekt. Internationellt samarbete dr viktigt i
synnerhet 1 Ostersjoomradet och for att 16sa gransoverskridande problem.

Svagheter

Brist pa projektadministratorer: Det finns fi aktorer inom fiskerihushéllningen
och de tillgdngliga administrativa resurserna motsvarar inte alltid
utvecklingsprojektens administrativa krav.

Risker och sarbarhet i smaskalig verksamhet: 1 smaskalig verksamhet framhivs
enskilda personers inverkan badde inom administrationen och i gruppernas
verksamhet och saker personifieras ocksa ldttare. De knappa personalresurserna
gor verksamheten sarbar till exempel nir det giller insjuknande. Aven
javighetsfragor dr en mojlig risk. For att undvika konflikter maste
verksamheten vara dppen och man maste kunna reagera snabbt péd eventuella
konfliktsituationer.

Knappa personalresurser: Det ér svart att fa med motiverade aktérer och unga i
sektionens och styrelsens verksamhet. Omsattningen av medlemmar &r inte
nodvindigtvis tillrdcklig for en méngsidig utveckling av verksamheten.

Kommunikation: Pa grund av de knappa resurserna har den allménna
medvetenheten om gruppernas verksamhet och de mojligheter den skapar
delvis forblivit liten. Fiskerigruppernas verksamhet ér inte tillrackligt kénd i
alla omraden. Det har ocksa varit svart att hitta resurser for kommunikationen,
vilket 1 vérsta fall kan stora gruppernas verksamhet och genomférandet av
strategierna.

Samarbetsprojektens byrdkrati: Det har varit utmanande att genomfora
interregionala och internationella samarbetsprojekt, eftersom det inte har
funnits tydliga spelregler for samarbetsprojekten. Under programperioden
2014-2020 har gemensamma projekt genomforts pa olika sitt och alla har stott
pa utmaningar: Ramdverforingar mellan grupperna orsakar administrativt
arbete och medfor problem med tanke pa att administrations- och
aktiveringskostnaderna hogst fir utgora 25 %. Separata stodbeslut for grupper

59



som deltar i gemensamma projektet har gjort ansvarsfragorna tydligare, men
Okat det administrativa arbetet 1 grupperna och de formedlande organen. |
internationella projekt har man varit tvungen att beakta olika ldnders praxis for
gemensamma projekt.

Knappa resurser gor verksamheten smal: Begrinsade ekonomiska resurser och
personalresurser styr l4tt verksamheten sé att den fokuserar pa ett visst
delomrade, sasom fiske. D4 blir de 6vriga delomradena inom fiskerindringen
och samarbetsmdjligheterna i anslutning till dem outnyttjade. Aven samarbetet
med andra branscher och till exempel med miljosidan kan bli litet, eftersom
tiden och kompetensen inte racker till i en liten organisation.

Mojligheter

Fiskerindringens 6kade samhdlleliga betydelse: Framtidens livsmedelssystem
forutspas innehélla mer fisk och produkter frén véxtriket samt mindre kott och
mjolkprodukter. Fiskrik kosten &r bevisat miljovinlig och hédlsosam. Den dkade
efterfrdgan pa klimat- och miljovénlig mat skapar en efterfrigan pa inhemsk
fisk. Aven nirproducerad mat blir allt populirare. Genom effektiv
marknadsforing och genom att skapa ett varumérke for narproducerad mat kan
man ocks4 forbittra efterfrigan pa lokala fiskprodukter. Aven fiskens
hilsosamma aspekter intresserar konsumenterna allt mer. De lokala
aktionsgrupperna kinner vél till sitt omradde och kan i sina strategier satsa pa
lokal hallbar utveckling genom sévil den ekonomiska, sociala som den
miljomissiga dimensionen. Malen for hallbar utveckling styr bland annat
manga kommuners och foretags verksambhet.

Interregionalt och internationellt samarbete: Genom att effektivera och
koordinera samarbetet uppnar man synergifordelar. Med hjilp av ett
fungerande ndtverk kan de regionala aktionsgrupperna inom fiskeriniringen
dela upp utvecklingsatgirderna mellan sig och planera dtgédrderna och projekten
sa att de ocksa kan Overforas till andra omrdden. Det dr ocksd mdjligt att sprida
god praxis internationellt, i synnerhet i Ostersjdomradet.

Digitalisering och innovationer: Digitaliseringen och utvecklingen av nya
verksamhetssitt kan atgérda brister i verksamheten som orsakas av knappa
personalresurser. De hoga kostnaderna som avstanden till glesbygden medfor
kan minskas tack vare nya digitala 16sningar som utvecklas. Aven
kommunikationen kan effektiveras med digitala metoder.

Omfattande utnyttjiande av olika arbets- och finansieringsinstrument:
Aktionsgrupperna for fiskerindringen har mojlighet att frimja projekt som
omfattar flera fonder och fa en havstdngseffekt for utvecklingen av
fiskerindringen dven utanfor finansieringen. Aktionsgrupperna inom
fiskerindringen kan smidigt prova pa nya verksamhetsmodeller och verktyg
inom sina omraden.

Hot

Forsdmring av den offentliga ekonomin 1 ménga regioner begrénsar
kommunernas svéra ekonomiska situation deras mdjligheter att ekonomiskt
forbinda sig till fiskLeader-verksamhet och finansiera regionala dtgéarder och
projekt inom fiskerindringen.
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Behov som
1dentifierats
utifran
SWOT-
analysen

Omradena stélls infor olika fordndringstryck och utmaningar, som man striavar
efter att mota genom lokala utvecklingsatgérder utifrdn omradets egna styrkor,
svagheter, mdjligheter och hotbilder. Lokala aktionsgrupper inom
fiskerihushéllningen analyserar utvecklingsbehoven i det egna omradet i lokala
strategier som beaktar de lokala sdrdragen. I programmet granskas sadana mal
och behov som géller alla grupper samt utvecklingen och anvidndningen av
verktyg som grupperna kan dra nytta av i sin verksamhet. Genom utveckling pa
lokal nivé strdvar man efter att mota de ménga utmaningar och mdojligheter som
har identifierats inom de prioriterade omradena 1 och 2. En ndrmare analys av
utvecklingen av fiskerihushallningen pé lokal nivd gors inom ramen for varje
grupps egen strategi.

Utifran SWOT-analysen av handlingsmodellen for lokal utveckling har sarskilt
foljande behov identifierats:

- Samarbete och nya arbetssitt som motvikt till de knappa resurserna.
Digitaliseringen och innovativa arbetssitt kan effektivisera resursanvdandningen
och minska riskerna i samband med smaskalig verksamhet.

- Anpassning till omvérlden. Anpassning, flexibilitet, framforhéllning och
forberedelser 1 tid infor fordndringar ar centrala framgangstaktorer 1 framtiden,
och det finns goda mojligheter att mota dessa utmaningar pa regional niva.

- Méta lokala behov och utmaningar. Grupperna féster i sin verksamhet stor
vikt vid att stddja innovations- och utvecklingsverksamhet som syftar till att
mota lokala utmaningar och behov. Den lokala utvecklingskulturen, det
regionala synsittet samt kinnedomen om filtet och behoven kommer hér till
nytta. Dartill tar sig minga globala problem uttryck pa olika sitt i olika
omréden.

- Nétverkande. Det behovs nétverkande sévil inom och mellan omradena som
pa internationell niva. Dessutom behovs det sektorsoverskridande natverk.
Malet &r att sprida god praxis, uppnd synergieftekter, utveckla branschen och
mota de utmaningar som smaskalig verksamhet medfor. For att intensifiera
samarbetet mellan aktionsgrupperna krivs det att kommunikationen mellan
omradena samordnas och att grupperna uppréttar natverk. For ndtverkandet
behovs det metoder som fungerar béttre én tidigare, s att det t.ex. blir enklare
for aktionsgrupperna att genomfora gemensamma projekt.

- Kommunikation. Verksamheten i de lokala aktionsgrupperna inom
fiskerihushéllningen &r inte tillrdckligt kiind 1 alla omraden. Knappa resurser
har dessutom gjort det svart att satsa pd kommunikation. I fortsdttningen bor
kommunikationen effektiviseras, t.ex. med hjilp av digitalisering och
samarbete mellan omrédena.

- Forstarka och utnyttja konceptet med néirproducerad mat. For att
lonsamheten for foretagen inom fiskerihushallningen ska forbéttras och nya
arbetsplatser skapas 1 branschen, méste lokalt producerad fisk vardeséttas hogre
och dess efterfrdgan dka.
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- Rekrytera nya fiskare. I takt med att yrkesfiskarna blir allt &ldre ar det
viktigt att intressera unga personer for fiske. Genom lokala utvecklingsinsatser
kan man stodja en fortsatt fiskendring 1 ett omrade, exempelvis med hjdlp av
mistar—gesdllprojekt och genom att informera om den positiva utvecklingen
och livskraften i branschen.

- Hantera regionala utmaningar for fisket. Det &r viktigt att hantera regionala
utmaningar for fisket, sasom skador orsakade av sélar och skarvar samt
tillgangen till fisketillstdnd, och de regionala aktdrerna har ofta viktiga
kunskaper pa dessa omraden. Samarbete inom och mellan olika omraden ar
ocksa en viktig faktor ndr det géller att I6sa centrala problem i branschen.

Motivering till
valen

Lokal utveckling i Finland

Det sérskilda malet for lokal utveckling ska inforas eftersom erfarenheterna av
lokalt ledd utveckling har varit positiva och verksamheten anses skapa
mervérde vid genomforandet av programmet. I Finland har det under
programperioden 2014-2020 funnits 10 lokala verksamhetsgrupper inom
fiskerindringen (nio i Fastlandsfinland och en pa Aland). Enligt
Naturresursinstitutets bedomning &r den lokalt orienterade
verksamhetsmodellen med lokala verksamhetsgrupper inom fiskerindringen
som samtidigt bidrar till att genomf6ra de nationella milen mycket ldmplig nir
det géller att forbattra verksamhetsforutséttningarna for sméskaligt fiske.
Fiskerindringsgrupperna har séledes fyllt de luckor pé fiskerinédringens falt som
funnits nar det géller att trygga néringen. De finansierade projekten fungerar
ofta som ett forsta steg mot mer omfattande utvecklingsatgarder och natverk,
som 1 sin tur bidrar till att fiskerindringsgruppernas mal uppnas i ett senare
skede. Verksamhetsgrupperna har haft olika prioriteringar i sina strategier,
eftersom fiskerindringens siardrag och utvecklingsobjekt varierar pa olika hall i
Finland. I allménhet har projektidéerna kommit av lokala aktdrer. Grupperna
forankras administrativt i Leader-foreningarna 1 sina regioner. Det har okat
kontakterna och verksamheten dven utanfor fiskerindringssektorn. Det intensiva
samarbetet mellan aktivatorerna i verksamhetsgrupperna har skapat mojligheter
att 6verfora tankar, idéer och kunnande mellan regionerna. Samtidigt har man
tagit fram effektiva forfaranden och nya verksamhetsmodeller som har
utarbetats 1 vixelverkan med Leader-foreningarna.

Enligt Naturresursinstitutets beddmning har aktivatorerna i fiskerindringens
verksamhetsgrupper ofta blivit betrodda personer bland niringsidkarna i
regionerna, och naringsidkarna kénner till dem béttre &n fiskerindringens
gruppverksamhet. Aktivatorerna har lyckats skapa fungerande natverk inom
sina regioner, sinsemellan och med de aktdrer som utvecklar landsbygden.
Aven nitverkandet pa det internationella planet har kommit igdng.
Fiskerindringen i Finland har sarskilt stor nytta av det internationella
samarbetet 1 de ndromraden som tampas med liknande utmaningar.

Vetskapen om grupperna bor dock utvecklas och forbdttras med hjélp av
mangsidig kommunikation. Enligt beddmningen bor sociala medier anvéndas

62



effektivare bade i kommunikationen mellan grupperna och i den yttre
kommunikationen. Enligt Naturresursinstitutet behdvs det under den nya
programperioden fler satsningar pd och resurser for den malriktade
informationen inom varje fiskerinaringsgrupp och for effektivare samordning.
Genom att intensifiera det nationella ndtverkandet mellan grupperna kan man
aven effektivare nyttja kunnandet och kompetensen i de olika regionerna inom
utvecklingen pd det nationella planet.

Sarskilt mél 3.1 Lokal utveckling (stodatgéirder for att mojliggora en
hallbar bla ekonomi i kust-, 6- och inlandsomradena samt frimjandet av
en héllbar utveckling av fiske- och vattenbrukssammanslutningarna)
Malet for den lokala utvecklingen &r att frimja den regionala utvecklingen av
fiskerindringen liksom dven den sociala hallbarheten och sysselséttningen. Med
hjélp av fiskerindringens lokala verksamhetsgrupper och genom deras
strategienliga projekt stods ett systematiskt och langsiktigt utvecklingsarbete
som framjar en hallbar blad ekonomi. Med hjilp av modellen for lokal
utveckling forsoker man 4 med dven andra aktorer én de traditionella
fiskerindringsaktorerna att delta i utvecklingen av den blia ekonomin i
allménhet och fiskerindringen i synnerhet. Mélet dr att skapa nya
samarbetsstrukturer och en hdvstingseffekt, sa att verksamheten far storre
genomslagskraft dn vad som adr mojligt med gruppernas egna begrénsade
resurser. Ett annat mal dr att stodja samarbetet mellan regionerna och sprida
god praxis.

Med hjélp av lokal utveckling kan man svara pa ménga utmaningar inom
insatsomradena 1 och 2. Verksamhetsgrupperna inom fiskeriniringen ska stodja
den lokala fiskerindringen och arbeta for att hoja dess virde i det lokala
samhdllets 6gon. Nar uppskattningen for lokalt producerad fisk dkar och
efterfragan stiger leder det ocksa till att foretagens 16nsamhet forbéttras och fler
arbetsplatser skapas. Fokusen pd ndrproducerat 1ampar sig utmarkt inom
verksamheten for de regionala verksamhetsgrupperna inom fiskerindringen,
men for att den ska kunna utnyttjas maste en stark marknadsforingsstrategi tas
fram och verkstéllas. Modellen for ndrproducerat och marknadsforingen av
narproducerad fisk kraver ett intensivt samarbete bland annat mellan parterna i
virdekedjan och experterna pa landsbygden. Nirproducerat kan frémjas
exempelvis 1 offentliga upphandlingar som gors i omradet. Néar det géller
ndrproducerat dr samarbete och fungerande nétverk dven med
miljoorganisationerna viktiga.

I takt med att yrkesfiskarna blir allt dldre ar det ytterst viktigt att locka unga
personer till fiskeyrket. Med tanke pa behovet av att rekrytera nya yrkesfiskare
ar det av central betydelse att branschen utvecklas och ér livskraftig. Déarfor
spelar utvecklingen av konkurrenskraften och 16nsamheten en central roll dven
ndr det giller att locka nya yrkesfiskare till branschen. I marknadsforingen av
fiskerindringen géller det att utnyttja sociala medier och satsa mer pd att né och
inspirera unga till exempel genom att ordna tillfallen fér unga att fa en inblick i
branschen och besoka skolor.
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Med tanke pa fiskeverksamhetens kontinuitet dr det ocksé viktigt att hitta
l6sningar pa olika regionala utmaningar. Langs kusten forsvagar till exempel
de fingstskador som orsakas av sdlar och skarvar tron pa framtiden, och i
insjoarna kan det finnas problem med att f4 anvinda vattenomraden for fiske.
Lokal knowhow spelar ofta en viktig roll ndr det géller att 16sa dessa
utmaningar. Samarbete och dialog beh6vs saval mellan aktorerna i regionerna
som mellan de olika regionerna. Aven internationellt samarbete och utbyte av
erfarenheter kan vara till nytta exempelvis mellan aktdrerna i Ostersjdomradet.

Att svara mot lokala behov och utmaningar ar centralt for den lokala
utvecklingen. Grupperna féster i sin verksamhet vikt vid att stddja sadan
innovations- och utvecklingsverksamhet som syftar till att mdta lokala
utmaningar och behov. Genom projekt som anknyter till digitaliseringen kan
man till exempel hitta nya verksamhetssitt som i glesbygder lindrar de
utmaningar som beror pa langa avstand. Dessutom kommer manga globala
problem till uttryck pé olika sitt i olika regioner och kraver dérfor lokala
l6sningar. Sarskilt nir det géller att anpassa sig till klimatfordndringen &r det
viktigt att losningar soks pa lokal niva. Vidare &r det ofta &andamélsenligt att ta
fram miljomassigt héllbara 16sningar och verksamhetssitt pa lokal niva,
eftersom de lokala aktdrerna dr vil fortrogna med miljon och fiskbestandens
tillstdnd i regionen och dessutom ocksé intresserade av att istindsétta dem.
Vilbeprovade 16sningar och verksamhetsmodeller kan distribueras och
tillampas dven 1 andra regioner. Som man konstaterar i Europeiska
kommissionens havsomrddesanalys kan verksamhetsgrupperna hjilpa de lokala
aktorerna att uppna hallbarhet och marknadsfora héllbara 16sningar till
konsumenterna.

Verksamhetsgrupperna inom fiskeriniringen fokuserar i sitt arbete pa att
effektivt genomfora strategin. I strategin identifieras regionens behov och
mojligheterna att mdta behoven med hjélp av lokala styrkor.
Verksamhetsgrupperna maste lyckas aktivera de lokala aktorerna, och det ar
viktigt att forvaltningsmodellen mdjliggor tillrdckligt med tid och resurser for
denna aktiveringsprocess. Strategin ska omspanna sju ér, och den kan inte
forvantas forutse alla fordndringar och utvecklingsforlopp i regionen. Det ér
saledes nodviandigt att anpassa sig till fordndringarna i verksamhetsmiljon, och
det ska vara mgjligt att vid behov flexibelt dndra strategin sa att man kan
reagera pa forindringar och nya utmaningar i verksamhetsmiljon. Andringarna
1 strategin bor dock goras med hjélp av bedomning och framforhallning, inte
genom ad hoc-dtgidrder som ar svara att méta. Anpassning, flexibilitet,
framforhallning och rittidiga forberedelser infor fordndringar dr centrala
framgangstaktorer for branschen 1 framtiden, och det finns goda mojligheter att
pa regional nivd mota dessa utmaningar.

Som motvikt till de sma resurser som identifierats som en utmaning for de
lokala verksamhetsgrupperna inom fiskerindringen behovs samarbete och nya
verksamhetssdtt. Genom digitalisering och innovativa verksamhetsmetoder kan
man effektivisera anvdndningen av resurser och minska riskerna med smaskalig
verksamhet. Digitaliseringen kan till exempel underlitta arbetet inom de
regioner dér avstdnden dr stora och gora det léttare for aktorerna att samarbeta
Over regionernas grinser.
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For att 16sa utmaningen med sma resurser behdvs dven ndtverk. Natverk behovs
savdl inom regionerna som mellan dem och pa det internationella planet. Att
utvidga nitverkandet dven utanfor fiskerindringen underléttar arbetet med att
Oka uppskattningen for fiskprodukter, hitta nya néringsmdjligheter och gora
verksamheten mangsidigare. Vidare spelar ocksa nétverkandet och samarbetet
med aktorer som verkar utanfor den egna regionen en viktig roll sa att god
praxis som utvecklats i olika regioner kan spridas. Man kan ytterligare 6ka
verksamhetens synergifordelar och effektivisera verksamheten genom att
intensifiera samarbetet dels mellan verksamhetsgrupperna inom
fiskerindringen, dels med andra aktorer. Aven nir det giller olika
innovationsatgérder ger effektiv kommunikation och effektivt natverkande
kostnadsbesparingar, i och med att identiska atgérder inte genomfors 1 flera
olika regioner. Natverkande kan utnyttjas ocksa till exempel i
kommunikationen och i anordnandet av utbildningar, och nétverket hjilper
sméskaliga foretag att mdta typiska utmaningar och sarbarheter, sdisom
obetydliga personalresurser och svarigheter att hitta personal med tillrackligt
mangsidig kompetens.

Ett intensivare samarbete mellan verksamhetsgrupperna forutsétter att
kommunikationen mellan regionerna samordnas och ett nitverkssamarbete
inleds. For detta &andamaél grundas ett nationellt ndtverk som bestdr av
verksamhetsgruppernas aktivatorer och som samordnas av EHFVF:s
kommunikationsansvariga. Syftet med nétverket &r att 6ka samarbetet pa
nationell och lokal niva samt gruppernas inbordes samarbete, den regionala
tackningen av deras verksambhet, synergifordelarna och spridningen av god
praxis. Med tanke pé nitverkandet behovs dven allt effektivare forfaranden for
att underlétta exempelvis verksamhetsgruppernas gemensamma projekt.

Verksamheten inom fiskerindringens lokala verksamhetsgrupper ér inte
tillrackligt valkdnd 1 alla regioner och dérfor behdvs allt effektivare
kommunikation. Pa grund av de smé resurserna har det varit svart att satsa pa
kommunikationen. I fortsittningen ska kommunikationen effektiviseras genom
att man utnyttjar till exempel digitaliseringen och samarbetet mellan
regionerna.

Prioriterat omrade 4: Havspolitik

Styrkor

Nationell havspolitik under utveckling: Finland har en stark vilja att utveckla
sin nationella havspolitik och genomfora EU:s integrerade havspolitik. Det har
gett tydliga strategiska mal for utvecklingen av havspolitiken och dess olika
delar. Den nationella havspolitiken har implementerats inom flera branscher
och harmoniseringen av de sektorspecifika strategierna har gatt framat.
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Hogklassig kompetens inom havsforskning: Forskningen om Finlands hav
omfattar alla omréden (miljo, ekonomi, teknik, geologi, geofysik, klimat,
Juridik, historia och politik) samt alla Finlands havsomréaden. Aven forskningen
om Ostersjons naturresurser, naturens mangfald och miljén r pa hog niva i
Finland. Tillgédngen till data och graden av 6ppenhet ligger pa en bra niva med
globala matt matt.

Utnyttjande av information om den marina miljon: Finland har gjort goda
framsteg 1 insamlingen av information om den marina miljons tillstdind och den
marina naturens mangfald. Inventeringsprogrammet VELMU som inleddes
2004 fortsétter. Uppgifterna har anvénts sérskilt i havsomradesplaneringen och 1
planeringen av nitverket av marina naturskyddsomraden samt 1
hotbeddmningarna. For hanteringen och anvindningen av havsinformation har
man bade producerat offentliga databaser (inrdttandet av PISARA-systemet
inleddes 2020) och portalen Ostersjd.fi som erbjuder havsinformation for alla
anvédndare har 6ppnats.

Hdllbar sjofart samt digitalisering och automatisering av sjofarten: Finland ar
en foregangare ndr det géller 16sningar for savél héllbar sjofart som
digitalisering och automatisering inom sjéfarten. Exempel pa det dr smarta
bojar som identifierar utslépp, lagstiftning som mdjliggor pionjarskap, vérldens
forsta forsoksomrade for automatisering inom sjéfarten och OneSea-
ekosystemet samt en langt utvecklad dppenhet i myndigheternas information
och ett ambitiost eMSW-projekt.

Myndighetssamarbete: 1 Finland har myndighetsaktdrerna sedan en lidngre tid
erfarenhet av nira och fungerande samarbete. Ett bra exempel dr samarbetet
mellan de marina aktdrerna (METO), inom vilket myndigheterna sinsemellan
utbyter information om den pagéende situationen och verksamheten 1
havsomrédet. For utbyte och underhall av lagesbilden har man byggt upp
kompatibla tekniska system och rutiner. De tekniska resurserna och
personalresurserna for vervakningen av havsomrédet anvinds vid behov
gemensamt. Samarbetet mellan myndigheterna i grannlédnderna har langa
traditioner och samarbetet utvecklas vidare med kuststaterna kring Ostersjon,
daven Over myndigheternas sektorsgrianser. Den finska samarbetsmodellen f6r
kustbevakningsverksamheterna har fungerat som ett bra exempel pé europeisk
utveckling. Planeringen av havsvarden i enlighet med ramdirektivet om en
marin strategi har gjort myndighetssamarbetet kring den marina miljén mer
systematiskt 4n tidigare. Aven havsomridesplaneringen har forbittrat
myndighetssamarbetet i anslutning till anvéindningen av havsomrédena.

Miljomedvetenhet: Man vet relativt mycket om Ostersjons och Finlands
havsomrddens ekologiska status. Miljomedvetenheten och tillgdngen till
information frimjas avsevirt av webbplatsen Ostersjd.fi som dppnades 2020.
Tydliga och rittsligt bindande mal har satts upp for att forbattra havsomradets
status. Mélen géller i stor utstrdckning den belastning som orsakas av ménsklig
verksamhet. Man dr mer medveten om behovet av att skydda den marina miljon
samt naturtyperna och arterna, vilket gor att skyddet accepteras 1 hogre grad i
samhillet. De dtgirder som redan har vidtagits har borjat inverka positivt pa
havsomrédets status.
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Planering av anvindningen av havsomrddena: Samordningen av olika
anvindningsformer underléttas av Finlands havsomradesplan som omfattar
territorialvattnen och den ekonomiska zonen. Planen har utarbetats i1 nédra
samarbete mellan de marina aktorerna. Finlands havsomréden anvinds for
ndrvarande till exempelvis for sjofart, naturskydd, yrkes- och fritidsfiske,
turism, rekreation och energiproduktion.

Svagheter

Havsinformationens omfattning: Det finns fortfarande betydande luckor i
omfattningen av den tillgdngliga informationen om statusen, arterna och
ekosystemen i Ostersjons och Finlands marina miljo, bade tidsmissigt och
regionalt. Inventeringarna ticker till exempel inte alla Natura 2000-objekt 1
havs- och kustomrdden och det finns stort utrymme for forbattringar i
uppfoljningen av dem. Det finns inte heller tillrdcklig information om de
socioekonomiska faktorerna i havsomradet.

Myndigheternas verksamhetsforutsdttningar motsvarar inte den fordnderliga
verksamhetsmiljon: Havsmyndigheternas verksamhetsforutsittningar forsdmras
1 och med att verksamhetsmiljon fordndras. Den tekniska kompatibiliteten med
de europeiska informationssystemen ér inte tillricklig. Dessutom krévs det
Oppna och anvindarvinliga system for att medborgarna ska ha tillgang till
informationen. Forskning som bedrivs till havs kréver pd grund av de stéindiga
forandringarna i forhallandena ny, aktuell och férnybar teknik.
Havsforskningen och forskningsinfrastrukturen ér fortfarande splittrade i olika
organisationer.

Mojligheter

Overgripande granskning och utveckling av de havsrelaterade verksamheterna:
Den nationella integrerade havspolitiken har redan nu skapat forutséttningar for
overgripande utveckling och faststdllande av fokusomraden, vilket har utvecklat
effektiviteten och kostnadseffektiviteten i myndigheternas verksamhet. En
vidareutveckling av den nationella havspolitiken skulle dka forutsdttningarna
for en mer intensiv dialog och interaktion mellan olika forvaltningsomraden,
myndigheter och andra aktorer och mojliggora en héllbar utveckling for de
marina naringarna och ett mer effektivt miljoskydd. Med hjilp av havsplanering
kan man samordna regionala intressen och pa sa sitt skapa forutsdttningar for
att utveckla niringarna och naturskyddet samt forbittra den marina miljons
status.

Teknikutveckling: Den tekniska utvecklingen skapar nya mojligheter for
insamling, sammanslagning och delning av information samt for nya
verksamheter. Det gor det ocksa mojligt att intensifiera myndighetssamarbetet
och oka kostnadseffektiviteten. Att frdmja nya tekniska eller funktionella
innovationer dr en mojlighet som man mdalmedvetet bor satsa pa.

Genom att 0ka precisionen i informationen och kombinera olika typer av
information samt genom nya tekniska innovationer i insamlingen och
spridningen av information kan informationen anvéndas pa ett bredare och med
méngsidigt sétt. Mer precis och aktuell information erbjuder nya mojligheter att
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uppna en god status i den marina miljon och en gynnsam skyddsniva och folja
upp dessa samt faststdlla havets status, genomfora havsomradesplanen och
framja hallbar bla ekonomi. Digitaliseringen och automatiseringen av sjofarten
ar en central del av en hallbar bla ekonomi.

Internationellt samarbete i Ostersjoomrddet: Det internationella samarbetet kan
intensifieras inom ramen for finansiering, myndighetsverksamhet, samordning
av havsskyddet och forskning. EU:s strategi for Ostersjon EUSBSR ir en viktig
plattform for regionalt samarbete i Ostersjdomridet. Den EU-finansiering som
kanaliseras via den styr aktorerna i regionen mot samverkan 1 frigor dér
samarbete dr mer effektivt &n att agera ensam — & ena sidan mot att svara pa
utmaningar och a andra sidan for att utnyttja nya mojligheter.
Skyddskommissionen for Ostersjon HELCOM ir en av virldens forsta
konventioner for territorialhav. HELCOM-samarbetet har lett till goda resultat.
HELCOM ir ocksa en foregingare i flera linders gemensamma anvéndning av
havsinformation och statusbeddmningar. Inom ramen for Ostersjostrategin
utvecklas ocksa kompatibiliteten mellan staternas havsomradesplaner.
Forskningsfinansieringsprogrammet for Ostersjon BONUS och
Forskningsfinansieringsprogrammet for Ostersjon och Nordsjon (BANOS) har
visat hela EU hur forskningssamarbetet i Ostersjon kan frimjas. Alla kuststater
kring Ostersjon foljer havets status och bedriver forskning om Ostersjén.
Genom att utveckla och utnyttja ny uppfoljningsteknik samt genom ett &nnu
djupare internationellt och nationellt samarbete &n i nuldget ar det mojligt att
oka uppfoljningarnas effektivitet och kostnadseffektivitet.

Forbdttring av Ostersjons status: Att uppna en god marin status si snabbt som
mojligt skulle ocksd mojliggora en 6kning av den ekonomiska potentialen i
anslutning till havet och stérka ekosystemtjdnsterna, som i sin tur skapar en
grund bland annat for en héllbar utveckling av turismen och andra néringar,
sdsom det kommersiella fisket. En forbittring av Ostersjons status 4r dock inte
bara en skyldighet eller en ekonomisk fraga, utan en forbittring av Ostersjons
status har ocksé ett viirde i sig. En god status for Ostersjon skulle gora det
mdjligt att fortsatta den ménskliga verksamheten 1 havet och njuta av den
marina miljon dven for kommande generationer.

Hot

Klimatforindringen: Klimatforindringen paverkar pd manga sitt Ostersjons
avrinningsomrade och havets status. Mangden is minskar, istdcket ligger kvar
under en kortare period och hdjningen av temperaturen i vattnet fordndrar
ekosystemet. I och med den 6kande nederbérden hamnar det mer néringsimnen
1 havet dn tidigare, salthalten i havet sjunker eventuellt och vindférhallandena
forandras. Extrema vdderfenomen sdsom stormar och kustdversvimningar blir
vanligare. Klimatforindringens effekter dkar belastningen pa Ostersjon som
redan har manga problem, sdsom eutrofieringen, som r Ostersjons storsta
belastningsfaktor. Klimatforandringen paverkar ocksa den biologiska
méngfalden i Ostersjon.

Miljéolyckor i havsomrddet: Olika former av ménsklig verksamhet kommer att
oka ytterligare vid kusterna och till havs. Det 6kar risken for olika havs- och
miljdolyckor. Ostersjon ir ett grunt och kiinsligt inre hav dir konsekvenserna av
exempelvis oljeolyckor dr mycket allvarliga. Det kommer fler nya riskfaktorer.
Det finns ingen information om orsaks- och konsekvenskedjorna for framtida
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olyckor. Den utrustning som anvénds for att 6vervaka olyckor foréldras och den
oljebekdmpningsutrustning som tas ur bruk ersitts inte i tillracklig utstrickning
eller tillrackligt snabbt.

Nya miljéutmaningar: Utdver de nuvarande miljéutmaningarna i Ostersjén
identifieras stindigt nya miljdutmaningar som belastar Ostersjon och bromsar
upp forbéttringen av havets status. Miljoutmaningar som identifierats under de
senaste dren dr bland annat kontinuerligt och impulsivt undervattensbuller,
nedskrapning i havsomradena samt en 6kning av mdngden nya &mnen som &r
skadliga for den marina miljon, sdsom likemedel, i Ostersjon.

Forsdmring av det allmdnna ekonomiska ldget: Nir statens ekonomi forsdmras
till foljd av bland annat Covid-19-pandemin blir det problematiskt att fa
myndigheternas resurser att ricka till och det blir svérare att uppdatera den
tekniska utrustningen. Den offentliga forskningsfinansieringen kan minska
avsevart. Om den gemensamma informationsdelningen misslyckas kan det
ocksa orsaka problem for utvecklingen av forsknings- och
myndighetssamarbetet.

Spridning av kunskap om havsfragor: Fragmenteringen av havspolitiksektorns
forsknings- och utvecklingsverksamhet kan leda till att hogskolorna och
forskningsinstituten inte hittar gemensamma fokusomraden. Det leder till
deloptimering, arbetskraftsbrist, resursbrist och en tillbakagéng i den
utvecklingsverksamhet som frimjar naringarna, politiken och miljon.
Kunskaper om havsfragor och sjofart dr grundforutséttningar for Finlands
ekonomi.

Identifierade

behov utifrdn
SWOT-
analysen

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens finansieringsmajligheter nér
det géller havspolitiken begrénsar sig till kunskap om havsfrigor, utveckling av
den gemensamma miljon for informationsutbyte i anslutning till dvervakningen
av havsomréadet och samarbete inom kustbevakningsverksamheterna. Av den
anledningen granskas behoven utifrain SWOT-analysen av programmets
havspolitik endast ur dessa perspektiv.

— Forbittrad havsinformation: Det finns fortfarande betydande brister i
omfattningen pa och djupet i Finlands havsinformation, &ven om nivan och
insamlingen dr av hog kvalitet. Det finns sérskilt ett behov av att uppfylla
kraven pad uppfoljning, utndmning av omraden och forvaltning enligt habitat-
och fageldirektiven, att stodja planeringen av havsomraden samt att forbéttra
kvaliteten pa eller spridningen av uppgifter fran det europeiska nétverket for
marina observationer och data. Dérfor viljer Finland alla delomréden
(underpunkterna a, b och c¢) 1 artikel 32 i férordningen till sitt nationella
program.

— Overvakning av havsomriden: Den stindigt forinderliga
verksamhetsmiljon betonar behovet av att utveckla myndigheternas nationella
och internationella samarbete i1 anslutning till dvervakningen av havsomradena.
Det forutsitter ocksé att den gemensamma miljon for informationsutbyte
(CISE) utvecklas for att 6ka enhetligheten, kostnadseffektiviteten och
effektiviteten 1 myndigheternas verksamhet. Insamlingen, analysen och
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distributionen av dvervakningsinformation forutsitter fortfarande att
myndigheternas dvervaknings- och informationssystem utvecklas.

— Kustbevakningssamarbete: Det finns ett tydligt behov av att vidareutveckla
samarbetet mellan de olika aktdrer som ansvarar {or
kustbevakningsverksamheten sérskilt for att uppritthélla och utveckla
beredskapen och prestationsformagan inom sjordddningen och bekdmpningen
av miljoskador. Genom samarbete och effektivt utnyttjande av ny teknik kan
sikerheten 1 havsomradena forbéttras. De ansvariga myndigheternas material
och tekniska utrustning som anvinds for 6vervakning och bekdmpning av
miljoskador maste erséttas och fornyas och ledningen och kompetensen nér det
giller sjordddningssituationer och bekdmpning av miljoskador uppritthéllas och
utvecklas for att man ska kunna bibehalla formagan att svara pa den hdga risken
for olyckor till havs och miljoskador.

- Syftet med det sdrskilda mélet &r att med utdkade havskunskaper skapa
forutsattningar for en forbéttring av den marina miljons status,
havsomradesplaneringen samt en hallbar anvindning av havsomradena och en
héllbar bld ekonomi. Genom att utveckla den gemensamma europeiska miljon
for informationsutbyte (CISE) forbattras myndighetsverksamheternas
effektivitet och kostnadseffektivitet. Inom ramen for kustbevakningssamarbetet
frimjas de nationella myndigheternas beredskap att samarbeta pa europeisk
niva.

Motiveringar
till valen

Den hoga nivan pé havsinformationen skapar en grund for forbéttring av den
marina miljon, havsomradesplaneringen, skyddet av havet samt en hallbar
anvindning av havsomradena och i vidare bemaérkelse den bla ekonomin och
tillhérande foretagsverksamhet. Detaljerad, aktuell och platsbunden
havskunskap skapar forutsittningar for innovationer, produktutveckling samt
utveckling och export av kompetens och teknologiprodukter. For att lyckas med
detta krivs kontinuerlig utveckling av insamlingen och anvéndningen av
information och satsningar pa det samt att sdkerstilla tillrdcklig finansiering pa
lang sikt.

Att forbittra Ostersjons och alla havs status ir ett viktigt samhillsmél och -
atagande som kraver mélmedvetna atgirder med betydande effekter. Genom att
oka den regionala och tidsmissiga omfattningen av information och uppféljning
samt den tekniska beredskapen kan verkstédllandet av habitat- och
fageldirektiven i havsomradena forbattras betydligt, planeringen av
havsomraden frimjas samt bli mojligt att uppna en god miljostatus i den marina
miljon, som krdvs enligt i ramdirektivet om en marin strategi.

Det behdvs exempelvis mer information om belastningen fran ménsklig
verksamhet 1 Natura 2000-omraden, sasom undervattensbuller och
nedskripning samt konsekvenserna av fisket. Dessutom vore det bra att utreda
effektiviteten 1 forvaltnings- och anvindningsplanerna for Natura 2000-
omradena och MPA-omréadena samt atgérderna for att uppna malen for
skyddsomradet. Det dr ocksa viktigt att 6ka kunskapen om arternas och
naturtypernas tillstind bade inom och utanfor Natura 2000-omradena.
Information behdvs ocksd om viktiga vandrings- och flyttvigar samt
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ndringsvavars paverkan pa miljons status, for de tillgdngliga uppgifterna ar
fortfarande otillrdckliga. Finlands Natura 2000-nitverk omfattar ca 150 objekt
med vidstrackta havsomraden. Uppgifter om alla omraden har inte samlats in 1
samband med programmet for inventering av biologisk méingfald (VELMU).
For Natura 2000-omradenas del bor 6vervakningen forbéttras i synnerhet nér
det géller belastningen frdn ménsklig verksamhet och effekterna av
klimatforandringen.

Man bor sérskilt 6ka utredningen om klimatfordndringens inverkan pa den
marina naturens mangfald och diarigenom pa ekosystemtjénsterna samt pa
fiskarnas fortplantningsomraden och &ven pa arternas sammanséttning.
Forskningsdata om klimatférdndringens inverkan pa den marina naturens
méngfald behdvs sirskilt i Natura 2000-omraden och MPA-omriden.

Infrastrukturkonsortiet for havsforskning FINMARI forenar finska
havsforskningsorganisationer och genom att utveckla det kan man ytterligare
forbattra havsforskningens kvalitet och informationsproduktionens effektivitet.

Samanvédndningen av havsinformation bor utdkas ytterligare genom att
vidareutveckla portalen for havsinformation sé att den i framtiden i hogre grad
betjénar alla teman inom havspolitiken och i hogre grad kopplas till
internationella projekt for informationshantering, sdsom informationsportalen
EMODnet.

EMODnet bor utvecklas sa att det betjdnar medlemsldnderna béttre dn det gor
idag. For nérvarande formedlar EMODnet uppgifter fran medlemslénderna,
men det finns for lite ny havsinformation, sérskilt information om évervakning
av den marina miljon, &ven om behovet av sddan information &r stort. For
ndrvarande finns det ett stort behov av tillforlitlig information verifierad 1
terrdngen, exempelvis om klimatfordndringens effekter, eller information i
realtid om Covid-19:s konsekvenser for sjotrafiken. Det skulle vara mojligt att
fi denna information om EU hade en gemensam forordning och finansiering for
insamling av EMODnet-uppgifter, vilket ar fallet for insamlingen av
fiskeinformation (Data Collection Framework).

Havsomradesplanering kriver mycket detaljerade uppgifter om naturen och
socioekonomiska uppgifter som &dr bundna till platsen och som inte finns
tillgéingliga i tillriickligt hog grad. Okade uppfdljningsuppgifter om
anvandningen av den marina miljén och utveckling av innovativa system kan
anvéndas 1 havsomrddesplaneringen och i beddmningen av dess inverkan pé
uppnaendet av en god status for havet. Havsplaneringen 6ppnar mdjligheter att
samordna olika intressen pd praktisk niva och skapar mdjligheter for en hallbar
blé ekonomi. Planeringen av havsomraden kréver tillforlitliga uppgifter om
havsomrddet samt underhéll och uppf6ljning av dem samt omfattande
samarbete med intressegrupper. Det finns ett tydligt behov av att vidareutveckla
samarbetet mellan olika aktorer inom havsomradet. Genom
delaktighetsforfaranden i1 anslutning till planeringsprocessen kan olika aktorer
forbinda sig till att acceptera gemensamt dverenskomna riktlinjer och atgarder.
Genomforandet och effekterna av havsomradesplanen ska foljas upp. Avsikten
ar att synkronisera granskningen av planen med uppfoljningen av den marina
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miljons tillstdnd sa att uppfdljningsuppgifterna i planen kan utnyttjas i
utarbetandet av nésta plan. For att kunna ordna uppfdljningen av genomforandet
av havsomradesplanen och for att forbereda sig pa behovet av uppdatering av
nésta plan krivs satsningar och resurser.

Overvakningen av miljons status i havsomradet ger information om hur miljons
status utvecklas, vilket ger mojlighet att reagera i tid pa negativa fordndringar
eller hot.

I det 6vervakningsprogram for planeringen av havsvarden som avses i
havsstrategidirektivet definieras dvervakningen av den marina miljon och de
tryck den utsétts for. I den nationella havsforvaltningsplanens atgardsprogram
faststills de atgdrder som behdvs utdver de nuvarande dtgiarderna for att uppné
en god miljostatus 1 den marina miljon. Bedomningen av atgardernas
effektivitet och uppfoljningen av havets status kan effektiveras p4 ménga olika
sétt, till exempel med hjdlp av nya innovationer eller internationellt samarbete.
For att havsvarden ska kunna genomforas effektivt behovs det havsinformation.

Overvakning av havsomradet och effektiv mangsidig marin prestanda
forebygger och bekdmpar oldgenheter for miljon och representerar sdkerheten i
havsomradena. Genom samverkan mellan de nationella myndigheter som utfor
kustbevakningsverksamhet och en 6vergripande och enhetlig hantering
sdkerstéller man att man dven 1 akuta krissituationer reagerar pa ett smidigt och
problemfritt sitt. Genom uppfoljningen av miljons status i havsomrédet kan
man bedoma klimatforandringens kraft och inverkan pa miljon samt pé arter
och naturtyper. Med hjilp av pilotprojekt kan man bedoma effekterna av olika
atgirder nér klimatet fordandras.

Genom Overvakning av havsomradet kan man f6lja upp och faststélla avsiktliga
eller oavsiktliga utsldpp orsakade av fartyg. Det forutsitter ocksa effektiva och
aktuella 16sningar for 6vervakning fran luften, till exempel for att uppticka olje-
och svavelutsldpp. Lagstiftningen rérande utslépp fran fartyg och utveckling av
teknik som behovs for att folja upp utsldappen fortsétter. De offentliga
havstekniska projekten har en anmérkningsvért 1ang livscykel, sé de tekniska
16sningarna har en mycket betydande inverkan pa koldioxidavtrycket fran
fartygens livscykel.

Med hjélp av det gemensamma systemet for informationsutbyte inom
overvakning av havsomradet (CISE) kan man 6ka medvetenheten om havets
status samt stodja enhetliga och kostnadseffektiva myndighetsitgarder. Med
hjalp av utvecklingen av samarbetet mellan granssékerhetsmyndigheter
(EBCGA, Frontex), Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA) och Europeiska
sjosdkerhetsbyrdn (EMSA) samt med de nationella myndigheter som genomfor
kustbevakningsverksamheten kan man ytterligare 6ka medvetenheten om
havsstatusen samt stodja enhetliga och kostnadseffektiva atgérder.
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2. Prioriteringar (&tgirder som finansieras och indikatorer)

2.1 Andra prioriteringar dn tekniskt bistdnd

Prioritering 1: Hallbart fiske och aterstidllande och bevarande av akvatiska biologiska resurser.

Sdrskilt mal 1.1 Forstirka ekonomiskt, socialt och miljomdssigt hallbar fiskeverksamhet

Atgiirder som
finansieras

Atgiird 1: Innovationer, utveckling och ridgivning om
kommersiellt fiske

Programmets centrala mél &r att stodja fornyelse av branschen och dess
hallbara tillvaxt. Forsknings-, innovations- och radgivningsatgirder kan
genomforas som omfattande allmédnnyttiga utvecklingsprojekt som ér
till nytta for hela sektorn eller som foretagens egna utvecklingsprojekt.

Allmdénnyttiga forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt

Med allménnyttiga projekt skapas ny information som &r till omfattande
nytta for hela sektorn eller modeller for att 10sa centrala utmaningar
eller 6ppna nya tillvixtmdojligheter. Projektens resultat ska vara allmént
tillgidngliga. Finansiering riktas sérskilt till féljande teman:

e Forebyggande av skador som sil och storskarv orsakar fisket
med beaktande av milj6lagstiftningen.

e Partnersamarbete mellan forskning och fiske.
Innovationsprogrammet for partnerskap mellan forskning och
fiske som inleddes under programperioden 2014-2020 fortsétter
som en ny flerarig helhet.

e Anvindning av digitalisering, automatisering och information,
sasom mobila fingstrapporteringssystem, utveckling av
sparbarhet och integration av denna i konsumentinformation,
anvindning av rorelsesensorer i ryssja och utveckling av
bearbetning av fangster, vilket baseras pa maskinseende.

e Okning av héllbar anvindning av underutnyttjade fiskarter.

e Okad livsmedelsanvindning av invasiva frimmande arter, t.ex.
signalkrifta, puckellax, svartmunnad smdrbult

o Atgirder for att underliitta ibruktagandet av vattenomraden for
fiske. Genom stdd till dialog, utvecklingsprojekt och
utbildningar kan man arbeta for att privata vattenomraden ska
anvindas for fiske. Aven resultatbaserade finansieringsmodeller
kan utredas.

e Anpassning till klimatférdndring, sdsom beredskap for och
beaktande av allt vanligare extrema forhéllanden och
forandringar 1 fiskbestdnd 1 fiskeverksamhet.

e Minskning av koldioxidutsldpp, exempelvis utveckling av
eldrivna fiskefartyg och forbittrad energieffektivitet
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¢ Finansiering kan anvéndas som den nationella
finansieringsandelen i internationella samordnade forfaranden
for ansokan om finansiering pa sa sétt att de finlindska
aktorernas kostnader kan finansieras fran programmet.

e Inrittande av producentorganisationer och stdd till verksamhet.

Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt som genomfors av
foretag

Med utvecklingsprojekt som genomfors av foretag paskyndas
ibruktagandet av nya innovationer och l6sningsmodeller pa
foretagsniva, och ges stod till foretagens tillvdxtinsatser.

Foretag kan ocksd ansdka om innovationssedlar for utvecklingsinsatser.
Sedeln kan beviljas med ett ldtt administrativt forfarande for ett
smaskaligt utvecklings- eller innovationsprojekt. Foretagens egna
utvecklingsprojekt kan till exempel anknyta till gron och digital
omstdllning, sdsom forbattrad energieffektivitet, utveckling av
lonsamhet genom digitalisering, 6kad anvindning av underutnyttjad
fisk, forebyggande av skador orsakade av sélar, effektivare sortering
eller mer miljévanlig och effektiv logistik.

Utbildnings- och radgivningsprojekt

Utbildning och rddgivning kan finansieras som foretagens egna projekt
eller som allménnyttiga projekt. Genom atgérden kan man till exempel
stddja utbildning som anknyter till att inleda fiske, foretagarutbildning,
planering och genomforande av foretagets och foretagarens
utvecklingsvdg samt nationella och internationella gemensamma
utbildningar. Dessutom infors utbildningssedeln som kan anvindas for
att kopa utbildning som betraktas som nddvéndig. Stodet skulle betalas
ut t.ex. med stod av ett intyg over deltagande 1 utbildning.

Atgiird 2: Investeringar i fiske

Genom finansiering av foretagens produktiva investeringar ges stod till
sektorns tillviaxt och forbéttring av affarsverksamhetens I6nsamhet.
Finansiering riktas sérskilt till f6ljande teman:

e Forbittring av fdngstens vérde och kvalitet: till exempel
investeringar i lokaler och utrustning for fortsatt beredning av
fdngsten och okning av fangstens virde samt for hantering och
forbattring av kvaliteten pa fartyg och pa land

e Diversifiering av verksamheten: insatser och investeringar som
stodjer diversifiering av inkomstkéllorna

e Modernisering av fartyg for att forbattra fiskens kvalitet

e Ergonomi och sdkerhet i arbetet pé fartygen och pa land

e Anpassning till klimatfordndringar, t.ex. investeringar i
samband med beredskap for extrema forhallanden

e Minskning av koldioxidutsldpp, t.ex. atgarder for att forbattra
effektiviteten 1 logistik

e Investeringar som anknyter till digitalisering och automatisering

Atgiird 3: Fiskehamnar och landningsplatser
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Atgirden stddjer investeringar i utveckling av fiskehamnar och
landnings- och insamlingsplatser samt byggandet av nya platser for
landning och insamling av fisk samt forvérv av nya mobila 16sningar
for landning av fangst och hantering i forsta hand. Byggande av nya
fiskehamnar kan inte stodjas.

De viktigaste
malgrupperna

Atgiird 1: Innovationer, utveckling och riadgivning om
kommersiellt fiske

Stodmottagare i allménnyttiga projekt kan vara forskningsinstitut,
skolor, universitet och andra allmédnnyttiga aktorer. De finansierade
insatserna ska vara till sarskild nytta for kommersiella fiskare.

I frdga om utvecklingsprojekt som genomfors av foretag kan
finansiering beviljas kommersiella fiskare, sammanslutningar av fiskare
eller fiskares samforetag. Projekt kan ocksé genomforas i samarbete
mellan en kommersiell fiskare och en allminnyttig aktor.

Atgiird 2: Investeringar i fiske
I frdga om privata investeringsprojekt kan finansiering beviljas
kommersiella fiskare.

Atgiird 3: Fiskehamnar och landningsplatser

I frdga om privata investeringsprojekt kan finansiering beviljas
kommersiella fiskare. I frdga om allmédnnyttiga investeringar for
fiskehamnar och landning av fisk kan finansiering beviljas kommuner
och andra allménnyttiga aktorer.

Insatser for att
sdkerstélla jamlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

Inget behov av sérskilda atgérder.

Indikation av
malomraden och
anviandning av

ITI-verktyg tilldimpas inte i det sérskilda mélet.

territoriella verktyg

(ITD)

Interregionala, Ur det sirskilda mélet finansieras framst atgarder som géller Finland. I
gransoverskridande fraga om forsknings- och innovationsédtgirderna ar det dock mojligt att

och internationella
atgéarder

finansiera insatser som géller forsknings- och utvecklingssamarbete pa
Ostersjo- eller EU-niva. Sadana insatser kan finansieras till exempel
som en del av internationella forfaranden for ansdkan om finansiering
eller som insatser som samordnas av Ostersjolinderna. Aven i dessa fall
riktas den finansiering som betalas fran Finlands program till Finlands
omréde eller till finlindska aktorer. Den kan dock i skélig omfattning
innefatta kostnader som anknyter till samordning av internationella
projekt.

Planerad anvéndning
av

finansieringsinstrument

I det sérskilda mélet kan man tilldmpa ett finansieringsinstrument for
att stodja fiskeforetagens hallbara tillvéxt.
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Avsikten ér att infora en begrénsad portfoljgaranti for nya fiskare och
for lyckade generationsskiften. Malet dr ocksé att gora det lattare for
smé och medelstora foretag att fa finansiering och att avlagsna brister 1
marknadens funktion som observerats i1 praktiken samt att dra nytta av
hévstangseffekten for att 4stadkomma finansiering till sma och
medelstora foretag.

Dessutom ér det mgjligt att infora ett riskdelningslan, med vilket det ar
mojligt att forsoka fa fordelaktigare l1anevillkor for mikroforetag, dvs.
lagre rantor/marginaler, ldngre aterbetalningstider och méjlighet till
periodisering av dterbetalningen. Vidare kan laneinstrumentet
kombineras med direkta stod. Malet &r att gora det léttare for
mikroforetag och smé och medelstora foretag att fa finansiering genom
att erbjuda formedlaren av finansiering en finansieringsandel och
delning av kreditrisken, varvid fiskeforetagen far finansiering till
fordelaktiga villkor, dvs. till ldgre rénta, langre aterbetalningstid och
vid behov d@ven med ldgre garantier.

Finansieringsinstrumenten bidrar till att mélen 1.1., 2.1. och 2.2. 1 de
sdrskilda malen uppnas.

Séirskilt madl 1.2 Oka energieffektiviteten och minska koldioxidutslippen genom att ersiitta eller modernisera

fiskefartygens motorer

Atgirder som
finansieras

Atgiird 1: Byte av motorer och forbittring av energieffektiviteten
Byte av motorer kan stddjas i1 enlighet med villkoren 1 EU-
forordningen. Projekten kan ocksa omfatta nodvéindiga atgérder som
anknyter till motorbyte, till exempel i samband med ombyggnad av
transmissioner och propellrar.

Atgirder for att forbittra energieffektiviteten av fiskefartyg kan
finansieras mangsidigt. De kan till exempel gélla:
e Byte av motorer och anknytande maskiner och anldggningar till
mer energieffektiva modeller
e Anvindning av alternativa energiformer (t.ex. anviandning av el
som kraftkélla samt flytande naturgas)
e Forbattring av fAngstredskapens energieffektivitet

Centrala malgrupper

Kommersiella fiskare och dgare till fiskefartyg

Insatser for att
sikerstélla jamlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

Insatser for att sdkerstdlla jimlikhet, inkludering och icke-
diskriminering
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’Indikation” av
malomraden och
anviandning av

ITI-verktyg tilldimpas inte for det sdrskilda malet.

territoriella verktyg

(ITD

Interregionala, For havsomradets del riktas dtgarderna endast till fiskeforetag och
gransoverskridande fiskefartyg som dr registrerade i Finland och for inlandsvattnens del till
och internationella fiskeforetag och -fartyg som ér verksamma i Finland.

atgérder

Planerad anvindning
av

finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument tillimpas inte i det sérskilda malet.

Sdrskilt mal 1.3 Frdmja anpassning av fiskekapaciteten till fiskemojligheterna i fall ddr fiskeverksamheten
har upphért helt och bidra till en rimlig levnadsstandard ndr fiskeverksamheten har upphort tillfdlligt

Atgirder som
finansieras

Atgird 1: Tillfilligt upphérande av fiskeverksamhet

Stod for tillfalligt upphdrande med fiskeverksamheten for hantering av
effekterna av en miljokatastrof eller en annan exceptionell chock. Stod
kan beviljas utifrdn en miljokatastrof eller hilsokris som en
medlemsstat identifierat samt utifran sddana bevarandeétgérder,
kommissionens atgérder eller en medlemsstats nodéatgérder som
identifieras 1 forordning 1380/2013 (art. 7, 12 och 13). Fiskeaktiviteten
for ett fartyg som far stod ska ha varit minst 120 dagar under de tva
foregaende kalenderaren, och fartyget ska upphora med
fiskeverksamheten i sin helhet.

Centrala malgrupper

Stodmottagare: kommersiella fiskare

Insatser for att
sakerstdlla jimlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

Inget behov av sérskilda insatser.

”’Indikation” av
malomraden och
anvandning av

territoriella verktyg
(TD)

ITI-verktyg tillimpas inte for det sirskilda mélet.

Interregionala, Atgirderna riktas endast till fiskeforetag och fiskefartyg som dr
gransoverskridande verksamma i Finland.

och internationella

atgérder

Planerad anvindning
av

finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument tillimpas inte i det sérskilda malet.
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Sdrskilt mal 1.4 Frdimja effektiv fiskerikontroll och verkstdllighet, inbegripet bekdmpning av IUU-fiske,
liksom tillforlitliga data for ett kunskapsbaserat beslutsfattande

Atgirder som
finansieras

Atgiird 1: Datainsamling

Malet med atgirderna &r att genomfora datainsamlingen i enlighet med
den gemensamma fiskeripolitiken och EU-lagstiftningen under 2021—
2027 med beaktande av de nationella behoven av information.
Finansiering anvisas i forsta hand till féljande delomraden:

e Datainsamling for kommersiellt fiske och fiskbestdnd (biologisk
och statistisk-ekonomisk datainsamling, inkl. uppgifter om
bifdngster av marina daggdjur och faglar)

Datainsamling for vattenodling och fiskforddling
Datainsamling for vandringsfiskbestand (lax, 6ring och al)
Datainsamling for fritidsfiske

Resurser for att svara pd informationsbegéranden
Internationellt deltagande och samarbete

Uppriétthallande och utveckling av databaser

I finansieringen ingar den tillrdckliga personalresurs som arbetet kréver
(kontors-, filt- och laboratoriearbete), anskaffning av utrustning och
annat som behovs for uppfoljningen samt koptjanster, hyreskostnader
for fartyg (BIAS-Aranda), kostnader for deltagandet i det
internationella samarbetet samt uppratthallande av
informationsarkitekturen och utvecklingskostnader. Datainsamlingen
utfors 1 praktiken av Naturresursinstitutet.

Atgird 2: Tillsyn

Syftet med de atgérder som finansieras ér att gora det mojligt for
fiskerikontrollmyndigheterna och aktérerna inom fisket att uppfylla de
krav som lagstiftningen stéller for verkstélligheten av den gemensamma
fiskeripolitiken. Informationssystem och elektroniska tillimpningar
utvecklas och administreras for anmélningsskyldigheter,
kontrollinformation och riskhantering inom fiske. Fér myndigheter och
aktorer ska skaffas mangsidiga verktyg for 6vervakning och
fangstkontroll, t.ex. vidgningssystem 1 hamnarna, anordningar for
sortering eller artidentifiering och system for uppfoljning av fartygen
(VMS, fiskeloggbdcker osv). Nya innovationer for att utveckla
kontrollen testas och tas i anvindning. Det géller ocksé att sikerstilla
att tillracklig personal och ovriga kontrollresurser &r tryggade.

For att harmonisera kontrollens effektivitet och jamlikhet ska
deltagande och ordnande av utbildning, radgivning och utbyte av
erfarenheter ges stod.

Bestammelserna 1 den gemensamma fiskeripolitiken och dess kontroll
kan under programperioden dndras pa ett oforutsett sétt. Syftet med
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atgdrderna dr ocksa att stodja verkstélligheten av de nya krav som
lagstiftningen stéller.

Centrala malgrupper

Atgird 1:

Naturresursinstitutet ansvarar for att genomfora programmet for
insamling av data i Finland. Insamlingen av data &r till nytta for sektorn
och den anknytande forskningen och beslutsfattningen genom att
producera information om sektorn och om dess utveckling och inverkan
pa miljon.

Atgird 2:

Fiskerikontrollatgdrden géller inte bara kontrollmyndigheterna utan
hela fiskerindringen, eftersom effektiv och tillforlitlig kontroll 6kar
néringens acceptans.

Insatser for att
sakerstdlla jdmlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

Inget behov av sirskilda insatser.

’Indikation” av
malomraden och
anvandning av
territoriella verktyg
(ITD

ITI-verktyg tillimpas inte for det sirskilda mélet.

Interregionala,
gransoverskridande
och internationella
atgirder

Atgiirderna inriktas pa insamling av data eller kontroll som i huvudsak
sker pa Finlands territorium. Inom dessa bdda myndighetsverksamheter
sker ocksé internationellt samarbete i Ostersjdomradet. Aven i dessa
fall inriktas den finansiering som betalas ut fran Finlands
atgdrdsprogram i regel till Finlands omrade eller till finldndska aktorer.
Den kan dock 1 skdlig omfattning innefatta kostnader som anknyter till
samordning av internationella samarbetsprojekt.

Planerad anvindning
av

finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument tillimpas inte i det sérskilda malet.

Sdrskilt mal 1.6 Bidra till skydd och dterstdllande av den biologiska mdngfalden och ekosystemen i

vattenmiljon

Atgiirder som
finansieras

Atgiird 1: Forsknings- och utvecklingsprojekt for miljo- och
fiskresurser
Finansiering av allménnyttiga forsknings- och
utvecklingsprojekt som frimjar den biologiska méngfalden i
vattnets ekosystem samt skydd och aterstéllande av denna.
Finansiering riktas sirskilt till f6ljande teman:
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e Innovationsprogrammet for miljéinsatser, som inleddes
under programperioden 2014-2020, fortsétter som en
ny, flerarig helhet.

e Okad kunskap och kunnande frimjas, likas spridning
av kunskap i1 anknytning till forbéttring av miljon och
fiskresurser.

e [ anknytning till strategin for biologisk méngtfald kan
man stddja identifiering och kartliggning av OECM-
omraden, dvs. dvriga omraden for effektiva
omréadesspecifika skyddsatgérder, sdrskilt med tanke pa
skydd av fiskbestdnd och deras livsmiljoer.

e Planering av atgérder for att skydda utrotningshotade
fiskbestand, sarskilt marina fiskbestdnd, som en del av
malet 1 strategin for biologisk mangfald for att skydda
haven i skyddsomréden

Atgiird 2: Bestandsvardande restaurering

Genom 4tgirden kan allminnyttiga projekt som frimjar forbéttringen
av miljons och fiskresursernas status finansieras. Finansiering riktas
sarskilt till foljande teman:

e Restaurering av miljon i samband med skydd och
aterstéllande av fiskarnas livsmiljoer. Till exempel
bevarande och éterstillande av lekomraden for fisk och
samt restaurering av fiskarnas livsmiljoer som anknyter
till mélet 1 strategin for att skydda den biologiska
mangfalden i havsmiljon

e Nya resultatbaserade finansieringsmodeller,
massfinansiering och modeller som utnyttjar privat
investeringskapital for restaurering av miljon

Atgiird 3:
Investeringar i redskapens selektivitet och skydd samt djurens
vilbefinnande
Det kommersiella fisket bor utvecklas i en ekologiskt mer hallbar
riktning, till exempel genom att frimja insatser som géller miljon och
djurens vélbefinnande. Finansiering riktas sérskilt till f6ljande teman:
e Investeringar for att minimera fiskets inverkan pa miljon
e Investeringar for utveckling av djurens vilbefinnande
e Forbattring av fiskeverksamhetens selektivitet
e Stdd till samexistens av sél och storskarv samt det
kommersiella fisket med beaktande av
miljolagstiftningen (investeringsstod till exempel for
sdlbestindiga fangstredskap och sélskrdmmor)

Atgiird 4: Kompensation av skada pa fingster som orsakats av
sialar och skarvar

Skador som sélarna orsakar det kommersiella fisket ersétts. De skador
som skarvarna orsakar det kommersiella fisket kan ersdttas om de inte
ersdtts nationellt fran andra erséttningssystem.
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Centrala
malgrupperna

Atgiird 1: Forskning, innovationer och radgivning
Stodmottagare kan vara till exempel kommuner, forskningsinstitut,
universitet, skolor samt andra offentliga eller allménnyttiga instanser.

Atgiird 2: Bestindsvardande restaurering

Stodmottagare kan vara till exempel kommuner, forskningsinstitut,
universitet, skolor och andra offentliga eller allminnyttiga instanser
samt organisationer och samfund.

Atgird 3:

Investeringar i redskapens selektivitet och skydd samt djurens
vilbefinnande

Finansiering for investeringsprojekt kan beviljas kommersiella fiskare.

Atgiird 4: Kompensation av skada pa fingster som orsakats av
sialar och skarvar

Endast kommersiella fiskare 1 grupp 1 kan 2 erséttning for skador som
orsakas av sélar och skarvar.

Insatser for att
sdkerstélla jamlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

Inget behov av sérskilda insatser.

”Indikation” av
malomraden och
anviandning av

ITI-verktyg tilldimpas inte for det sdrskilda malet.

och internationella
atgéarder

territoriella verktyg

(ITD)

Interregionala, Ur det sdrskilda méalet finansieras framst atgdrder som géller Finland. I
gransoverskridande fraga om forsknings- och innovationsédtgirderna ar det dock mojligt att

finansiera insatser som géller forsknings- och utvecklingssamarbete pa
Ostersjo- eller EU-niva. Sadana insatser kan finansieras till exempel
som en del av internationella forfaranden for anskan om finansiering
eller som insatser som samordnas av Ostersjolinderna. Aven
internationellt samarbete om forstarkning av fiskbestand pa lang sikt
kan stddjas. Aven i dessa fall riktas den finansiering som betalas frin
Finlands program till Finlands omrade eller till finldndska aktorer. Den
kan dock i skdlig omfattning innefatta kostnader som anknyter till
samordning av internationella projekt.

Planerad anvéndning
av

finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument tillimpas inte i det sdrskilda malet.

Prioritering 2: Hallbart vattenbruk, beredning och marknad

Sdrskilt mal 2.1 Frdmja hallbar vattenbruksverksamhet, framfor allt genom att forstirka
vattenbruksproduktionens konkurrenskraft, och samtidigt sdkerstdlla att verksamheten dr miljomdssigt

hdllbar pd lang sikt
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Atgiirder som
finansieras

Atgiird 1: Innovationer, utveckling och radgivning om vattenbruk

Allmdnnyttiga forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt

Med allminnyttiga projekt skapas ny information som ar till omfattande
nytta for hela sektorn eller modeller for att 16sa centrala utmaningar
eller 6ppna nya tillvixtmdjligheter. I enlighet med den nationella
vattenbruksstrategin riktas finansieringen sirskilt till f6ljande teman:

e [okaliseringsstyrning och utveckling av omraden for
vattenbruk.

e Det innovationsprogramkoncept som inleddes under
programperioden 2014-2020 fortsatter.

e Digitalisering och automatisering, till exempel utveckling av
styrsystem for produktion och elektroniska rapporteringssystem,
monitorering och drift pa distans samt undervattenskameror som
mojliggdr uppdaterad optimering av uppgifter om fiskbestand,
overvakning av hélsa och forebyggande av problem.

¢ Finansiering kan anvéndas som den nationella
finansieringsandelen i internationella samordnade forfaranden
for ansdkan om finansiering pa sd sétt att de finlindska
aktorernas kostnader kan finansieras fran programmet.

e Djurens hilsa och vélbefinnande, inkl. programmet for djurens
vélbefinnande.

e Minskning av miljokonsekvenser, sarskilt atgérder for att
minska néringsutslépp, sasom utveckling av mer miljévanligt
foder.

e Anpassning till klimatfordndring, till exempel beredskap for
extrema vaderfenomen.

e Minskning av koldioxidutslédpp, till exempel utveckling av
energieffektiva 10sningar.

e Utveckling av ekologiskt vattenbruk.

e Utveckling av fiskodling 1 cirkulerande vatten och produktion
pa Oppet hav

e Utveckling av befintliga produktionsanldggningar och
forbattring av miljoeffektivitet.

e Diversifiering av vattenbruket till nya arter.

e Utveckling av algodling och dess potential f6r bindning av kol
och avldgsnande av nidringsdmnen i samband med fiskodling.

e Inrittande av producentorganisationer och stdd till verksambhet.

Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt som genomfors av
foretag

Med utvecklingsprojekt som genomfors av foretag paskyndas
inférandet av nya innovationer och l6sningsmodeller pa foretagsniva,
och foretagens insatser for tillvixt far stod i enlighet med
vattenbruksstrategin. Projekten kan till exempel anknyta till den gréna
och digitala omstdllningen, sésom minskning av miljé- och
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klimatpaverkan och utveckling av djurens vélbefinnande samt
utveckling av nya digitala 16sningar. Projekten kan ocksé avse
diversifiering av vattenbruksverksamhet, sasom utveckling av odling av
nya arter.

Foretag kan ocksd ansoka om innovationssedlar for utvecklingsinsatser.
Sedeln kan beviljas med ett underlittat administrativt forfarande for ett
smaskaligt utvecklings- eller innovationsprojekt.

Utbildnings- och radgivningsprojekt

Utbildning och radgivning kan finansieras som foretagens egna projekt
eller som allménnyttiga projekt. Stod kan beviljas till exempel for
foretagarutbildning samt for planering och genomforande av foretagets
utvecklingsvédg, for nationella och internationella samutbildningar och
for utveckling av kunnande som géller ansdkan om milj6tillstdnd och
anknytande modellering. Det &r ocksd mdjligt att bevilja
utbildningssedlar for anskaffning av utbildning som betraktas som
nodvéndig.

Atgiird 2: Investeringar i vattenbruk

I enlighet med den nationella vattenbruksstrategin finansierar atgéarden
investeringar i hallbar tillvaxt inom vattenbruket och for att forbéttra
den sociala och ekologiska hallbarheten. Genom finansiering av
foretagens investeringar for tillvixt och utveckling ges stdd till hallbar
tillvixt inom sektorn och till forbattring av affarsverksamhetens
lonsambhet. Investeringar i syfte att forbittra social och ekologisk
hallbarhet har som mal att minska klimat- och miljopaverkan och
framja utvecklingen av djurens vélbefinnande samt att forbéttra
arbetssikerheten.

Finansiering riktas sdrskilt till f6ljande teman:

e Okat virde for fiskfangsten och bittre kvalitet

e Utveckling av den hallbara tillvixten och verksamheten inom
vattenbruket: till exempel byggande av nya anldggningar,
okning av produktionskapaciteten, effektivisering av
produktionen och forbéttring av I16nsamheten

e Utnyttjande av digitaliseringens mojligheter

e Forbattring av energieffektiviteten och dvergéang till fornybar
energi

e Minskning av miljopdverkan i gamla vattenbruksanstalter, till
exempel Overgang till teknik som belastar miljon mindre

e Investeringar i anpassning till klimatforandring, till exempel
skydd av anldggningar fran extrema vaderforhallanden

o Atgirder for att diversifiera verksamheten till nya odlade arter
(bl.a. nya fiskarter, alger och musslor)

e Minskning av ndringsutsldpp och annan miljépaverkan

e Forebyggande av skador orsakade av sélar och andra skyddade
djur

e Insatser fOr att forbittra djurens vilbefinnande och hilsa
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e Investeringar i ekologiskt vattenbruk
e Investeringar i1 sdkerhet och forbattrade arbetsomsténdigheter

Centrala
malgrupperna

Atgiird 1: Innovationer, utveckling och radgivning om vattenbruk
Mottagare av stdd 1 allminnyttiga projekt kan vara forskningsinstitut,
skolor, universitet, myndigheter och andra allminnyttiga aktdrer. De
finansierade insatserna bor frimja hallbar tillvixt inom vattenbruket.

Foretagsbaserade utvecklingsprojekt kan beviljas finansiering direkt till
vattenbruksforetag eller foretag som utvecklar 16sningar for att
mojliggdra héllbar tillvdxt inom vattenbrukssektorn. Foretagsbaserade
utvecklingsprojekt kan genomforas i samarbete mellan foretag och
forskningsinstitut.

Atgiird 2: Investeringar i vattenbruk
Stodmottagare: vattenbruksforetag

Insatser for att
sakerstdlla jidmlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

Inget behov av sérskilda atgarder.

’Indikation” av
malomraden och
anvandning av
territoriella verktyg
(ITD

ITI-verktyg tillimpas inte 1 det sdrskilda mélet.

Interregionala,
gransoverskridande
och internationella
atgirder

Ur det sdrskilda mélet finansieras framst dtgirder som géller Finland. I
frdga om forsknings- och innovationsatgérderna &dr det dock mojligt att
finansiera insatser som giller forsknings- och utvecklingssamarbete pé
Ostersjo- eller EU-niva. Sidana insatser kan finansieras till exempel
som en del av internationella forfaranden for ansokan om finansiering
eller som insatser som samordnas av Ostersjolinderna. Aven i dessa fall
riktas den finansiering som betalas frén Finlands program till Finlands
omrade eller till finldndska aktorer. Den kan dock 1 skélig omfattning
innefatta kostnader som anknyter till samordning av internationella
projekt.

Planerad anvindning
av

finansieringsinstrument

I det sdrskilda méalet kan man tillimpa finansieringsinstrumentet for att
stodja fiskeforetagens héllbara tillvixt. Malet &r att underldtta for sma
och medelstora foretag att fi finansiering och att avlégsna brister i
marknadens funktion som observerats i praktiken samt att utnyttja
hivstangseffekten for att astadkomma finansiering till sma och
medelstora foretag. Dessutom ér det mojligt att infora ett
riskdelningslan, med vilket det dr mojligt att forsoka fa fordelaktigare
lanevillkor for mikroforetag, dvs. ldgre ridntor/marginaler, ldngre
aterbetalningstider och mojlighet till periodisering av aterbetalningen.
Vidare kan laneinstrumentet kombineras med direkta stod. Malet dr att
underlétta for mikroforetag och sma och medelstora foretag att fa
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finansiering genom att erbjuda formedlaren av finansiering en
finansieringsandel och delad kreditrisk, varvid foretagen far
finansiering till fordelaktiga villkor, dvs. till lagre réanta, ldngre
aterbetalningstid och vid behov dven med ldgre garantier.

Finansieringsinstrumenten bidrar till att mélen 1.1., 2.1. och 2.2. 1 de
sdrskilda malen uppnaés.

Sdrskilt mal 2.2 Frdmja saluforing, kvalitet och mervirde for fiskeri- och vattenbruksprodukter samt

beredning av sddana produkter.

Atgiirder som
finansieras

Atgiird 1: Innovationer, utveckling och ridgivning om foriidling av
fisk
Allmdnnyttiga forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt
Med allminnyttiga projekt skapas ny information som ar till omfattande
nytta for hela sektorn eller modeller for att 16sa centrala utmaningar
eller 6ppna nya tillvixtmdjligheter. Finansiering riktas sarskilt till
foljande teman:
e Hallbar 6kning av virdet och livsmedelsanvdndningen av
stromming och underutnyttjade fiskarter
e Utnyttjande av industrins sidostrémmar
e Digitalisering och utnyttjande av data, t.ex. utveckling av
sparbarhetsuppgifter i anknytning till foretagens och
konsumenternas behov samt certifikat
e Automatisering, t.ex. utveckling av automatisering for hantering
av smafisk
e Konceptet innovationsprogram som bygger pa samarbete mellan
forskning och foretag fortsétter, sérskilt for att utveckla hog
kvalitet pa fisk och paskynda nya produktinnovationer.
e Internationella forfaranden for ansdkan om finansiering
e Forpackningsteknik och logistik

Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt som genomfors av
foretag

Med utvecklingsprojekt som genomfors av foretag paskyndas
ibruktagandet av nya innovationer och 16sningsmodeller pa
foretagsniva, och ges stod till foretagens tillvixtinsatser. Projekten kan
till exempel anknyta till den grona och digitala omstéillningen, sasom
anvindningen av data for att 6ka konsumentinformation och
konsumentvérde samt forbittra energieffektiviteten. Projekten kan
ocksa anknyta till exempelvis anvéindning av underutnyttjade
sidostrommar fisk och industri pa nya sétt, sasom utveckling av nya
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produkter och forbattring av foradlingsvirdet samt utveckling av
export.

Foretag kan ocksd ansoka om innovationssedlar for utvecklingsinsatser.
Sedeln kan beviljas med ett 14tt administrativt forfarande for ett
smaskaligt utvecklings- eller innovationsprojekt.

Utbildnings- och radgivningsprojekt

Utbildning och radgivning kan finansieras som foretagens egna projekt
eller som allménnyttiga projekt. Projekten kan till exempel anknyta till
den gréna och digitala omstillningen.

Atgiird 2: Investeringar i tillviixt och utveckling av foridling av
fisk
Genom finansiering av foretagens produktiva investeringar ges stod till
sektorns tillviaxt och forbéttring av affarsverksamhetens 16nsamhet.
Finansiering riktas sérskilt till f6ljande teman:

o Okat virde for fiskfangsten och bittre kvalitet

e Forpackningsteknik och logistik

e Investeringar for att minimera fiskets inverkan pa miljon

e Utnyttjande av digitaliseringens mojligheter

Atgird 3: Siljfrimjande insatser

Ur atgirden ar det mojligt att finansiera allménna siljfrimjande
atgdrder som géller fisk samt olika innovativa sitt att 6ka anvdndningen
av fisk till exempel i professionella kok. Dessutom kan allménnyttiga
projekt for utveckling av kvaliteten samt exportinsatser finansieras.
Finansiering riktas sdrskilt till f6ljande teman:

e Siljfraimjande atgirder for fisk samt allmdn kommunikation/
samhillelig dialog som géller sektorn; séljfrimjande atgérder
for enstaka varumairken kan inte {4 stod

e Forbattring av kvaliteten pa fisk (allminnyttigt arbete)

e De professionella kdkens insatser for att 6ka anvdandningen av
fisk inkl. innovationspartnerskap

e Challenge-tivlingar, hackathon, nya finansieringsmodeller for
att 6ka anvindningen av héllbart producerade fiskprodukter

Allmannyttiga exportatgarder, t.ex. massor; exportstdd kan inte betalas

Centrala malgrupper

Atgiird 1: Innovationer, utveckling och riadgivning om foridling av
fisk

Stodmottagare i allménnyttiga projekt kan vara forskningsinstitut,
skolor, universitet och andra allmédnnyttiga aktorer. De finansierade
insatserna bor framja hallbar tillvixt och fornyelse inom
fiskerindringen.

I anslutning till utvecklingsprojekt som genomfors av foretag kan
finansiering beviljas foretag inom fiskerindringen.

Atgiird 2: Produktiva investeringar
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Foretag inom fiskerindringen.

Atgird 3: Siljfrimjande, kvalitet och export

Stodmottagare i allménnyttiga projekt kan vara forskningsinstitut,
skolor, universitet, professionella kok och andra allmannyttiga aktorer.
De finansierade insatserna bor fraimja héllbar tillvdxt och fornyelse
inom fiskerindringen.

I anslutning till utvecklingsprojekt som genomfors av foretag kan
finansiering beviljas foretag inom fiskerindringen och privata
professionella kok.

Insatser for att
sdkerstélla jamlikhet,
inkludering och icke-
diskriminering

Inget behov av sérskilda atgérder.

’Indikation” av
malomraden och
anviandning av

ITI-verktyg tilldimpas inte i det sérskilda mélet.

territoriella verktyg

(ITD

Interregionala, Ur det sirskilda mélet finansieras framst atgarder som géller Finland. I
gransoverskridande fraga om forsknings- och innovationsédtgirderna ar det dock mojligt att

och internationella
atgéarder

finansiera insatser som géller forsknings- och utvecklingssamarbete pa
Ostersjo- eller EU-nivé. Sadana insatser kan finansieras till exempel
som en del av internationella férfaranden for ansdkan om finansiering
eller som insatser som samordnas av Ostersjolinderna. Aven i dessa fall
riktas den finansiering som betalas fran Finlands program till Finlands
omréde eller till finlindska aktorer. Den kan dock i skélig omfattning
innefatta kostnader som anknyter till samordning av internationella
projekt.

Planerad anvéndning
av
finansieringsinstrument

I det sédrskilda mélet kan man tilldmpa finansieringsinstrumentet for att
stodja foradlingsforetagens héllbara tillvaxt. Malet ar att underlétta for
smé och medelstora foretag att fa finansiering och att avlagsna brister 1
marknadens funktion som observerats i praktiken samt att utnyttja
hévstangseffekten for att 4stadkomma finansiering till sma och
medelstora foretag. Dessutom &r det mdjligt att infora ett
riskdelningslén, med vilket det &r mojligt att forsoka fa fordelaktigare
lanevillkor for mikroforetag, dvs. ldgre rantor/marginaler, ldngre
aterbetalningstider och mdjlighet till periodisering av aterbetalningen.
Vidare kan laneinstrumentet kombineras med direkta stod. Malet ér att
underldtta for mikroforetag och sma och medelstora foretag att {4
finansiering genom att erbjuda formedlaren av finansiering en
finansieringsandel och delad kreditrisk, varvid foretagen far
finansiering till fordelaktiga villkor, dvs. till ldgre rinta, ldngre
aterbetalningstid och vid behov dven med ldgre garantier.

Finansieringsinstrumenten bidrar till att mélen 1.1., 2.1. och 2.2. 1 de
sdrskilda malen uppnas.
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Prioritering 3: Mgjliggérande av hallbar bla ekonomi 1 kust-, 6- och inlandsomrddena samt
frimjande av utvecklingen av fiske- och vattenbrukssamhéllen

Sdrskilt mal 3.1 Lokal utveckling (stodinsatser for att mojliggéra en hdllbar bld ekonomi i kust-, 6- och
inlandsomraden och frimja hallbar utveckling av fiske- och vattenbrukssamhdllen)

Atgirder som
finansieras

Atgiird 1: Projekt i enlighet med lokala utvecklingsstrategier
Atgiirden finansierar projekt i enlighet med lokala utvecklingsstrategier,
vilka valts ut for finansiering av lokala verksamhetsgrupper. De
finansierade projekten kan beroende pé regionens strategi vara till
exempel

e allminnyttiga utvecklingsprojekt

e samarbetsprojekt som framjar fiskerindringen i regionen

e utbildnings- och kommunikationsprojekt

e pilotprojekt eller forsok

e projekt for att stodja utvecklingen av ndtverk och samarbete

e miljoprojekt

Atgird 2: Verksamhetsanslag
Atgiirden finansierar aktiverings- och forvaltningskostnader for lokala
verksamhetsgrupper inom fiskeriniringen.

Centrala malgrupper

Atgiird 1: Genomforande av lokala strategier
De centrala stodtagarna definieras mer ingaende i de lokala
utvecklingsstrategierna.

Atgiird 2: Verksamhetsanslag for aktiverings- och
forvaltningskostnader
Lokala utvecklingsgrupper

Insatser for att

I de lokala utvecklingsstrategierna och verkstéllandet av dem och i det

sakerstdlla jadmlikhet, nationella fiskerindtverkets arbete dr det mojligt att genomfora sirskilda
inkludering och icke- atgirder for genomforande av jimstédlldhet mellan konen, om det
diskriminering uppstar behov av sddana.

Indikation av
malomraden och
anvdndning av

I Finland har alla regioner vattenomraden som dr av betydelse for
fiskerindringen (havskust eller insjdar). De finldndska fiskefartygen ror
sig 1 forsta hand pa de egna territorialvattnen och i nérheten av
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territoriella verktyg
(ITT)

landningshamnarna. Aven fiskberedning och vattenbruk idkas dverallt i
Finland. Pa grund av detta ar fiskerindringen fordelad 6ver hela landet
och det existerar i praktiken inga regioner som dr beroende enbart eller
ens huvudsakligen av fiske. P& grund av de ovan nimnda faktorerna har
inga regionala begransningar upprittats i forvig for nya lokala
utvecklingsstrategier for fiskerindringen. Inga stdder har 1dmnats
utanfor och ndgon dvre grins for invanarantalet har inte stillts eftersom
malet dr att verksamheten ska ha en tillrdckligt bred deltagarbas med
tanke pa utveckling av fiskerindringen. Under programperioden 2014—
2020 har 10 lokala aktionsgrupper for fiskerindring verkat i Finland,
vilket omfattar hela Finlands kust och de mest betydande omradena av
inlandsvatten.

Interregionala,
gransoverskridande
och internationella
atgirder

En del av arbetsinsatsen av de lokala aktionsgruppernas aktivatorer
inriktas pé det nationella natverket som finansieras fran det tekniska
stodet. Genom detta ar det mojligt att ocksé né aktorer vars omrade inte
har nagon egen lokal aktionsgrupp. Med hjilp av nitverket dr det
mdjligt att sprida information och goda forfaranden mellan regioner.
Nétverket kan ocksa utnyttjas inom internationellt samarbete.

Planerad anvindning
av

finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument tillimpas inte pa det sarskilda malet.

Prioritering 4: Havspolitik

Sdrskilt mal 4.1 Stoddtgdrder som frimjar en stdrkt hallbar forvaltning av haven och oceanerna genom att

frdmja havskunskaper, havsévervakning eller kustbevakningssamarbete.

Atgirder som
finansieras

Det sérskilda malet dr indelat i tre tematiska atgérdshelheter. Dessa ér 1)
havskunskaper och 2) 6vervakning av havsomraden och 3)
kustbevakningssamarbete.

Atgiird 1: Havskunskaper

Genom atgidrden kan man finansiera allmédnnyttiga utvecklingsprojekt for
att 0kar informationen eller utnyttjandet av informationen for att forbéttra
kunskaperna om den marina miljons status. Enligt artikel 32 i EHFVF-
forordningen ska de dtgédrder som finansieras inriktas pé att uppfylla kraven
pa uppfoljning, utndmning av omraden och forvaltning enligt habitat- och
fageldirektiven, att stodja planeringen av havsomraden eller att forbattra
kvaliteten pé eller spridningen av uppgifter frdn det europeiska nitverket
for marina observationer och data.
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Atgiird 2: Overvakning av havsomraden

Inom &tgdrden kan man finansiera allmannyttiga projekt som framjar
uppnaendet av malen for den gemensamma miljon for informationsutbyte
(CISE).

Atgiird 3: Kustbevakningssamarbete

Inom ramen for atgdrden kan man finansiera allminnyttiga
utvecklingsprojekt som frimjar samverkan mellan de nationella
myndigheter som utfor kustbevakningsverksamhet och utvecklar
kapaciteten 1 anslutning till uppgifterna samt deltagandet 1
utvecklingsarbetet och den operativa verksamheten i anslutning till de
europeiska kustbevakningsverksamheterna.

Centrala
malgrupper

Stodmottagarna kan vara forskningsinstitut, universitet,
Grénsbevakningsvasendet, landskapsforbund och andra myndigheter som
deltar 1 6vervakningen av havsomradena och kustbevakningsverksamheten
samt allménnyttiga aktorer.

Atgirder som
garanterar
likabehandling,
delaktighet och
icke-
diskriminering

Inget behov av sérskilda atgarder.

’Indikation” om
malomradena och
anvandningen av
regionala verktyg
(ITD

I det sdrskilda malet tillampas inte ITI-verktyg.

Interregionala,
gransoverskridande
och internationella
atgirder

Av det sérskilda mélet finansieras i huvudsak atgérder som é&r inriktade pa
det egna landet. Genom étgédrden kan man emellertid finansiera atgirder
som hinfor sig till samarbete pa Ostersjd- eller EU-niva. Aven i dessa fall
inriktas finansieringen fran Finlands program pa Finland eller pa finska
aktorer. Den kan dock i rimlig utstrackning omfatta kostnader for
samordning av internationella projekt.

Planerad
anviandning av
finansiella
instrument

Finansiella instrument tillimpas inte pa det sérskilda malet.
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2.1.2 Indikatorer

Tabell 2: Outputindikatorer

Prioritering Specifikt mal Indikator Mittenhet Delmail (2024) Mail (2029)
Prioritering 1 Specifikt mal 1.1 Antal insatser Antal projekt 350 930
Specifikt mal 1.2 Antal insatser Antal projekt 40 100
Specifikt mal 1.3 Antal insatser Antal projekt 0 0
Specifikt mal 1.4 Antal insatser Antal projekt 20 65
Specifikt mal 1.6 Antal insatser Antal projekt 800 2 000
Prioritering 2 Specifikt mal 2.1 Antal insatser Antal projekt 150 450
Specifikt mal 2.2 Antal insatser Antal projekt 150 380
Prioritering 3 Specifikt mal 3.1 Antal insatser Antal projekt 150 400
Prioritering 4 Specifikt mal 4.1 Antal insatser Antal projekt 6 17
Tabell 3: Resultatindikatorer
Prioritering | Specifikt Indikator Mittenhet | Referen | Mal 2029 Uppgiftskilla Anmiirkning
mal svirde ar
Prioritering 1 | 1.1 Personer som omfattas antal 1250 EHFF 2014-2020, se mer
personer forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
1.1 Ny produktionskapacitet | ton 10 000 EHFF 2014-2020, se mer
forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning

91




1.1 Skapade arbetstillfdllen antal 100 EHFF 2014-2020, se mer
personer forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
1.1 Bibehallna arbetstillfillen | antal 380 EHFF 2014-2020, se mer
personer forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
1.1 Skapade foretag antal 100 EHFF 2014-2020, se mer
enheter forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
1.1 Foretag med hogre antal 650 EHFF 2014-2020, se mer
omsattning enheter férvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
1.1 Atgarder som bidrar till antal 70 EHFF 2014-2020, se mer
god miljostatus, atgarder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
inbegripet aterstillande uppskattning
av naturen, bevarande,
skydd av ekosystem,
biologisk mangfald, djurs
halsa och valbefinnande
1.1 Atgarder for samarbete antal 250 EHFF 2014-2020, se mer
mellan aktorer atgarder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
1.2 Energiférbrukning som kWh/ton 3,75 EHFF 2014-2020, se mer
leder till minskade eller liter/timme | forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
koldioxidutslapp liter/timme uppskattning
14 Effektivitet hos systemet | hog, mellan, suuri férvaltningsmyndighetens
for "insamling, forvaltning | lag uppskattning
och anvandning av data”
Inforda eller forbattrade antal 45 EHFF 2014-2020,
kontrollmetoder metoder forvaltningsmyndighetens
uppskattning
Atgarder for att forbattra | antal 25 EHFF 2014-2020,
forvaltningskapaciteten atgarder forvaltningsmyndighetens
uppskattning
1.6 Personer som omfattas | antal 2 000 EHFF 2014-2020, se mer
personer forvaltningsmyndighetens detaljerat PM

uppskattning

92



1.6 Atgarder for samarbete antal 150 EHFF 2014-2020, se mer
mellan aktorer atgarder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
1.6 Atgarder som bidrar till antal 400 EHFF 2014-2020, se mer
god miljéstatus, atgarder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
inbegripet aterstallande uppskattning
av naturen, bevarande,
skydd av ekosystem,
biologisk mangfald, djurs
hélsa och vdlbefinnande
1.6 Omrade som omfattas av | km?2 eller 200 km EHFF 2014-2020, se mer
insatser som bidrar till km 2,5 km2 forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
god miljéstatus, skydd, uppskattning
bevarande och
aterstallande av biologisk
mangfald och ekosystem
1.6 Enheter som drar nytta av | antal 50 EHFF 2014-2020, se mer
framjande och enheter forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
informationsverksamhet uppskattning
Prioritering 2 | 2.1 Personer som omfattas antal 1300 EHFF 2014-2020, se mer
personer forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
2.1 Atgarder for samarbete antal 200 EHFF 2014-2020, se mer
mellan aktdrer atgarder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
2.1 Atgarder som bidrar till antal 30 EHFF 2014-2020, se mer
god miljdstatus, atgarder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
inbegripet aterstillande uppskattning
av naturen, bevarande,
skydd av ekosystem,
biologisk mangfald, djurs
hélsa och vdlbefinnande
2.1 Enheter som férbattrar antal 80 EHFF 2014-2020, se mer
sin resurseffektivitet i enheter forvaltningsmyndighetens detaljerat PM

uppskattning
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fraga om produktion
och/eller beredning

2.1 Skapade arbetstillfdllen antal 45 EHFF 2014-2020, se mer
personer forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
2.1 Bibehallna arbetstillfallen | antal 200 EHFF 2014-2020, se mer
personer forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
2.1 Foretag med hogre antal 240 EHFF 2014-2020, se mer
omsattning enheter forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
2.1 Ny produktionskapacitet | ton 10 000 EHFF 2014-2020, se mer
forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
2.1 Innovationer som antal nya 80 EHFF 2014-2020, se mer
mojliggjorts produkter, forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
tjanster, uppskattning
processer,
affarsmodell
er eller
metoder
2.2 Personer som omfattas | antal 750 EHFF 2014-2020, se mer
personer forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
Atgarder for samarbete antal 200 EHFF 2014-2020, se mer
mellan aktorer atgarder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
Enheter som forbattrar antal 80 EHFF 2014-2020, se mer
sin resurseffektivitet i enheter forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
fraga om produktion uppskattning
och/eller beredning
Skapade arbetstillfallen antal 330 EHFF 2014-2020, se mer
personer forvaltningsmyndighetens detaljerat PM

uppskattning
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Bibehallna arbetstillfallen | antal 550 EHFF 2014-2020, se mer
personer forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
Foretag med hogre antal 200 EHFF 2014-2020, se mer
omsattning enheter forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
Ny produktionskapacitet | ton 22 500 EHFF 2014-2020, se mer
forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
Innovationer som antal nya 60 EHFF 2014-2020, se mer
mojliggjorts produkter, forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
tjanster, uppskattning
processer,
affarsmodell
er eller
metoder
Enheter som drar nytta av | antal 100 EHFF 2014-2020, se mer
framjande och enheter forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
informationsverksamhet uppskattning
Prioritering 3 | 3.1 Atgarder for att férbattra | antal 180 EHFF 2014-2020, se mer
forvaltningskapaciteten atgarder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
Atgarder for samarbete antal 150 EHFF 2014-2020, se mer
mellan aktorer atgarder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
Personer som omfattas | antal 2000 EHFF 2014-2020, se mer
personer forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
Innovationer som antal nya 75 EHFF 2014-2020, se mer
moijliggjorts produkter, forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
tjanster, uppskattning
processer,
affarsmodell
er eller
metoder
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Skapade foretag antal 50 EHFF 2014-2020, se mer
enheter forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
Atgarder som bidrar till antal 75 EHFF 2014-2020, se mer
god miljéstatus, atgarder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
inbegripet aterstallande uppskattning
av naturen, bevarande,
skydd av ekosystem,
biologisk mangfald, djurs
hélsa och vdlbefinnande
Prioritering 4 | 4.1 Atgarder som bidrar till antal 9 EHFF 2014-2020, se mer
god miljdstatus, atgarder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
inbegripet aterstillande uppskattning
av naturen, bevarande,
skydd av ekosystem,
biologisk mangfald, djurs
hélsa och vdlbefinnande
Atgarder for samarbete antal 14 EHFF 2014-2020, se mer
mellan aktorer atgarder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning
Inforda eller forbattrade | antal 4 EHFF 2014-2020, se mer
kontrollmetoder metoder forvaltningsmyndighetens detaljerat PM
uppskattning

Tabell 9: Preliminér fordelning av anslagna medel (EU) efter interventionstyp for EHFVF

Prioritering Specifikt mal Interventionstyp Kod Belopp
(EUR)
Prioritering 1 1.1 Minskning av negativa effekter och/eller bidrag till positiva effekter pa miljon | 1 3 500 000
samt bidrag till god miljostatus
Framjande av férutsattningar fér ekonomiskt Idnsamma, konkurrenskraftiga | 2 18 924 340
och attraktiva fiskeri-, vattenbruks- och beredningssektorer
9 500 000

Djurs hilsa och vilbefinnande
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1.2 3 1 024 000
Bidrag till klimatneutralitet
1.3 Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet 4 100 000
1.4 10 15 000 000
Kontroll och verkstillighet
1.4 11 17 000 000
Datainsamling och analys, samt frimjande av kunskap 1 havsfragor
1.6 Minskning av negativa effekter och/eller bidrag till positiva effekter pa miljon | 1 12 660 235
samt bidrag till god miljostatus
Prioritering 2 2.1 Minskning av negativa effekter och/eller bidrag till positiva effekter pa miljén | 1 4 000 000
samt bidrag till god miljostatus
Framjande av férutsattningar for ekonomiskt [dnsamma, konkurrenskraftiga | 2 23 642 000
och attraktiva fiskeri-, vattenbruks- och beredningssektorer
9 1 000 000
Djurs hilsa och vilbefinnande
2.2 Framjande av forutsattningar fér ekonomiskt Idnsamma, konkurrenskraftiga | 2 23 780 000
och attraktiva fiskeri-, vattenbruks- och beredningssektorer
Prioritering 3 3.1 14 7230000
Genomfdrande av strategin for lokalt ledd utveckling
15 2350 000

Lopande kostnader och ledning i samband med lokalt ledd utveckling
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Prioritering 4 4.1 11 2737000
Datainsamling och analys, samt frimjande av kunskap 1 havsfragor
12 2250 000
Sjoovervakning och sjofartsskydd
Prioritering 5 5.1 16 4 061 658

Tekniskt bistand
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2.2 Prioriteringar for tekniskt bistand

2.2.1 Prioritering for tekniskt bistand enligt artikel 36.4 i forordningen om gemensamma
bestammelser (upprepas for varje sadan prioritering for tekniskt bistand)

Kostnader for beredning, forvaltning, uppf6ljning, utvérdering, information, kommunikation,
utbildning samt 6vervakning och kontroller av programmet kan betalas av programmets tekniska
stdd. Aven kostnader for utveckling och underhall av programmets elektroniska datasystem
finansieras med det tekniska stodet. Med det tekniska stodet kan ovan ndmnda atgérder finansieras
dven under de foregdende och de foljande programperioderna.

Det tekniska stodet anvands for ovanndmnda syften till exempel genom kommunikation om
programmets innehall, finansieringsmaojligheter och resultat savil inom forvaltningen som till
eventuella stddmottagare och den stora allménheten. Det tekniska stodet anvénds vidare for att
finansiera insatser och redogorelser i samband med uppfoljning av programmet och insatser som
hénfor sig till utveckling och underhall av datasystemen for uppfoljning av programmet. Kostnader
for uppfoljningskommitténs verksamhet och deltagande i uppfoljningskommitténs verksamhet kan
erséttas frn det tekniska stodet. Detsamma giller kostnader for arbetet och medverkan i
utvecklingsgrupper for fiskerindringen som stodjer ndtverksutvecklingen inom forvaltningen och
sektorn. Fran det tekniska stddet finansieras ocksa det nationella nitverkets verksamhet. Mélet med
nétverket som fungerar i grianssnittet mellan nationell och lokal niva, ér att stodja utvecklingen av
fiskerindring och mélen for Finlands program genom att frimja gemensamma teman som anses vara
viktiga. Prioriteringarna for nétverkets verksamhet definieras i en separat arbetsplan. Med det
tekniska stodet finansieras ocksa utvérderingar och prognostisering av programmet i enlighet med
utvérderingsplanen. Det tekniska stodet anvéinds for 16nekostnader for personal pa bade nationell
och regional niva i syfte att sidkerstilla effektiv och oklanderlig férvaltning av programmet. Vidare
reserveras tekniskt stod som forvaltningsmyndigheten kan anvénda for andra nddvéndiga
anvandningsmal dn de som tas upp som exempel i1 foreliggande kapitel.

Det tekniska stddet anvinds i jord- och skogsbruksministeriet, Alands landskapsregering samt i
NTM-centralerna och av 6vriga myndigheter som deltar i genomforandet av programmet. Dessutom
kan aktivatorer for lokala aktionsgrupper inom fiskerindringen ansoka om stdd frén det tekniska
stodet for deltagande i1 det nationella ndtverkets verksamhet. Medel for uppfoljning och utvérdering
av programmet kan anvisas antingen direkt genom ett stodbeslut till den berorda aktdren eller
genom att betala kostnaderna utifran ett avtal om kdpta tjdnster. I Fastlandsfinland faststéller Jord-
och skogsbruksministeriet i dispositionsplanen for tekniskt stod de medel som anvisas respektive
aktor.
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3. Finansieringsplan

Tabell 10: Anslag per ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
EU- 8777 11723 11260 10 782 9562384 | 9748476 | 9901 766
finansiering | 254 405 401 276
Tabell 11A: Totala anslag per fond och nationell medfinansiering
Verk- Sérskilt Nationell Totalt | Andel
samhets- | mal EU:s bidrag offentlig gemensam
linje Berikningsunderlag | Beridkningsunderlag | Berdkningsunderlag | finansieringsandel finansiering
for unionens finansieringsandel finansieringsandel
stod utan tekniskt for tekniskt stod
stod
1.1.1 Offentlig 10 892 282 653 537 11032 058 22 48,24 %
577
877
1 1.1.2 Offentlig 496 812 29 809 503 188 | 1029 48,24 %
809
1.2 Offentlig 508 736 30524 515264 | 1054 48,24 %
524
1.3 Offentlig 49 681 2981 50319 102 48,24 %
981
1.4 Offentlig 16 176 208 970572 16 383 792 33 48,24 %
530
572
1.5 0 0 0 0
1.6 Offentlig 6289 760 377 386 6370475 13 48,24 %
037
621
2 2.1 Offentlig 14 229 698 853782 14 412 302 29 48,24 %
495
782
2.2 Offentlig 11 814 196 708 852 11 965 804 24 48,24 %
488
852
3 3.1 Offentlig 4759 462 285 568 4820538 | 9865 48,24 %
568
4 4.1 Offentlig 2477 603 148 656 2509397 | 5135 48,24 %
656
5.1 0 0 0 0
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4. Nodvandiga villkor

mekanismer fér
o6vervakning av
marknaden for
offentlig
upphandling

for att sakerstalla insamling
av effektiva och tillforlitliga
uppgifter om offentliga
upphandlingsforfaranden
som overstiger EU:s
troskelvarden enligt
rapporteringsskyldigheterna
i artiklarna 83 och 84 i
direktiv 2014/24/EU och
artiklarna 99 och 100 i
direktiv 2014/25/EU.

upphandling och

koncession

(1397/2016)

Hilma
(upphandlingsannonse

1

Upphandlingskalender

Radgivningsenheten

for offentlig
upphandling

Webbtjdnsten
Upphandling.fi stodjer
radgivningsenheten
for offentlig
upphandling i dess
arbete

Den forvaltande

myndighetens
utbildningsmaterial

Nodvandiga Sarskilt mal Uppfyllnad av Kriterier Uppfyllnad Hanvisning till Motivering
villkor nodvandigt av kriterier relevanta dokument
villkor
Effektiva Alla Ja Kriterium 1: Arrangemang Ja Lag om offentlig EU-lagstiftningen om offentlig

upphandling har tratt i kraft.
Arbets- och naringsministeriet
(ANM) ansvarar for regleringen av
offentlig upphandling. AMN och
Kommunférbundet har
tillsammans inrattat en
radgivningsenhet for offentliga
upphandlingar.

ANM administrerar ocksa
annonseringskanalen HILMA. Via
Hilma ska de upphandlande
enheter som omfattas av
upphandlingslagen meddela om
upphandlingar som 6verskrider de
nationella och EU:s troskelvarden,
pagaende anbudsforfaranden och
resultaten av avslutade
upphandlingar.

Webbtjansten Upphandling.fi
stodjer kommunsektorns
radgivningsenhet for offentlig
upphandling i dess arbete.
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https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.hankintailmoitukset.fi/sv/
https://www.hankintailmoitukset.fi/sv/
https://www.hankintailmoitukset.fi/sv/
http://www.hankintakalenteri.fi/
https://www.upphandling.fi/kontaktuppgifter
https://www.upphandling.fi/kontaktuppgifter
https://www.upphandling.fi/kontaktuppgifter
https://www.upphandling.fi/kontaktuppgifter
https://www.upphandling.fi/kontaktuppgifter
https://www.rakennerahastot.fi/documents/10179/1700053/Vaikutusten+j%C3%A4ljill%C3%A4%20%E2%80%93%20vaikuttavuusarviointi+7.1.2019/b7ad32cc-2cd6-4e66-8f1f-53e791890e1a
https://www.rakennerahastot.fi/documents/10179/1700053/Vaikutusten+j%C3%A4ljill%C3%A4%20%E2%80%93%20vaikuttavuusarviointi+7.1.2019/b7ad32cc-2cd6-4e66-8f1f-53e791890e1a
https://www.rakennerahastot.fi/documents/10179/1700053/Vaikutusten+j%C3%A4ljill%C3%A4%20%E2%80%93%20vaikuttavuusarviointi+7.1.2019/b7ad32cc-2cd6-4e66-8f1f-53e791890e1a

Upphandlingskalender ar en 6ppen
kommunikationstjanst som
innehaller de nyaste
upphandlingsbesluten av
upphandlande enheter inom den
offentliga sektorn, forteckningar
over leverantorer och information
om kommande upphandlingar.
Upphandlingsanvisningar ingar i
offentliga organisationers
ekonomistadga.

Den forvaltande myndigheten har
tillhandahallit de férmedlande
organen 2014-2020 utbildning om

upphandlingsreglerna och
tillampningen av dem. Utbildning
ordnas aven under

programperioden 2021-2027.

Alla

Ja

Kriterium 2:
Arrangemang for att
sakerstalla att uppgifterna
omfattar minst féljande
delar:

a) Konkurrensens kvalitet
och intensitet: namnen pa
de vinnande anbudsgivarna,
antalet ursprungliga
anbudsgivare och
kontraktsvardet.

b) Information om det
slutliga priset efter
slutférandet och om sma och
medelstora foretags

Ja

Hilma
(upphandlingsannonse

1

Upphandlingskalender

Lag om offentlighet i
myndigheternas
verksamhet

(621/1999)

Alla uppgifter som kravs kan
erhallas fran de nationella
systemen.

Namnen pa vinnarna:
Upphandlingskalender

Antalet ursprungliga anbudsgivare
och antalet utvalda anbudsgivare:
Enligt upphandlingsbeslutet fran
upphandlingskalendern.

Kontraktsvarde: HILMA
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https://www.hankintailmoitukset.fi/sv/
https://www.hankintailmoitukset.fi/sv/
https://www.hankintailmoitukset.fi/sv/
http://www.hankintakalenteri.fi/
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990621
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990621
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990621
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990621

deltagande som direkta
anbudsgivare, om sadan
information tillhandahalls i
de nationella systemen.

Det kontrakterade priset
offentliggors i
upphandlingsbeslutet som laggs ut
i upphandlingskalendern, férutsatt
att uppgiften ar offentlig
(information som omfattas av
affarssekretess offentliggors inte).
Om priset inte ar offentligt, anges
det i bilagorna till beslutet vilka
endast de berérda parterna har
rattatttadelav(6§,9§,10§,118§
i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet
(621/1999)).

Alla

Ja

Kriterium 3:

Arrangemang for att
sakerstalla att de behoriga
nationella myndigheterna
overvakar och analyserar
uppgifterna i enlighet med
artikel 83.2 i direktiv

2014/24/EU och artikel 99.2 i

direktiv 2014/25/EU.

Ja

Konkurrens- och
konsumentverket

Lag om offentlig

upphandling och

koncession

(1397/2016)

Forvaltningslag

Konkurrens- och konsumentverket
(KKV) overvakar efterlevnaden av
lagstiftningen om offentlig
upphandling. Foremal for tillsynen
ar de upphandlande enheternas
verksamhet och i synnerhet
betydelsefulla lagstridigheter, till
exempel forsummelser att
konkurrensutsatta eller utlysa
upphandlingar. Genom tillsynen
ingriper KKV i bland annat
lagstridiga direktupphandlingar och
utestdangning av leverantorer.

De tre huvuddragen i tillsynen ar

1) klagomalsférfarande (8 a kap. i
forvaltningslagen), enligt vilket
verket kan ge den
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https://www.kkv.fi/sv/information-och-anvisningar/konkurrensarenden/tillsyn-av-offentlig-upphandling/
https://www.kkv.fi/sv/information-och-anvisningar/konkurrensarenden/tillsyn-av-offentlig-upphandling/
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030434

upphandlande enheten
administrativ styrning

2) forbud mot direktupphandling
enligt 140 § i
upphandlingslagen och
framstallning till
marknadsdomstolen om
bestamning av paféljder enligt
141 § (ogiltighetspafoljd,
pafdljdsavgift, forkortad
kontraktsperiod, upphavning
av upphandlingsbeslutet), samt

3) rapportering om lagstridiga
eller skadliga forfaranden som
upptackts i tillsynen (144 § i
upphandlingslagen), genom
vilken ministeriet kan fa
kannedom om problem med
systemet.

Alla

Ja

Kriterium 4:

Arrangemang for att
offentliggdra resultaten av
analysen i enlighet med
artikel 83.3 i direktiv
2014/24/EU och artikel 99.3 i
direktiv 2014/25/EU.

Ja

Lag om offentlig

upphandling och

koncession

(1397/2016)

Rapportering av
resultaten av tillsynen

av offentliga
upphandlingar

| enlighet med 144 § i
upphandlingslagen ar rapporterna
om tillsynen av offentlig
upphandling tillgangliga for
allmédnheten pa KKV:s webbplats.

| enlighet med 172 § i
upphandlingslagen svarar arbets-
och naringsministeriet (ANM) for
att en 6vervakningsrapport sands
till kommissionen vart tredje ar.
ANM svarar ocksa for att uppgifter
lamnas ut till myndigheterna i
andra medlemsstater..
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https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/julkisten-hankintojen-valvonta/valvonnan-tulosten-raportointi/
https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/julkisten-hankintojen-valvonta/valvonnan-tulosten-raportointi/
https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/julkisten-hankintojen-valvonta/valvonnan-tulosten-raportointi/
https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/julkisten-hankintojen-valvonta/valvonnan-tulosten-raportointi/

Upphandlande enheter och andra
myndigheter ska pa begéran lamna
de uppgifter som behovs till ANM.
Upphandlande enheter har med
stod av 171 § i upphandlingslagen
ratt att av myndigheter och av dem
skoter offentliga uppdrag fa
nodvandiga uppgifter for att utreda
om grunder for uteslutning efter
provning foreligger.

Alla

Ja

Kriterium 5:

Arrangemang for att
sakerstalla att alla uppgifter
som tyder pa misstankt
uppgjorda anbudsgivningar
overlamnas till de behoriga
nationella organen i enlighet
med artikel 83.2 i direktiv
2014/24/EU och artikel 99.2 i
direktiv 2014/25/EU.

Ja

Lag om offentlig

upphandling och

koncession

(1397/2016)

Konkurrenslag
948/2011

Info och anvisningar,

karteller

Tillsyn av offentlig
upphandling, tip-off

| enlighet med 139 § i
upphandlingslagen 6vervakar KKV
att lagen iakttas (som beskrivits
under kriterium 2) och att de
nodvandiga uppgifterna lamnas till
de nationella myndigheternai
enlighet med 143 §.

KKV rapporterar ocksa arligen om
tillsynen i enlighet med 144 § i
upphandlingslagen.

Rapporten innehaller ett

sammandrag av

1) de lagstridiga férfaranden som
upptackts vid tillsynsverksamheten
och de forfaranden som ar skadliga
med tanke pa 6ppenheten eller
icke-diskrimineringen, inklusive de
vanligaste bakgrundsfaktorerna,

2) antalet atgarder som avses i

139 § och deras innehall,

3) antalet sadana beslut om forbud
och forbindelser som avses i 140 §
och deras innehall,
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https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397
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https://www.kkv.fi/sv/information-och-anvisningar/konkurrensarenden/karteller-och-andra-horisontella-konkurrensbegransningar/
https://www.kkv.fi/sv/information-och-anvisningar/konkurrensarenden/karteller-och-andra-horisontella-konkurrensbegransningar/
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https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/julkisten-hankintojen-valvonta/valvonnan-tulosten-raportointi/

4) antalet framstallningar som
avses i 141 § och deras innehall
samt av domstolarnas avgéranden
till foljd av framstallningarna.

KKV verkstaller konkurrenslagen
(948/2011), ger anvisningar och
informerar om uppgjorda
anbudsgivningar och karteller. KKV
tar pa sin webbplats emot tips om
misstdnkta forseelser vid
upphandling.

Verktyg och
kapacitet for
effektiv
tillampning av
reglerna om
statligt stod

Alla

Ja

Kriterium 1: For foretag i
svarigheter och féretag som
omfattas av ett krav pa
aterbetalning.

Ja

ANM:s anvisning:
Begransningar och
definition av stod till
foretag i svarigheter

Lag om
kundinformationssyste

met for
foretagstjanster
(293/2017)

Lag om dndring av
lagen om
kundinformationssyste
met for

foretagstjanster
(799/2020)

Enligt artikel 10 i férordningen om
Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden ska artiklarna
107, 108 och 109 i EUF-férdraget
inte tillampas pa betalningar som
medlemsstaterna gor ur EHFVF.

| den nationella lagstiftningen om
fonden forutsatts att
stodmottagaren har tillrdckliga
ekonomiska forutsattningar for att
genomfora projektet. Mottagare av
investeringsstod ska dessutom ha
forutsattningar for [6nsam
verksamhet. Stddmottagaren ska
dven ansvara for verksamhetens
kontinuitet, savida det inte ar
uppenbart opakallat. Den
forvaltande myndigheten har med
stdd av den nationella
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https://tem.fi/documents/1410877/2851861/Vaikeuksissa+oleva+yritys+040112015_muistio_final.pdf/d9483233-0ac7-4def-8204-9e6cf036b985
https://tem.fi/documents/1410877/2851861/Vaikeuksissa+oleva+yritys+040112015_muistio_final.pdf/d9483233-0ac7-4def-8204-9e6cf036b985
https://tem.fi/documents/1410877/2851861/Vaikeuksissa+oleva+yritys+040112015_muistio_final.pdf/d9483233-0ac7-4def-8204-9e6cf036b985
https://tem.fi/documents/1410877/2851861/Vaikeuksissa+oleva+yritys+040112015_muistio_final.pdf/d9483233-0ac7-4def-8204-9e6cf036b985
https://tem.fi/documents/1410877/2851861/Vaikeuksissa+oleva+yritys+040112015_muistio_final.pdf/d9483233-0ac7-4def-8204-9e6cf036b985
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170293
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170293
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170293
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170293
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170293
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2020/20200799
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2020/20200799
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2020/20200799
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2020/20200799
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2020/20200799
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2020/20200799

lagstiftningen 6verfort uppgiften
att bevilja stod till det formedlande
organet (FO). Innan stodet beviljas
kontrollerar FO att reglerna om
statligt stod iakttas och att de
allmanna urvalskriterierna uppfylls,
till exempel att den sékande har de
ekonomiska och operativa
forutsattningar som kravs for att
genomfora projektet.

Alla

Ja

Kriterium 2: Genom tillgang
till expertradgivning och
vagledning i fragor om
statligt stod fran experter pa
statligt stod vid lokala eller
nationella organ.

Ja

https://mmm.fi/valtio

ntuet?p_p_id=com_lif

eray_journal_content_
web_portlet_JournalC

ontentPortlet INSTAN

CE_P8HXRKJgLS8D&p._
p_lifecycle=0&p_p_sta
te=normal&p_p_mode
=view& com_liferay_j

ournal_content_web_

portlet_JournalConten
tPortlet_INSTANCE_P8
HXRKJgLS8D_language
Id=sv_SE

EU:s huvudregler om
statligt stoéd och den
nationella
lagstiftningen om
bestédmmelserna om

statligt stod

Arbets- och naringsministeriet
ansvarar i Finland for
samordningen av statliga stéd och
har pa sin webbplats uttémmande
information om de allmanna
bestammelserna om statliga stod.
Sektorn for fiske och vattenbruk
har egna riktlinjer och regler for
statligt stod, dar ansvaret ligger pa
jord- och skogsbruksministeriet
som tillhandahaller
expertradgivning och vagledning.
JSM ansvarar for att statliga stéd
inom sektorn for fiske och
vattenbruk rapporteras till
kommissionen. Artiklarna 107, 108
och 109 i EUF-fordraget tillampas
inte pa stdd som har betalats ur
EHFVF.
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https://tem.fi/sv/reglerna-om-statligt-stod
https://tem.fi/sv/reglerna-om-statligt-stod
https://tem.fi/sv/reglerna-om-statligt-stod
https://tem.fi/sv/reglerna-om-statligt-stod
https://tem.fi/sv/reglerna-om-statligt-stod
https://tem.fi/sv/reglerna-om-statligt-stod

Nodvandiga Sarskilt mal Uppfyllnad av Kriterier Uppfyllnad Hanvisning till Motivering
villkor nodvandigt av kriterier relevanta dokument
villkor
Effektiv Alla Ja Kriterium 1: Arrangemang Ja Finlands konstitution och grundlag

tillampning och
genomforande av
EU:s stadga om
de
grundlaggande
rattigheterna

for att sdkerstalla att de
program som stods av
fonderna och deras
genomforande
overensstammer med
relevanta bestammelser i
stadgan om de
grundlaggande
rattigheterna.

Finlands grundlag

Nationella
manniskorattsinstituti

onen

Regeringens
jamstalldhetsprogram

2020-2023

tryggar manniskovardets
okrdankbarhet och den enskilda
manniskans frihet och rattigheter
samt framjar rattvisa i samhallet.
Finlands nationella institution for
manskliga rattigheter (NHRI) bestar
av Manniskorattscentret,
manniskorattsdelegationen och
riksdagens justitiecombudsman.
SHM ansvarar for
jamstalldhetspolitiken,
jamstalldhetsombudsmannen
overvakar lagefterlevnaden och
delegationen for
jamstalldhetsarenden arbetar for
jamstalldhet mellan kdnen.
Jamstalldhetsprogrammet 2020—
2023 sammanstaller regeringens
mal och atgarder for att framja
jamstalldhet mellan kdnen.

Den foérvaltande myndigheten
beaktar bestdmmelsernai EU:s
stadga om de grundlaggande
rattigheterna vid beredningen av
programmet och
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https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731
https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/nationella-manniskorattsinstitut/
https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/nationella-manniskorattsinstitut/
https://www.manniskorattscentret.fi/om-oss/nationella-manniskorattsinstitut/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162588
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162588
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162588

partnerskapsavtalen samt i valet av
projekt.

Alla

Ja

Kriterium 2: Rutiner for
rapportering till
overvakningskommittén om
vasentliga fall gillande
iakttagandet av stadgan om
de grundlaggande
rattigheterna.

Ja

Den foérvaltande myndigheten
rapporterar till
overvakningskommittén om det i
de formedlande organens arbete,
tillsynsmyndighetens observationer
eller annat myndighetssamarbete
framkommer iakttagelser som
anknyter till EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Den
forvaltande myndigheten
rapporterar ocksa om klagomal
eller dverklaganden. Avvikelser
behandlas enligt bestammelserna i
den nationella lagstiftningen.

Den forvaltande myndigheten
redogor for
rapporteringsarrangemangen till
overvakningskommittén i
beskrivningen av férvaltnings- och
kontrollsystemet.
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Genomforande
av FN-
konventionen om
rattigheter fér
personer med
funktionsnedsatt
ning

Alla

Ja

Kriterium 1: Syften med

matbara mal, datainsamling

och

overvakningsmekanismer.

Ja

FN:s konvention om

rattigheter for

personer med
funktionsnedsattning:

Nationellt
handlingsprogram
2018-2019:

Uppfoljningsrapport:
Nationellt
handlingsprogram for
FN:s konvention om
rattigheter for
personer med
funktionsnedsattning

(2018-2019)

Utarbetande av ett
nytt nationellt
handlingsprogram
2020

Nationellt
handlingsprogram for
FN:s konvention om
rattigheter for

personer med
funktionsnedsattning

2020-2023

Socialvardslag

FN:s konvention om rattigheter for
personer med
funktionsnedsattning genomfors av
utrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet och icke-
statliga organisationer.
Delegationen for rattigheter for
personer med
funktionsnedsattning utarbetar ett
handlingsprogram for faststallande
av malen, metoderna och
uppféljningen av konventionen.
Om genomforandet rapporteras till
FN:s kommitté for rattigheter for
personer med
funktionsnedsattning (CRPD). Ett
nytt handlingsprogram for aren
2020-2023 godkandes den 9
december 2020.

Nar CRPD har godkant
rekommendationerna kommer
utrikesministeriet att informera om
dem och sprida dem till
myndigheterna,
Manniskorattscentret och de icke-
statliga organisationerna.
Ministerierna ansvarar for
genomforandet av
rekommendationerna inom sina
forvaltningsomraden.
Ministerierna utarbetar indikatorer
med hjalp av vilka genomférandet
av atgarderna foljs upp.
Delegationen for rattigheter for
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0048&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0048&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0048&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0048&from=FI
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160666
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160666
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160666
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161768
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161768
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161768
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161768
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161768
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161768
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161768
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161768
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161768
https://stm.fi/-/yk-n-vammaissopimuksen-kansallinen-toimintaohjelma-syntyy-koronan-keskella?languageId=sv_SE
https://stm.fi/-/yk-n-vammaissopimuksen-kansallinen-toimintaohjelma-syntyy-koronan-keskella?languageId=sv_SE
https://stm.fi/-/yk-n-vammaissopimuksen-kansallinen-toimintaohjelma-syntyy-koronan-keskella?languageId=sv_SE
https://stm.fi/-/yk-n-vammaissopimuksen-kansallinen-toimintaohjelma-syntyy-koronan-keskella?languageId=sv_SE
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162687
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162687
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162687
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162687
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162687
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162687
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162687
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162687
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20141301

Delegationen for

rattigheter for

personer med
funktionsnedsattning

personer med
funktionsnedsattning Vane i
samarbete med andra ansvariga
parter och Institutet for halsa och
valfard 6vervakar genomforandet
av detta handlingsprogram. |
fortsattningen sker uppféljningen
och rapporteringen bade i mitten
av den fyraariga programperioden
och i slutet av programmet.
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https://vane.to/sv/framsida
https://vane.to/sv/framsida
https://vane.to/sv/framsida
https://vane.to/sv/framsida

Alla

Ja

Kriterium 2: Arrangemang
for att sdkerstalla att politik,
lagstiftning och standarder
avseende tillganglighet
verkligen kommer till uttryck
vid utarbetandet och
genomfdrandet av
programmen.

Ja

Diskrimineringslag

(1325/2014)

lakttagandet av
diskrimineringslagen
Overvakas av
diskrimineringsombud

smannen osv.

Lag om
tillhandah3allande av
digitala tjanster
(306/2019)

Den forvaltande myndigheten
observerar tillganglighetskraven i
utvecklingsarbetet gallande
informationssystemet och
fornyandet av fondernas
webbplatser. Tillgdngligheten
beaktas som ett tema ocksa i
planeringen av de gemensamma
utbildningarna for myndigheterna
som genomfor programmet.
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https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141325
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141325
https://syrjinta.fi/sv/framsida
https://syrjinta.fi/sv/framsida
https://syrjinta.fi/sv/framsida
https://syrjinta.fi/sv/framsida
https://syrjinta.fi/sv/framsida
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190306
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190306
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190306
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190306

Alla

Ja

Kriterium 3: Rutiner for
rapportering till
Overvakningskommittén
om insatser som stods
av fonderna och som
inte 6verensstammer
med FN-konventionen
om rattigheter for
personer med
funktionsnedsattning
och klagomal avseende
konventionen som
[amnats in i
Overensstammelse med
rutinerna enligt artikel
63.6 i den allmanna
férordningen.

Ja

Riksdagens
justiticombudsman

bevakar
genomférandet av
FN:s konvention om
rattigheter for
personer med
funktionsnedsattning
genom sitt
lagstadgade
uppdrag.

AvgoOranden av

riksdagens
justiticombudsman

FN:s kommitté for

rattigheter for

personer med
funktionsnedsattning

(CRPD-kommittén)

Manniskorattscentret
[Réattigheter for

personer med
funktionsnedséattning

Den forvaltande myndigheten
erhaller information om
Overensstammelse med
konventionen om rattigheter
for personer med
funktionsnedsattning genom
styrningen och
overvakningen av de
féormedlande organen och
genom
justitieombudsmannens
avgoranden och rapporterar
dem till
overvakningskommittén.
Individer och grupper kan
anfora klagomal hos CRPD-
kommittén over upplevda
krankningar av de rattigheter
som erkanns av
konventionen. Den
forvaltande myndigheten far
information om eventuella
klagomal genom
Manniskorattscentret.
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https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170241
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170241
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170241
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170241
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170241
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170241
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170241
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170241
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170241
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170241
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170241
https://www.oikeusasiamies.fi/r/sv/web/guest/ratkaisut
https://www.oikeusasiamies.fi/r/sv/web/guest/ratkaisut
https://www.oikeusasiamies.fi/r/sv/web/guest/ratkaisut
https://www.manniskorattscentret.fi/rattigheter-for-personer-med-fun/fn-s-konvention-om-rattigheter-f/fn-s-kommitte-for-rattigheter-fo/
https://www.manniskorattscentret.fi/rattigheter-for-personer-med-fun/fn-s-konvention-om-rattigheter-f/fn-s-kommitte-for-rattigheter-fo/
https://www.manniskorattscentret.fi/rattigheter-for-personer-med-fun/fn-s-konvention-om-rattigheter-f/fn-s-kommitte-for-rattigheter-fo/
https://www.manniskorattscentret.fi/rattigheter-for-personer-med-fun/fn-s-konvention-om-rattigheter-f/fn-s-kommitte-for-rattigheter-fo/
https://www.manniskorattscentret.fi/rattigheter-for-personer-med-fun/fn-s-konvention-om-rattigheter-f/fn-s-kommitte-for-rattigheter-fo/
https://www.manniskorattscentret.fi/rattigheter-for-personer-med-fun/fn-s-konvention-om-rattigheter-f/fn-s-kommitte-for-rattigheter-fo/
https://www.manniskorattscentret.fi/rattigheter-for-personer-med-fun/fn-s-konvention-om-rattigheter-f/fn-s-kommitte-for-rattigheter-fo/
https://www.manniskorattscentret.fi/rattigheter-for-personer-med-fun/fn-s-konvention-om-rattigheter-f/fn-s-kommitte-for-rattigheter-fo/
https://www.manniskorattscentret.fi/rattigheter-for-personer-med-fun/fn-s-konvention-om-rattigheter-f/fn-s-kommitte-for-rattigheter-fo/

5. Programmyndigheter

Tabell 13: Programmyndigheter

Myndighet Organisation Kontaktperson E-post

Forvaltande Jord- och

myndighet skogsbruksministeriet,
naturresursavdelningen
I landskapet Aland
ansvarar Alands
landskapsregering for
forvaltningsmyndighetens
uppgifter i enlighet med
avtalsforordningen.

Revisionsmyndighet | Jord- och
skogsbruksministeriet,
enheten for intern
granskning

Organ som tar emot Jord- och

kommissionens skogsbruksministeriet,

betalningar forvaltnings- och
utvecklingssektorn,
styrnings- och
ekonomienheten

Instans som tar emot | Jord- och

betalningar inom skogsbruksministeriet,

tekniskt stod 1 fraga forvaltnings- och

om utgifter utbetalda i | utvecklingssektorn,

enlighet med art 30.5 | styrnings- och
ekonomienheten

Bokforingsfunktion

om inte den

forvaltande

myndigheten
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6. Partnerskap

Enligt den nationella lagstiftning som styr Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden hor det till jord-
och skogsbruksministeriets uppgifter att bereda programmet. For att ta fram Europeiska havs- och
fiskerifondens operativa program for Finland 2021 — 2027 tillsattes den 23 april 2019 en arbetsgrupp
(fondens och programmets namn har dndrats senare).

Arbetsgruppen som stod under ledning av jord- och skogsbruksministeriet bestod av féretradare for
foljande organisationer inom statsforvaltningen samt kontaktgrupper: arbets- och naringsministeriet,
finansministeriet, miljoministeriet, inrikesministeriet, statsradets kansli, Alands landskapsregering, nérings-,
trafik- och miljécentralerna som behandlar fiskeriagrenden, Naturresursinstitutet, landskapsforbunden, de
lokala fiskeaktionsgrupperna, Centralforbundet for Fiskerihushallning, Finlands Yrkesfiskarforbund, Finlands
insjofiskares foérbund, Finlands Fiskodlarférbund, Finlands Fiskhandlarférbund, Finlands Fritidsfiskares
Centralorganisation, Livsmedelsverket, Livsmedelsindustriférbundet, Finlands miljécentral, Finlands
naturskyddsférbund och WWF Finland. Arbetsgruppen fokuserade bland annat pa att utarbeta en strategi
och en SWOT-analys, analysera behoven och att faststélla atgarder och malnivaer.

Arbetsgruppen bistods av olika temagrupper, det vill sdga utvecklingsgrupperna for fiskerisektorn, gruppen
for lokal utveckling samt styrgruppen fér havspolitiken. Utvecklingsgrupperna ar utvecklingsgrupperna for
fiske, vattenbruk och fiskforadling och fiskhandel med féretradare for forvaltningen, forskningen och
foretagen inom sektorn.

Pa detta satt togs ocksa féretagarnas synpunkter i beaktande vid beredningen av programmet.
Utvecklingsgrupperna kom med kommentarer bland annat om programmets strategi, SWOT-analys samt
om faststallande av behoven, atgdrderna och malen. | temagruppen for lokal utveckling deltar alla lokala
fiskeaktionsgrupperna i Fastlandsfinland samt andra experter pa lokal utveckling. Styrgruppen for
havspolitiken bestar av foretradare for de ministerier som behandlar havsfragor. Gruppen behandlade de
delar i programmet som galler havspolitiken.

Beredningen av programmet har ocksa presenterats bland annat for delegationen for fornyelse i
regionerna som utsetts av statsradet och for skargardsdelegationen. Jord- och skogsbruksministeriet har
ocksa mott andra aktorer, sasom Finlands djurskydd, i samband med beredningen av programmet.

Programmet har i huvudsak beretts av arbetsgruppen och temagrupperna som bildat ett forum dar olika
parter har diskuterat programmets innehall, bedémning, val av prioriteringar och 6vriga fragor som géller
programmet. Utéver arbetet i arbetsgruppen har jord- och skogsbruksministeriet och de regionala narings-,
trafik- och miljocentralerna ordnat 6ppna workshoppar och tillstallningar till stod for beredningen. Jord-
och skogsbruksministeriet har publicerat det centrala stodmaterialet pa Europeiska havs- och
fiskerifondens webbplats samt informerat om forberedelserna bland annat i sociala medier.

For miljokonsekvensbeddmningen av programmet svarar jord- och skogsbruksministeriet som har bett
Naturresursinstitutet genomféra bedomningen. Allmanheten och myndigheterna har haft en maojlighet att
framfora sina asikter och paverka planeringen av programmet och miljobedémningen i inledningsfasen och
under bedémningen. Programplanen och miljokonsekvensbedémningen var pa remiss 13.1 — 14.2.2020.
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Organisationer och andra intressegrupper som ar relevanta for att genomféra programmet kommer att
delta i att genomfora, folja upp och utvardera programmet i 6vervakningskommittéarbetet. Avsikten ar att
overvakningskommitténs sammansattning ska vara omfattande, liksom ocksa beredningsarbetsgruppen har
varit. Arbetet som programmets 6vervakningskommitté utfér bidrar i hog grad till att tillampa
partnerskapsprincipen och ger mervarde till programarbetet.

Malet vid beredningen och genomférandet av programmet ar att samordna verksamheten med andra EU-
fonder. Samarbetet mellan fonderna framjas till exempel genom korsrepresentation i beredningsgrupperna
och 6vervakningskommittéerna, men ocksa genom informella méten.

De formedlande organen styr och ger rad till aktérerna for att ansdka om finansiering och genomféra
projekt, bland annat med beaktande av sma organisationers och aktérers behov.

De lokala fiskeaktionsgrupperna tillampar partnerskapsprincipen nar de arbetar fram och infor lokalt ledda
strategier. Malet vid strategiarbetet ar att delaktiggora lokala aktorer brett och pa manga olika satt. De
lokala projekten viljs fram av férvaltningen, féreningarna, foretagen och lokalbefolkningen.
FiskLeaderverksamheten genomfors i ndra samarbete med Leaderverksamheten pa landsbygden.

116



7. Kommunikation och transparens

Programinformationen har tva syften: for det forsta vill man se till att intressenterna far tillracklig,
tydlig och rattidig information om programmets finansieringsmaojligheter och om utfallet av
programmets mal. For det andra bidrar programinformationen ocksa till kommunikationen om de
mer omfattande politiska malen. Malet ar 6ppen, forutseende och konsekvent kommunikation
som bidrar till att genomféra fondens program for Finland samt den nationella fiskeripolitiken och
EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Den centrala kommunikationen om fondens verksamhet, mal och resultat skots i férsta hand av
fondens myndigheter och den kommunikationsansvarigas arbete ska fokusera pa den.
Forvaltningsmyndigheten svarar for programinformationen och offentliggérandet av
utvarderingsresultaten. Nar det géller mer omfattande kommunikationsmal kan atgarder
genomforas till exempel i form av projekt eller genom att stédja andra aktorers kommunikation.
Fonden kan alltsa stédja och mojliggdra en bredare kommunikation. Inom de bada delomradena
ar malet en natverksbaserad kommunikation: nar ett flertal aktorer fran projektgenomforarna till
intressegrupperna informerar via sina egna kanaler och natverk, far bade de enskilda dtgarderna
och de storre gemensamma malen storre synlighet.

De centrala malen for programinformationen ar att presentera programmets strategiska val,
informera om finansieringsmojligheterna och framstegen och publicera resultat.
Kommunikationen och natverken skapar ocksa en konstruktiv dialog med andra samhallsaktorer.
Ett ytterligare mal for den natverksbaserade kommunikationen ar att sprida goda idéer och rutiner
och 6ka aktorernas kunnande, kunskaper och samarbete.

Malet med den mer omfattande kommunikationen som géller hela fiskerisektorn ar att bidra till
malen for EU:s gemensamma fiskeripolitik och programmet for fraimjande av inhemsk fisk, att
stddja en aktiv information om sektorns utveckling samt att framja dialogen mellan olika aktérer
och intressegrupper. Till stéd for dialogen behdvs objektiv information och kontinuerlig dialog
mellan olika aktorer.

| de arliga kommunikationsplanerna ingar olika temaomraden. Till exempel i borjan av
programperioden kan man fokusera pa att informera om den nya budgetperioden och
finansieringsmojligheterna, och i slutet av programperioden kan fokus ligga pa uppnadda resultat.

Malet for all kommunikation ar att den ar rattidig, dppen och transparent samt att den forbattrar
verksamhetens begriplighet. Den 6kar ocksa acceptansen for finansieringen och fiskerisektorns
verksamhet.

Kommunikationen riktas i synnerhet till potentiella stddsékande och intressegrupper som ar
intresserade av fonden, sdsom organisationer, forvaltning och forskning. Lokala aktorer ar en viktig
malgrupp for de lokala fiskeaktionsgrupperna. Den breda allmanheten och medierna informeras
om fondens mal och utfall samt om de mer omfattande fiskeripolitiska malen.

Information om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och dartill h6rande verksamhet
ges huvudsakligen elektroniskt pa programmets webbplats samt i sociala medier, Facebook och
Twitter. P4 fondens webbplats samlas information om bland annat ansékningsmajligheterna samt
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om evenemang och nyheter som ror finansieringen av programmet. Dar finns ocksa information
om projekt som fatt finansiering samt exempel pa bra projekt och resultat av utvecklingsprojekt.
Med medel ur programmet kan det ordnas diskussionsmoten eller seminarier om programmets
och fiskeripolitikens resultat och effekter. Innovationsprogrammen reserverar resurser for att
informera om sin verksamhet.

Programmets framsteg och utfall behandlas arligen i programmets 6vervakningskommitté och i
sektorernas utvecklingsgrupper. Utvecklingsgrupperna for fiske, vattenbruk och handel och
foradling skapar ett forum for en regelbunden dialog med olika intressenter om sektorns
utmaningar och mal. Dialogen galler utover fonden dven sektorns utveckling. Med hjalp av
uppféljningskommittén och utvecklingsgrupperna ser man till att informationen sprids till de
parter som svarar for att dvervaka programmet och till de viktigaste intressegrupperna.

Det huvudsakliga kommunikationsansvaret ligger pa programmets kommunikationsansvariga, vars
arbetstid ocksa ar den viktigaste resursen for kommunikationen. Den kommunikationsansvariga
svarar for informationen om fonden, sasom finansieringsmajligheterna och resultaten. Den
kommunikationsansvariga samordnar ocksa olika aktorers kommunikation kring fonden och deltar
pa nationellt plan och pa EU-niva i kommunikationssamarbetet med andra landers och fonders
informatorer. Kommunikationen far stod av formedlande organ och ett nationellt natverk som
informerar om programmets majligheter regionalt och deltar i arbetet med att utveckla
kommunikationen. De lokala fiskeaktionsgrupperna svarar for sin egen kommunikation med stéd
av natverket. Alands landskapsregering svarar fér programinformationen pa Aland.

Utdver dessa medverkar ocksa innovationsprogramdeltagarna i informationen om fonden,
informerar om verksamhetens resultat och ordnar evenemang. | den natverksbaserade
kommunikationen deltar ocksa Naturresursinstitutet som bedémer programmets utfall, och de
projektgenomforare som fatt finansiering och som ocksa informerar om projekten och
projektresultaten. Vidare ta man del av andra aktérers kommunikation, sdsom nyhetsbrev och
evenemang dar man kan informera om drenden som giéller fonden.

Mer omfattande information om fiskerisektorn och dess utveckling ges framfor allt av aktorer
inom sektorn som informerar enligt sina egna behov och mal. Syftet med
kommunikationssamarbetet ar att framja fiskerisektorns verksamhet och konsumtionen av fisk,
Oka dialogen och kunskapen om sektorn samt att |6sa konflikter. De bidrar ocksa till att uppna
malen i EHFVF:s program for Finland. Kommunikationen om verksamhetsomradet och dess mal
kan genomfdras med projektfinansiering som kan sokas av till exempel organisationer inom
sektorn.

Genomslagskraften for fondens egen kommunikation med fokus pa karnuppgifter féljs upp med
bade kvalitativa och kvantitativa indikatorer. Kvalitetsindikatorn ar en arlig forvaltningsenkat som
utreder aktoérernas syn pa forvaltningen av fonden. Genom enkaten ar det ocksa majligt att arligen
samla in och félja upp synpunkter pa kommunikationen. Kvantitativa mal kan stallas upp till
exempel enligt antalet besdkare pa webbplatsen, antalet foljare i de sociala medierna, antalet
publikationer, spridningen av ett eventuellt nyhetsbrev samt antalet evenemang och deltagare.
De narmare indikatorerna faststalls i programmets kommunikationsstrategi.
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8. Anvandningen av enhetskostnader, enhetsbelopp, schablonsatser och
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna

Referens: artiklarna 94 och 95 1 férordningen om gemensamma bestimmelser

Tabell 14: Anvandningen av enhetskostnader, enhetsbelopp, schablonsatser och
finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna

Avsedd anvindning av artiklarna 94 och 95 i forordningen om gemensamma [JA |[NEJ
bestimmelser

Fran och med antagandet kommer programmet att anvédnda erséttning av unionsbidrag X
pa grundval av enhetskostnader, enhetsbelopp och schablonbelopp inom ramen for
prioriteringen 1 enlighet med artikel 94 1 forordningen om gemensamma bestimmelser
(om ja, fyll i tilldgg 1)

Fran och med antagandet kommer programmet att anvédnda erséttning av unionsbidrag X
pa grundval av finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna 1 enlighet med
artikel 95 1 forordningen om gemensamma bestdmmelser (om ja, fyll i tilldgg 2)
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