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Till Alands landskapsregering

Alands landskapsregering tillsatte den 11 maj 2022 en parlamentarisk kommitté foér att starta upp

demokratiprojekt med sarskild inriktning pa okad jamstalldhet i lagtinget.

Kommittén har bestatt av foljande medlemmar: Annika Hambrudd (ordférande) (C), Pernilla Soderlund (L), Liz
Mattsson (C), Viggo Kalman (HI) (till 27.10.2022), Par Eriksson (HI) (fran 27.10.2022), Stellan Egeland (Ob),
Fredrik Haggblom (M), Nina Fellman (S), Jonny Landstrém (AF) och Stephan Toivonen (AD) (frén 27.10.2022).
Kommittén har i sitt arbete bistatts av specialsakkunnig i jamstalldhet Kristin Mattsson (sekreterare) och

rattssakkunnig Rasmus Lindqvist.

Arbetsgruppen éverlamnar harmed sitt betdankande med forslag pa fortsatta atgarder.

Mariehamn den 25 januari 2023.

Annika Hambrudd

Ordforande

Pernilla Séderlund Liz Mattsson

Par Eriksson Stellan Egeland
Fredrik Haggblom Nina Fellman
Stephan Toivonen Jonny Landstrém
Tjénstemdn:

Kristin Mattsson Rasmus Lindgvist

Fyra (4) reservationer har fogats till betdnkandet:
- Fredrik Haggblom (M) har [dmnat in en reservation,
- Stellan Egeland (Ob) och Stephan Toivonen (AD) har Idmnat in en gemensam reservation,
- Stephan Toivonen (AD) har lamnat in en egen reservation,

- Jonny Landstrém (AF) har Iamnat in en reservation.
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1 Uppdraget

Alands landskapsregering tillsatte den 11 maj 2022 en parlamentarisk kommitté fér att starta upp
demokratiprojekt med sarskild inriktning pa ¢kad jamstélldhet i lagtinget (ALR 2022/3405). Kommittén skulle
inkomma med forslag pa atgarder senast den 31 mars 2023.

Kommittén har bestatt av foljande medlemmar: Annika Hambrudd (ordférande) (C), Pernilla Séderlund (L), Liz
Mattsson (C), Viggo Kalman (HI) (till 27.10.2022), Par Eriksson (HI) (fran 27.10.2022), Stellan Egeland (Ob),
Fredrik Haggblom (M), Nina Fellman (S), Jonny Landstrém (AF) och Stephan Toivonen (AD) (fran 27.10.2022). |
sitt arbete har kommittén bistatts av specialsakkunnig i jamstélldhet Kristin Mattsson (sekreterare) och

rattssakkunnig Rasmus Lindqvist (sakkunnig rorande allménna val). Kommittén har hallit sex méten.

Under arbetets gang har kommittén genomfort féljande héranden:

e Ingrid Zetterman, lagtingets gruppledarforum fér utvecklings- och hallbarhetsagendan, om
jamstalldhet i lagtinget.

e Johanna Rickne, professor i nationalekonomi, om valsystem, kvotering och ekonomiska incitament for
jamstallda parlament.

e Eva Biaudet, riksdagsledamot, om jamstalldhet i finlandska riksdagsval och i Finlands riksdag.

e Susanne Eriksson, lagtingsdirektdr, om strukturer for jamstalldhet i lagtinget.

¢ Anna-Karin Wyndham, universitetsadjunkt, om jamstalldhetspolitiska satsningar for lika villkor fér man
och kvinnor.

e Josefina Eriksson, universitetslektor, och Cecilia Josefsson, bitrddande universitetslektor, om det interna
jamstalldhetsarbetet i Sveriges riksdag.

2 Utvecklings- och hallbarhetsagendan och agenda

for jamstalldhet

| Utvecklings- och hallbarhetsagendans mal 2 foreskrivs att alla ska kanna tillit och ha verkliga méjligheter att
vara delaktiga i samhaéllet. Enligt delmal 2.8 har jamstalldhet och jamlikhet uppnatts nér bland annat kvinnor,
man och inflyttade ar representerade i beslutande organ i bade offentlig och privat sektor. | fardplanen for
Utvecklings- och héllbarhetsagendan beskrivs ett jamstéllt lagting som ett av malen: “inom arbetet med
jdmstdlldhetspolitiken ¢r avsikten att konkreta Gtgdrder successivt vidtas i syfte att sdkerstdlla ett sa jamstdllt
folkvalt lagting som mdjligt”.

Landskapsregeringen antog i oktober 2019 (ALR 2019/7961) en Agenda fér jamstalldhet 2019-2030. Enligt
agendan ar det 6vergripande malet for jamstalldhet att kvinnor och mén ska ha samma frihet och makt att
forma samhidillet och sina egna liv och bidra till samhdllets utveckling. Med detta som utgangspunkt har

landskapsregeringen aven faststéllt sex strategiska delmal enligt vilka landskapsregeringen ska arbeta:
1. En jamn fordelning av makt och inflytande

Kvinnor och méan ska ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren
for beslutsfattandet.
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2. Ekonomisk jamstélldhet
Kvinnor och méan ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk

sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstalld utbildning
Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma méjligheter och villkor nar det galler utbildning,

studieval och personlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det oavlénade hem- och omsorgsarbetet
Kvinnor och méan ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg pa lika

villkor.

5. Jamstalld hilsa
Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma férutsattningar fér en god héalsa samt erbjudas vard

och omsorg pa lika villkor och bemétas pa lika villkor i hélso- och sjukvarden samt dldreomsorgen.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphéra
Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma rétt och majlighet till kroppslig integritet. Sexuella
trakasserier och krankningar, negativa kroppsideal och stereotypa framstallningar av kvinnor och man

ska motverkas. Nolltolerans for kdnsrelaterat vald.

3 Bakgrund och problembeskrivning
3.1 Valdeltagande

Aland &r en representativ demokrati vilket innebér att folket utser sina representanter i allminna val. Den
representativa demokratin bygger pa principen att de folkvalda representerar folkets vilja och aterspeglar
sammansattningen i samhallet. Aland har enligt 18 § 1 och 4 punkterna sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland
lagstiftningsbehdrighet rérande val till lagtinget och kommunalval. Enligt 6 § 1 mom. lagtingsordningen for
Aland (2011:97) &r valen direkta, proportionella och hemliga. Aland tillampar ett valsystem med éppna listor
vilket innebér att alla kandidater pa en politisk férenings lista har likvardiga méjligheter att bli valda. Mandaten

fordelas enligt den sa kallade d’Hondts metod med jamforelsetal.’

Nar det géller politiskt deltagande p& Aland hade man fram till lagtingsvalet 1983 haft ett hdgre valdeltagande
an kvinnor. Sedan lagtingsvalet 1983 har kvinnornas valdeltagande varit hdgre dan mannens i samtliga

lagtingsval. Positivt ar att valdeltagandet har 6kat bédde bland man och kvinnor sedan 1975, vilket tabell 1 visar.

' Vid faststallandet av valresultatet tillimpas det s.k. d'Hondtska systemet, i vilket man i den férsta fasen av utrdkningen
av valresultatet raknar det totala antalet roster for varje enskild gruppering. | den andra fasen stélls kandidaterna i varje
grupp i rangordning pa grund av antalet roster de fatt. | den tredje fasen tilldelas kandidaterna jamforelsetal sa att den
enligt rangordningen forsta kandidaten som jamforelsetal far gruppens hela antal roster, den andra kandidaten halften
dérav, den tredje en tredjedel, den fjarde en fjardedel, och sa vidare. Slutligen stélls alla kandidater i rangordning pa
grundval av jamforelsetalen och utifrdn denna lista utses ledamoter.
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Tabell 1: Valdeltagande i lagtingsvalen 1975-2019 (%).

Valdeltagande totalt: Valdeltagande kvinnor: Valdeltagande man:
1975 62,9 62,0 63,8
1979 60,0 59,2 60,9
1983 64,4 64,6 64,3
1987 64,3 (uppgift saknas) (uppgift saknas)
1991 62,4 62,9 61,8
1995 62,5 63,6 61,4
1999 66,0 67,3 64,6
2003 67,6 69,1 66,0
2007 67,8 69,8 65,8
2011 66,9 69,0 64,7
2015 70,4 72,6 68,2
2019 69,7 713 68,0

Kalla: ASUB valstatistik, egen bearbetning.

3.2 Politisk representation och inflytande

Aven om kvinnor de senaste 40 aren har haft ett hégre valdeltagande 4n méan pa Aland har kvinnorna
fortsattningsvis varit underrepresenterade i lagtinget och kommunernas fullméaktige. Ar 2021 var 50,3 % av
befolkningen pa Aland kvinnor och 49,7 % m&n.2 Annu p& 1970-talet var kvinnornas andel av kandidaterna,
rosterna och de invalda valdigt lagt. Konsférdelningen har darefter blivit jamnare men fortsattningsvis har det

varit évervikt for mannen rérande uppstallda kandidater, roster och antal invalda lagtingsledaméter.

Figur 1: Kvinnornas och méannens andelar av kandidaterna, rosterna och de invalda i lagtingsvalen 1975-2019.
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Kalla: Figuren hamtad fran ASUB:s rapport Lagtings- och kommunalvalet 2019, s. 36.

| borjan pa 1990-talet fick jamstalldhet ett allt storre fokus i finlandsk politik. Finland stiftade sin forsta

jamstalldhetslag 1986 som Aland antog som blankettlag 1989.3 Nu kom den alandska underrepresentation av

2 ASUB. Befolkningen 2021.
3 Landskapslag (1989:27) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och man
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kvinnor i allt stdrre utstrackning att betraktas som en brist p& Aland. En satsning for att oka
kvinnorepresentationen gjordes 1995 da sju kvinnor invaldes.* | valet darpa valdes tio kvinnor in i lagtinget och
2003 valdes elva kvinnor in. Elva invalda kvinnor ar fortfarande det hogsta antalet kvinnor som valts in i det
alandska parlamentet. Antalet invalda kvinnor i lagtinget har hittills aldrig natt upp till 40 % av det totala antalet

ledamoter. Historiskt har ndstan samtliga lagtingspartier® haft fler man an kvinnor pa sina kandidatlistor.

Tabell 2: Kandidater i lagtingsvalen 2007-2019 efter kon och politisk gruppering (%).

Parti Kvinnor Man Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor Méan
C 25 75 26 74 41 59 33 67
L 42 58 32 68 38 62 49 51
M 35 65 44 56 37 63 34 66
Ob 32 68 44 56 29 71 19 81
S 49 51 57 43 57 43 50 50
AF 19 81 24 76 28 72 32 68
Hi = = - - 80 20 50 50
AD - - - - 0 100 0 100

Kalla: ASUB valstatistik, egen bearbetning.

Fortsattningsvis ar andelen invalda kvinnor i lagtinget betydligt lagre an i den finlandska och svenska riksdagen.
| det senaste lagtingsvalet 2019 valdes 9 kvinnor vilket utgor 30 %, vilket kan jamféras med Finlands riksdag
som har 47 % kvinnor (valet 2019) och Sveriges riksdag med 46 % kvinnor (valet 2022). Andelen invalda kvinnor
i lagtinget motsvarar ungefar andelen invalda kvinnor i Fardarnas (30 %, 2022) och Gronlands (36 %, 2022)
parlament. Andelen invalda kvinnor i Fardarnas parlament har dock stundtals dverstigit 40 %. Enligt Nordiska

ministerrddet &r antalet invalda kvinnor i Alands lagting lagre &n genomsnittet i parlamenten inom EU.®

Figur 2: Konsfordelningen i kommunernas fullmaktige 2019.
kumiinge |

Gera

Jomala
Lemland
Lumparland
Saltvik
Sottunga
Varda
{ammarland
Eckerd
Foglo

0% 25% 50% 75% 100%
B Kvinnor B Mian

Kalla: Hamtad frén Alands landskapsregerings publikation Pd tal om jdamstcilldhet 2021, s. 74.

4 Karlsson, A, Sundelin, A, Wickstrém, M. (2022). Kvinnorna i Alands lagting under sjéilvstyrelsens férsta 100 dér. Alands
lagting.

> Partierna pa Aland &r inte i formell mening partier utan benamns i lagstiftningen for etablerade politiska féreningar. | det
har betédnkandet anvands benamningen partier.

6 Nordiska ministerradet. Nordic Gender Equality in Figures 2015.
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Ett demokratiskt parlament eller fullméaktige blir mer legitimt om det speglar befolkningen och inkluderar
manniskor av olika kén, inkomst, alder osv. Om mangfalden i parlamentet inte speglar mangfalden i samhallet
kan det sanka fortroendet for parlamentet. Fordelningen mellan kvinnor och man i det alandska samhallet ar
sa gott som jamn varfor kvinnor bor utgora aven halften av lagtingsledaméterna. En jamstélld representation
anses viktig eftersom kvinnor och man kan ha olika erfarenheter och syn pa vad som &r viktigt i samhallet. 7 8
Olika system for att uppna jamstallda parlament har prévats av olika lander, tex. kvotering for kvinnor,
ekonomiska incitament till partierna fér jamstallda kandidatlistor, dubbla roster till valjarna (varav en rost ska
ldggas pa en kvinna respektive man) samt lottning.® Exempelvis finns i Italien en lag som stadgar att véljare i
kommunalval kan anvanda tva roster om rosterna gar till kandidater av olika kon (valjaren kan inte lagga tva
roster pa kandidater av samma kon). Efter att lagen infordes 2012 6kade antalet invalda kvinnor med 22 % i de

italienska kommunerna.™

Det jamstalldhetspolitiska delmalet en jdmn férdelning av makt och inflytande i landskapsregeringens agenda
for jamstalldhet handlar inte heller enbart om ett numerart jamnt antal kvinnor och méan i beslutande organ
och i parlament. Det ar ocksa viktigt att kvinnor och mén har samma ratt och mojlighet att vara delaktiga i

beslutsfattandet inom samhallets alla sektorer.

3.3 Hot och krankningar

Studier frdn Finlands och Sveriges riksdagar visar att det finns problem med hérskartekniker och krédnkande
behandling i riksdagen. 2 Hot och krankningar, ocksa numera i hog grad via sociala medier, ar enligt studierna
en faktor som i allt hogre grad paverkar ledamotsuppdraget vilket galler for saval kvinnor som man. Kvinnor i
riksdagen upplever mer osakligt beteende i sitt arbete &n vad man gor. Kvinnor upplever oftare an man att de

blir avbrutna eller att deras idéer fors fram av ndgon annan.

Politiker, bade kvinnor och maén, riskerar att utsattas for vald, men kvinnor pa hoéga politiska poster ar mer
utsatta an man. Unga kvinnor i politiken ar sarskilt utsatta for harskartekniker, nedsattande behandling och
trakasserier. Kvinnor som driver fragor som till exempel jamstalldhet och méans vald mot kvinnor ar ocksa
sarskilt utsatta. Undersdkningarna visade aven att kvinnor generellt kdnner hégre krav och en storre oro for att

bega misstag. Bade kvinnor och mén upplever att forvantningarna pa kvinnor och man skiljer sig at.™

Motsvarande undersdkningar som i Finland och Sverige har inte genomforts pa Aland. Det skulle vara viktigt
att liknande studier gérs ocksa pé Aland i syfte att utreda om samma mdnster kan identifieras dven har. Genom

att lyfta jamstalldhetsfragor gallande lagtingsarbetet kan forutsattningarna for ett jamstallt lagting forbattras.

7 Pitkin, H. (1967). The Concept of Representation. Berkeley. University of California Press.

8 Rickne, J. hérande i parlamentariska kommittén 26.8.

9 Rickne, J. hérande i parlamentariska kommittén 26.8.

10 Baltrunaite, A., Casarico, A., Profeta, P., Savio, G. (2016). Let the Voters Choose Women. CESifo Working Paper, No. 5693,
Center for Economic Studies and ifo Institute (CESifo), Munich.

" Erikson, J (2017). Riksdagsledaméters erfarenheter och upplevelser av jamstdlldheten i riksdagen - en intervjustudie.
Rapport till riksdagens arbetsgrupp for jamstélldhet, 10.13140/RG.2.2.22520.44809.

12 Bjork, A, Paavola, J-M., Vainio, A. (2018). Jamstalldheten i riksdagen. Kartlidggning av jamstélldhetsarbetet i
riksdagsarbetet. Enkdt- och intervjustudie. Riksdagens kanslis publikation.

13 Erikson, J (2017).
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4 Kommitténs forslag for framjande av
jamstalldhet

4.1 Framjande av jamstidlldhet i lagtingsarbetet
> Oka kunskapen om jamstilldhet i lagtinget

Lagtingsledamoterna rekommenderas fa utbildning i jamstalldhet, till exempel vid bildandet av nytt
lagting. Det kan vara utbildning om lagar och styrdokument gallande jamstalldhet men ocksa om
bemétanden och kultur. Aven lagtingets personal rekommenderas kontinuerligt att f& utbildning i

jamstalldhet.

Lagtinget foreslas aven gora en undersdkning om upplevelser av jamstalldhet i lagtinget. Studien
kunde ta modell av de studier som har genomforts i Finland och Sverige om hur riksdagsledaméterna
upplever jamstalldheten i riksdagsarbetet. Resultatet bildar underlag for bl.a. handlingsprogrammet

for jamstalldhet (se nedan).

> Faststill ett handlingsprogram for jamstélldhet varje mandatperiod
Lagtinget rekommenderas besluta om att ett kontinuerligt arbete for jamstalldhet ska bedrivas i
lagtinget och att kanslikommissionen ska ansvara for att sa sker. Kanslikommissionen ska faststalla ett
handlingsprogram for jamstalldhet for varje valperiod. Jamstalldhetsarbetet ska ocksa féljas upp och
utvarderas. Erfarenheter fran Finland och Sverige visar bland annat att en viktig framgangsfaktor i

parlamentens arbete har varit att talménnen varit engagerade i jamstalldhetsarbetet.

> Lagtinget bér tillsdtta en arbetsgrupp med ledaméter som ska arbeta med jamstélldhet
Arbetsgruppen foreslas bestd av representanter fran alla lagtingspartier och ha en jamn
konsfordelning. Arbetsgruppen/jamstalldhetskommittén/jamstalldhetsradet/utskottet har talmannen
eller en vice talman som ordférande och har till uppgift att framja jamstalldheten i lagtinget. For att
arbetsgruppen ska kunna frédmja jamstalldheten i bade lagtinget och dess kansli kan man &ven utse
representanter for personalen. Arbetsgruppen bor ha tjanstemannaresurser till sitt forfogande, fran

lagtinget- och/eller sakkunniga rérande jamstalldhet fran regeringskansliet.

Arbetsgruppen kan adven ordna konferenser eller dppna seminarier om jamstalldhet i parlament.
Forslag pd teman ar tex. lagtingsledamoternas utsatthet for hot och hat i sociala medier,
kommunikation ur ett kéns- och jamstalldhetsperspektiv med kommunikativa strategier for att frdmja

ett bra debattklimat i lagtinget.
Ytterligare kan arbetsgruppen ta fram en checklista for lagtingets jamstélldhetsarbete. Antingen kan
t.ex. THL:s dokument Frimjande av jamstdlldhet — frdmjande metoder for riksdagen anvandas eller sa

kan ett alandskt dokument tas fram.

» Jamn koénsférdelning i utskott
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Lagtinget bor strava efter jamn konsférdelning i utskott och organ. Lagtinget bdr dven se Over
konsfordelningen nar det galler ordférandeposter som helhet samt i olika utskott (ar det t.ex. s att

man alltid ar ordférande i vissa utskott och kvinnor i andra utskott?).

> Utveckla familjevanligheten i lagtinget
Lagtinget bor se 6ver regelverket rérande foraldraledighet, sjukfranvaro och andra stodsystem. Det
behover dven ses over om det finns ett behov av att anpassa lagtingets arbetstider for att passa
smabarnsforaldrar. Ytterligare behover tillgangen till skétrum och andra behov av faciliteter som stéder

ledamoter som ar smabarnsforaldrar ses over.

4.2 Framjande av jamstidlldhet i lagtings- och kommunalval

> Tillsdtt en arbetsgrupp och en parlamentarisk referensgrupp fér 6versyn av valsystemet och

partilagstiftningen

Landskapsregeringen foreslas tillsatta en arbetsgrupp och en parlamentarisk referensgrupp fér en
dversyn av det alandska valsystemet och partilagstiftningen. | dagslaget tillampas pa Aland ett
proportionellt valsystem med Oppna listor, vilket innebar att kandidaterna valjs in enligt partiernas
storlek och personliga roéster inom partiet. | Sverige tillampas ett proportionellt valsystem med slutna
listor vilket innebar att kandidaterna valjs enligt en rangordning som partierna har faststallt pa forhand
(véljarna kan aven paverka ordningen genom sa kallade personkryss). | Sverige har de flesta partier
antagit en princip om att varannan kandidat pd deras listor ska vara en kvinna och varannan kandidat

en man vilket féljaktligen vanligtvis leder till att varannan kandidat som valjs in representerar olika kon.

| Finland tillampas liksom p& Aland ett system med dppna listor och trots detta har utfallet i finlandska
riksdagsval de senaste aren varit jamstallt mellan kvinnor och mén. Arbetsgruppen foreslas dven fa i
uppdrag att utreda andra former av valsystem, t.ex. anvdndandet av tva roster enligt vilket en rost ska
ldggas pa en kvinna och en rést pa en man. Den foreslagna arbetsgruppen bor i detalj utreda férdelar
och nackdelar med respektive valsystem. Ytterligare foreslas att arbetsgruppen ska se dver hur manga

kandidater som partierna far nominera i lagtingsval och kommunalval.

Aland saknar i dagslaget egen partilagstiftning. Arbetsgruppen féreslas darfér fa i uppdrag att se éver
behorighetsfordelningen inom omradet och aven utreda om det finns behov av kompletterande

lagstiftning inom omradet.

> Infor en jamstélldhetsbonus i lagtingsval
Statsradet beviljar arligen landskapsregeringen ett understdd for stottning av politisk verksamhet och
informationsverksamhet i landskapet Aland. Det belopp som statsrddet beviljar utgér 1/200 av
statsradets anslag for understddjande av politisk verksamhet och informationsverksamhet. De senaste
aren har summan som Aland tilldelats uppgétt till 178 175 euro (summan har varit densamma i flera
ar). Understodet fran statsradet betalas till landskapsregeringen i manatliga poster. Det enda kriteriet
for stodet ar att det ska anvandas for stédjande av politisk verksamhet och informationsverksamhet i
landskapet Aland. Understddet far anvandas fér sddana administrativa utgifter och investeringsutgifter

som orsakas av politisk verksamhet och informationsverksamhet. Mottagaren far anvéanda understodet
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under de rakenskapsperioder som foljer efter mottagandet. En utredning 6ver anvéandandet av stodet

ska arligen tillstallas statsradets kansli.

Landskapsregeringen fordelar i dagslaget vidare understodet fran statsradet till de politiska
organisationerna i manatliga poster pa basis av mandaten i lagtinget (178 175/30* (antalet mandat)).
Det kan konstateras att landskapsregeringen har relativt fria hander att besluta om hur understodet
fran statsradet ska fordelas vidare samt att understodet far reserveras for efterfoljande

rakenskapsperioder.

Landskapsregeringen fattade i april 2017 (ALR 2016/404) beslut om en jamstalldhetsbonus som
fungerande enligt en modell dar 10 % av statsradets arliga anslag fordelades mellan de partier som
hade jamstallda kandidatlistor vid senaste lagtingsval (valet 2019: Liberalerna, Socialdemokraterna och
Hallbart Initiativ). Grunddelen om 160 357,50 fordelades enligt antalet mandat i lagtinget.
Jamstélldhetsbonusen fordelades enligt mandat for de partier som uppnatt jamstéllda kandidatlistor.
Liberalerna, Socialdemokraterna och Hallbart Initiativ hade tillsammans 11 mandat (efter valet 2019)
vilket innebar att bonusen fordelades enligt foljande: 17 8175 euro/11*antalet mandat.
Landskapsregeringen fattade i december 2020 ett nytt beslut om att avskaffa jamstalldhetsbonusen.
Den tidigare jamstalldhetsbonusen infordes och avskaffades genom beslut pa enskild féredragning av

ansvarig minister.

Den parlamentariska kommittén har diskuterat en ny jamstélldhetsbonus. Partierna har en viktig roll i
att nd malet med jamstélld representation. Vilka kandidater som far synlighet och lyfts fram har
betydelse. Som utgangspunkt har kommittén ansett att fokus fortsattningsvis ska vara att forscka
understddja en jamstalld rekrytering av kandidater till partiernas listor, vdljarnas val ska inte beldnas
eller bestraffas. Ytterligare har kommittén ansett att understddet framst behovs infor ett val samt att
understddet behover vara tillrdckligt stort for att verkligen vara efterstravansvart. For att sakerstalla

kontinuitet anser kommittén att det behdver lagstiftas om understodet.

Kommittén foreslar att landskapsregeringen tar initiativ till att lagstifta om en jamstalldhetsbonus
enligt féljande:

e 10 % av statsradets arliga anslag reserveras for att betalas ut i samband med ordinarie
lagtingsval. Det innebéar att jamstélldhetsbonusen skulle bestd av ca. 71 270™ euro som
fordelas till de partier som har jamstallda kandidatlistor i lagtingsvalet. Det handlar alltsd om
en bonus som férdelas en gang infor val.

e Understodet fordelas snarast efter att kandidatlistorna har faststallts vilket innebar att stodet
kan anvdndas direkt under valkampanjen. Bonusen skulle inte behdva anvandas direkt infor
valet utan kunde dven anvandas av partierna efter valet.

e Understddet fordelas lika mellan de partier som har jamstallda kandidatlistor (minst 40 % ska
vara antingen manliga eller kvinnliga kandidater). Det hdr innebér att dven nybildade partier
har mojlighet att erhalla stodet infor ett val. Om kandidater stalls upp genom bildandet av

valférbund galler regeln om 40/60 valférbundets alla sammanslagna kandidater.

4 5 % skulle innebara 35 635 euro.
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| vantan pa lagstiftningen foreslar kommittén att landskapsregeringen redan fore valet 2023 ska fatta
beslut om en ny jamstalldhetsbonus som ska betalas ut till de partier som i lagtingsvalet 2023 har
jamstallda kandidatlistor, dvs. minst 40 % av kandidaterna ska vara av de underrepresenterade kdnet.
Bonusen foreslas utgéra 10 % av de arliga anslaget for politisk verksamhet och
informationsverksamhet (d.v.s. betalas ut varje ar under mandatperioden). Bonusen ska fordelas enligt
féljande: 10 % av det arliga anslaget / antalet mandat for de partier som hade jamstallda kandidatlistor

* antalet mandat for det enskilda partiet.

Unders6k och motverka hot och kriankningar mot politiker

Hot, hat och krankningar som riktar sig mot politiker i deras utdvning ar ett allvarligt hot mot
demokratin. | dagslidget saknas kunskap om hur utbrett problemet eventuellt &r pa Aland. Kommittén
foreslar darfor att landskapsregeringen ska bestalla en undersékning (fran t.ex. ASUB) som kartlagger
hot, hat och krénkningar som riktar sig mot politiker bade pa landskapsnivda och kommunalniva.
Utredningen kan utgora en grund for att starka arbetet for att motverka den har typen av brott och

krénkningar.

5 Sammanfattning

Alands landskapsregering tillsatte den 11 maj 2022 en parlamentarisk kommitté fér att starta upp

demokratiprojekt med sarskild inriktning pa okad jamstalldhet i lagtinget. Kommittén skulle inkomma med

forslag pa atgarder senast den 31 mars 2023. Kommittén har i sitt uppdrag genomfort flera héranden med

sakkunniga.

Kommittén foreslar att lagtinget vidtar féljande atgérder for att framja jamstélldheten i lagtingsarbetet:

Oka kunskapen om jamstalldhet i lagtinget

Faststéll ett handlingsprogram for jamstalldhet varje mandatperiod
Tillsatt en arbetsgrupp med ledamoter som ska arbeta med jamstalldhet
Stréva efter jamn konsférdelning i utskott och bland ordférandeposter

Utveckla familjevanligheten i lagtinget

Kommittén foreslar att landskapsregeringen vidtar féljande atgarder for att framja jamstéalldheten i lagtings-

och kommunalval:

Tillsatt en arbetsgrupp och en parlamentarisk referensgrupp for 6versyn av valsystemet och
partilagstiftningen
Infor en jamstalldhetsbonus i lagtingsval

Undersdk och motverka hot och krankningar mot politiker
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Reservationer

Fyra (4) reservationer har fogats till betankandet:
- Fredrik Haggblom (M) har [dmnat in en reservation,
- Stellan Egeland (Ob) och Stephan Toivonen (AD) har Iamnat in en gemensam reservation,
- Stephan Toivonen (AD) har lamnat in en egen reservation,

- Jonny Landstrém (AF) har Iamnat in en reservation.

Fredrik Higgbloms reservation:

Moderat Samling motsatter sig den 4-ariga snedvridning av partistodet som blir effekten av att 10% av hela
mandatperiodens samlade politiska informationsmedel fordelas. En bonus &r per definition nagonting som ges
en gang for en enskild prestation, i detta fall inlamnandet av en jamstalld kandidatlista. Det ar darfor rimligt
att en engangssumma som motsvarar 10% av medlen fran mandatperiodens forsta ar fordelas bland de partier
som lamnat in jamstéllda kandidatlistor (60/40). Att jamstalldhet nu foljer samma definition som
jamstalldhetslagen (60/40) i stallet fér 50/50 som varit tidigare ar positivt for jamstalldhetsarbetet. Moderat
Samling vill ocksa markera sin skepsis gentemot det foreslagna systemet med dubbla, konsuppdelade roster i

allménna val.

Stellan Egeland och Stephan Toivonens gemensamma reservation:
Med anledning av att vi inte kan sta bakom féljande rekommendationer som kommittén for fram, sa reserverar

vi 0ss harmed mot dessa:

Under 4.2 sa foreslar man olika satt att andra pa valsystemet for att pa sa satt paverka utfallet av framtida val,
bland forslagen anges att man ska se pa mojligheten att franga systemet med 6ppna listor som man har idag,

och ersatta det med slutna listor sd som man har i Sverige.

Vidare sa foreslas att man ska titta pa ett system dar véljarna ges tva roster dar man maste lagga den ena pa

en man och den andra pa en kvinna.

Bada dessa forslag &r en inskrankning av demokratin, jamfért med det system som savél Aland som Finland

har idag, och ar ingenting som bor utredas vidare.

Ar 2017 tog HD stalining i fragan huruvida lagtinget kunde sinka den allménna réstrattsaldern i kommunala
val. HD ansdg att fragan om rostrattsaldern ar reglerad i grundlagen och darfor kan inte lagtinget reglera den
frdgan pa ett avvikande satt. Nar det galler fragan om att reglera val och rostratt rent allmént ska man fora ett
liknande resonemang. Sjalva ordet val innebar att en medborgare sjalv — utan inblandning av den styrande
makten — skall ha ratt att valja/bestdmma om rosten laggs pa en kvinna eller en man. Ett system med dubbla
roster, vilket kréver att en rost 1aggs pa en kvinna och en rést pé en man skulle innebéra en avvikelse frdn de
principer om fria val som framkommer av 14 § grundlagen. Den féreslagna l6sningen skulle alltsa sté i strid

med grundlagen pa liknande satt som bestdmmelserna om sankt rostratt stod i strid med grundlagen.

Man foreslar dven att en "Jamstalldhetsbonus” skall aterinforas, och denna gang dessutom i lag. Inte en enda

av de personer som kommittén har hort har foresprakat ett ekonomiskt incitament for att uppna ett jamstallt
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parlament, vilket inte namns i rapporten. Ytterligare ett bevis for det dysfunktionella bonussystemet &r att tva
partier i lagtinget fick ett helt ojamstallt utfall av invalda kandidater, trots att dessa presenterade helt jamstallda
listor. Trots detta rekommenderar man landskapsregeringen att ga in for den |osningen i bradskande ordning

infor kommande val.

Namnas bor, att Finland har ett jamstallt parlament idag, med dppna listor och utan nagra atgarder som har

for avsikt att styra utfallet.

Stephan Toivonens reservation:

Med anledning av att jag inte kan sta bakom betdnkandet i sin helhet, sa jag reserverar mig harmed.

Under 4.2 sa foreslar man bland annat att infora en jamstalldhetsbonus, som jag inte stoder.

Om det &r sa att man dnda valjer att infora en bonus, sa stoder jag inte heller den utformning som foreslas.

Att dela ut bonusen pa basen av antalet invalda ledaméter innebéar ingen morot for sma partier. Det ar enbart
en morot for de stora. Darfér borde en bonus, om den inférs, balanseras sa att den dven blir en reell morot for
mindre partier. Exempelvis kunde 50% av stodbeloppet fordelas jamnt bland de partier som uppfyllt kraven

medan 50% foérdelas pa basen av antalet invalda ledaméter. En kompromiss helt enkelt.

Jonny Landstroms reservation:
Reservation mot betdnkandet fran den parlamentariska kommittén med sarskild inriktning pa o©kad

jamstalldhet i lagtinget.

Jag undertecknare staller mig inte bakom foljande del av betdnkandet under punkt 4.2 dar det foreslas ett

inforande av en sa kallad jamstélldhetsbonus i lagtingsvalet:

- Bonusen ska fordelas enligt foljande: 10 % av det arliga anslaget / antalet mandat for de partier som hade

jamstallda kandidatlistor *antalet mandat for det enskilda partiet.

Att dela ut bonusen pa basen av antalet invalda ledamdter innebéar ingen morot for sma partier, utan premierar
i forsta de stora, etablerade partierna som av tradition erhaller en storre mandattilldelning i lagtinget. Saledes

bidrar forslaget till en politisk cementering av partilandskapet.

For att en bonus, om den infors, ska fa 6nskad effekt for okad jamstalldhet inom den folkvalda representationen
i lagtinget bor den atminstone balanseras sa att exempelvis 50 procent av stodbeloppet fordelas jamnt bland
de partier som uppfyller kravet pa en jamstalld kandidatlista och resterande 50 procent férdelas pa basen av

antalet invalda ledamoter.
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