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Landskapsregeringen foreslar att bestimmelserna i landskapslagen om till-
lampning av rikets avfallslag om kommunernas transportansvar for kommu-
nalt avfall andras till att vara malinriktat i stallet for metodinriktat. Malet
avser forberedelse for ateranvandning och materialatervinning och ér 55 pro-
cent 2025, 60 procent 2030 och 65 procent 2035. Bestammelserna om pro-
ducentansvaret fortydligas sa att ett avtal om samarbete mellan kommunerna
och producentsammanslutning for férpackningsproducenterna i férsta hand
ska omfatta alla alandska kommuner. Kommunerna ska arligen rapportera
till landskapsregeringen om insamlingen av det kommunala avfallet. Dessu-
tom foreslas att kravet pa kommunala avfallsplaner éndras.
Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt.
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Allmé&n motivering

1. Bakgrund
1.1 Avfallsblankettlagen

Avfallsomradet ar till stora delar omgardat av EU-bestammelser. Det var en
viktig orsak till att landskapslagen (2018:83) om tillampning av rikets avfall-
slag, nedan avfallsblankettlagen, antogs under 2018 och tradde i kraft den 1
januari 2019. Sarskilt viktigt var det att anpassa producentansvarsbestam-
melserna till rikslagstiftningen for att underlatta gemensamma och mera
kostnadseffektiva losningar med riket. Det behdvdes dven moderniseringar
och fortydliganden om den kommunala avfallshanteringen.

1.2 Andringar av rikets avfallslag

En omfattande &ndring av rikets avfallslag trédde i kraft den 19 juli 2021. En
del av andringarna ar nédvandiga for att genomféra EU-krav framférallt i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 om andring av direk-
tiv 2008/98/EG om avfall. Dar finns bl.a. nya mal for forberedelse for ater-
anvandning och materialatervinning fran nuvarande 50 procent ar 2020 steg-
vis sa att malsattningen ar 55 procent 2025, 60 procent 2030 och 65 procent
2035. Andra &ndringar foljer av nationella behov. Den 1 januari 2023 tradde
ytterligare en stdrre dndring av rikets avfallslag i kraft som en del i genom-
forandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pd miljén. Andringarna gal-
lande EU-bestdmmelserna behéver genomforas dven pa Aland.

1.2.1 Insamling av avfall

Huvudregeln enligt 35 och 36 8§ i rikets avfallslag &r att kommunerna ska
ordna fastighetsvis avfallstransport av blandat avfall for fastighetsinneha-
varna. Det finns undantagsmojligheter fran fastighetsvis avfallstransport for
omraden dar kommunikationerna ar besvarliga, avfallsinnehavarna ar fa eller
méangden avfall som behdver transporteras ar liten. Kommunen kan enligt 37
§ i rikets avfallslag besluta att fastighetsinnehavaren avtalar med en avfalls-
transportér om hamtning av det blandade avfallet, om vissa krav &r upp-
fyllda. Aven for transport av slam kan kommunen besluta att fastighetsinne-
havaren avtalar om den med en avfallstransportor.

Bestdmmelsen i 36 § om konkurrensutsattning av kommunalt ordnad av-
fallstransport preciserades betydligt, for att framja sma och medelstora fore-
tags mojligheter att delta i konkurrensutsattningarna och fa transportkon-
trakt. Bestammelserna avviker delvis fran den allmanna upphandlingslag-
stiftningen. Enligt detaljmotiveringen av paragrafen i proposition 40/2021
inférdes det en skyldighet for kommunen att genomféra en marknadsunder-
sokning nar upphandlingen av transporttjanster planeras. For att trygga lik-
vardiga konkurrensforhallanden for avfallstransportforetagen foreskrivs om
skyldigheten for kommunen att konkurrensutsétta samtidiga transportkon-
trakt i delar sa att fler an ett foretag kan valjas till tjansteleverantor. Avvikelse
fran skyldigheten att konkurrensutsétta i delar kan goras endast av val moti-
verade skal. Det krdvs till exempel inte att transporterna konkurrensutsatts i
delar om omradet for upphandlingen &r sa litet att det som sadant lampar sig
till exempel for ett mikroforetag med mindre &n 10 anstallda eller om en
uppdelning avsevart forsamrar upphandlingens kostnadseffektivitet. En upp-
delning orsakar administrativa kostnader och for den upphandlande enheten
kan den minska volymfordelarna, men en liten kostnadsdkning &r inte en
grund for att avvika fran skyldigheten att konkurrensutsatta i delar. Den hel-
het som konkurrensutsatts kan delas upp i olika omraden till exempel sa att
nagra delomraden ocksa kan skétas av foretag som endast ager en eller nagra



fa bilar. Alla foretag kan lamna anbud pa alla omraden, men det kan anges i
konkurrensutsattningen att ett féretag hogst kan vinna ett visst antal omra-
den. Det hogsta antalet bor faststallas utifran en bedémning i det aktuella
fallet med beaktande av regionala forhallanden, sasom befolkningstathet, be-
folkningstal, avfallsmangder och transportavstand. Det ska vara majligt att
avvika fran den angivna begransningen av antalet omraden, om det inte in-
kommer tillrackligt manga anbud eller de inte &r i dverensstimmelse med
anbudsbegéran.

Det &r sarskilt relevant for Aland som bestér av en begransad avfallsmark-
nad till foljd av var geografiska situation som ett 6samhalle med relativt fa
kunder. Detta i, kombination med att avfallshanteringsmarknaden &r forknip-
pad med hoga intradeskostnader, gor att upphandlingar som ger ratten at en
enda marknadsaktor att hantera en majoritet av avfallshanteringstjansterna
pa Aland riskerar att pa sikt skapa en monopolstallning pa avfallshanterings-
marknaden. Dérav ar det av stor vikt att bestimmelserna i 36 § beaktas nog-
grant vid upphandling av avfallshanteringstjanster. En lagre totalkostnad for
avfallshanteringstjanster med en aktor kan vara lockande pa kort sikt men ur
ett langre perspektiv leder en god konkurrensniva pa avfallshanteringsmark-
naden till 1agre kontinuerliga kostnader fér avfallshanteringstjanster.

Enligt 79 8 i rikets avfallslag ska avfallsavgiften motsvara den service-
niva som kommunen tillhandahaller och i den utstrackning det ar mojligt
uppmuntra till minskning av avfallets mangd och skadlighet och till avfalls-
hantering som foljer prioriteringsordningen.

1.2.2 Separat insamling

Genom andringen av rikets avfallslag infordes i 15 § nya generella krav pa
separering av olika avfall, dvs. avfall vars typ och beskaffenhet skiljer sig at
ska samlas in separat fran annat avfall och far inte blandas med avfall eller
material av annan typ och beskaffenhet. Undantag fran kravet far goras om
kriterier fran avfallsdirektivet uppfylls. Separat insamling ska i princip ord-
nas for bioavfall och for glas-, metall-, fiber- och plastavfall. Hur in-
samlingen ska ske, exempelvis vid mottagningsstationer eller fastighetsvis,
beslutas genom forordning. Kommunen far enligt 91 § i rikets avfallslag i
kommunala avfallshanteringsfoéreskrifter besluta om mera omfattande in-
samling och &ven minde insamling an férordningskraven.

Uttryckliga bestammer om att bioavfall far komposteras av fastighetsaga-
ren om behandlingen har godkénts i de kommunala avfallshanteringsfore-
skrifterna infordes i 41 a § i rikets avfallslag.

1.2.3 Avtal om producentansvaret for forpackningar

Enligt 49 a § i rikets avfallslag ska kommunerna och producentsammanslut-
ningen for férpackningsproducenter genom ett avtal som omfattar minst tva
tredjedelar av Finlands invanare gemensamt komma 6verens om hur den se-
parata insamlingen av det forpackningsavfall som uppkommer i sadan verk-
samhet som avses i 32 § 1 mom. ordnas. Om ett avtal inte uppstar kan mil-
joministeriet medla enligt 49 c § i rikets avfallslag. Om avtal inte nas inom
sex manader ska producentsammanslutningen ordna den separata in-
samlingen av forpackningsavfall fran bostadsfastigheter pa det satt som fo-
reskrivs i 15 och 49 §8. En enskild kommun som inte ansluter sig till ett avtal
som avses i 49 a § har inte ratt till den ersattning som producentsammanslut-
ningen for forpackningsproducenter betalar. Kommunen ska i detta fall dock
ordna separat insamling av forpackningsavfall i enlighet med 15 § och 6ver-
lamna avfallet till avfallshantering som ordnas av producentsammanslut-
ningen for forpackningsproducenter.
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Ersattningen till kommunerna fran forpackningsproducenterna enligt av-
talet ska enligt 49 b § i rikets avfallslag vara minst 80 procent av de totala
kostnaderna for hanteringen av forpackningsavfall, vilket innefattar

1) den separata insamling av forpackningsavfall fran bostadsfastigheter
som kommunerna ordnar i enlighet med 15 § eller en férordning som utfér-
dats med stod av den paragrafen eller i enlighet med en kommunal avfalls-
hanteringsforeskrift som &r mindre omfattande an vad som foreskrivs genom
forordning och som utférdats med stéd av 91 8 3 mom.; kostnadseffektiva
insamlingstjanster ska vara utgangspunkt for faststallandet av kostnaderna,

2) omradesvis mottagning av forpackningsavfall som ordnas av produ-
centerna i enlighet med 49 § 1 mom. eller en férordning som utfardats med
stod av det momentet,

3) vidarebefordran och behandling av annat forpackningsavfall som avses
i 1 och 2 punkten och som dverlamnats till avfallshantering som en férpack-
ningsproducent ordnar,

4) information och radgivning enligt 51 § i fraga om kasserade forpack-
ningar och avfallshanteringen av dem samt ldmnande av bokféringsuppgifter
enligt 54 8.

Producentens eller producentsammanslutningens ansvar stacker sig till de
produkter som producenten slappt ut pa marknaden och en sadan andel av
andra motsvarande produkter som kan anses vara skalig med hansyn till pro-
ducentens marknadsandel. Utanfér det ligger darfor storre avfallsmangder
fran tax-free-forséljning och privatimport.

1.3 Férordningsbestammelser om avfall

Utover andringarna i rikets avfallslag behovdes ocksa kompletterande be-
stammelser pa forordningsniva for att genomfora direktivet om &ndring av
avfallsdirektivet. Da andringsbehovet berérde manga paragrafer utfardades
en ny forordning, landskapsférordningen (2022:22) om avfall, som tradde i
kraft den 1 april 2022. Landskapsregeringen avser att komplettera férord-
ningen med vissa bestdmmelser i samband med att lagforslaget trader i kraft.
For genomforandet av direktivet om minskning av vissa plastprodukters in-
verkan pa miljon har kompletterande bestammelser antagit i landskapsfor-
ordningen (2018:92) om producentansvar.

2. Overvaganden och férslag

De dndringar i rikets avfallslag som genomfor de nya EU-bestammelserna ar
krav dven pa Aland. Det finns behov av att géra vissa avvikelser fran rikets
avfallslags bestdimmelser.

De overgripande malen for ateranvandning och atervinning ar de centrala
kraven for att avfallshanteringen. Landskapsregeringen foreslar darfor en
lagstiftning som ger kommunerna mojlighet att utforma sin avfallshantering
som de ser mest lampat i sin kommun for att na malet for forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning som for 2025 ar 55 %, 2030 ar 60 %
och 2035 &r 65 %. Kommunerna ska arligen lamna in en avfallsrapport om
insamlat avfall och vart femte ar lamna en redogorelse for uppfyllandet av
malen till landskapsregeringen.

Kravet pa kommunerna att besluta om kommunala avfallsplaner foreslas
andras sa att en sadan endast kravs da kommunen inte nar malsattningen for
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning pa 55 procent 2025,
60 procent 2030 och 65 procent 2035.

Det ar nodvandigt att samla in avfallet sa sorterat som majligt for att den
cirkulara ekonomin ska gynnas och avfallssystemet ska bli kostnadseffektivt.
Avfallsfraktionerna har hégre varde ju renare och mera vélsorterade dessa ar
och darfor blir avfallssystemet kostnadseffektivare vid god sortering.



Ett fungerande producentansvar, sarskilt for férpackningsavfallet, dr en
viktig del for den cirkulara ekonomin. | forsta hand ligger ansvaret for det pa
foretagen med producentansvar. For att uppfylla lagstiftningen som grundas
pa EU-bestammelser maste foretagens kostnadsansvar mot kommunerna
Okas till 80 procent av avfallshanteringskostnaderna. Den allméanna styr-
ningen, uppfdljningen och utvecklingen av avfallshanteringen samt tillsyns-
ansvaret for producentansvaret ligger pa landskapsregeringen. Landskapsre-
geringen har en dialog om utvecklingsbehovet av producentansvaret for for-
packningar med den nuvarande producentsammanslutningen och foretagsfo-
retradare. Landskapsregeringen foreslar att bestammelserna om forpack-
ningsproducenternas ansvar for insamling till viss del anpassas. Utgangs-
punkten &r att alla kommuner ska inga avtal med samma producentsamman-
slutning for forpackningsproducenter.

Bokforingsskyldigheten av avfall for verksamhetsutévare foreslas kunna
lattas genom forordning.

3. Lagstiftningsbehdrighet

Lagforslaget berér landskapsregeringen och under denna lydande myndig-
heter och inréttningar, kommunernas férvaltning, natur- och miljovard och
naringsverksamhet. Namnda rattsomraden hanfors enligt 18 § 1, 4, 10 och
22 punkterna i sjalvstyrelselagen till landskapets lagstiftningsbehérighet.

4. Forslagets konsekvenser

De storsta konsekvenserna foljer av att rikets avfallslag andrats. Andringen i
avfallsblankettlagen om avfallstransporter beddms medféra vissa lattnader
for kommunerna da forslaget delvis &r en anpassning till de avfallshante-
ringssystem som férekommer i kommunerna idag. Att kommunerna far ékad
flexibilitet i val av insamlingssystem beddms ha positiva konsekvenser da
det okar det lokala sjalvbestammandet och invanarnas mojlighet att utforma
sin nérservice. Eftersom kommunerna har ett stort utrymme att utforma av-
fallshanteringssystemet blir de direkta konsekvenserna beroende av kommu-
nernas beslut.

Det &r svart att uppskatta hur stora kommunernas kostnader for insamling
och behandling av forpackningsproducenternas avfall &, men enligt inform-
ation fran Proans kan det réra sig om 500.000 euro per ar. Ar 2021 betalade
Proans 145.000 euro till kommunerna enligt avtal mellan Proans och kom-
munerna.

Forslaget bedoms inte ha konsekvenser for jamstélliheten mellan kdnen
eller for barn.

5. Arendets beredning

Arendet har beretts som ett tjanstemannauppdrag vid lagberedningen i sam-
arbete med miljobyrén vid landskapsregeringen. Arendet har skickats pa tva
remisser under tiden den 2 juli — 10 september 2021 och 17 augusti — 20
oktober 2022 till Brandd kommun, Eckerd kommun, Finstréms kommun,
F6glo kommun, Geta kommun, Hammarlands kommun, Jomala kommun,
Kumlinge kommun, Kdékars kommun, Lemlands kommun, Lumparlands
kommun, Mariehamns stad, Saltviks kommun, Sottunga kommun, Sunds
kommun, Vérdé kommun, Kommunalférbundet for Alands miljservice,
Alands kommunférbund, Alands néringsliv, Alands natur och miljo, Alands
miljo- och hélsoskyddsmyndighet och social- och miljéavdelningen vid
landskapsregeringen. De andra remissen skickades aven till Féretagarna pa
Aland, Miro transport Ab, Transmar Ab, Kuhimans Akeri, Emmaus Aland
och Alands statistik- och utredningsbyrd. Tretton remissvar lamnades pa det
forsta remissforslaget och arton pa det andra.
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Efter behandling av remissvaren och fortsatt utredningsarbete har forsla-
get anpassats.

Detaljmotivering

Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillampning av
rikets avfallslag

2 8 Myndigheter. For att folja upp att kraven pd kommunerna om organise-
ringen av avfallshanteringen foljs ges landskapsregeringen tillsynsbefogen-
heter i paragrafens 5 mom.

3 § Awvikelser fran tillampningen av rikets avfallslag. Till paragrafen fogas
ett nytt 3 mom. som anges att 88 § i rikets avfallslag om regional samarbets-
grupp inte ska tillampas p& Aland. Om myndighetsordningen enligt 2 § i av-
fallsblankettlagen skulle féljas skulle det vara AMHM som tillsatte samar-
betsgruppen. Landskapsregeringen anser inte att det skulle vara motiverat att
AMHM skulle géra det. Det hér férslaget ansluter till géllande bestammelser
E&S § dar bestammelserna om regionala avfallsplaner inte ska tillampas pa
land.

3b § Awvikelser for avfallstransport. Kommunen beslutar hur avfallsin-
samlingen i kommunen ska vara organiserad och enligt 1 mom. kan kommu-
nen, med avvikelse fran 35 § i riket avfallslag, vélja att ordna avfallsin-
samlingen pa annat sétt an genom fastighetsvis avfallstransport. Med fastig-
hetsvis avfallstransport avses att transporten av avfall ordnas fran en mottag-
ningsplats som fastighetsinnehavaren ordnat. Idag samlas avfallet i vissa
kommuner huvudsakligen in vid atervinningsstationer som kommunen ord-
nar.

For de fastigheter som kommen beslutat att avfallsinsamlingen ska goras
genom fastighetsvis avfallstransport far fastighetsinnehavaren enligt 2 mom.
avtala med annan avfallstransportdr an den som kommunen ordnar. Detta
géller aven for slamtransport. Den har mojligheten kan forsvara kommunens
upphandling av avfallstransport, da antalet fastigheter som kommunen ord-
nar avfallstransporten for kan variera 6ver tiden, men det bedéms att uppva-
gas av fastighetsagarens frihet att sjalv fa vélja avfallstransportor. Fastighets-
agaren kan endast anlita en avfallstransportér som uppfyller kraven i 29 § i
rikets avfallslag dvs. ingar i Alands miljo- och halsoskyddsmyndighets re-
gister over avfallstransportorer som foregatts av en miljégranskning eller har
miljotillstand. Helhetsansvaret for avfallshanteringen ligger fortsatt pa kom-
munen och avfallstransportorer ska enligt 39 § i rikets avfallslag minst en
gang i kvartalet meddela kommunen fran vilka fastigheter avfall har hamtats
och om antalet sopkarlstémningar per fastighet och avfallstyp. Transportéren
ska dessutom arligen ge in ett enligt avfallstyp specificerat sammandrag i
redigerbar elektronisk form 6ver mangden avfall som samlats in pa fastig-
heterna och 6ver leveransplatserna.

Kommunen ska enligt 3 mom. besluta om den fastighetsvisa avfallstrans-
porten ska ordnas av kommunen eller sa att fastighetsinnehavaren avtalar
med en avfallstransportér om transporten. Enligt 37 § i rikets avfallslag far
det endast goras for fastighetsvis transport av blandat avfall. Kommunen kan
vdlja olika system for olika delar kommunen.

En avfallsinnehavare far enligt 4 mom. sjalv bestimma om den har egen
kompostering pa fastigheten eller pa en grannfastighet eller ndgon annan fas-
tighet i nérheten utan att det godkants i kommunens avfallshanteringsfore-
skrifter. Det &r en avvikelse fran 41 § 1 mom. i rikets avfallslag dar det kréavs
godkénnande i de kommunala avfallshanteringsforeskrifterna for detta. Det
ar viktigt att komposteringen sker pa ett satt som inte innebar risker for



miljon eller halsan. Narmare bestammelser om kompostering far enligt 41 §
3 mom. i rikets avfallslag och 8 § i avfallsblankettlagen utfardas genom for-
ordning. Sadana bestammelser finns i 10 § i landskapsforordningen
(2022:22) om avfall. Landskapsregeringen anser att det ar viktigt att avfalls-
innehavarna far vilja hur de vill behandla sitt bioavfall och bedémer att for-
ordningsbestdmmelserna innebar att det inte ska finnas risker for halsopro-
blem sésom skadedjur i nagon del av Aland.

Den kommunala avfallsavgiften regleras i 9 kap. i rikets avfallslag. Enligt
78 § ska avfallsavgiften motsvara den serviceniva som kommunen tillhanda-
haller och i den utstrackning det & mojligt uppmuntra till minskning av av-
fallets méngd och skadlighet och till avfallshantering som féljer priorite-
ringsordningen. | 79 § anges grunderna for avgiften. Da 3b § innehaller vissa
avvikelser ar det enligt 5 mom. motiverat att ange att avgiften ska anpassas
till avvikelserna i 1 och 4 mom. Det som sarskilt kan vara aktuellt &r att an-
passa avfallstaxan enligt 79 § 3 mom. i rikets avfallslag da avfallsinnehava-
ren komposterar sitt bioavfall.

3c § Kommunens organisering av avfallshanteringen. Kommunerna ska en-
ligt 1 mom. utforma sin avfallshantering for att uppna malen for forberedelse
for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall som beslu-
tas i landskapsforordning. Malen finns for narvarande i 13 § i landskapsfor-
ordningen om avfall och dr de samma som EU-kraven, dvs 1) 55 viktprocent
senast fran den 1 januari 2025, 2) 60 viktprocent senast fran den 1 januari
2030 och 3) 65 viktprocent senast fran den 1 januari 2035.

Kommunerna ska enligt 2 mom. arligen sammanstélla en rapport om det
insamlade kommunala avfallet i kommunen. Rapporten ska lamnas till land-
skapsregeringen senast den 31 mars féljande ar. Vart femte ar med borjan for
2025 ska kommunerna gora en redogdrelse for uppfyllande av malen enligt
1 mom. Den ska lamnas till landskapsregeringen tillsammans med den arliga
rapporten. Dessa rapporter och redogérelser ar viktiga for landskapsregering-
ens arbete med uppféljningen av ateranvandnings- och atervinningsprocen-
ten for hela Aland och samspelar med uppgifter enligt bokféringsparagra-
ferna.

Om malen inte uppnas ska kommunen enligt 3 mom. besluta om en kom-
munal avfallsplan for organiserandet och utvecklandet av avfallshanterings-
verksamheten i kommunen sa att malsattningarna kan uppnas. Samarbete
med andra kommuner ska ocksa Gvervagas.

I 4 mom. anges att landskapsregeringen i landskapsforordning kan utfarda
narmare bestammelser om vad rapporten och redogérelsen enligt 2 mom. ska
innehalla. Avsikten ar att kommunerna i sa stor utstrackning som majligt ska
kunna anvanda sadana uppgifter som annars tagits fram for avfallshante-
ringen och utvecklingen av den i kommunen. Landskapsregeringen kan i
landskapsforordning utfarda narmare bestammelser om vad de kommunala
avfallsplanerna ska innehalla.

4 § Producentansvar. Bestdmmelserna om avtalet om samarbete mellan
kommuner och producentsammanslutningen foér forpackningsproducenter
vid separat insamling av forpackningsavfall behGver anpassas till alandska
forhallanden. Paragrafens 2 mom. innehaller darfor en bestammelse om att
avtalet, enligt 49 a § i rikets avfallslag, mellan kommunerna och producent-
sammanslutningen for férpackningsproducenter ska aven omfatta kommu-
nernas insamling enligt 3b § 1 mom. Avtalet ska i forsta hand omfatta hela
Aland. Om avtalet inte omfattar alla &landska kommuner ska medling enligt
49 c § i rikets avfallslag ske. Om det efter medling av landskapsgeringen inte
nas enlighet med alla kommuner ska minst tva tredjedelar av Alands befolk-
ning omfattas av avtalet. Foljden for en kommun som inte &r ansluten till



9

avtalet ar att den far sta for hela kostnaderna for insamlingen av forpack-
ningsavfallet.

Paragrafens 3 mom. innehaller mojligheten att tillampa 49 a — 49 d 8§ i
rikets avfallslag fullt ut om de alandska producenterna av forpackningar in-
gar i rikets producentsammanslutning och de aldndska kommunerna ingar i
avtalet enligt 49 a § i rikets avfallslag.

5 § Kommunal avfallsplan. Paragrafen upphévs da bestimmelserna om kom-
munala avfallsplaner flyttas till 3c § och rikets avfallslag inte langre innehal-
ler krav pa utarbetande av regionala avfallsplaner, vilket paragrafen innehal-
ler ett undantag fran.

6 8 Miljogranskning. I rikets avfallslag hanvisas i 91 § 2 mom. till miljétill-
standspliktig eller registreringspliktig avfallsbehandling som avses i rikets
miljoskyddslag. Den alandska miljoskyddslagen innehéller inte nagra be-
stdmmelser om registreringspliktig verksamhet utan det &r istallet miljo-
granskning som &r motsvarigheten. Aven for sddan verksamhet inom livs-
medelsindustrin som enligt rikets miljoskyddslag ar anmalningspliktig ska
det pa Aland vara miljogranskning som avses.

7a och 7b 88 Awvikelser om bokftring av livsmedelsforetagare och Avvikel-
ser om uppgifter i bokforing. Rikets avfallslag innehaller omfattande krav pa
verksamhetsutOvare att bokfdra sin avfallshantering. Bestdmmelserna finns
for att fa underlag for rapportering till kommissionen men ocksa av nation-
ella behov. Aven pé& Aland finns behov av uppgifter fran verksamhetsutovare
for att folja upp avfallshanteringen. Daremot anvands inte samma system for
tillsyn och andra rapporteringssystem som i riket. Alands litenhet ger &ven
andra majligheter att samla in uppgifter pa annat satt. En utredning pagar vid
landskapsregeringen om hur insamlingen kan samordnas med riksmyndig-
heterna och vilka uppgifter som behdver lamnas av verksamhetsutovare.
Darfor intas i paragraferna bestammelser om att verksamhetsuttvares bok-
foring ska goras i den omfattning som behovs for att en helhetsuppfattning
om avfallsméangderna ska kunna skapas. Narmare bestammelser far utfardas
i landskapsforordning. Sérskilt bokforingsskyldigheten enligt 118 a § i rikets
avfallslag for verksamhetsutdvare i livsmedelsbranschen avser landskapsre-
geringen att begransa och soka alternativa satt att fa fram uppgifter om, ex-
empelvis for matsvinn.

Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt. I enlighet
med 20 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen foreslas darfor att datumet for ikraft-
tradande 1d&mnas Oppet for landskapsregeringen att fatta beslut om.

For de kommuner som har ett pagaende avtal om avfallstransport behovs
en overgangstid for ratten for fastighetsinnehavare enligt 3b § 2 mom. att
avtala med annan avfallstransportor sa lange som avtalet géller.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om tillampning av rikets
avfallslag

| enlighet med lagtingets beslut

upphévs 5 8§ landskapslagen (2018:83) om tilldampning av rikets avfall-
slag,

andras 2 § 5 mom. samt

fogas till 3 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 3b — 3c 8§, 4 § nya 2-3 mom.,
6 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 7a-7b 8§, av dessa lagrum 6 § sadan
den lyder i landskapslagen 2020/28, som féljer:

28
Myndigheter
Landskapsregeringen har de tillsynsbefogenheter som Narings-, trafik-
och miljécentralen i Birkaland har enligt rikets avfallslag. Landskapsrege-
ringen ar tillsynsmyndighet 6ver 3c 8.

38
Awvikelser fran tillampningen av rikets avfallslag
Med avvikelse fran rikets avfallslag ska inte bestammelserna om regional
samarbetsgrupp i 88 § i rikets avfallslag tillampas.

3b 8§
Awvikelser for avfallstransport

Kommunen far avvika fran kravet pa fastighetsvis avfallstransport enligt
35 § 1 mom. i rikets avfallslag dven i andra fall &n de som ndmns i den para-
grafens 4 mom.

Fastighetsinnehavaren far med avvikelse fran bestammelsen om kommu-
nalt anordnad fastighetsvis avfallstransport i 36 § 1 och 2 mom. i rikets av-
fallslag avtala med annan avfallstransportdr an som kommunen ordnar.

Kommunen far med avvikelse fran 37 § i rikets avfallslag besluta att fas-
tighetsvis avfallstransport ordnas i kommunen eller en del av kommunen sa
att fastighetsinnehavaren avtalar om den med en avfallstransportor aven for
annat an blandat avfall.

Avfallsinnehavaren far med avvikelse fran 41 a § 1 mom. i rikets avfall-
slag kompostera sitt bioavfall pa fastigheten eller i narheten av fastigheten
aven om det inte har godkants i kommunala avfallshanteringsforeskrifter om
det sker pa ett sakert satt for miljo och hélsa.

Den kommunala avfallsavgiften, sérskilt avfallstaxan, ska vara anpassad
till de avvikelser som kommunen tillampar vad avser 1 och 4 mom.

3c§
Kommunens organisering av avfallshanteringen

Kommunen ska utforma sin avfallshantering for att uppna malen for for-
beredelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall
som narmare finns reglerat i landskapsforordning.

Kommunen ska arligen sammanstélla en rapport om det insamlade kom-
munala avfallet i kommunen och Idmna den till landskapsregeringen senast
den 31 mars foljande &r. Kommunerna ska vart femte ar med borjan for ar
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2025 tillsammans med den arliga rapporten lamna en redogorelse for uppfyl-
landet av malet enligt 1 mom.

Om redogorelsen enligt 2 mom. visar att malet enligt 1 mom. inte uppfylls
ska kommunen besluta om en kommunal avfallsplan fér organiserandet och
utvecklandet av avfallshanteringen i kommunen. Kommunen ska éven dver-
vdga samarbete med andra kommuner.

Landskapsregeringen kan i landskapsférordning utfarda nédrmare bestam-
melser om vad rapporten och redogdrelsen enligt 2 mom. och den kommu-
nala avfallsplanen enligt mom. 3 ska innehalla.

48
Producentansvar

Avtalet mellan kommunerna och producentsammanslutningen for for-
packningsproducenter enligt 49 a § i rikets avfallslag ska dven omfatta kom-
munernas insamling enligt 3b 8 1 mom. Avtalet ska i forsta hand omfatta
hela Aland. Om det efter medling av landskapsgeringen enligt 49 ¢ § i rikets
avfallslag inte nas enighet med alla kommuner ska minst tva tredjedelar av
Alands befolkning omfattas.

Om de alandska producenterna av forpackningar ingar i rikets producent-
sammanslutning och de alandska kommunerna ingar i avtalet enligt 49 a § i
rikets avfallslag tillampas inte 2 mom.

68
Miljégranskning
Med registreringspliktig avfallshantering och verksamhet som enligt ri-
kets miljéskyddslag & anmalningspliktig avses pa Aland motsvarande verk-
samheter som dr miljogranskningspliktiga.

7a 8§
Awvikelser om bokforing av livsmedelsforetagare

Med avvikelse fran 118 a § i rikets avfallslag ska en livsmedelsforetagare
som avses i 5 8 1 mom. 1 punkten i livsmedelslagen (FFS 297/2021), nedan
kallad rikets livsmedelslag fora bok 6ver méngden och hanteringen av avfall
i den omfattning som behdvs for att en helhetsuppfattning om avfallsmang-
derna ska kunna skapas. Bokfdringen ska i den man det ar mojligt inbegripa
en uppskattning av den totala mangden &tbara livsmedel som kasserats som
avfall. Skyldigheten galler dock inte sddana aktorer som avses i 10 § 2 mom.
i rikets livsmedelslag och som star utanfor den systematiska livsmedelstill-
synen, aktorer inom primarproduktionen och allmannyttiga samfund. Bok-
foringsuppgifterna ska bevaras i pappersform eller elektronisk form i sex ar.

Narmare bestammelser om bokforingen och de uppgifter som ska inga i
den far utfardas genom landskapsférordning. For ett behorigt fullgérande av
tillsynen over verksamheten far bestimmelser om lamnandet av bokférings-
uppgifter till tillsynsmyndigheten eller det datasystem den forvaltar samt, om
en bevaringstid pa sex ar ar uppenbart onddig, om en kortare bevaringstid for
bokféringsuppgifter &n den som féreskrivs i 1 mom. utfardas genom land-
skapsforordning.

7b 8
Awvikelse om uppgifter i bokforing
Med avvikelse fran 119 § i rikets avfallslag ska den bokféring som avses
i 118 8 1 mom. i rikets avfallslag goras i den omfattning som behdvs for att
en helhetsuppfattning om avfallsméngderna ska kunna skapas. Den kan i
Overensstammelse med verksamhetens karaktér inbegripa uppgifter om typ,
beskaffenhet, mangd, ursprung och leveransplats i fraga om det avfall som
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uppkommit, insamlats, transporterats, formedlats eller behandlats och om av-
fallstransporten och avfallsbehandlingen. Bokforingen kan ocksa inbegripa
uppgifter om méngden av avfall som uppkommit i verksamhet som avses i
118 § 1 mom. 1 punkten i forhallande till verksamhetens omfattning uttryckt
som omsattning, antalet arbetstagare eller pa nagot motsvarande satt (speci-
fik avfallsméngd). Bokfdringen éver verksamhet som avses i 118 § 1 mom.
3 punkten kan innehalla uppgifter om méangd och anvandningsandamal for
de produkter och material som uppkommer vid férberedelse av avfall for
ateranvandning, materialatervinning eller annan &tervinning, specificerade
enligt produkt- och materialgrupp.

Nérmare bestammelser om de uppgifter som ska inga i bokforingen, an-
givna enligt verksamhet, avfallsslag eller produkt- eller materialgrupp, och
om berakning av den specifika avfallsmangden far utfardas genom land-
skapsforordning. For ett behorigt fullgérande av tillsynen 6ver verksamheten
far bestammelser om lamnandet av bokforingsuppgifter till tillsynsmyndig-
heten eller till det datasystem den forvaltar utfardas genom landskapsférord-
ning.

Bokféringsuppgifterna ska bevaras i pappersform eller elektronisk form i
sex ar. Bestammelser om en tidsfrist som ar kortare &n sex ar i sadana fall
dar en sexarig bevaringstid ar uppenbart onddig med avseende pa tillsynen
over verksamheten far utfardas genom landskapsforordning.

Denna lag trader i kraft

Om kommunen har ett pagaende avtal med en avfallstransportér om
hamtning av fastighetsvis avfallstransport nar denna lag trader i kraft tillam-
pas fastighetsinnehavares rétt enligt 3b § 2 mom. att avtala med en annan
avfallstransportor fran det att kommunens avtal gar ut.

Mariehamn den

Lantrad

Féredragande minister
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Utkast till forordning

LANDSKAPSFORORDNING
om andring av landskapsférordningen om avfall

Med stod av 3c § landskapslagen (2018:83) om tillampning av rikets av-
fallslag fogas en ny 11a 8§ till landskapsforordningen (2022:22) om avfall
som foljer:

11a §
Innehallet i kommunal avfallsplan

Den kommunala avfallsplanen ska innehalla minst foljande uppgifter:

1) En beskrivning av de forhallande i kommunen som paverkar avfallets
méngd och sammanséttning.

2) Uppgifter om vilka insamlingssystem som finns samt en redogdrelse
for vilka typer och mangder av avfall som insamlas.

3) Vilka anlaggningar och verksamheter som ordnar ateranvandning av
produkter.

4) Beskrivning av nedlagda deponier och atgérder for efterbehandling.

5) Atgarder for att forebygga och minska nedskrapning.

6) Mal for att oka ateranvandning, materialatervinning samt annan av-
fallsbehandling.

7) Mal foér insamling och behandling av avfall.

8) Mal for hur avfallets méangd och farlighet kan minskas.

9) Beskrivning av de atgarder som planeras for att na malen samt hur mal
och atgarder ska foljas upp.

Kommunen ska till landskapsregeringen for kdnnedom lamna den kom-
munala avfallsplanen, med de uppgifter som behdvs for att utarbeta avfalls-
planen fér Aland. Kommunen ska utvérdera och vid behov uppdatera den
kommunala avfallsplanen minst vart sjatte ar.
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Parallelltexter

Parallelltexter till landskapsregeringens lagforslag nr xx/2020-2021



