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Landskapet Alands pensionsfond

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att landskapslagen om landskapet Alands
pensionsfond andras. Syftet med de foreslagna dndringarna ar att tydliggdra
roll- och ansvarsfordelningen mellan landskapsregeringen, pensionsfondens
styrelse och fondens tjanstemannaledning. Det foreslas att pensionsfondens
styrelse Overtar verksamhets-, budget- och resultatansvaret for fonden samt
att vissa befogenheter inom personalomradet éverflyttas fran landskapsrege-
ringen till fonden. For att sdkerstélla att fondens styrelse har de basta méjliga
forutsdttningarna att hantera det utdkade verksamhets-, ekonomi- och perso-
nalansvaret, foreslas vissa andringar i dess sammanséttning.

Sammantaget innebér de féreslagna andringarna att pensionsfonden intar
en mer fristdende stéallning inom landskapsforvaltningen; den &r tankt att ut-
gora en separat myndighet som ar understélld landskapsregeringen.

Lagforslaget berdr huvudsakligen pensionsfondens forvaltning, styrning
och befogenheter och medfér inga forandringar med avseende pa fondens
syfte och andamal.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som majligt.
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Allmé&n motivering

1. Géllande bestdammelser om pensionsfondens ledning,
forvaltning och ansvarsforhallanden

Landskapet Alands Pensionsfond, nedan kallad pensionsfonden eller fonden,
har till uppgift att trygga betalningen av framtida pensioner fér dem som om-
fattas av landskapets pensionssystem! samt att jamna ut pensionsutgifterna
for landskapet. Bestdammelser som reglerar pensionsfondens forvaltning och
placeringsverksamhet finns i landskapslagen (1995:71) om landskapet
Alands pensionsfond, nedan kallad pensionsfondslagen, och landskapsfor-
ordningen (1996:45) om placering av de medel som landskapet Alands pens-
ionsfond forvaltar.

Enligt 2 8 1 mom. i pensionsfondslagen handhas férvaltningen av pens-
ionsfonden av fondens styrelse och finansavdelningen vid landskapsrege-
ringens allmanna forvaltning. Styrelsens uppgifter bestar i huvuddrag av att
ansvara for fondens verksamhet, besluta om fondens placeringsprinciper
samt skota dvriga uppgifter som ankommer pa styrelsen. Finansavdelningen
ska i sin tur ansvara for fondens Iépande verksamhet och verkstélligheten av
styrelsens beslut. | praktiken skéts fondens I6pande verksamhet av en fond-
ansvarig tjansteman som ar understalld byrachefen vid finansavdelningens
allmanna byra. Landskapsregeringen har arbetsgivaransvaret for pensions-
fondens personal och fattar beslut i alla personalrelaterade fragor som beror
fonden. Pensionsfonden anlitar &ven externa kapitalforvaltare for att férvalta
fondens pensionskapital och placera fondens medel.

Av pensionsfondslagens 2 § 2 mom. féljer att finansavdelningens admi-
nistrativa kostnader bekostas med landskapets medel, medan kostnaderna for
styrelsens verksamhet (t.ex. arvoden och erséttningar) och revisorernas
granskning av fondens forvaltning ska finansieras med fondens medel. Kost-
naderna for styrelsens arbete uppgick ar 2022 till 28 628,94 euro, medan de
ovriga administrationskostnaderna blev 171 632,64 euro.?

Nér det galler styrelsens sammansattning foreskrivs i 3 § 1 mom. i pens-
ionsfondslagen att styrelsen ska besta av sju ledaméter med personliga ersat-
tare. Landskapsregeringen ska utse tre av ledaméterna (och deras personliga
ersattare) bland personer som foreslagits av de mest representativa fackorga-
nisationerna.

2. Behov av dndring

Landskapsregeringen besl6t den 20 oktober 2021 att ge Juridisk byra Svante
Fagerlund Ab i uppdrag att utvardera behovet av andringar i pensionsfonds-
lagen. | uppdraget ingick dven att bedéma mdojligheten for pensionsfonden
att inta en mer fristéende stallning inom landskapsforvaltningen.® | sin

! Frén pensionsfonden utbetalas pensioner endast till personer som 1) fére den 1 ja-
nuari 2008 innehaft en anstallning inom landskapets pensionssystem eller 2) vid ut-
gangen av ar 2007 innehaft en sadan anstallning, vilken sedan fortgatt aven vid in-
gangen av ar 2008 eller 3) vid ingangen av ar 2008 innehaft en anstallning hos
landskapet eller hos annan arbetsgivare inom landskapets pensionssystem och som
darefter, utan en enda dags avbrott, dvergatt till ny anstallning hos en sadan arbets-
givare. Pensioner till personer som tilltratt en offentligréattslig eller privatrattslig
anstéllning hos landskapet den 1 januari 2008 eller dérefter utbetalas daremot i en-
lighet med vad som foreskrivs i landskapslagen (2007:29) om tillampning i land-
skapet Aland av vissa riksforfattningar om pension for arbetstagare.

2 Landskapet Alands pensionsfond, verksamhetsberéttelse for ar 2022, den 5 april
2023. https:/iwvww.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/bokslut_pens-
ionsfonden_2022.pdf

3 Alands landskapsregering, beslut om att teckna avtal med Juridisk byr& Svante
Fagerlund Ab, den 20 oktober 2021, ALR 2021/9030.



rapport, som delgavs landskapsregeringen den 9 mars 2022, finner utredaren
att de gallande bestammelserna i pensionsfondslagen som reglerar roll- och
ansvarsfordelningen mellan landskapsregeringen (i praktiken finansavdel-
ningen), styrelsen och den fondansvariga tjanstemannen &r otydliga och be-
hover klargoras. | rapporten konstateras att behovet av tydligt avgransade
ansvarsomraden har, i takt med fondens stadiga tillvaxt och de 6kade kraven
pa regelefterlevnad och riskhantering, blivit alltmer patagligt. En tydligt de-
finierad beslutshierarki ar en nédvandig forutsattning for att fondens verk-
samhet och forvaltning ska kunna skotas pa ett effektivt och andamalsenligt
satt. FOr att astadkomma en tydligare avgransning av landskapsregeringens
och styrelsens roller och ansvarsomraden, foreslar utredaren att landskapsre-
geringen (i praktiken finansavdelningen) ska utéva den allmanna agarstyr-
ningen och tillsynen éver fonden, medan det operativa ansvaret, dvs. hur fon-
dens verksamhet bedrivs, ska avila styrelsen. Landskapsregeringen instam-
mer med utredarens slutsatser och kan darutdver konstatera att den fondan-
svarige tjanstemannens roll, uppgifter och stallning gentemot styrelsen éver-
huvudtaget inte regleras i pensionsfondslagen. Detta kan ge upphov till vissa
oklarheter i fraga om den interna uppgiftsfordelningen inom fonden.

Samtidigt som styrelsen dvertar det ¢vergripande ansvaret for fondens
verksamhet, framstar det som andamalsenligt att den ocksa tillfors vissa be-
fogenheter enligt tjanstemannalagen (bl.a. att utndmna och anstélla personal
samt fatta beslut om tjansteregleringar). Darmed skulle det skapas béttre for-
utsattningar for att snabbt och smidigt kunna anpassa fondens personalresur-
ser efter de faktiska behov som uppstar i verksamheten.

Eftersom pensionsfonden ar en placeringsorganisation med stor samhalls-
ekonomisk betydelse for Aland, 4r det ocksa sérdeles viktigt att styrelsens
ledaméter har de kunskaper och den kompetens som kravs for att pa ett till-
borligt satt kunna analysera, folja upp och faststélla principer for fondens
placeringsverksamhet. Nar styrelsen utdvar sin utdkade beslutanderatt enligt
beskrivningen ovan och fattar beslut som kan fa vittgaende konsekvenser for
individer och pensionssystemet i sin helhet, betonas vikten av att samtliga
styrelseledamoter faktiskt besitter den specialkunskap om placeringsverk-
samhet som uppdragets kravande natur forutsatter. Den nuvarande styrelse-
sammansattningen, som bestar av sju ledamoter varav tre foretrader fackor-
ganisationer, skapar enligt landskapsregeringens mening inte de béasta forut-
sattningarna for en betryggande placeringsverksamhet och medelsforvalt-
ning. | landskapsregeringens &garpolicy papekas att “utgéngspunkten for
varje nominering av en styrelseledamot ska vara kompetensbehovet i respek-
tive bolags styrelse. Det &r viktigt att styrelsens sammansattning ar sadan att
styrelsen alltid har branschkunskap eller annan kompetens som ar direkt re-
levant for bolaget [...]"*. Enligt &garpolicyn bestar den mest lampliga styrel-
sesammansittningen av 5-7 ordinarie ledaméter och inga ersittare.®

3. Landskapsregeringens forslag
3.1 Overforing av ansvar fran landskapsregeringen till pensionsfonden

Landskapsregeringen foreslar att pensionsfondens styrelse Gvertar ansvaret
for fondens verksamhet, budget samt vissa i lagen angivna personalfragor.
Samtidigt avgransas landskapsregeringens ansvarsomrade till att omfatta all-
man &garstyrning och kontroll dver fondens verksamhet. Landskapsrege-
ringen ska ocksa godkanna fondens arliga forslag till budget. Avsikten &r att
landskapsregeringen (i praktiken finansavdelningen) ska utdva sin

4 Alands landskapsregering, Landskapsregeringens agarpolicy, antagen den 18 juni
2020, s. 8. https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/land-
skapsregeringens_agarpolicy 2020.pdf

5 Ibidem, s. 8.



5

agarstyrning med hjélp av i stort sett samma styrmedel som den har till sitt
forfogande i dagslaget.

Som ett resultat av ovanndmnda omstrukturering intar pensionsfonden en
mer fristdende stéllning inom landskapsforvaltningen; den blir en egen myn-
dighet, som dock aven i fortsattningen ska vara understalld landskapsrege-
ringen. En av de barande tankarna bakom utformningen av landskapets fi-
nansforvaltning har varit att uppmuntra bildandet av fristaende enheter med
eget budget-, resultat- och personalansvar. Enligt den radande uppfattningen
ar det heller inte meningen att finansavdelningen ska bara de fristéende myn-
digheternas budget- och resultatansvar.® Mot den bakgrunden forefaller det
ocksa motiverat att samtliga kostnader som uppstar inom fondens verksam-
het helt och hallet finansieras med dess egna medel.

Vad galler fragan om beslutanderétt i personalrelaterade arenden bor det
papekas att det redan finns en véletablerad praxis att 6verfora omfattande
befogenheter enligt tjinstemannalagen (1987:61) fér landskapet Aland till
fristaende myndigheter/enheter inom landskapsforvaltningen (se t.ex.
Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet, Alands arbetsmarknads- och stu-
dieservicemyndighet samt landskapets fastighetsverk).

3.2 En ny tjanst som fondchef inréttas

Landskapsregeringen foreslar att det inrattas en ny tjanst som fondchef vid
pensionsfonden. Fondchefen ska ansvara infor fondens styrelse, verkstélla
styrelsens beslut och skéta fondens 16pande verksamhet. Avsikten &r att den
nuvarande fondansvariga tjanstemannen vid finansavdelningens allménna
byra med sitt samtycke forflyttas till den nya tjansten som fondchef, varvid
tjansten som fondansvarig dras in. | pensionsfondslagen inférs en ny paragraf
av vilken fondchefens huvudsakliga uppgifter och ansvarsomraden samt
tjanstens behorighetskrav framgar.

3.3 Andring av styrelsens sammansattning

For att sakerstélla att fondens placeringsverksamhet och medelsférvaltning
skots pa ett betryggande satt dven i fortsattningen, foreslar landskapsrege-
ringen att antalet fackliga styrelseledaméter, dvs. ledamdter som utses bland
personer som foreslagits av de lokala fackorganisationerna, minskas fran de
nuvarande tre till tva. Vidare foreslas att det nuvarande systemet med per-
sonliga ersattare for styrelseledaméterna avskaffas.

4. Forslagets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Den fdreslagna omorganiseringen av pensionsfondens forvaltningsstruktur
medfor att fonden Gvertar nya ansvarsomraden som ska finansieras med dess
egna medel. Detta géller aven kostnader som &r forknippade med fondens
administration, exempelvis personalens pensioner, formaner och andra er-
sédttningar som enligt nu géllande bestdammelser i 2 8 2 mom. i pensions-
fondslagen ska bekostas med landskapets medel.

| sammanhanget bor det papekas att den totala storleken pa fondens kost-
nadsokning beror i allt vasentligt pa i vilken utstrackning dess personalstyrka
kommer att utokas. Ett viktigt syfte med de féreslagna andringarna har varit
att forbattra fondens mojligheter att anpassa sin personalstyrka alltefter den
faktiska arbetsbdrdan och andra sadana omstandigheter som kan aktualisera
behovet av nyrekryteringar.

6 Se t.ex. Alands landskapsregering, lagforslag nr 21/2009—-2010, Ny finansférvalt-
ningslag, den 27 maj 2010, s. 22.



Landskapsregeringen anser att det star klart att de ndgot okade kostna-
derna for fonden ocksa kommer att generera avkastning i form av forbattrade
verksamhetsforutsattningar. De foreslagna andringarnas ekonomiska effek-
ter beddms darfor vara 6vervagande positiva.

4.2 Administrativa konsekvenser

Lagfdrslaget innebar att pensionsfonden 6vertar vissa ansvarsomraden fran
landskapsregeringen, varigenom fonden ocksa far en mer fristende stallning
inom landskapsforvaltningen. Samtidigt tydliggors att landskapsregeringen
ska ha en dvervakande roll avseende fondens riskhantering, ledning och for-
valtning. Som ett led i denna organisatoriska foérandring dras tjansten som
fondansvarig vid finansavdelningens allmanna byra in, varvid den nuvarande
innehavaren av tjansten med sitt samtycke forflyttas till den nyinrattade
tjansten som fondchef.

Tanken &r att pensionsfonden och landskapsregeringen ska komma 6ver-
ens om till vilken del finansavdelningen ska handha skotseln av fondens eko-
nomiadministration. Samtliga kostnader som uppstar, t.ex. for administration
av loner och styrelsearvoden, ska likval finansieras med fondens egna medel.

4.3 Konsekvenser for barn, jamstéalldhet mellan kénen och miljén

Savitt bekant har lagforslaget inga direkta konsekvenser varken for barn,
jamstélldheten mellan mén och kvinnor eller miljén. Forslaget har heller
ingen diskriminerande effekt mot nagon av de grupper som avses i grundla-
gens (FFS 731/1999) 6 § 1 mom.

5. Lagstiftningsbehorighet

Enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och under den ly-
dande myndigheter och inrattningar. Jamlikt 18 § 2 och 2a punkterna samt
23 § i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om
landskapets tjansteman, tjanstekollektivavtal for landskapets anstallda, disci-
plinar bestraffning av landskapets tjdnsteman och arbetspensionsskydd for
landskapets anstallda. Landskapets lagstiftningsbehdrighet innefattar &ven
befogenhet att bestdmma om landskapets tjanstemans rattigheter och anstall-
ningsvillkor. Riket har enligt 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen lagstift-
ningsbehorighet i fraga om Gvrig arbetsrétt.

Enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen kan for vinnande av enhetlighet
och overskadlighet i en landskapslag intas bestammelser av rikslagstiftnings-
natur som i sak dverensstdmmer med motsvarande bestdmmelser i rikslag.

Eftersom pensionsfonden star utanfor landskapets budget, maste land-
skapsregeringen aven ta stallning till huruvida lagférslaget kan ge upphov
till en sadan vasentlig utvidgning av fonden och dess andamal som riskerar
att krénka lagtingets budgetmakt i den meningen att lagforslaget skulle be-
hova antas i den lagstiftningsordning som avses i 69 § i sjalvstyrelselagen
och 55 § 2 mom. i lagtingsordningen (2011:97) fér Aland. Motsvarande be-
doémningar utférs i riket i samband med behandlingen av lagférslag som be-
ror fonder som star utanfor statsbudgeten enligt 87 § i grundlagen. Savitt
landskapsregeringen kan se har frdgan om pensionsfondens tillatna maxi-
mala storlek aldrig varit féremal for ndgon narmare bedémning, trots att la-
gen dndrats fem ganger mellan aren 1997-2013. Enligt landskapsregeringens
uppfattning kan de foreslagna &ndringarna, och de eventuella merkostnader
som darmed kan komma att uppsta for fondens verksamhet, inte anses ge
upphov till en sadan vasentlig 6kning av fondens faktiska volym och storlek
som enligt grundlagsutskottets etablerade praxis forutsatter godkannande i
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kvalificerad ordning.” Foreliggande lagforslag kan ocksa anses uppfylla de
volymkriterier” utifran vilka den nu gallande pensionsfondslagen bedom-
des.® 1 och med att fonden blir en mer fristaende forvaltningsenhet kommer
den ocksa sjalv att sta for alla kostnader som uppstar i dess verksamhet. Detta
innebdr att medel inte langre behdver dverforas fran landskapet till fonden
for att tdcka finansavdelningens administrativa kostnader. Betraktat ur detta
perspektiv resulterar de foreslagna &ndringarna snarare i en minskning av
fondens volym. Samtidigt bor det papekas att lagtinget dven fortséttningsvis
kan paverka fondens storlek genom sin lagstiftningsmakt. Detta eftersom det
uttryckligen ska framga av pensionsfondslagen till vilka &ndamal fondens
medel ska anvéndas. Mot bakgrund av det ovan anférda anser landskapsre-
geringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

6. Beredningsarbetet

Foreliggande lagforslag har utarbetats som tjanstemannauppdrag vid lagbe-
redningen i samarbete med landskapsregeringens finansavdelning. Till grund
for lagberedningens beredning av lagfdrslaget har legat en rapport rubricerad
PM kring revidering av lagstiftningen avseende landskapet Alands pensions-
fond, som framtagits av Juridisk byra Svante Fagerlund Ab.

Lagforslaget har sants p& remiss till foljande instanser: Akava Aland,
FFC:s Lokalorganisation p& Aland r.f., Fackorganisationen for offentligt an-
stallda p& Aland FOA-A r.f., Tjanstemannaorganisationerna pa Aland TCA
r.f., Tehys fackavdelning p& Aland r.f., férvaltningschefen vid Alands land-
skapsregering, personalchefen vid Alands landskapsregering, landskapsre-
visionen, pensionsfondens styrelse, Liberalerna p& Aland, Moderat samling
pa Aland, Alands socialdemokrater, Obunden Samling, Alands Framtid,
Alandsk Center, Hallbart Initiativ samt Alandsk Demokrati.

Detaljmotivering

Landskapslag om &ndring av landskapslagen om landskapet
Alands pensionsfond

1b § Stallning inom landskapsforvaltningen. | paragrafen faststélls pensions-
fondens organisatoriska tillhorighet och forhallande till landskapsrege-
ringen. | och med att pensionsfondens sjalvbestdmmande utokas till att om-
fatta verksamhets-, budget- och personalansvar, far den ocksa en mer fri-
staende stéllning i forhallande till finansavdelningen vid landskapsregering-
ens allménna forvaltning. Avsikten ar att pensionsfonden ska utgéra en se-
parat forvaltningsenhet inom landskapsforvaltningen. Att pensionsfonden
tillhandahaller lagstadgade offentliga tjanster, fattar beslut som galler en-
skilda personers rattigheter och formaner (t.ex. personalfragor) och utfor
uppgifter som galler verkstéllighet av landskapslagstiftning, innebar att den
skoter offentliga forvaltningsuppgifter.® Pensionsfonden kan darmed anses
uppfylla definitionen pa myndighet, sasom det uttrycks i 4 § i offentlighets-
lagen (2021:79) for Aland. Genom att det i lagtexten uttryckligen anges att
pensionsfonden ar en myndighet som ar understalld landskapsregeringen
minskar ocksa risken for onddiga tolkningssvarigheter vid den praktiska till-
lampningen av finansforvaltningslagen, som bl.a. innehaller grundlaggande
bestammelser om landskapets bokforing, bokslut och intern kontroll pa det

7 Se t.ex. GrUU 34/2002 rd, GrUU 31/2004 rd och GrUU 14/2012 rd.

8 Alands landskapsstyrelse, framstillning nr 26/1994-1995, Landskapslagstiftning
om landskapet Alands pensionsfond, den 30 mars 1995, s. 8-9.

° Daremot utévar pensionsfonden offentlig makt endast i mindre utstrackning och
da framst genom att fatta forvaltningsheslut, t.ex. i personalarenden. Nagon utov-
ning av betydande offentlig makt roér det sig inte om.



finansiella omradet. Dessa bestammelser ska tillampas pa pensionsfondens
verksamhet, savida inte annat foljer av pensionsfondslagen. Pensionsfonds-
lagen ska m.a.o. betraktas som en speciallag (lex specialis) i forhallande till
finansforvaltningslagen, som har karaktéren av en ramlag. Denna dynamik
mellan finansforvaltningslagen och pensionsfondslagen aktualiseras bl.a. vid
ordnandet och verkstéllandet av fondens interna kontroll och riskhantering:
eftersom pensionsfondslagen saknar ndrmare bestdmmelser om hur den in-
terna kontrollen av pensionsfondens verksamhet ska genomféras, regleras
dessa fragor genom bestammelserna i finansforvaltningslagens 5 kap. Det ar
med andra ord meningen att landskapsregeringen ska utdva sin dgarstyrning
och uppsikt dver fonden genom en parallell tillampning av pensionsfondsla-
gen och finansfdérvaltningslagen. Detsamma ska gélla néar fonden fullgér sina
forpliktelser gentemot landskapsregeringen.

2 8 Allman styrning och tillsyn. | paragrafen anges att landskapsregeringen
ska handha den allméanna styrningen av och tillsynen éver pensionsfondens
verksamhet. Den allmanna styrningen kan exempelvis ske genom att land-
skapsregeringen utnyttjar sin normgivningsmakt och utfardar (genom land-
skapsforordning) narmare bestimmelser om hur fondens medel ska placeras.
Landskapsregeringen kan ocksa satta ramarna for fondens verksamhet och
forvaltning genom att utéva sin beslutsmakt nar det galler fondens arliga
budget (som inbegriper fondens omkostnader) och den arbetsordning som
ska antas for fonden enligt den foreslagna 5 § 2 mom.

Den faktiska tillsynen 6ver fonden ska utdvas av finansavdelningen vid
landskapsregeringens allménna férvaltning. | finansavdelningens tillsynsan-
svar ingar att kontrollera att fondens verksamhet bedrivs i enlighet med de
krav som pensionsfondslagen och finansforvaltningslagen stéller. For att
kunna utfora sitt tillsynsarbete pa ett tillfredsstallande satt, har finansavdel-
ningen enligt 31 § i finansforvaltningslagen réatt att av fonden fa behdvliga
uppgifter, handlingar och utredningar. Det &r daremot inte meningen att fi-
nansavdelningen ska utfora sadana ledningsrelaterade uppgifter och axla det
ansvar som enligt 3 och 5 88 avilar styrelsen.

Enligt det foéreslagna 3 mom. forvaltas fondens medel av pensionsfonden
och &r i dess namn. Det bor dock betonas att fondens medel utgdr en del av
landskapets finanser enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i finansforvaltningslagen.
Den andra meningen i 3 mom. motsvarar bestammelserna i den nu gallande
pensionsfondslagens 2 8 2 mom., dock med den betydelsefulla skillnaden att
aven finansavdelningens administrativa kostnader foreslas betalas med fon-
dens medel. Principen om att pensionsfondens verksamhet ska bekostas med
dess egna medel kan forvantas ka i betydelse i och med att flera ansvars-
omraden flyttas dver till fonden.

3 § Styrelsen. Styrelsen &r pensionsfondens hdgsta beslutande organ och an-
svarar for att fonden bedrivs effektivt och i enlighet med gallande lagstiftning
och interna styrdokument. Till foljd av att styrelsens ansvarsomraden och
beslutanderatt utckas pa det satt som anges i de foreslagna 5 och 5b 88§, maste
ocksa styrelsens kompetensprofil ses dver och anpassas till de nya krav som
forandringarna medfor. | synnerhet de uppgifter som hanfor sig till styrandet
av fondens placeringsverksamhet och faststallandet av fondens placerings-
principer forutsatter att styrelseledamdterna besitter tillrécklig finansiell sak-
kunskap. Det forandrade ansvarsforhallandet mellan styrelsen och finansav-
delningen kan saledes anses ha direkta implikationer for styrelsens samman-
séttning. For att skapa de basta mojliga forutsattningarna for en betryggande
placeringsverksamhet och medelsforvaltning, foreslas darfor att antalet fack-
liga styrelseledamoter minskas fran de nuvarande tre till tva. Vidare foreslas
att det nuvarande systemet med ersattare for styrelseledamdterna avskaffas.
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Genom de féreslagna dndringarna uppnas en béattre Gverensstammelse med
de mal som uppstalls i landskapsregeringens agarpolicy.

5 § Styrelsens uppgifter. | paragrafens 1 mom. specificeras och konkretiseras
vad som avses med styrelsens verksamhetsansvar. Vidare anges de aliggan-
den som fonden i egenskap av understalld myndighet forvéntas fullfélja mot
landskapsregeringen. Till styrelsens karnuppgifter hor att se till att fondens
verksamhet, forvaltning och ekonomi skdéts pa ett andamalsenligt och till-
fredsstallande satt. Styrelsen ska sékerstalla att fondens medel placeras pa ett
professionellt satt, dvs. sa att placeringarna tryggar sékerhet, avkastning och
likviditet. Likasa ankommer det pa styrelsen att avgora drenden som bedoms
vara betydelsefulla eller av storre vikt for fondens verksamhet och ekonomi.

Paragrafens 2 mom. andras sa att det blir obligatoriskt for styrelsen att
anta en arbetsordning med klargdrande bestdmmelser om t.ex. styrelsens in-
terna arbete och arbetsférdelningen mellan styrelsen och fondchefen. Genom
den foreslagna andringen uppnas en béattre Gverensstaimmelse med de krav
som stalls pa styrelser i andra fristdende myndigheter inom landskapsforvalt-
ningen.’® Den nuvarande arbetsordningen som antogs av styrelsen ar 2011
bor saledes ses 6ver och vid behov kompletteras med beaktande av bestam-
melserna i 5 och 5a §8.

5a § Fondchefen. | paragrafen regleras fondchefens huvudsakliga uppgifter
och ansvarsomraden. Fondchefen ska i egenskap av hdgsta tjansteman inom
fonden leda verksamheten och se till att den skots pa ett satt som ar forenligt
med gallande lagar och andra forfattningar samt styrelsens anvisningar. Det
ar ocksa meningen att fondchefen ska fungera som foredragande vid styrel-
sens sammantraden och forse styrelsen med behovligt beslutsunderlag. Ut-
gangspunkten ar att fondchefen fattar beslut i de d&renden som ankommer pa
myndigheten och som inte faller under styrelsens beslutssfar enligt 5 8. Sty-
relsen kan ocksa besluta om att infora sarskilda delegeringsbestammelser i
arbetsordningen, varigenom nagon annan tjansteman inom fonden kan be-
myndigas att utféra vissa av fondchefens uppgifter.

Av 5a § 2 mom. 3 punkten féljer att fondchefen ansvarar for forverkligan-
det av arbetsplatsdemokrati och jamstalldhet, som bl.a. omfattar anstall-
nings- och lénefragor, arbetsfordelning samt personalens tillgang till utbild-
ning. Detta ar en naturlig foljd av att ansvaret for personalfragor dverfors till
fonden. Med anledning dérav forvantas fondchefen ocksa identifiera och
analysera fondens kompetensbehov, hitta ratta personer till réatta roller inom
fonden samt behalla och vidareutveckla den kompetens som fonden rymmer
(kompetensforsorjning).

Beslut i fraga om tjansten som fondchef ska fattas av fondens styrelse,
med undantag for sadana beslut som avses i de foreslagna 5b § 2 mom. (in-
rattande, indragande och andring av tjanst) och 5b § 3 mom. (permittering
och omplacering till och fran en annan landskapsmyndighet eller -inratt-
ning). Styrelsen har saledes befogenhet att fatta beslut om bl.a. anstéllning,
uppségning, avskedande, forflyttning eller omplacering (inom fonden) av
fondchefen. Styrelsen kan ocksa anta en tjanstebeskrivning for tjansten i
fraga.

Inte minst med tanke pa fondens stora samhéllsekonomiska betydelse,
finner landskapsregeringen det andamalsenligt att tjansten som fondchef om-
fattas av vissa allmanna behdrighetsvillkor som framgar direkt av lagen. Sa-
ledes foreskrivs i paragrafens 3 mom. att fondchefen ska ha avlagt en examen
vid universitet eller hogskola som motsvarar minst fyra ars heltidsstudier och

10.Se t.ex. 5 § 1 mom. 1 punkten i landskapslag om (2007:115) om Alands miljo-
och hélsoskyddsmyndighet och 8 § 4 punkten i landskapslag (2015:103) om
Alands energimyndighet .
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innehaller en lamplig &mneskombination. Pa grund av arbetsuppgifternas ka-
raktar bor atminstone studier i ekonomi ses som sarskilt meriterande. Darut-
Over forutsatts god kdnnedom om placeringsverksamhet. De allmanna beho-
righetsvillkoren syftar till att sakerstélla att fondchefen har den erforderliga
sakkunskap och kompetens som kravs for att pa ett tillfredsstallande satt
kunna skota de uppgifter som anges i 1 och 2 mom. De i 3 mom. uppstallda
behorighetsvillkoren kan ocksa anses ligga i linje med de krav som stélls pa
tjdnstemannaledningen inom landskapsforvaltningen.

5b § Ovrig personal och skotseln av vissa personalfragor. Enligt paragrafens
1 mom. kan det vid pensionsfonden finnas saval offentligrattsligt som pri-
vatrattsligt anstalld personal. Néar det galler de offentligrattsligt anstéllda
tjanstemannen ska tjanstemannalagen tillampas. | fraga om de privatrattsligt
anstallda ska daremot lagen om arbetsavtal (FFS 55/2001) tillampas. Ef-
tersom fonden ags av landskapet, ar landskapet ocksa arbetsgivare for bagge
personalgrupperna.

Av paragrafens 2 mom. framgar i vilken utstrackning beslutanderatten i
personalfragor overforts till fonden med stod av 1 § 3 mom. i tjanstemanna-
lagen. Standardformuleringen ”Om inte annat bestdms i denna lag, skoter
pensionsfonden de uppgifter som galler dess personal och som enligt tjans-
temannalagen (1987:61) for landskapet Aland ska skotas av landskapsrege-
ringen” innebér att fonden har rétt att fatta beslut om bl.a. tjansteregleringar
(inrattande och indragning av tjanst samt dndring och ombildning av
tjanst)*, utnamningar, beviljande av tjansteledighet och disciplinara atgar-
der. Styrelsens befogenheter ska emellertid inte stracka sig till fragor som
berdr inrdttande, indragande eller &ndrande av tjansten som fondchef. | 6vrigt
ska samma grundregel gélla som for andra myndigheter som &r understéllda
landskapsregeringen: innan beslut fattas om att inratta eller dra in en tjanst,
ska en behovsutredning géras och lamnas in till landskapsregeringen tillsam-
mans med en begaran om utlatande. Forfarandet grundar sig pa 4f § i tjans-
temannalagen och ska tillampas av alla myndigheter som har for avsikt att
inratta eller indra tjanster. Landskapsregeringens utlatande ska finnas till-
gangligt innan fonden kan fatta beslut. For att undvika risken for utdragen
arendehantering, foreslas att landskapsregeringen ska avge utlatande senast
en manad efter att den arliga budgeten faststallts. Ifall beslut kan fattas inom
ramen for befintlig budget, kan fonden 6verlamna behovsutredningen till
landskapsregeringen vid den tidpunkt som fonden sjélv véljer. | sadana fall
ska landskapsregeringen avge utlatande inom tre manader. Genom utlatan-
deforfarandet ges landskapsregeringen mojlighet att bedéma de planerade
organisationsforandringarnas samstdmmighet med landskapsforvaltningens
évergripande mal och riktlinjer. Mer specifikt kan det exempelvis handla om
att granska att tjanstebendmningar, avléningsgrunder och andra tjanstevill-
kor bestams utifran enhetliga grunder och enligt samma praxis som tillampas
av andra forvaltningsenheter inom landskapsforvaltningen.

| paragrafens 3 mom. anges de arbetsréattsliga atgarder som faller utanfor
fondens behdrighet. Enligt ndmnda lagrum ska landskapsregeringen besluta
om permitteringar och, med fondens samtycke, om omplacering av tjanste-
man eller arbetstagare till och fran en annan landskapsmyndighet eller -in-
rattning. Det ska likval vara mojligt for fonden att sjélv fatta beslut om in-
terna forflyttningar och omplaceringar.

5c § Pensioner och andra formaner samt ersattningar. | paragrafens 1 mom.
foreskrivs att fondens personal ska omfattas av landskapets pensionssystem.

11 For en mer detaljerad redogorelse for innebdrden av begreppet “tjinstereglering”
se Alands landskapsregering, lagforslag nr 11/2012-2013, Regleringar av tjanster
och semester, den 28 februari 2013.
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Bade fondchefens och eventuella dvriga anstélldas pensioner ska m.a.o. ut-
betalas av landskapet. Med férmaner och ersattningar avses har bl.a. ersatt-
ningar vid olycksfall och erséttningar enligt grupplivférsakringar. Detsamma
ska galla vid tjansteutndmningar och nyanstéallningar till fonden; aven i dessa
fall ska samma system vad galler pensioner och andra ersattningar tillampas
som vid tjansteutndmningar och nyanstéllningar inom landskapsforvalt-
ningen. Beroende pa den nytilltradde tjanstemannens eller arbetstagarens ar-
betshistoria ska dennes pension hanteras pa det satt som féljer av antingen
landskapslagen (2007:29) om tillampning i landskapet Aland av vissa riks-
forfattningar om pension for arbetstagare eller landskapslagen (2016:76) om
tillampning i landskapet Aland av vissa riksforfattningar om pension for den
offentliga sektorn.

Enligt paragrafens 3 mom. ska de kostnader som uppstar for administrat-
ionen av fondpersonalens pensioner, formaner och andra erséttningar finan-
sieras med fondens egna medel.

Angaende fondens I6neadministration (inklusive beslut om tillaggsarvo-
den enligt tjanstekollektivavtal och kollektivavtal), utbetalning av styrelse-
ledamoternas arvoden och eventuell annan sadan ekonomiférvaltning om
vilket det inte sarskilt foreskrivs i pensionsfondslagen att ska handhas av
fonden sjélv, bor det erinras om att 3 8 2 mom. i finansforvaltningslagen in-
nehaller ett allmant bemyndigande for landskapsregeringen att utfarda nar-
mare bestammelser om en understalld myndighets ekonomifdrvaltning och i
vilken utstrackning landskapsregeringen ska handha skotseln av den. Enligt
motiveringen till ndmnda lagrum ska finansavdelningen, om inte annat be-
stams i speciallagstiftning eller pa lagre forfattningsniva, ha rollen som ser-
vicefunktion for den dvriga landskapsforvaltningen nér det kommer till den
praktiska skotseln av ekonomifarvaltningen.*2

Ikrafttradelse- och 6vergangsbestammelse. Avsikten ar att lagen ska trada i
kraft sa snart som mdjligt. | enlighet med 20 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen
foreslas datumet for ikrafttradande lamnas Gppet for landskapsregeringen att
fatta beslut om. Lagen ska, med beaktande av nedanstaende undantag, till-
lampas fran och med tidpunkten for dess ikrafttradande. Verkstalligheten av
lagen forutsatter att landskapsregeringens finansavdelning och pensionsfon-
den kommer 6verens om skdtseln av vissa administrativa uppgifter som hén-
for sig till fondens ekonomiférvaltning.

Av finanstekniska skal foreslas att det i 2 mom. intas en sérskild Gver-
gangsbestammelse enligt vilken de nya bestammelserna om fondens budget,
bokslut och verksamhetsberattelse ska borja tillampas fran och med finansa-
ret 2025. De nu géllande bestammelserna ska m.a.o. tillampas for finansaret
2024.

Genom den sarskilda évergangsbestammelsen i 3 mom. bereds den nuva-
rande fondansvarige tjanstemannen vid finansavdelningens allménna byra
mojlighet att pa ett smidigt satt overga till den nyinréattade tjansten som fond-
chef. Eftersom pensionsfonden fortsattningsvis kommer att utgéra en del av
landskapsforvaltningen, ska den fondansvarige tjanstemannen kvarsta i land-
skapets pensionssystem dven efter att denne tilltratt den nya tjansten som
fondchef. Vid dvergangen fran den gamla tjansten till den nya ska saledes
18 4 mom. i landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av vissa
riksforfattningar om pension for den offentliga sektorn tillampas. Samtidigt
dras tjansten som fondansvarig tjansteman vid landskapsregeringens finans-
avdelning (allménna byran) in med stod av 4d § 2 mom. 2 punkten i tjanste-
mannalagen.

12 Alands landskapsregering, lagforslag nr 21/2009-2010, Ny finansforvaltnings-
lag, den 27 maj 2010, s. 22.
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Vidare anges i 4 mom. att den styrelse som har tillsatts fére denna lags
ikrafttradande ska fortsétta sin verksamhet mandattiden ut. Det kan noteras
att den nuvarande styrelsens mandatperiod l6per ut vid utgangen av ar 2023.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om landskapet Alands
pensionsfond

I enlighet med lagtingets beslut

andras rubriken till 2§, 28§, 38 1 och 2 mom. och 5 § landskapslagen
(1995:71) om landskapet Alands pensionsfond, av dessa lagrum 2 § 1 mom.
sadant det lyder i landskapslagen 2007/55, och

fogas till lagen nya 1b och 5a—c 8§ som foljer:

1b 8§
Stallning inom landskapsforvaltningen
Landskapet Alands pensionsfond ar en myndighet som &r understalld
landskapsregeringen. Om inte annat foljer av denna lag, ska vad som fore-
skrivs om underlydande myndigheters skyldigheter gentemot landskapsrege-
ringen i landskapslagen (2012:69) om landskapets finansforvaltning tillam-
pas pa pensionsfondens verksamhet.

28
Allmén styrning och tillsyn
Landskapsregeringen handhar den allménna styrningen av och tillsynen
over pensionsfondens verksamhet.
Landskapsregeringen godkéanner fondens arliga budget.
Pensionsfondens medel forvaltas av fonden och ar i dess namn. Utgifter
som uppstar i pensionsfondens verksamhet finansieras med dess egna medel.

38
Styrelsen
Pensionsfonden har en styrelse som ansvarar for fondens verksamhet. Till
pensionsfondens styrelse utser landskapsregeringen for fyra kalenderar i san-
der sju ledamdéter. Bland ledamdterna utser landskapsregeringen en ordfo-
rande och en vice ordférande. Tva av ledaméterna utses bland personer som
foreslagits av de mest representativa fackliga organisationerna.
Landskapsregeringen far entlediga en ledamot fran sitt uppdrag innan
mandattiden har gatt ut. Om en ledamot entledigas eller avlider ska en ny
ledamot utses for den aterstaende tiden.

58
Styrelsens uppgifter

Styrelsen ska

1) leda och styra pensionsfondens verksamhet samt ombesgrja att fonden
bedrivs pa ett lagligt och dndamalsenligt satt utifran det syfte som anges i
18,

2) avgora arenden som ar av principiell betydelse eller av storre vikt for
fondens ekonomi och verksamhet,

3) styra fondens placeringsverksamhet och besluta om fondens place-
ringsprinciper,

4) se till att fondens bokféring, interna kontroll och riskhantering ordnas
pa ett tillborligt satt,

5) arligen till landskapsregeringen lamna forslag till fondens budget,

6) sorja for att fondens likviditet ar tillracklig, samt
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7) godkéanna fondens bokslut och verksamhetsberattelse samt éverlamna
dessa till landskapsregeringen och revisorerna inom foreskriven tid.

Styrelsen ska anta en arbetsordning for pensionsfonden med behovliga
bestammelser om styrelsens interna arbete och uppgifter, arbetsfordelningen
mellan styrelsen och fondchefen, delegering av beslutanderatten inom fon-
den och formerna i 6vrigt for verksamheten. Arbetsordningen ska understal-
las landskapsregeringen for faststéllelse.

5a §
Fondchefen

Vid pensionsfonden finns en tjanst som fondchef. Fondchefen ansvarar
infor styrelsen och har till uppgift att verkstélla styrelsens beslut och skéta
fondens I6pande verksamhet.

Fondchefen ska darutover

1) halla styrelsen informerad om vasentliga handelser i fondens verksam-
het,

2) utarbeta forslag till fondens budget, bokslut och verksamhetsberéttelse,

3) ansvara for fragor om arbetsplatsdemokrati och jamstalldhet,

4) ansvara for kompetensforsorjning samt

5) avgora de drenden som inte ska avgoras av styrelsen och som inte i
arbetsordningen delegerats till nagon annan anstalld inom fonden.

Behdrig att anstéllas som fondchef &r den som har en vid universitet eller
darmed jadmforbar hdogskola, som &r erkand av nationell utbildningsmyndig-
het, avlagd examen som motsvarar minst fyra ars heltidsstudier och innehal-
ler en lamplig &mneskombination.

Fondchefen utndmns av styrelsen som, med undantag for vad som anges
i 5b § 2 och 3 mom., aven fattar 6vriga beslut i friga om tjansten som fond-
chef.

5b §
Ovrig personal och skétseln av vissa personalfragor

Vid pensionsfonden kan det finnas personal i offentligrattsligt eller pri-
vatrattsligt anstallningsforhallande.

Om inte annat bestams i denna lag, skoter pensionsfonden de uppgifter
som galler dess personal och som enligt tjdnstemannalagen (1987:61) for
landskapet Aland ska skotas av landskapsregeringen. Pensionsfondens sty-
relse kan inrétta nya tjanster och dra in tjanster samt fatta beslut om &ndring
av tjanster inom fonden, dock inte tjansten som fondchef, samt anstélla, séga
upp, avskeda och fatta beslut om forflyttning eller omplacering inom fonden
av ordinarie personal. Innan styrelsen fattar beslut om att inrétta eller indra
en tjanst ska landskapsregeringens utlatande inhamtas. FOr de tjanster som
styrelsen har for avsikt att inrétta eller indra ska behovsutredningar som sam-
manstallts enligt tjanstemannalagen éverlamnas till landskapsregeringen i
samband med fondens arliga budgetforslag. Landskapsregeringen ska avge
utlatande senast en manad efter att budgeten faststallts. Om styrelsen har for
avsikt att fatta beslut om inréttande eller indragning av en tjanst inom gal-
lande budget, kan behovsutredningen dverldmnas vid en annan tidpunkt.
Landskapsregeringen ska i dessa fall avge utlatande inom tre manader raknat
fran dagen da utredningen delgavs landskapsregeringen.

Landskapsregeringen beslutar om permittering av pensionsfondens per-
sonal och om omplacering av tjansteman eller arbetstagare till och fran en
annan landskapsmyndighet eller -inrattning. Omplacering av en tjansteman
eller arbetstagare till och fran en annan landskapsmyndighet eller -inréttning
kraver samtycke av pensionsfonden.
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5c §
Pensioner och andra formaner samt ersattningar

Pensioner till fondens anstallda samt andra formaner och ersattningar som
foljer av anstéllningen foljer samma system som for Ovriga anstéllda vid
landskapsforvaltningen och utbetalas pa samma satt, liksom ocksa de famil-
jepensioner till de anstélldas anhériga som foljer av anstéllningen.

Vid tjansteutndmningar och nyanstaliningar till fonden tillampas samma
system som géller vid tjansteutnamningar och nyanstéllningar till landskaps-
forvaltningen vad avser pensioner och andra ersattningar enligt 1 mom.

De kostnader som uppstar for skotseln av den administration som avses i
denna paragraf ska bekostas av pensionsfondens medel.

Denna lag trader i kraft den XX.

Bestammelserna om pensionsfondens budget, bokslut och verksamhets-
beréattelse tillampas forsta gangen fran och med finansaret 2025. | fraga om
budget, bokslut och verksamhetsberéttelse for finansaret 2024 tillampas de
bestammelser som gallde fore ikrafttrddandet av denna lag.

Landskapsregeringen kan inrétta och besétta en tjanst som fondchef for
landskapet Alands pensionsfond innan lagen trader i kraft. Tjansten som fon-
dansvarig tjansteman vid landskapsregeringens finansavdelning dras in.
Tjansteman som vid tidpunkten for inréttandet av den nya tjansten som fond-
chef innehar tjansten som fondansvarig vid finansavdelningen évergar med
sitt samtycke till den nya tjansten som fondchef. Ndmnda tjansteman ska vid
tilltradandet av tjansten som fondchef kvarsta i landskapets pensionssystem
utan &ndringar. Inte heller i dvrigt ska tjanstemannens anstéllningsvillkor
forsamras vid 6vergangen till den nya tjansten.

Den styrelse for pensionsfonden som har tillsatts fore denna lags ikraft-
tradande fortsatter sin verksamhet mandattiden ut.

Mariehamn den

Lantréad

Foredragande minister
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Parallelltexter

e Parallelltexter till landskapsregeringens lagforslag nr xx/2022-2023



