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Ozonnedbrytande @mnen och fluorerade
vaxthusgaser

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att bestammelserna i landskapslagen om mil-

joskydd gallande ozonnedbrytande @mnen och fluorerade vaxthusgaser and-

ras. Nya EU-férordningar har antagits och lagen behdver anpassas till det.
Auvsikten ar att lagandringenen ska trada i kraft sa snart som mojligt.
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Allmé&n motivering
1. Bakgrund

Bestdmmelser om ozonnedbrytande &mnen och fluorerade gaser finns i
8a kapitlet i landskapslagen (2008:124) om miljoskydd. Enligt 34a § ska be-
stammelserna i 17 kap. i rikets miljoskyddslag (FFS 527/2014) tillampas pa
Aland med vissa avvikelser. Bestammelserna i rikets lag &r baserade p& EU-
forordningar om ozonnedbrytande &mnen och fluorerade gaser.

1.1 Ozonnedbrytande &mnen

Ozonnedbrytande &mnen ar syntetiska kemikalier som efter utslapp ofta nar
den dvre atmosfaren och skadar det stratosfariska ozonskikt som skyddar
jordens yta fran farlig UV-stralning fran solen. Denna skada ger upphov till
det sa kallade ozonhalet som har betydande negativa effekter pa var halsa
och pa biosfaren. Ozonnedbrytande amnen ar ocksa starka véaxthusgaser med
hog global uppvarmningspotential.

Tack vare de globala atgarder som vidtagits for att bekdampa nedbryt-
ningen av ozonskiktet inom ramen for 1987 ars Montrealprotokoll om d&mnen
som bryter ned ozonskiktet, nedan Montrealprotokollet, ar ozonhalet pa vag
att aterhamta sig. Detta kan dock bara ske under forutsattning att befintliga
krav uppfylls och eventuella nya problem snabbt atgardas. Betydande kli-
matfordelar har ocksa uppnatts och det ar darfor viktigt att undvika en tillba-
kagang och sakerstalla att politiken for ozonnedbrytande &mnen anpassas till
malen i den europeiska gréna given, Montrealprotokollet och Parisavtalet.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 om amnen
som bryter ned ozonskiktet, nedan den gamla ozonférordningen, har varit
det viktigaste instrumentet for att bekdmpa ozonnedbrytande amnen i EU.
Dess allmanna mal var att férhindra utslapp av ozonnedbrytande dmnen och
se till att Montrealprotokollet foljs. Vid en EU-utvérdering drogs slutsatsen
att forordningen i allménhet var andamalsenlig, men att den kunde anpassas
béattre till den europeiska gréna given genom att foreskriva ytterligare ut-
slappsminskningar som ar genomférbara till rimliga kostnader. Férordning-
ens innehall kunde forbattras genom att sakerstélla en mera omfattande Gver-
vakning av ozonnedbrytande dmnen, forenkla och forbéattra de befintliga reg-
lernas effektivitet for att minska de administrativa kostnaderna samt forbéattra
tydligheten och samstdmmigheten med andra regler.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/590 om amnen som
bryter ned ozonskiktet och om upphdvande av férordning (EG) nr
1005/2009, nedan ozonférordningen, tradde i kraft i mars 2024.

1.2 Fluorerade gaser

Fluorerade vaxthusgaser, nedan F-gaser, ar syntetiska kemikalier och
mycket starka vaxthusgaser, ofta flera tusen ganger starkare &n koldioxid.
Tillsammans med koldioxid, metan och kvéaveoxid tillhor de den grupp véxt-
husgasutslapp som omfattas av Parisavtalet om klimatférandringar. Utslap-
pen av F-gaser utgdr ca 2,5 % av EU:s totala utslapp av vaxthusgaser, men
dessa utslapp férdubblades mellan 1990 och 2014, i motsats till dvriga véxt-
husgasutslapp som minskade. Detta beror pa att F-gaser anvéandes for att er-
sitta ozonnedbrytande d&mnen pa omraden dar anvandningen av dessa for-
bjudits for att skydda det stratosfariska ozonskiktet i enlighet med Montreal-
protokollet.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 om fluore-
rade vaxthusgaser och om upphdvande av férordning (EG) nr 842/2006, ne-
dan den gamla F-gasforordningen, antogs for att vanda trenden med 6kade
utslapp av F-gaser. Fluorkolvaten &r den viktigaste gruppen F-gaser nér det



galler utslapp av betydelse for klimatet, och den viktigaste nyheten i férord-
ningen om fluorerade véxthusgaser var inrattandet av EU:s system for mins-
kad anvandning av fluorkolvéten, vilket &r ett kvotsystem for att genomfora
en tidsplan for gradvis minskning av den méngd fluorkolvéaten som import6-
rer och producenter far sldppa ut pd marknaden varje ar.

I kommissionens utvardering konstaterades att férordningen om fluore-
rade vaxthusgaser hade vant trenden och lett till att utsldppen av F-gaser
minskat varje ar fran och med 2015 och att de centrala delarna av forord-
ningen borde behallas. Samtidigt bekraftade utvérderingen att vissa aspekter
av kvotsystemet behdvde atgardas. Detta inkluderade allt fran olaglig verk-
samhet, som smuggling och oseridsa néringsidkare med rent spekulativa mo-
tiv, till bristen pa kvalificerade tekniker. Vissa brister i dvervakningen maste
ocksa atgardas, rapporteringen och kontrollen behovde forbattras och flera
befintliga regler behovde fortydligas ytterligare.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/573 om fluorerade
vaxthusgaser, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphéavande
av forordning (EU) nr 517/2014, nedan F-gasférordningen, trddde i kraft i
mars 2024.

1.3 Gallande bestammelser

Landskapsregeringen skoter enligt 34c 8§ i miljoskyddslagen de forvaltnings-
uppgifter som enligt bestammelserna i 17 kap. i rikets miljoskyddslag an-
kommer p& Sékerhets- och kemikalieverket och Alands miljé- och halso-
skyddsmyndighet &r tillsynsmyndighet.

Kapitel 17 i rikets miljoskyddslag innehaller bestammelser om den kom-
petens som kravs av dem som hanterar amnen som bryter ned ozonskiktet
samt vissa fluorerade véxthusgaser och hur kompetensen visas. Kompetens
kan dven visas genom certifikat i en annan stat inom EES. Vidare innehaller
kapitlet bestammelser om att en verksamhetsutdvare ska utse ansvarig for
verksamheten samt anordningar. Sékerhets- och kemikalieverket behandlar
ansokningar om certifikat och for ett register 6ver de verksamhetsutdvare
och personer som ar certifierade.

Kompletterande bestdmmelser finns i landskapsférordningen (2018:80)
om tillampning pa Aland av statsradets férordning om kompetenskrav for
den som hanterar anordningar som innehaller fluorerade véxthusgaser eller
amnen som bryter ned ozonskiktet.

I och med att certifiering som beslutats av Sékerhets- och kemikalieverket
géller aven pa Aland har landskapsregeringen uppmanat verksamhetsutévare
att anmala sig till verket. Det &r ett arrangemang som Sakerhets- och kemi-
kalieverket har understétt. Det finns ett flertal alandska verksamhetsutGvare
i Sékerhets och kemikalieverkets register.

1.4 Andring i rikets miljoskyddslag

En proposition om &ndring av rikets miljoskyddslag har l&mnats till riksda-
gen den 19 september, RP 102/2024. Enligt propositionen ska systemet for
certifiering av personer och verksamhetsutdvare i 17 kap. i miljoskyddslagen
anpassas pa det satt som EU-lagstiftningen forutsatter. Dartill kompletteras
164 § som géller kompetensregistret och den offentliga tjansten och 165 §
som géller éverldamnande av uppgifter samt fogas till lagen en ny 162 a §,
som géller installationsbevis.

Enligt forslaget bevaras det nationella kravet pa certifiering for den an-
svarige for verksamheten, eftersom en certifierad ansvarig ar en vésentlig
forutsattning for att sakerstélla att installationsforetagen bedriver andamals-
enlig verksamhet. Det foreslas aven att bibehalla bestammelsen enligt den
nuvarande lagen, vilken & mer omfattande an kraven i F-gasforordningen,
om att verksamhetsutévare som behandlar luftkonditioneringsutrustning i
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fordon och verksamhetsutGvare som tar tillvara kéldmedier fran elektriskt
och elektroniskt skrot ska utse en ansvarig.

Déremot foreslas att man fran den gallande lagen avlagsnar det nationella
kompetenskravet som géller personer som behandlar kyl-, luftkonditioner-
ings- och varmepumpsutrustning och luftkonditioneringsutrustning pa batar
och fartyg. Behandling av fartygsutrustning som motsvarar stationér utrust-
ning forutsatter dock certifiering och den ska vara foremal for lackagekon-
troller. Dartill omfattas intermodala containrar och kylcontainrar av skyldig-
heten att utféra lackagekontroller i enlighet med F-gasférordningen. Under-
hallet och lackagekontrollen av denna utrustning kan i allmanhet goras sys-
tematiskt da fartyget ar i en finlandsk hamn, varvid certifierade personer inte
behdvs pa fartyget.

I enlighet med F-gasforordningen utvidgas kompetenskraven till att galla
ocksa behandling av alternativa koldmedier i flera anvandningssektorer. Det
nya nationella kravet om ett installationsbevis som ges for installation av
stationar kyl-, luftkonditionerings- och varmepumpsutrustning harmonierar
praxis med bland annat bestammelserna om brandskydd. Med installations-
beviset intygar verksamhetsutdvaren att utrustningen fungerar sékert och att
installationen ar forenlig med kraven. Propositionen hanfoér sig till budget-
propositionen fér 2025 och avses bli behandlad i samband med den. Den
foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 januari 2025.

2. Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar anpassningsbestammelser till nya ozonforord-

ningen och F-gasforordningen. De innehallsméssiga andringarna av bestam-

melserna sker genom att bestdmmelser i 17 kap. i rikets miljoskyddslag and-

ES genom att dessa enligt den alandska miljoskyddslagen ska tillampas pa
land.

Den i saval F-gasforordningen som ozonférordningen reglerade certifie-
ringen av behdriga personer och verksamhetsutdvare handhas i riket av Sa-
kerhets- och kemikalieverket.

I likhet med motiveringen i avsnitt 4.2.6 i proposition 102/2024 beddmer
landskapsregeringen att de foreslagna kompetenskraven ar proportionerliga,
godtagbara och motiverade med tanke pa den allméanna sikerheten enligt
landskapslagen (2017:22) om erkannande av yrkeskvalifikationer.

P& Aland saknas de resurser och den kompetens som certifieringen kraver
och idag hanvisas aven alandska aktorer till Sakerhets- och kemikalieverket.
For att tydliggora detta forfarande och sédkerstélla kontinuiteten i det avser
landskapsregeringen arbeta for att en Overenskommelseférordning utférdas.

3. Lagstiftningsbehorighet

Miljovard hor enligt 18 8 10 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) for
Aland till landskapets lagstiftningsbehorighet. Forslaget berdr ocksa narings-
verksamhet och belédggande av straff pa vilka omraden landskapet har lag-
stiftningsbehdrigheten enligt 18 § 22 och 25 punkterna i sjélvstyrelselagen.

4. Konsekvenser av lagforslaget

De storsta forandringarna kan hérledas till kraven i ozonférordningen och F-
gasforordningen. Lagforslaget bedoms fa begransade konsekvenser. De fo-
reslagna andringarna i miljéskyddslagen far som foljd av de ovan beskrivna
nationella kraven begransade konsekvenser for verksamhetsutévarnas, an-
ldggningsinnehavarnas, myndigheternas och medborgarnas stallning utGver
vad som direkt orsakats av ozon- och F-gasférordningarna.

For AMHM kan forslaget innebéra visst dkat tillsynsarbete.

For miljon bedoéms forslaget ha positiva konsekvenser.



Forslaget beddms inte ha konsekvenser for jamstalldheten, jamlikheten
eller for barn.

5. Beredning av lagforslaget

Lagforslaget har beretts som ett tjinstemannauppdrag av lagberedningen ba-
serat pa en utredning gjord vid miljobyran. Lagforslaget skickades pa remiss
till Alands Naringsliv, Foretagarna p& Aland, Energi och miljétekniska for-
eningen i landskapet Aland och Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet. ...

Detaljmotivering
1. Landskapslag om andring av landskapslagen om miljoskydd

27a § Overvakning av villkorlighet. Paragrafens 1 mom. behéver uppdateras
med den aktuella EU-férordningen om for finansiering av landsbygdsna-
ringar.

27b § Tillsynsmyndighet for marknadskontrollen. Paragrafens 1 mom. upp-
dateras med namnet pa nya ozonforordningen och F-gasforordningen.

8a kap. Amnen som bryter ned ozonskiktet, fluorerade vaxthusgaser och al-
ternativa kdldmedier. Kapitelrubriken kompletteras med alternativa kéldme-
dier pd samma satt som andring av 17 kap. i rikets proposition. Dessutom
andras ett stavfel i ordet fluorerade dar bokstaven n stryks.

34h § Avvikelser. Hela paragrafen andras da bade 1 och 4 mom. i gallande
paragraf andras och 2 och 3 mom. tidigare upphévts.

| paragrafens 1 mom. uppdateras att hanvisningen till rikets lagstiftning
om yrkesutbildning &r lagen om yrkesutbildning (FFS 531/2017). Den
alandska lagen &r landskapslagen (2011:13) om gymnasieutbildning.

| 164 § 5 mom. i rikets miljoskyddslag finns bestammelser om att Saker-
hets- och kemikalieverket far via det allméanna datanatet lamna ut sadana
uppgifter ur registret som behovs for att sakerstélla kompetensen. | forslaget
till propositionen om &ndring av rikets miljoskyddslag inleds bestdmmelsen
med “Trots bestdmmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet”. Motsvarande bestdmmelse i1 offentlighetslagen
(2021:79) for Aland finns i 25 §. Hanvisningen i rikets miljoskyddslag till
16 & 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har inget
materiellt innehall, men for tydlighetens skull tas en avvikelsebestammelse
in i 2 mom. med hanvisning till 25 § i offentlighetslagen fér Aland.

| gallande 4 mom. anges att betraffande bestimmelser om tillsynsmyn-
dighet avses 27 § 2 mom. dvs att Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet
ar tillsynsmyndighet enligt miljoskyddslagen. I tillsynsarbetet ingar aven
marknadskontroll och darfér kompletteras bestdammelsen med 27b § 3 mom.
om tillsynsmyndigheten fér marknadskontroll. Alands miljé- och hélso-
skyddsmyndighet &ar ocksa tillsynsmyndighet for marknadskontrollen. Be-
stdmmelsen placeras i 3 mom.

35 8§ Miljoférstoring. Punkterna c och d i 2 mom. uppdateras med de nya EU-
forordningarna.

Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt. I enlighet
med 20 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen foreslas darfor att datumet for ikraft-
tradande l&mnas 6ppet for landskapsregeringen att fatta beslut om.



Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.
1.
LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om miljéskydd

I enlighet med lagtingets beslut andras rubriken for 27a §, 27a § 1 mom.,
27b § 1 mom., rubriken for 8a kap., 34b § och 35 § 2 mom. a-d punkterna
landskapslagen (2008:124) om miljoskydd, av dessa lagrum rubriken for
27a § och 27a § 1 mom. sadana de lyder i landskapslagen 2012/32, 27b §
1 mom. sadan den lyder i landskapslagen 2023/64, rubriken for 8a kap. och
35 § 2 mom. a-d punkterna sadana de lyder i landskapslagen 2017/72 samt
34b § sadan den lyder i landskapslagarna 2017/72 och 2019:76, som féljer:

27a 8§
Overvakning av villkorlighet

Landskapsregeringen dvervakar efterlevnaden av denna lag och de be-
stammelser som utfardats med stod av den till den del det ar fraga om tillsy-
nen éver efterlevnaden av de foreskrivna verksamhetskrav som avses i Euro-
paparlamentets och radets foérordning (EU) 2021/2115 om faststallande av
regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-pla-
ner) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphévande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

27b §
Tillsynsmyndighet for marknadskontrollen

Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet ar tillsynsmyndighet for mark-
nadskontrollen nar det géller produkter som innehaller organiska losnings-
medel och nér det géller produkter enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2024/590 om amnen som bryter ned ozonskiktet och om upp-
havande av forordning (EG) nr 1005/2009 och Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2024/573 om fluorerade véxthusgaser, om andring av
direktiv (EU) 2019/1937 och om upphdvande av fdrordning (EU) nr
517/2014.

8a kap.
Amnen som bryter ned ozonskiktet, fluorerade véxthusgaser och
alternativa kéldmedier

34b 8§
Avvikelser

Med lagen om yrkesutbildning (FFS 531/2017) avses p& Aland land-
skapslagen (2011:13) om gymnasieutbildning.

Hanvisningen i 164 § i rikets miljoskyddslag till 16 8 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet ska p& Aland avse 25 § i offentlig-
hetslagen (2021:79) for Aland.

Hénvisningen i 166 § i rikets miljoskyddslag till 24 § 2 mom. i rikets mil-
joskyddslag ska pa Aland avse 27 § 2 mom. och 27b § i denna lag.



358§
Miljoforstoring

For miljoforstoring déms aven den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet framstaller, verlater, transporterar, anvander, behandlar eller forva-
rar ett amne, ett preparat, en blandning, en produkt eller ett féremal eller
anvander en anordning i strid med

a) artikel 3, 4 eller 4a i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 648/2004 om tvatt- och reng6ringsmedel,

b) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 om langli-
vade organiska fororeningar,

c) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/573 om fluore-
rade véxthusgaser, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om uppha-
vande av forordning (EU) nr 517/2014,

d) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/590 om dmnen
som bryter ned ozonskiktet och om upphédvande av férordning (EG) nr
1005/2009 eller

Denna lag trader i kraft den

Mariehamn den

Lantrad

Féredragande minister

Parallelltexter

o Parallelltexter till landskapsregeringens lagforslag nr xx/2023-2024



