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Andringar av klientavgifter inom socialvarden

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget ska anta en landskapslag om and-
ring av landskapslagen om klientavgifter inom socialvarden. Forslaget inne-
bér att det lagstadgade minimibeloppet for personligt bruk for Klienter inom
langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg ska vara minst 300 euro per
manad. Ovriga minimibelopp for personligt bruk foreslas oférandrade.

Den foreslagna héjningen av det lagstadgade minimibeloppet for person-
ligt bruk for klienter inom langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg
fran 250 till 300 euro fran och med den 1 januari 2026 innebér ett fullfoljande
av landskapsbudgeten for ar 2025 och utgér en kompensationsatgard for det
slopade sjukdomskostnadsavdraget i kommunalbeskattningen.

Forslaget innehaller dven bestammelser som innebér att skyldigheten till
eftersk&nkande och nedsattning av avgift ska avse samtliga avgifter som fast-
stélls for socialservice.
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Allmé&n motivering

1. Bakgrund

P& Aland regleras klientavgifterna huvudsakligen av landskapslagen
(2022:91) om klientavgifter inom socialvarden (klientavgiftslagen) vilken
tradde i kraft den 1 januari 2023. Arbetet med att fornya klientavgiftslagstift-
ningen pa Aland har p&gétt i flera ar och i flera steg. Syftet med det sa kallade
steg ett av fornyandet av klientavgiftslagstiftningen har huvudsakligen varit
att ta fram en fulltextlag gallande klientavgifter inom socialvéarden. Klient-
avgiftslagen i den lydelse den hade vid ikrafttradandet var ett delresultat av
detta arbete. |1 och med ikrafttradandet av klientavgiftslagen upphdrde den
tidigare gallande blankettlagstiftningen pa omradet varigenom ett stort antal
riksbestammelser gjorts tillampliga p& Aland. Blankettlagstiftningen i fraga
hade varit problematisk ur tillampningssynpunkt under en langre tid till foljd
av det otydliga rattslage som den bidragit till att skapa. Manga paragrafer i
de rikslagar som blankettlagstiftningen dittills hade berért hanforde sig till
bade socialvard och hélso- och sjukvard, medan lagarna i fraga tillampades
p& Aland endast till den del de berdrde socialvérd. Dessutom férhindrades,
genom vidtagna lagstiftningsatgarder fran alandsk sida, storre innehalls-
méssiga &ndringar, vilka tradde i kraft i riket den 1 juli 2021, att tréda i kraft
pa Aland. Syftet med klientavgiftslagen har varit att bevara det rattslage som
géllde p& Aland den 31 december 2022, med reservation for vissa andringar
som genomforts efter detta datum som ett led i det fortsatta arbetet med att
fornya klientavgiftslagstiftningen inom ramen for steg ett.

De fortsatta andringarna i steg ett har huvudsakligen gallt avgiftstaket,
vilket sankts fran 683 euro till 300 euro, och vid indexjusteringar har tillamp-
ningen av forandringar i folkpensionsindex frangatts till forman for tillamp-
ning av forandringar i det alandska konsumentprisindexet. Aven vissa andra,
mindre, andringar har gjorts i klientavgiftslagen, varav en har handlat om
betoningen av avgiftslattnader framom utkomststod och som kommit till ut-
tryck i klientavgiftslagens 27 § om efterskénkande och nedséttning av avgift.

| det sa kallade steg tva av fornyandet av klientavgiftslagstiftningen har
ytterligare innehallsmassiga andringar gjorts i klientavgiftslagen. Andring-
arna tradde i kraft den 1 januari 2024. En av de stdrsta av dessa &ndringar
innebar att helt nya bestammelser om avgiften for langvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg har inforts i lagen. Bestammelserna galler vilka in-
komster som ska beaktas nér avgiften faststalls samt vilka avdrag som ska
goras fran inkomsten fore avgiften faststalls. Bestimmelser om en maximal
procentsats for den andel av klientens nettoinkomster, efter avdrag, som ska
beaktas nér avgiften faststéalls samt ett minimibelopp for personligt bruk om
250 euro per manad har genom dessa andringar inforts i klientavgiftslagen.

2. Nulage

Avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg &r inkomstbase-
rad. Av klientens nettoinkomster, efter att vissa avdrag har gjorts, kan hogst
85 procent tas ut i avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg.
Det lagstadgade minimibeloppet for personligt bruk for klienter inom lang-
varigt serviceboende med heldygnsomsorg ar 250 euro per manad, det vill
saga 3 000 euro per ar. Detta belopp ska tacka bland annat klientens kostna-
der for halso- och sjukvard, glasogon, frisor, telefon samt klader.

Helheten kring avgiften for langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg sammanhé&nger med klientens kostnader for halso- och sjuk-
vard och med det sjukkostnadsavdrag som for narvarande kan goras i



kommunalbeskattningen.! Klienter inom langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg har ofta kostnader for halso- och sjukvard, vilket innebar att
for klienter med Iaga inkomster &r ett tillrackligt minimibelopp for personligt
bruk nodvandigt for att betala kostnader bland annat for halso- och sjukvard.
Mojligheten till avdrag for sjukkostnader ndmns uttryckligen i detaljmo-
tiveringen till klientavgiftslagens 19a 8.2 Detta innebdr att lagtingets beslut
den 30 september 2024 om en &ndring av kommunalskattelagen (2011:119)
for landskapet Aland, vilken innebér att sjukdomskostnadsavdraget vid kom-
munalbeskattningen avskaffas fran och med skattearet 2025, sarskilt bedéms
paverka klienter inom langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg.

Kommunernas och kommunalférbundens skyldighet till efterskankande
och nedsattning av avgift, enligt klientavgiftslagens 27 §, utgdr en viktig del
i att trygga att klienter har tillrdckliga ekonomiska medel for att forsorja sig
sjélva eller sin familj. | arbetet under steg ett har lydelsen i klientavgiftsla-
gens 27 § 1 mom. utformats sa att kommunernas/kommunalférbundens skyl-
dighet till eftersk&nkande och nedséttning av avgift inte géller samtliga av-
gifter som faststalls for socialservice, utan endast avgifter som bestamts uti-
fran en persons betalningsformaga, vilket inte motsvarar syftet om att be-
stammelsen till denna del skulle motsvara det rattslage som géllde 31 decem-
ber 2022.

3. Bedémning av nuldget och landskapsregeringens forslag

3.1 Hojt lagstadgat minimibelopp for personligt bruk for klienter inom
langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg

I samband med att lagtinget den 30 september 2024 fattade beslut om en
andring av kommunalskattelagen (2011:119) for landskapet Aland vilken har
inneburit att ratten att gora sjukdomskostnadsavdrag slopats, anfordes fran
landskapsregeringens sida att det skulle tas fram olika forslag till atgarder
som ska vidtas for att ekonomiskt kompensera berérda malgrupper for det
bortfall som slopandet av ndmnda avdragsratt medfort.

Eftersom mdjligheten att gora avdrag for sjukdomskostnader i kommu-
nalbeskattningen uttryckligen har bedémts paverka klienter inom langvarigt
serviceboende och darfér namns i detaljmotiveringen till 19a § i landskaps-
regeringens lagférslag om fornyad klientavgiftslag (LF 32/2022-2023), har
landskapsregeringen beslutat att som en kompensationsatgard i budgetfor-
slaget for ar 2025 inta en skrivning om att hoja det lagstadgade minimibelop-
pet for personligt bruk for klienter inom langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg (enligt klientavgiftslagens 16 §) fran 250 till 300 euro fran och
med den 1 januari 2026. 3 Hojningen dverstiger den hajning pa grund av den
berdknade indexjusteringen som skulle ha tratt i kraft vid samma tidpunkt.

Mot bakgrund av vad som anforts strax ovan foreslas att 16 § i klientav-
giftslagen andras pa det satt som framgar av forslaget till lagtext nedan.

Det foreslas dven en andring av 33 § om indexjustering i klientavgiftslagen
som en foljdandring av forslaget till andring av 16 § i klientavgiftslagen.

3.2 Teknisk justering av klientavgiftslagens 27 §

I den lagstiftningspromemoria géllande forslag till en landskapslag om Kli-
entavgifter inom socialvarden (Dnr: ALR 2022/294) och som genom beslut
pa enskild foredragning den 31 januari 2022 éverforts till lagberedningen for

! Enligt beslut LTB 25/2024 trader lagen i kraft den 1 januari 2025 och tillampas
forsta gangen vid kommunalbeskattningen som galler skattearet 2025.

2 Se landskapsregeringens lagforslag LF 32/2022-2023.

3 Se forslaget till Alands budget for ar 2025, sid. 11 som den 16 december 2024 an-
tagits av Alands lagting (beslut LTB 50/2024.)
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lagstiftningsatgarder, finns redogjort for bland annat utformningen av mate-
riella bestdammelser rérande efterskédnkande och nedsattning av avgift. Be-
stdmmelserna finns samlade i en 30 § (bestdammelser som under lagbered-
ningen och den fortsatta lagstiftningsprocessen sedermera intagits i klientav-
giftslagens 27 8).

| utkastet till detaljmotivering till namnda 30 §, vilket aterfinns i prome-
morian i fraga, anfors foljande:

”Bestdmmelse foresldas motsvarande 11 § i klientavgiftslag (FFS 734/1992)
(30.12.2020/1201) med vissa avvikelser. 11 § omfattar nya moment, 3-5 mom.,
vilka tydliggor avgiftslattnaden i forhallande till utkomststodet. Till paragrafen
foreslas ocksa fogas en skyldighet att informera om nedséttningen eller efter-
skankandet av avgift. Enligt 6 § i landskapslag (2020:12) om socialvard har kom-
muninvanaren ratt till att fa rddgivning och handledning. Syftet med foreslagen
bestammelse ar framfér allt att 6ka kommunernas medvetenhet om skyldigheten
att lindra klientavgifterna och att slopandet eller efterskankandet alltid &r priméra
atgarder i forhallande till utkomststodet.

Bestammelsen foresléas avse avgift for socialvardsservice. En kommun eller
samkommun ska avse kommun eller kommunalférbund pa Aland. Lagen om ut-
komststdod (FFS 1412/1997) tillampas genom landskapslag (1998:66) om till-
lampning i landskapet Aland av lagen om utkomstst6d, med i lagen angivna av-
vikelser. Skall uppdateras till ska.

I vrigt se RP 216/1991 rd s. 41 med undantag av hanvisning till socialvards-
lagen och halsovardsavgifter, ShUB 59/2002 rd samt RP 129/2020 rd s. 94-95.
Hanvisning till forvaltningslagen och omprovning ska avse forvaltningslagen
(2008:9) for landskapet Aland och rittelseyrkande.”

Av utkastet till detaljmotivering angaende denna 30 § framgar a ena sidan
att dndringarna endast ska beréra tydliggérande av en avgiftslattnad i relation
till utkomststddet samt en skyldighet att informera om efterskédnkande och
nedsattning. Den nuvarande utformningen av 27 § i klientavgiftslagen ar a
andra sidan baserad pa en pa felaktiga premisser angiven formulering av
namnda 30 §, dér intentionerna i detaljmotiveringen till densamma, till foljd
av ett forbiseende, inte till fullo beaktats.

Utkastet till bestimmelsen i 30 § baserar sig som framgar av redogérelsen

ovan pd 11 § (1 mom.) i rikets klientavgiftslag (narmare bestdmt paragrafens
1 mom.) i vilken det bland annat stipuleras att

”En avgift som faststallts for socialvardsservice och en sadan avgift for halso-

vardsservice som bestamts enligt en persons betalningsformaga skall efterskan-

kas eller nedsattas till den del forutsattningarna for personens eller familjens for-

sorjning eller forverkligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt &ven-

tyras av att avgiften tas ut.”
Meningen var att motsvarande landskapslagsbestammelse med avvikelse
fran riksbestammelsen skulle foreskriva att en avgift som faststallts for soci-
alvardsservice ska efterskankas eller nedséttas till den del forutsattningarna
for personens eller familjens forsorjning eller forverkligandet av personens
lagstadgade forsorjningsplikt &ventyras av att avgiften tas ut. FOr nérvarande
foreskrivs i 27 § i klientavgiftslagen att

”En avgift som faststéllts for socialservice och som bestdmts utifrén en persons

betalningsformaga ska efterskankas eller nedsattas om forutsattningarna for per-

sonens eller familjens forsorjning eller forverkligandet av personens lagstadgade
forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut.”
Vid sidan av passusen “och en sadan avgift for halsovardsservice ” borde
aven passusen ” som bestamts enligt en persons betalningsformaga”, strukits
i utkastet till paragraf. Detta har lett till att 27 § i klientavgiftslagen, i sin
nuvarande formulering, utgar fran utkastets 30 § vilken innehéll en felaktig-
het.

Mot bakgrund av det som anforts strax ovan foreslar landskapsregeringen
att lydelsen av paragrafen i fraga ska motsvara lydelsen i 11 § 1 mom. i rikets
lag om klientavgifter inom social- och hélsovarden, i den lydelse det hade
den 31 december 2022 och till den del den galler socialvard. Skyldigheten



till efterskankande och nedsattning av avgift ska saledes omfatta samtliga
avgifter som faststalls for socialservice.

4. Forslagets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Den nuvarande bestammelsen i 16 § 3 mom. som reglerar storleken pa mini-
mibeloppet for personligt bruk for klienter inom langvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg (250 euro per manad) tratt i kraft den 1 januari 2024. |
enlighet med den nuvarande bestdmmelsen i 33 § 2 mom. i klientavgiftsla-
gen, vilken aven tratt i kraft den 1 januari 2024, ska beloppet indexjusteras
vartannat ar. Detta innebér att nasta indexjustering sker ar 2025 och det in-
dexjusterade beloppet kommer att fr.o.m. den 1 januari 2026, enligt det nu-
varande regelverket, att uppga till 267 euro och 70 cent per manad, baserat
pa jamforelse mellan arbetspensionsindex for ar 2025 och arbetspensionsin-
dex for ar 2023.

Enligt uppgifter fran Mariehamns stad, vilka landskapsregeringens soci-
alvardsbyra har fatt ta del av, omfattades under september manad i fjol 65
procent av stadens klienter inom langvarigt serviceboende med hel-
dygnsomsorg dvs. 72 av 111 klienter, av ratten att erhalla det lagstadgade
minimibeloppet for personligt bruk, 250 euro per manad. | medeltal uppgar
beloppet som avgiften har sankts till 77 euro per klient, dér variationen pa
det sankta beloppet rér sig mellan 4 och 193 euro per klient. Utgaende fran
statistik for ar 2023 sammanstalld av Alands statistik- och utredningsbyra
(ASUB) kan konstateras att 65 procent av samtliga klienter inom langvarigt
serviceboende med heldygnsomsorg antalsmassigt motsvaras av cirka 188
klienter.

Om samtliga kommuner/kommunalférbund pa Aland skulle behova
sanka avgiften i likhet med Mariehamns stad, sa att 65 procent av klienterna
inom langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg skulle beroras av ett
minimibelopp om 267 euro och 70 cent per manad (fran och med den 1 ja-
nuari 2026, enligt nésta indexjustering), skulle kommunerna och kommunal-
forbunden behdva sénka avgiften per klient med 94 euro och 70 cent per
manad (77 euro + 17 euro och 70 cent), vilket innebéar en total sankning om
cirka 213 643 euro och 20 cent per ar.

En hojning av det lagstadgade minimibeloppet till 300 euro per manad
skulle, baserat pa ovanstaende, innebéra en ytterligare sankning av avgiften
per klient med 32 euro och 30 cent, vilket innebér en sdnkning med cirka
72 868 euro och 80 cent per ar. Det gar dock inte att direkt dra slutsatsen att
kommunerna skulle ga miste om specifikt detta belopp, da stadens situation
per automatik inte ar 6verforbar pa 6vriga kommuner och da uppgifter om
varje enskild klient dessutom saknas.

Varje kommun/kommunalférbund faststaller arligen, inom lagens ramar,
klientavgifter. Vissa kommuner/kommunalférbund pa Aland har for ar 2024
faststéllt ett hdgre minimibelopp for personligt bruk an det lagstadgade be-
loppet, dar beloppsnivan ror sig mellan 275-400 euro per manad dvs. mellan
33004 800 euro per ar. Dessa kommuner/kommunalférbund paverkas sa-
ledes inte av hdjningen av det lagstadgade minimibeloppet, under forutsatt-
ning att den for ar 2024 faststallda nivan bibehalls framéver. En hojning av
det lagstadgade minimibeloppet for personligt bruk till 300 euro per manad
torde dock leda till att fler klienter omfattas av den lagstadgade ratten att
erhélla sagda minibelopp och att kommunerna som ett resultat darav far na-
got minskade avgiftsintékter.

Det ar i nuléget oklart i vilken utstrackning kommunernas avgiftsintakter
har paverkats av de nya bestimmelserna om avgiften for langvarigt
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serviceboende med heldygnsomsorg vilka tradde i kraft den 1 januari 2024.
I enlighet med forarbetena till klientavgiftslagen ska en uppféljning av dess
bestammelser ske nar lagen har varit i kraft i tva ar, eftersom det ar svart att
i forvag bedoéma vilka ekonomiska effekter bestammelserna i fraga kommer
att fa for kommunernas och kommunférbundens del.* I namnda forarbeten
finns dven en skrivning om en justering av landskapsandelarna pa social-
vardsomradet, om det visar sig att effekterna blir betydande.® Med anledning
av dessa omstandigheter ar det for narvarande dock inte mdjligt att ta fram
exakta uppgifter gallande de ekonomiska konsekvenserna av andringarna
som landskapsregeringen foreslar i nulaget.

Eftersom avsikten vid klientavgiftslagens tillkomst var att davarande
rattslage skulle bevaras, dock med beaktande av dels en forstarkning som
innebar att eftersk&nkande och nedséttning ska prioriteras framom utkomst-
stdd, dels en forstarkning gallande skyldigheten att informera om forutsatt-
ningarna for nedsattning och efterskéankande av avgift (principer som kom-
mer till uttryck i klientavgiftslagens 27 § 3-5 mom.), torde detta forslag inte
namnvart inverka pa kommunernas ekonomi.®

4.1.2 Konsekvenser for hushallens stallning och ekonomi

Enligt ASUB:s statistik fanns &r 2023 totalt 290 klienter inom serviceboende
med heldygnsomsorg. Majoriteten av dessa klienter ar aldre (65 ar fyllda).
Endast nio av klienterna var under 65 ar. Av samtliga klienter 2023 var 200
kvinnor och 90 man. Saledes torde det framst vara aldre kvinnor som gynnas
av ett genom en andrad 16 8§ hojt lagstadgat minimibelopp for personligt
bruk. En héjning av beloppet skulle framst gynna klienter med laga inkoms-
ter. Dock skulle inte de klienter som berdrs av ett hdgre minimibelopp for
personligt bruk, enligt beslut av kommun/kommunalférbund, gynnas. Den
foreslagna hdjningen av minimibeloppet fér personligt bruk innebéar aven en
forbattring for klienter pa lang sikt, eftersom kommande indexjusteringar
gors baserat pa det hjda beloppet.

Beroende pa hur kommunerna/kommunalférbunden har tillampat 27 § i
klientavgiftslagen, kan den foreslagna korrigeringen innebara en fordel for
klienter genom att kommunernas/kommunalférbundens skyldighet enligt
27 § 1. mom. att efterskanka eller nedsatta avgifter tydliggors sa att den om-
fattar samtliga avgifter vilka faststalls for socialservice (vilket &ven var fallet
fore 1 januari 2023). Detta ar sarskilt viktigt gallande avgifter for tidiga och
forebyggande insatser, som stodtjanster och tillfallig hemservice. Med an-
ledning av att skyldigheten till efterskdnkande och nedsattning omfattar dven
avgifter som inte faststélls baserat pa klientens betalningsformaga, kan kli-
enters mojlighet och vilja att anlita servicen 6ka i viss utstrackning.

4.2 Administrativa konsekvenser

Forslaget till héjningen av det lagstadgade minimibeloppet for personligt
bruk for klienter inom langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg i 16 §
i klientavgiftslagen torde inte innebdra ett merarbete for kommunerna och
kommunalférbunden eftersom beloppet i vilket fall som helst behdver juste-
ras i och med att en indexjustering av beloppen, i enlighet med 33 §, blir
géllande fr.o.m. den 1 januari 2026, dvs. samtidigt som bestdmmelsen om
det nya beloppet om 300 euro per manad foreslas trada i kraft.

4 Se LF 32/2022-2023 i avsnitt 4.1.4 sid. 7.

5Se LF 32/2022-2023 i avsnitt 4.1.7 sid. 8.

8 Lagstiftningspromemoria géllande forslag till en landskapslag om klientavgifter
inom socialvarden och landskapsregeringens lagférslag om ny klientavgiftslagstift-
ning (LF 28/2021-2022) innehéller en konsekvenshedémning endast géllande de
bestdmmelser vilka innebér en foreslagen andring.



Den foreslagna korrigeringen géllande efterskankande och nedsattning av
avgift i 27 8§ i klientavgiftslagen kan innebéra att kommuner och kommunal-
forbund behover justera faststallda avgiftstaxor/anvisningar gallande for
nedsattning och efterskankning av klientavgifter samt uppméarksamma klien-
ter om vad som géller, i enlighet med den nya lagstiftningen.

4.3 Konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna

Pa basis av grundlagsutskottets tidigare stallningstaganden kan konstateras
att klientens ekonomiska stéllning inte far vara ett hinder for att komma i
atnjutande av de tjanster som erbjuds inom ramen for de olika ovan namnda
vardformerna. Vidare far klientavgifterna inte vara sa hoga att den erforder-
liga servicen blir helt ouppnaelig for dem som behdver den. Dessutom kan
konstateras utgaende fran vad grundlagsutskottets uttalat att storleken pa kli-
entavgifterna inte far leda till att de som behdver fa tillgang till tjansterna i
fraga maste anvanda sig av sadant i 19 § 1 mom. i Finlands grundlag (FFS
731/1999, grundlagen) foreskrivet stod for sin oundgangliga forsorjning.’

Bade forslaget till dels andring av landskapslagens 16 § om hajt minimi-
belopp for personligt bruk for klienter inom langvarigt serviceboende, dels
korrigering av landskapslagens 27 8 1 mom. om skyldigheten till efterskan-
kande och nedséttning av avgifter, innebar en forstarkning i enlighet med
grundlagens 19 § 1 och 3 mom.®

4.4 Konsekvenser for barn och jamstalldheten mellan kvinnor och mén
4.4.1 Konsekvenser for barn

Den foreslagna dndringen av landskapslagens 16 § bedoms inte ha nagon di-
rekt inverkan for barnens del. Den féreslagna andringen av landskapslagens
27 § daremot beddms i viss grad ha en inverkan vad betraffar barns levnads-
forhallanden genom att exempelvis avgiften for tillfallig hemservice berors
av namnda &ndring. Av ASUB:s statistik framgdr inte hur stort antalet klien-
ter med tillfallig hemservice &r, men enligt information som landskapsrege-
ringen inhamtat fran KST hade 19 familjer tillfallig hemservice ar 2022 (10
av familjerna hade dessutom 6vergatt till regelbunden hemservice). Den f6-
reslagna och tillika fortydligande lagéndringen av innebdrd att &ven avgifter
for tillfallig/kortvarig service ska omfattas av regleringen i lagrummet i
fréga, medfor en fordel for barnfamiljer p& Aland.

4.4.2 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och méan

Som konstaterats ovan i avsnitt 4.1.2 torde det framst vara aldre kvinnor med
laga inkomster som gynnas av ett héjt lagstadgat minimibelopp for personligt
bruk i enlighet med den foreslagna lagéandringen i landskapslagens 16 8. Ba-
serat pa tillganglig ASUB-statistik (se tabell 1 och 2 nedan) gallande stod-
tjanster, boendeservice samt institutionsvard ar majoriteten av klienterna
aldre, och en nagot hogre andel av dessa klienter ar kvinnor. Den foreslagna
korrigeringen av landskapslagens 27 § bedoms saledes innebara en fordel i
synnerhet for aldre kvinnor som betalar avgift foér exempelvis stédtjanster

7 Se vidare GrUU 39/1996 rd, GrUU 8/1999 rd och GrUU 10/2009 rd.

81 grundlagens 19 § 1 mom. forskrivs att “Alla som inte formdr skaffa sig den trygg-
het som behdvs for ett manniskovardigt liv har rétt till oundgénglig forsérjning och
omsorg.” Vidare forskrivs i grundlagens 19 § 3 mom. att ”Det allmdnna skall, enligt
vad som narmare bestams genom lag, tillférsakra var och en tillrackliga social-,
halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa. Det allménna
skall ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn s att de
har mojligheter att trygga barnens vilfdrd och individuella uppvixt.”
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samt for dagvard, nattvard, kortvarig boendeservice och kortvarig institut-
ionsvard.

Det bor noteras att kommuner/kommunalférbund inte far ta ut en separat
avgift avseende stodtjanst for klienter inom langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg och for klienter inom langvarig institutionsvard. For 6vriga
klienter, exempelvis for hemmaboende klienter innebdr det dock en fordel
att skyldigheten till efterskdnkande och nedsattning av avgift aven omfattar
avgifter for stodtjanster. Det bor dven noteras att avgiften for dagvard, natt-
vard och Kortvarig institutionsvard raknas in i socialvardens avgiftstak (se
vidare 9 § i klientavgiftslagen) om 347,10 euro per ar (2024). Det é&r, enligt
lagen, dock majligt att for kortvarig institutionsvard ta ut en avgift pa 26,40
euro per varddag (2024) for klientens uppehalle dven efter att avgiftstaket
har uppnatts.

Tabell 1 (Antal klienter som fatt stodtjanster ar 2023 (fran kommuner och

KST),

Aldersgrupp Kvinnor Man Bagge kon
under 65 25 40 65
5-74 46 33 79
75-79 59 65 124
80-84 85 73 158
85— 190 107 297
Totalantal 405 318 723
Kalla: ASUB

Tabell 2 (Klienter i aldreomsorgen efter kon, alder och typ av omsorg ar

2023)
Antal personer Konsfordelning  Andel av hela
(i procent) befolkningen i
aktuella grup-
Vardform Aldersgrupp Kvinnor Min Kvinnor Min  per (i procent)
Institutionsvard for 65— 55 35 61,1 38,9 1,2
dldre, klienterivard 65-74 11 7 61,1 38,9 0,5
per 31 december 75 -84 15 19 44,1 55,9 1,3
85— 29 9 76,3 23,7 4,1
Boendeservice for 65— 217 104 67,6 324 4,3
aldre, boende per 65-74 18 19 48,6 51,4 1,0
31 december 75—-84 54 31 63,5 36,5 3,2
85— 145 54 729 27,1 21,4
Stod for narstaden- 65— 89 111 44,5 55,5 2,7
devard, vardade un- 65-74 19 38 33,3 66,7 1,5
der aret 75-79 18 21 46,2 53,8 2,3
80—-84 20 22 47,6 52,4 4,2
85— 32 30 51,6 48,4 6,7
Narstdendevardare  Alla aldrar 129 72 64,2 35,8 2,0
65 ar— 99 48 67,3 32,7 2,0

Kalla: ASUB, socialvdsendet, senast uppdaterad 27.5.2024

Detaljmotivering

Landskapslag om andring av landskapslagen om klientavgifter

inom socialvarden

16 § Avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig in-
stitutionsvard och langvarig familjevard. Det foreslds att paragrafens
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3 mom. andras, sa att det lagstadgade minimibeloppet for personligt bruk for
klienter inom langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg ska vara minst
300 euro per manad. Ovriga minimibelopp for personligt bruk foreslas ofor-
andrade.

Den foreslagna héjningen det lagstadgade minimibeloppet for personligt
bruk for klienter inom langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg fran
250 till 300 euro fran och med den 1 januari 2026 innebr ett fullfoljande av
landskapsbudgeten for ar 2025 och utgdér en kompensationsatgard for det slo-
pade sjukdomskostnadsavdraget i kommunalbeskattningen.

27 § Efterskankande och nedsattning av avgift. Utgaende fran redogdrelsen
i den allmanna motiveringen foreslas en andring av lydelsen i 1 mom. sa att
skyldigheten till eftersk&nkande och nedsattning av avgift ska avse samtliga
avgifter som faststalls for socialservice.

I linje med den foreslagna &ndringen i 1 mom. varigenom den tidigare
avgransningen till avgifter for socialservice, baserade pa en persons betal-
ningsférmaga slopas, foreslas en andring av lydelsen i 2 mom. sa att den for-
mulering som for narvarande uttrycker en distinktion mellan dessa avgifter
och Ovriga avgifter stryks. Saledes géller enligt forslaget att den kommun
eller det kommunalférbund som producerar servicen kan besluta att avgif-
terna kan nedsattas eller efterskénkas, om det ar befogat med beaktande av
vardsynpunkter. | dessa fall kan beslutet avse vilken som helst av avgifterna
for social service forutsatt att namnda vardkriterium ar uppfyllt.

Auvsikten, nar underlaget som lag till grund for den sedermera antagna
landskapslagen (2022:91) om klientavgifter inom socialvarden togs fram, var
inte att andra innehallet i bestammelsen géllande vilka avgifter som omfattas
av skyldigheten till eftersk&nkande och nedséttning av avgift. Avsikten var
att bestammelsen ska galla en avgift som faststéllts for socialservice, obero-
ende av om det handlar om en avgift som bestamts utifran en persons betal-
ningsférmaga eller inte, vilket motsvarade rattslaget sadant det var den 31
december 2022. Nar landskapslagen i fraga tratt i kraft uppstod ett rattsfor-
hallande som inte var i dverensstammelse med intentionerna i ovan namnda
underlag. Genom den foreslagna bestammelsen aterstélls forhallandena sa att
lagtexten framdeles klart och tydligt stipulerar det som ursprungligen var av-
sett vad galler denna paragrafs materiella innehall.

33 § Indexjustering av belopp. Mot bakgrund av vad som anférts i den all-
manna motiveringen foreslas att paragrafens 2 mom. éndras sa att det av mo-
mentet framgar att minimibeloppet for personligt bruk for i 16 § angivna kli-
enter inom serviceboende med heldygnsomsorg indexjusteras forsta gangen
i november 2027 och det justerade eurobeloppet trader i kraft den 1 januari
2028. Darefter justeras beloppet vartannat ar.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om klientavgifter inom
socialvarden

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 16 § 3 mom., 27 § 1 och 2 mom.
samt 33 § 2 mom. landskapslagen (2022:91) om klientavgifter inom social-
varden, av dessa lagrum 16 § 3 mom. och 33 § 2 mom. sadana de lyder i
landskapslagen 2023/122 som foljer:

16 §
Avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig
institutionsvard och langvarig familjevard

Né&r kommunen eller kommunalférbundet bestdammer avgiften ska den se
till att klienten till sitt forfogande har ett belopp for personligt bruk, som for
klienter inom langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg ska vara minst
300 euro per manad, for klienter inom langvarig familjevard minst 167 euro
per manad och for klienter i langvarig institutionsvard minst 150 euro per
manad.

278
Efterskénkande och nedsattning av avgift

En avgift som faststéllts for socialservice ska efterskankas eller nedsattas
om forutsattningarna for personens eller familjens forsérjning eller forverk-
ligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt &ventyras av att avgiften
tas ut.

Den kommun eller det kommunalférbund som producerar servicen kan
besluta att avgifterna kan nedséttas eller efterskénkas, om det ar befogat med
beaktande av vardsynpunkter.

338
Indexjustering av belopp

De eurobelopp som anges i 16 och 20 88 justeras forsta gangen ar 2023,
dock sa att minimibeloppet for personligt bruk for langvarig institutionsvard
i 16 § indexjusteras forsta gangen ar 2025 och minimibeloppet for personligt
bruk for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg i 16 § indexjusteras
forsta gangen ar 2027. Darefter justeras eurobeloppen vartannat ar utifran
forandringen i arbetspensionsindexet enligt 98 § i lagen om pension for ar-
betstagare (FFS 395/2006). Det indexjusterade beloppet ska avrundas till
nérmaste euro. Det indexjusterade eurobeloppet tréder i kraft den 1 januari
aret efter justeringsaret. Social- och halsovardsministeriet publicerar de in-
dexjusterade eurobeloppen i Finlands forfattningssamling senast tva mana-
der fore ingangen av det kalenderar fran och med vilket de tillampas.

Denna lag tréder i kraft den . Bestdmmelserna i 16 8 3 mom. i denna lag
trader dock i kraft den 1 januari 2026.
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Mariehamn den

Lantréd

Féredragande minister



Parallelltexter

e Parallelltexter till landskapsregeringens lagférslag nr xx/2024-2025
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