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Till Alands lagting

Ny skyddshemslag

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att en ny skyddshemslag antas. Den foreslagna
skyddshemslagen utgar fran den nuvarande skyddshemslagen med vissa and-
ringar. Andringarna géller organiseringsansvaret som foreslas dverforas fran
landskapsregeringen till KST, sa att KST i fortsattningen ansvarar for pro-
duktionen av skyddshemstjanster. Bestdammelser om finansieringen, ersétt-
ningsgrunderna och utbetalning foreslas intas pa lagniva. Av lagtekniska skal
for enhetlighet skulle enligt forslaget en ny lag antas i stéllet for att géra en
mangd &ndringar i nuvarande skyddshemslag.
Avsikten &r att lagen ska trada i kraft 1 januari 2024.

Lagférslag 06062023_rem.docx



INNEHALL

HUVUASAKIGE TNNENAIT w.vvveeie ettt e e e et et e e e e e e e e ee e e eeeees 1

AlIMEN MOTIVEIING « et e s e e e 3

1. BaKgrUNG ..o 3
1.1 Férekomst av vald i néra relationer och sékande av hjalp hos

SKYAASNEM L e 3

1.2 Internationell reglering ......ccovvviiiiiiiiii 5

1.3 Landskapslagstiftning .....o.ouveviiiiiirr e 6

1.4 Nordisk 1agstiftning ......couiiiiiiiiiii 8

1.4.1 RiKSIagStiftNiNg «vveieii e 8

1.4.2 Sverige, Norge, Danmark ........ccovviiiiiiinininini 9

2. Landskapsregeringens Overvaganden .........cocveveverenereininininieeeeenenes 12

3. Landskapsregeringens fOrslag.......oovviiiiiniiiiiniiiiieree e 13

4 Lagstiftningsbehorighet.......coveiiii 15

5 FOrslagets KONSeKVenSser.......ovviviviiiiiiiiii e 17

5.1 Ekonomiska och administrativa konsekvenser............ccocoviiiiininnnen 17

5.2 Konsekvenser for jamstélldhet, jamlikhet, barn.......c.cccvvvviininnnn. 18

5.3 Konsekvenser fOr MilJO ....ocvveveieieiiiiiiiieeec e e 19

6. Forslagets beredning ........ccoooviiiiiiiiiiii 19

DetaljmMOtiVEIING cvve e 20

1. Landskapslag om skyddshem .........ccoooiiiiiiiiiiiiiii 20

L= o =) 27

LANDSKAPSLAGOMskyddshem........cooviiiiiiiiiiiiinneens 27



Allmé&n motivering

1. Bakgrund

1.1 Forekomst av vald i nara relationer och sékande av hjalp hos
skyddshem

Med vald i néra relationer avses vald som sker dar offret och valdsutévaren
befinner sig i en nara relation till varandra. Valdsutévaren kan utéva vald
mot nuvarande eller tidigare partner, barn, partnerns barn, sin féralder, annan
néra slakting eller annan narstdende. Valdet kan ta sig i uttryck i manga olika
former. Fysiskt vald innebar en avsiktlig krankning av en persons kroppsliga
integritet. Fysiskt vald ar att till exempel knuffa, sl, sparka, blockera, skrapa
eller riva. Utdvning av psykiskt vald &r att skada en persons psykiska valbe-
finnande genom att underkuva, kritisera, tilltala, férringa, ogiltigforklara, ig-
norera, kontrollera, begrénsa offrets sociala interaktioner eller isolering. Det
sexuella valdet kranker den sexuella integriteten eller sjalvbestammanderét-
ten. Till exempel valdtakt, forsok till valdtakt eller olika former av sexuellt
umgange eller patvingande till sadant umgange, begransande av abortritt el-
ler anvandning av preventivmedel utgor sexuellt vald. Begransning av en
persons sjalvbestammande kring ekonomiska fragor, anvandning av pengar
eller deltagande i det ekonomiska beslutsfattandet utgdr utévning av ekono-
miskt vald. Aven att neka tillgang till utbildning eller férvarvsinkomst ar en
typ av ekonomiskt vald. Kulturellt vald forekommer genom kréankning eller
begrénsning av en persons sjalvbestdimmande relaterat till kultur, tro eller
religios utdvning. Bakom hedersrelaterat vald rader tankesattet om att hedern
ar forenad med familjens och sléktens sociala varde. Genom att efterleva he-
dersnormerna uppratthalls hedern. Vald riktas mot en person som misstanks
ha agerat i strid mot hedersnormerna. Utévning av vald i en hederskultur
anses vara en forutsattning for att aterstalla hedern. Det hedersrelaterade val-
det kan ta sig i uttryck genom begransning, isolering, hot, tvang eller fysiskt
vald. De redogjorda typerna av vald ar inte uttdmmande.

Begreppet vald i nara relationer inkluderar alla personer oavsett kon, al-
der eller sexuell laggning. Genom att anvanda det begreppet betonas att
samtliga som har upplevt vald har samma réttigheter. Forskning visar att
kvinnor i storre utstrackning faller offer for vald i nara relationer. Det har i
vissa lander och internationella avtal framhavts genom att anvénda begreppet
konsrelaterat vald eller vald mot kvinnor. Invandrare och funktionshindrade
ar dven mer benagna att falla offer for vald. Harefter anvands begreppet vald
i nara relationer for att betona inkludering men med medvetenhet av dess
framst kdnsmassiga natur.

Nutida forskning visar pa att vald i nara relationer fortsattningsvis ar ett
betydande samhéllsproblem. Alands landskapsregering genomférde ar 2017
en enkatundersdkning om férekomst av vald i néra relationer pa Aland.! Av
de tillfragade hade totalt 28,1% utsatts for vald i en néra relationer under sin
livstid, varav andelen kvinnor var 36,1% och méan 20,2%. Undersokningen
visade att samtliga former av vald — fysiskt vald och hot om fysiskt vald,
psykiskt vald, sexuellt vald, forsummelse och materiellt vald — var markant
mer vanliga for kvinnor jamfért med man. Ofta har de som varit utsatta for
vald i néra relationer vid nagot skede av sitt liv varit utsatta for flera valds-
former.

| undersokningen togs aven fasta pa upplevt vald och hot om vald i dags-
laget. Totalt 12,3% av de svarande hade varit utsatta for vald i nara relationer
under de senaste tolv manaderna, av vilka 15,7% var kvinnor och 9,2% man.
Psykiskt vald var den vanligaste formen av vald féljt av fysiskt vald. Som

1 V&ld i néra relationer pd Aland 2017. Undersékning om férekomst av véld i néra
relationer. Alands landskapsregering, Mariehamn, 2017.



valdsutdvare namndes oftast den fore detta partnern eller den nuvarande part-
nern. Av jamfdrelsen mellan den officiella brottsstatistiken och resultaten av
de tillfragades utsatthet for vald kan avlasas att endast en brakdel av vald i
nara relationer anmaéls som brott. En tredjedel av de som blivit utsatta for
vald i néra relationer under de senaste tolv manaderna bodde i ett hushall
med ett eller flera barn. Totalt 10,1% av de som nyligen blivit utsatta for vald
eller hot om vald uppgav att barnet eller barnen blivit utsatta for vald i nara
relationer och 15,7% uppgav att barnet eller barnen indirekt blivit utsatta. En
stor andel valde att inte svara pa dessa fragor vilket indikerar att barns utsatt-
het kan vara storre an sa.

| Finland har en motsvarande befolkningsundersékning? gjorts. Av resul-
taten framkommer att 34% av kvinnorna och 18% av ménnen har upplevt
fysiskt eller sexuellt vald, eller hot om sadant vald under sin livstid. Psykiskt
vald var mer vanligt férekommande vilket nastan halften av kvinnorna (49%)
upplevt och 42% av mannen. Under de senaste 12 manaderna hade 2% av
bade kvinnorna och mannen upplevt fysiskt vald och hot om sadant vald.
Psykiskt vald hade 24% av kvinnorna och méannen upplevt under de senaste
12 manaderna.

Vald i nara relationer sker ofta i hemmet, vilket forstarker skyddshem-
mens roll som en atgard i syfte att bekampa valdet. Den som har utsatts for
vald i sitt hem behdver en trygg plats att vanda sig till, fa stod och ett stélle
att bo pa for att kunna bli fri fran valdet.

Av landskapsregeringens undersokning framgar att 11,2% av de som bli-
vit utsatta for vald har sokt hjalp hos skyddshemmet Tallbacken. De som har
blivit utsatta for vald i nara relationer soker sig i storre utstrackning till halso-
och sjukvarden, polisen och réttssystemet samt sociala myndigheter.

Samma resultat framkommer av undersokningen som gjordes i Finland.
Av de som under sin livstid upplevt upprepat vald av nuvarande eller tidigare
partner berattade 6% av kvinnorna och 2% av méannen om det upplevda val-
det till skyddshemmen. En 6kning noterades betraffande de som under de
senaste 12 manaderna upplevt upprepat vald i nara relationer varav 11% av
kvinnorna och 3% av ménnen berattat om valdet till skyddshemmen. Ok-
ningen av kontakten till skyddshemstjansterna forutspas vara ett resultat av
en forbattring av tjansterna.

Av kvinnorna som under de senaste fem aren upplevt vald av sin partner
svarade 13% att de inte sokt sig till ett skyddshem dven om det skulle ha
funnits behov. Motsvarande andel foér méannen var 1%. Av de som tillhor
sexuella och kdnsminoriteter uppgav 7% att de inte sokt sig till skyddshem
aven om behov funnits. Av kvinnorna hade 73% hort om skyddshemmens
tjansteutbud och 63% av mannen. Personer under 25 ar hade mer sallan hort
om skyddshemstjansterna jamfort med aldre aldersgrupper. Det samma
gallde personer med ett fraimmande sprak.

Det finns flera orsaker till att de valdsutsatta valjer att inte soka hjalp. Den
valdsutsatta kan uppleva skuld over situationen eller skuldbelagga sig sjalv
for det som har hant. Valdsutsatta kan uppleva att den egna situationen inte
ar tillrackligt allvarlig eller att kontakten till skyddshemmet inte skulle hjélpa
situationen. Sarskilt om valdet inte lamnar fysiska spar kan valdet bli en nor-
mal del av familjelivet. R&dsla for att situationen skulle forvérras av att soka
hjélp kan vara ett stort hinder. VValdsutévaren kan med hot om vald forbjuda
den valdsutsatta att beratta om valdet till nagon annan, vilket gor att den
valdsutsatta inte vagar av sékerhetsskal. Vald som pagatt en langre tid tar pa
styrkan att orka soka hjélp. For valdsutsatta som har barn kan det finnas en
radsla att valdet som riktas mot barnet skulle 6ka till foljd av kontakten till

2 Statistikcentralen, endast pa finska, https://tilastokeskus. fi/static/media/uplo-
ads/sukupuolistunut_vakivalta_teemasivu/parisuhdevakivallan_kokemukset_ylei-
sia_suomessa.pdf.


https://tilastokeskus.fi/static/media/uploads/sukupuolistunut_vakivalta_teemasivu/parisuhdevakivallan_kokemukset_yleisia_suomessa.pdf
https://tilastokeskus.fi/static/media/uploads/sukupuolistunut_vakivalta_teemasivu/parisuhdevakivallan_kokemukset_yleisia_suomessa.pdf
https://tilastokeskus.fi/static/media/uploads/sukupuolistunut_vakivalta_teemasivu/parisuhdevakivallan_kokemukset_yleisia_suomessa.pdf
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skyddshemmet och att det skulle forsvara barnets skolgang. Barnet kan mot-
sétta sig att ldamna hemmet. Ett annat hinder kan vara radsla for att en barn-
skyddsprocess skulle inledas. Aven osékerhet om hurudan hjalp man kan fa
vid skyddshemmet och tillvdgagangssattet hindrar utsatta personer att soka
hjalp.

1.2 Internationell reglering

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) antogs ar 1950. Konvent-
ionen erkdanner manskliga rattigheter som konventionsstaterna ar skyldiga att
garantera de personer som lyder under deras jurisdiktion. Av konventionen
foljer en skyldighet for konventionsstaterna att skydda personer inom grén-
sen for deras befogenhet fran krankningar av de i konventionen foreskriva
manskliga rattigheterna. Europakonventionen &r betydelsefull i samman-
hanget trots att den inte behandlar vald mot kvinnor uttryckligen. Men Euro-
peiska domstolen for de manskliga rattigheternas har i sin réttspraxis® beto-
nat statens ansvar att bekdmpa sadant vald. I artikel 2 garanteras allas rétt till
liv. | artikel 3 garanteras ratten till att inte utsattas for tortyr, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. | domstolens rattspraxis har en
krankning av dessa artiklar konstaterats i fall dar vald férekommit i nara re-
lationer. Fall dar konventionsstater kan ses som ansvarig for privatpersoners
handlingar som strider mot konventionen begransas till fall dar myndighet-
erna visste eller borde ha vetat om den faktiska och 6verhdngande faran men
trots det inte har vidtagit sddana atgéarder inom granserna for sin behdrighet
som rimligen kan forutsattas av en konventionsstat for att undvika faran i
fraga.

Forenta nationernas deklaration om avskaffande av all diskriminering av
kvinnor, aven kallad CEDAW-konventionen, antogs ar 1979. Malet med kon-
ventionen &r att eliminera alla former av diskriminering av kvinnor. Enligt
konventionen ska alla stater som antagit den garantera att kvinnor och mén
har samma réttigheter. VVald i nara relationer berdrs inte uttryckligen i kon-
ventionen. Senare har konsrelaterat vald inkluderats genom CEDAW-kom-
mitténs rekommendationer. Enligt rekommendationerna avses med diskrimi-
nering mot kvinnor ocksa konsrelaterat vald. Konsrelaterat vald forsamrar
eller forhindrar kvinnor att atnjuta sina manskliga rattigheter och grundlag-
gande friheter enligt allméan internationell ratt och konventioner om ménsk-
liga rattigheter. Valdet kranker rattigheter sa som ratten till liv, till att inte
utséttas for tortyr eller fér grym, omansklig eller férnedrande behandling,
frihet och personlig sékerhet, lika skydd enligt lagen, jamlikhet i familjen,
hdgsta mojliga fysiska och psykiska hélsa och till rattvisa och gynnsamma
arbetsvillkor. Kvinnor utsétts for vald av alla slag som uppratthalls av trad-
itionella attityder, kénens stereotypa roller och av att kvinnor betraktas som
underordnade méan. Sadana fordomar och sedvénjor kan rattfardiga valdet
som en form av skydd eller kontroll av kvinnor. Vald i néra relationer lyfts
upp som en av de mest forsatliga formerna av vald mot kvinnor. Konvent-
ionsstaterna bor sakerstalla adekvat skydd for kvinnor mot konsrelaterat vald
och tillhandahalla lampliga skydds- och stodtjanster for offren.*

Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (Barnkonvent-
ionen) antogs ar 1989. Konventionen innehaller till viss del samma réttig-
heter som andra avtal om manskliga rattigheter men ocksa rattigheter som
géller uttryckligen for barn. Barnkonventionens fyra huvudprinciper foljer
av artiklarna 2, 3,6 och 12. Dessa principer &r diskrimineringsforbud,

3 Se exempelvis Kontrova v. Slovakia och Opuz v. Turkey.

4 CEDAW General Recommendation No. 19, 1992. Ytterligare vagledning for
konventionsstaterna i syfte att paskynda avskaffandet av konsbaserat vald mot
kvinnor i CEDAW General Recommendation No. 35, 2017.



beaktande av barnets basta i alla atgarder och beslut som ror barn, barnets
ratt till liv, 6verlevnad och utveckling samt barnets ratt att horas enligt alder
och mognad i fragor som ror barnet. Forenta nationernas kommitté for bar-
nets rattigheter offentliggor allménna kommentarer som ska betraktas som
tolkningsanvisningar for konventionens principer och bestammelser. Enligt
kommitténs allménna kommentar nummer 13 betonas barnets ratt till frinet
fran alla former av vald och konventionsstaternas lampliga atgarder for att
skydda barnet mot alla former av vald.

Konventionen om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor
och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) antogs ar 2011 och komplette-
rar konventionerna ovan. Konventionens syfte ar att avskaffa alla former av
diskriminering av kvinnor, uppna faktisk jamstalldhet mellan kvinnor och
man samt starka kvinnors stallning. Istanbulkonventionen alagger konvent-
ionsstaterna att utan dréjsmal vidta nodvandiga atgarder for att framja kvin-
nors ratt till att inte behdva utsattas for vald vare sig offentligt eller privat.
Atgarderna berdr lagstiftning, utbildning inom dmnet, behandlingsprogram
for valdsutovare och stodtjanster for offer. Principen om jamstélldhet bor inte
bara inforas i lagstiftningen utan dven fa genomslag i praktiken. Lagar och
praxis som diskriminerar kvinnor ska avskaffas. Organisationer och brotts-
bekdmpande myndigheter bor tillgodoses med utvecklat stéd och hjéalp for
att mojliggora ett effektivt samarbete.

Konventionen omfattar ocksa man som faller offer for vald i nara relat-
ioner. Orsaken till att konventionen i 6vrigt betonar det vald som kvinnor
utsatts for ar att kvinnor riskeras utsattas for konsrelaterat vald i storre ut-
strackning an man.

Vald mot kvinnor definieras i Istanbulkonventionen artikel 3a som ett
brott mot de manskliga réttigheterna. | konventionens ingress konstateras att
kvinnor riskeras utsattas for konsrelaterat vald i storre utstrackning &n man.
Valdet som kvinnor utsétts for drabbar dem oproportionerligt och ar en av de
mest avgorande orsakerna till att kvinnor &r underordnade man. Valdet leder
till att man dominerar och diskriminerar kvinnor och hindrar deras utveckl-
ing. Det allvarliga valdet som kvinnor utsatts for utgor en allvarlig krankning
av kvinnors och flickors manskliga rattigheter.

| artikel 20 alaggs konventionsstaterna vidta nodvandiga lagstiftningsat-
garder for att sékerstalla att personer som har utsatts for vald har tillgang till
tjanster som underlattar deras aterhdmtning. Med dessa tjanster avses juri-
disk och psykologisk radgivning, ekonomiskt bistand, boende, utbildning,
fortbildning och hjélp med att hitta en anstallning. | artikel 23 foreskrivs yt-
terligare om att konventionsstaterna ska tillhandahalla lampliga och lattill-
gangliga skyddade boenden i tillrackligt antal. Av europaradets insatsgrupp
for bekampning av vald mot kvinnor® rekommendation féljer att det for per
10 000 invanare bor finnas en familjeplats pa skyddshem.

1.3 Landskapslagstiftning

Den géllande landskapslagen (2015:117) om skyddshem, harefter skydds-
hemslagen, tradde i kraft den 1 januari 2016. Syftet med lagen &r att saker-
stélla hogklassiga och heltdckande skyddshemstjanster fér personer som ar
utsatta for vald i nara relationer eller som lever under hot om sadant vald.
Med vald i néra relationer avses handelseférlopp under vilka nagon utévar
vald mot en nuvarande eller fore detta partner, sitt barn eller partnerns barn,
sin fordlder, annan nara slakting eller annan narstaende. Med vald avses en
otillaten krankning som orsakar eller kan orsaka fysisk, sexuell, psykisk eller
ekonomisk skada eller lidande for den som utsétts for garningen, inbegripet
hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberdvande.

5 Combating violence against women: minimum standards for support services.
Council of Europe, 2008.
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Skyddshemstjanster erbjuds i forsta hand at personer som har blivit ut-
satta for vald i néra relationer eller som lever under hot om sadant vald och
at medfoljande minderariga barn. Skyddshemstjanster kan aven tillhandahal-
las i fall som kan jamstéallas med vald i nara relationer for att hjalpa personer
som behdver hjalp. Det forutsatter att andra som befinner sig i skyddshem-
met inte orsakas skada eller utsatts for fara samt att hjalpen motsvarar offrets
behov av hjélp. En person far soka sig till vilket som helst av de skyddshem
som tillhandahaller de tjanster som avses enligt skyddshemslagen om dar
finns plats.

Ett skyddshem dar en for klienterna avgiftsfri enhet inom krisarbete med
verksamhet dygnet runt. En person eller en familj som har blivit utsatt for
vald i nara relationer eller som lever under hot om sadant vald kan soka sig
pa eget initiativ eller pa anvisning av en myndighet eller nagon annan aktor
till ett skyddshem, vid behov &ven anonymt. De tjanster som erbjuds pa ett
skyddshem ar omedelbar krishjélp, skyddat boende dygnet runt samt psyko-
socialt stdd, radgivning och vagledning som skyddshemmet i akuta situat-
ioner. Skyddshemmets ansvariga person bedémer tillsammans med sin per-
sonal som ar specialiserad pa krisarbete langden pa skyddshemsperioden.

Landskapsregeringen har det évergripande ansvaret att sékerstalla till-
gangen till skyddshemstjanster i hela landskapet sa att det finns tillgang till
tillrackligt med tjanster i forhallande till behovet. Landskapsregeringen ge-
nomfor sitt ansvar genom att inga avtal om produktion av skyddshemstjans-
ter med sadana producenter som bast uppfyller de i skyddshemslagen fére-
skrivna forutsattningarna.

I skyddshemlagen 9 § foreskrivs om ingaende av avtal. Avtal kan ingas
for hogst fem ar. | avtalet ska det skyddshem, de skyddshemstjanster och
antalet familjeplatser som producenten tillhandahaller specificeras. Vidare
ska i avtalet intas bestimmelser om verksamhetsomradet inom vilket de i
avtalet avsedda tjansterna tillhandahalls, det preliminara beloppet pa ersatt-
ningen som betalas ur landskapets medel med iakttagande av de grunder som
anges i 10 § 3 mom. och om erséttningens betalning. | avtalet ska ndmnas
vem som &r ansvarig pa skyddshemmet, om &vrig personal, dimensioner-
ingen av antalet anstallda samt den utbildning som arrangeras for skydds-
hemmets personal. Uppgifter ska dven inga om forfarandet som ska iakttas
vid utbyte av information, vid registerféringen i anknytning till skyddshems-
tjansterna och vid férvaringen av Klientuppgifter. Slutligen ska bestdmmas
om avtalets giltighetstid och uppségning av avtalet. Om landskapsregeringen
skulle inga avtal med tva eller flera producenter av skyddshemstjanster ska
bestammelser ocksa ingd om hur samarbetet ordnas inom skyddshemsnét-
verket.

Sedan lagens ikrafttradande har skyddshemstjansterna tillhandahallits vid
Tallbacken. Tallbacken &r bade ett barn- och ungdomshem och ett familje-
boende och skyddshem. Avtalet och ersattningen riktar sig endast till skydds-
hemsverksamheten pa Tallbacken i enlighet med skyddshemslagens syfte.
Landskapsregeringen kan ocksa inga avtal med en privat aktor men hittills
har ingen varit verksam p& Aland. Fram tills 1 januari 2021 drevs skydds-
hemmet Tallbacken av Mariehamns stad. Fran och med den namnda tidpunk-
ten dverfordes skyddshemsverksamheten till kommunernas socialtjanst k.f.,
hérefter KST. Avsikten har tidigare varit att lagédndringarna skulle trada i
kraft 1 januari 2023, varav foregaende avtal gjordes till utgangen av ar 2022.
Till foljd av drojsmal med lagforslagets beredning ingicks ett ytterligare av-
tal mellan landskapsregeringen och KST for tiden 1.1.2023-31.12.2023, i
hopp om att lagandringarna kan trada i kraft vid utgangen av det nu gallande
avtalet. Det sammanlagda antalet boendedygn for Tallbackens skyddshems-
verksamhet var 341 &r 2019, 364 ar 2020, 245 ar 2021 och 563 &r 2022. Un-
der &r 2021 bodde en familj med barn pa skyddshemmet, ar 2022 sex familjer
med barn samt nio vuxna utan barn.



Landskapsregeringen ansvarar for styrningen av skyddshemsverksam-
heten och samordningen av skyddshemstjansterna som helhet i samarbete
med de skyddshem som har ingatt avtal.

Landskapsregeringen betalar ersattning ur landskapets medel till de pro-
ducenter av skyddshemstjanster som har ingatt avtal. Om ersattningsbelop-
pet avtalas arligen inom ramen for det anslag som anvisats i landskapsbud-
geten. Erséttningen utbetalas i forskott till ett preliminért belopp. | utrék-
ningen av ersattningsbeloppet beaktas invanarantalet i producentens verk-
samhetsomrade och kostnaderna for skyddshemstjansterna fore finansaret
samt producentens uppgifter for den pagaende réakenskapsperioden och nésta
ars budgetforslag. Om avtal ingas med en ny producent tillampas medelvar-
den beraknade péa bokslutsuppgifter hos andra motsvarande producenter av
skyddshemstjanster och uppgifter som den nya producenten foreslar till bud-
get for det foljande aret. I avtalet ingar narmare bestammelser om ersattning-
ens prelimindra summa, utbetalning och tjansteproducentens rapporterings-
skyldighet samt om tjénsteproducentens skyldigheter. KST inldmnar sedan
en utredning i efterhand nar finansaret ar slut 6ver hur den i forskott utbetalda
ersattningen har anvants och eventuella under- och éverskott. | samband med
utredning kan en ans6kan om komplettering goras eller sa aterbetalas over-
skottet. De faktiska kostnaderna utreds i samband med utredningen.

| avtalet mellan landskapsregeringen och KST har &ven intagits bestdm-
melser om avgorande vid meningsskiljaktigheter. Sadana ska i forsta hand
I6sas genom forhandlingar mellan avtalsparterna och om det inte visar nagon
framgang kan fragan avgoras i forsta instans i Alands tingsritt.

Malsattningen med lagen har varit att trygga tillgangen till skyddshems-
tjanster oberoende av hemkommun. Pa lang sikt har malsattningen varit att
bidra till att motverka vald i nara relationer och oka jamstalldheten mellan
kvinnor och méan pa Aland.

1.4 Nordisk lagstiftning

1.4.1 Rikslagstiftning

Lag om ersattning som betalas av statens medel till producenter av skydds-
hemstjanster (FFS 1354/2014) trédde i kraft 1 januari 2015 i riket. Innan dess
fanns ingen uttrycklig lagstiftning om finansieringen av skyddshem eller om
ansvaret for att ordna och samordna skyddshemstjanster. Innan lagens ikraft-
tradande innehade kommunen organiseringsansvaret for skyddshemstjéns-
terna med stéd av den allménna skyldigheten att ordna socialtjanster som
foljer av grundlagen. Ordnandet av skyddshemstjansterna forverkligades till
storsta delen genom att kommunerna ingick kundspecifika betalningsforbin-
delser eller koptjanstavtal med organisationer som upprattholl skyddshem.
Vissa kommuner uppréttholl egna skyddshem. Kommunerna stod for finan-
sieringen.

Lagens ikrafttradande ar 2015 gjorde ordnandet av skyddshemstjénster
till en lagstadgad skyldighet. Ansvarig blev Institutet for hélsa och vélfard,
som genom avtal med serviceproducenter om produktion av skyddshems-
tjanster tillgodosag en riksomfattande tillgang till tjansterna. Det infordes be-
stdmmelser om statlig finansiering. Staten finansierar skyddshemstjénsterna
till dess fulla belopp. Institutet for hdlsa och valfard betalade erséttning i for-
skott till tjansteproducenterna. | berédkningen av erséttningen beaktades en-
ligt 10 § 3-5 mom. invanarantalet for tjansteproducenternas verksamhetsom-
rade, kostnaderna for skyddshemstjansterna aret innan finansaret, tjanstepro-
ducentens uppgifter for den pagaende rakenskapsperioden och néasta ars bud-
getforslag. Malséttningen var att stabilisera och klargéra finansieringen for
att oka utvecklingsmajligheterna av tjansterna och en jamlik tillgang till
skyddshemstjanster oberoende av boningsort.
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I och med andringar som tradde i kraft 1 januari 2019 (FFS 381/2018)
avlagsnades avtalet mellan Institutet for hdlsa och valfard och skyddshems-
producenterna. Enligt arbetsgruppen som tillsattes i syfte att utvardera hur
ansvaret att ordna skyddsverksamheten och finansieringen hade fungerat ef-
ter lagens ikrafttradande var avtal inte ett andamalsenligt tillvagagangssatt.
Trots att Institutet for hdlsa och valfard hade ansvar for att samordna skydds-
hemsverksamheten fanns ingen faktisk styrningsméjlighet fransett separata
forhandlingar med tjansteproducenterna om varje enskild riktlinje och avtal-
séndring var for sig. Institutet for halsa och valfard fattar numera beslut om
val av producent av skyddshemstjénster. Problematiskt var dven oklarheten
gallande statsunderstodslagens och forvaltningslagens tillampning pa avtals-
villkoren, vilket &ndrades sa att man dvergick till att avtalen i alla avseenden
baserar sig pa statsunderstodslagen.

I och med lagandringen stroks ersattningsgrunderna enligt 10 §. Grun-
derna skulle innan beaktas nar ersattningen bestdmdes, men ersattningen be-
hovde inte fordelas enligt dem. | praktiken hade Institutet for halsa och vél-
fard fordelat ersattningen enligt antalet familjeplatser, vilket ocksa blev det
fortsatta tillvagagangssattet. Av ersattningsbeslutet medféljer en bilaga med
mera detaljerade foreskrifter om grunderna for ersattningen.

Skyddshemstjansterna ar avgiftsfria och riktar sig till personer och famil-
jer som har blivit utsatta for vald i nara relationer eller som lever under hot
om sadant vald samt medfoljande barn. Skyddshemstjénster kan dven erbju-
das i fall som kan jamstallas med vald i nara relationer om hjélpen motsvarar
offrets hjalpbehov om detta inte orsakar skada eller medfor fara for de som
vistas pa skyddshemmet. Den utsatta kan pa eget initiativ soka sig till ett
skyddshem eller med anvisning fran en myndighet. Skyddshem kan uppso-
kas anonymt. Skyddshemmen har verksamhet dygnet runt. Pa skyddshem-
men far de utsatta utdver skyddat boende dygnet runt omedelbar krishjalp,
psykosocialt stod, radgivning och végledning.

Ar 2021 fanns det 29 skyddshem i Finland med sammanlagt 211 platser
for familjer eller klienter som kom ensamma. | borjan av ar 2023 fanns 29
skyddshem i Finland. Skyddshemmen uppratthalls av vélfardsomraden och
foreningar.

Under ar 2021 bodde sammanlagt 4 964 personer pa skyddshemmen i
Finland av vilka 2 838 var vuxna personer. Samma person kan ha bott pa
skyddshem flera ganger under aret. Det sammanlagda antalet boendedygn
var 84 462. | medeltal vistades en klient 17 dygn pa skyddshemmet. Av de
vuxna klienterna var 91% kvinnor och 9% méan.® Enligt preliminara uppgifter
bodde sammanlagt 5100 personer pa skyddshemmen i Finland under ar
2022. Det sammanlagda antalet boendedygn var 86 856.

| stadsbudgeten ar 2022 och 2023 beviljades 24 550 000 euro for statlig
finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamheten.

1.4.2 Sverige, Norge, Danmark

Sverige

I Sverige finns ingen lag som reglerar skyddade boenden, som &r den mot-
svarande termen till skyddshem. Enligt socialtjanstlagen (2001:453) 5 kap.
11 § hor det till socialndmndens uppgifter att verka for att den som utsatts
for brott och dennes narstaende far stéd och hjalp. Socialnamnden ska séar-
skilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller andra Gver-
grepp av narstaende kan vara i behov av stod och hjalp for att forandra sin
situation. Socialndmnden ansvarar aven for att barn som utsatts for brott, och
dennes narstaende, far det stod och den hjalp som de behover.

6 Statistikrapport 20/2022, Skyddshemstjanster 2021. Institutet for halsa och val-
fard, 1.6.2022.
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Socialnamnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller
andra 6vergrepp av eller mot nérstaende &r offer for brott och ansvara for att
barnet far det stéd och den hjéalp som barnet behéver. De stdd- och hjalpin-
satser som socialnamnden enligt namnda bestdmmelse ska kunna erbjuda
kan innefatta skyddat boende, vilket erbjuds efter en individuell beddmning
enligt den enskildes behov. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad om vald i nara relationer (HSLF — FS 2022:39) ska socialndmnden vid
behov erbjuda en valdsutsatt person ett lampligt, tillfalligt boende. Vagled-
ningen fran Socialstyrelsen ar inte juridiskt bindande.

| Sverige drivs skyddade boenden av ideella foreningar, privata aktorer
och kommuner. Enligt en kartlaggning gjord av Socialstyrelsen ar 20207 sak-
nar hélften av kommunerna i Sverige skyddat boende i den egna kommunen.
Finansieringsformerna ar verksamhetshidrag fran kommunen, dygnsavgift
fran kommunen, statliga bidrag och annan finansiering. For kommuner som
bedriver skyddade boenden ingar finansieringen i den kommunala budgeten.
Statliga bidrag, som tilldelats ideella féreningar, omfattar inte kostnader for
det skyddade boendet utan kan anvéndas till stddinsatser for kvinnor och
barn. Annan finansiering kan aven férekomma sa som foreningsbidrag fran
en kommun, éverenskommelse genom idéburet offentligt partnerskap, reg-
ionbidrag, intakter av fondmedel, gavor och donationer.

Ett utkast till lagradsremiss® har utarbetats i syfte att forbattra skyddet och
stodet for dem som behdver skyddat boende och for att stirka barnrattsper-
spektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende.
Det foreslas att skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen. Enligt for-
slaget skulle tillstand for att bedriva verksamhet i form av skyddat boende
kravas, som beviljas av Inspektionen for vard och omsorg. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Norge
I Norge regleras kriscenter i lagstiftningen. Kriscenter &r motsvarigheten till
skyddshem. Lov om kommunale krisesentertilbod tradde i kraft 2010 och
riktar sig mot kvinnor, mén och barn. Kommunen ansvarar for att tillhanda-
halla kriscenter som kan anvéandas av personer som utsatts for vald eller hot
om vald i ndra relationer, och som behdver radgivning eller ett tryggt boende.
Kriscenter uppratthalls av kommuner, i samarbete med andra kommuner i
form av interkommunala bolag, privata aktorer och av stiftelser. | Norge ar
totalt 44 kriscenter verksamma. Boende for kvinnor och mén ska enligt lagen
vara atskilda. De flesta kriscentren har service for bade kvinnor och man.
Totalt 43 kriscenter har utrymme for kvinnor med sammanlagt 940 sangplat-
ser. Totalt 38 kriscenter har utrymme for man med sammanlagt 224 séng-
platser. Ar 2021 bodde sammanlagt 1 795 vuxna personer pa kriscentren, av
de var 91% kvinnor. Sammanlagt 1 442 barn bodde pa kriscentren under
2021. | medeltal varade en kvinnas vistelse 26 dygn och en mans vistelse
varade i medeltal 21 dygn. Av kvinnorna hade 48% med sig barn till kris-
centret och 19% av mannen. Man har i Norge konstaterat att anvandningen
av kriscentrens tjanster till foljd av coronapandemin har resulterat i en minsk-
ning under aren 2019-2021.

| Norge erbjuds utéver skyddshemsverksamheten ocksa lagstadgad dag-
verksamhet i form av stédsamtal och radgivning for personer som har bott
pa ett kriscenter och behdver hjalp i ateretableringsfasen, eller for personer
som inte har behov av boende pa ett kriscenter men annars behéver stéd och
hjélp. Av 43 kriscenter erbjuder 40 kriscenter sadana tjanster till kvinnor och

7 Socialstyrelsen: Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, 2020-6-6817, juni
2020.

8 Utkastet till lagradsremiss: Ett fonster av majligheter — starkta rattigheter for barn
och vuxna i skyddat boende, S2022/03649.
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40 kriscenter erbjuder tjansterna till man. Ar 2021 anvéande sig 2 538 perso-
ner av dagverksamheten. Av dessa hade 62% varit i kontakt med ett kriscen-
ter tidigare. Uppféljningen ordnas ofta genom héalsovards- och socialtjanster
men kriscentret kan ocksa tillhandahalla uppfoljningssamtal, hembesok och
sociala atgarder.

Innan lagens ikrafttradande var kriscentren beroende av offentliga medel
for verksamheten. Det var stor variation mellan kriscentren nar det géllde
ekonomi, och manga befann sig i en oforutsagbar situation dar man fran ar
till ar inte visste om kommunerna skulle ansla tillrackligt med pengar for
verksamheten. Staten finansierade tidigare 80% av driftskostnaderna enligt
vissa forutsattningar.

Kriscentren finansieras sedan 2011 av kommunerna och statens ram-
anslag till kommunerna. Nér ansvaret for sérjandet av tillgangen till kriscen-
ter overfordes pa kommunerna ansag man det vara en naturlig foljd att de
ekonomiska resurserna ocksa skéts av kommunerna. Ar 2021 betalade Nor-
ges kommuner 414 miljoner kronor for kriscentertjansterna.

Enligt en kunskapsoversikt 6ver utbudet av kriscenter i Norge® vilar ett
stort ansvar pa sjélva kriscentren trots att kommunen &r ansvarig for att till-
handahalla tjansterna. Halften av kriscentren har uppgett att de har tillrack-
liga resurser for att tillhandahalla tjansterna och en fjardedel att de till viss
del har tillrackliga resurser. 1 Norges offentliga utredning 2020:17 rekom-
menderas att kommunens ansvar for att trygga likvardig tillgang till kriscen-
ter ska tydliggoras i krisesenterlova.

Danmark

I Danmark har motsvarande bestdmmelser funnits i lov om social service allt
sedan 2004. Lagen innehaller bestammelser som forpliktar kommunen att
hjalpa kvinnor som &r utsatta for vald i nara relationer och deras barn. | ka-
pitel 20 § 109 foreskrivs att kommunfullméktige ska erbjuda tillfalligt bo-
ende for kvinnor som har utsatts for vald, hot om vald eller liknande kris i
samband med familje- och samboforhallanden. Medféljande barn ska ocksa
fa vard och stod under vistelsen. Pa boendet ska erbjudas inledande stod och
vagledning sa tidigt som mojligt efter intagning i boendet. Samordnande rad-
givning ges i relation till boende, ekonomi, arbetsmarknad, skola, daghem,
sjukvard med mera senast i samband med forberedelserna for att flytta fran
boendet och ska ges tills kvinnan och eventuella barn ar etablerade i sitt eget
hem. | bestdmmelsen foreskrivs &ven om en skyldighet att erbjuda psykolo-
gisk behandling for kvinnor och medfdéljande barn under vistelsen eller ome-
delbart darefter, 10 timmar for kvinnor och minst 4 upp till 10 timmar for
barn beroende pa barnets behov. Ar 2021 var 70 kvinnokriscenter verk-
samma i Danmark med sammanlagt 805 platser. Under namnda ar bodde
sammanlagt 2 618 kvinnor pa kvinnocentren och sammanlagt 2 254 medfol-
jande barn.

I lov om social service 110 § foreskrivs att kommunfullmaktige ska er-
bjuda tillfalligt boende till personer med sarskilda sociala problem som inte
har eller inte kan bo i eget boende och som &r i behov av boende och erbju-
danden som aktiverande stod, vard och efterfoljande hjélp. Bestammelsen ar
konsneutral och riktar sig inte specifikt mot vald i nara relationer, men kan
omfatta man som blivit utsatta for sadant vald.

Mandekrisecentret, kriscentret fér man har funnits sedan 2006 men blev
godkant som en boendeform med stod av 110 § ar 2015. Kriscentret for man
har avdelningar pa sex orter med sammanlagt 109 platser. Ar 2021 fick

% Bliksvar mfl. (2019): Trond Bliksveer, Bjgrg Eva Skoggy, Lindis Sloan, Nezihat
Bakar, Ragnhild Johnson og Minela Kosuta, Kommunenes krisesentertilbud — En
kunnskapsoversikt, Bodg: Nordlandsforskning, NF-rapport 13/2019.
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kriscentret for man 1 600 forfragningar, 800 man fick poliklinisk radgivning
och 211 méan bodde pa kriscentret.

De utsattas boendekommun betalar en fast avgift for vistelsen pa kriscent-
ret for bade kvinnor och méan, kompletterat med en egen avgift av den utsatta
sjalv som betalas till kommunen. Ar 2022 var avgiften 91 danska kronor per

dygn.

2. Landskapsregeringens dvervéganden

Enligt regeringsprogram Tillsammans for Aland tillampar landskapsrege-
ringen nolltolerans mot alla former av diskriminering. Landskapsregeringen
har utarbetat en strategi for nolltolerans mot vald i nara relationer 2020
2030. Enligt strategin ar en malsattning att utveckla valdsforebyggande in-
satser och stod for valdsutsatta kvinnor och barn i syfte att leva upp till de
ataganden gallande jamstalldhet som féljer av lagar och konventioner.

Definitionen av vald i nara relationer har utvidgats sedan skyddshemsla-
gen tradde i kraft ar 2016. Av den namnda lagens motiveringar framgar att
definitionen begransas till fysiskt, psykiskt, sexuellt och ekonomiskt vald. |
landskapsregeringens strategi for nolltolerans mot vald i nara relationer
2020-2030 namns dartill materiellt vald, latent vald och férsummelse. Andra
valdsformer som kan namnas &r kemiskt och kulturellt vald. Aven andra
valdsformer kan forekomma. Det &r i enlighet med nutiden att bestammelsen
ska omfatta men inte begransa sig till namnda valdsformer. Alla som i en
nara relation blir utsatta for vald har ratt att soka sig till ett skyddshem obe-
roende valdsform.

| dagens landskapslagstiftning foreligger en problematik géllande ansva-
ret for sorjandet av tillgangen till skyddshemstjanster. Skyddshemslagens ut-
formning alagger inte KST nagon skyldighet att inga avtal om produktion av
skyddshemstjanster. Landskapsregeringen &r ensam ansvarig for att séker-
stélla att skyddshemstjéanster finns tillgangliga. Ifall att KST skulle valja att
inte inga avtal skulle det forsatta landskapsregeringen i en situation utan
skyddshemsproducent. P4 Aland finns inga andra privata aktorer verk-
samma. En sadan osakerhet gallande tillgangen till skyddshemstjanster ar
bekymmersam med tanke pa att det ar en mansklig rattighet att inte bli utsatt
for vald och att det allmanna ar skyldig att erbjuda stodtjanster, daribland
skyddshem, for valdsutsatta. Avtalsforfarandet ar darmed inte ett andamals-
enligt forfarande for att trygga valdsutsattas situation. Det har ocksa visat sig
vara ett arbetsamt forfarande som kunde effektiviseras med ibruktagande av
ett annat forfarande.

Att dverfora ansvaret for produktionen av skyddshemstjansterna till KST
skulle avlagsna problematiken da KST sjalv kan fungera som producent av
skyddshemstjanster. En 6verforing till KST ger ocksa battre forutsattningar
for KST att utveckla tjansterna. Samtligt stodutbud finns da samlat under
samma myndighet vilket kan forbattra vaxelverkan mellan stédet som er-
bjuds under vistelsen vid skyddshemmet och annat stédutbud efter vistelsen
som ocksa ar betydelsefulla for att framja aterhamtningen. Det kunde aven
forbattra forutsattningarna for det forebyggande arbetet sa att stod erbjuds i
ett tidigt skede. Detta ar i enlighet med de mal enligt landskapsregeringens
strategi for nolltolerans mot vald i nara relationer 2020-2030, dar man bland
annat har for avsikt att starka forutsattningarna for en ndrmare myndighets-
samverkan, forbattra forutsattningarna att upptacka vald och utveckla stodet
for valdsutsatta.

Det finns skal att fornya systemet for finansieringen for att battre mot-
svara Alands situation. Eftersom det bara finns en skyddshemsproducent pa
Aland &r ansdkningsforfarandet dverflodigt och orsakar extra administrativt
arbete for bada parterna. Med en Gverforing av organiseringsansvaret for
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skyddshemstjansterna pa KST &r det inte motiverat att ha ett ansokningsfor-
farande. Om offentliga uppgifter éverfors bor de ocksa finansieras utan en
ansOkan. En automatisk finansiering tillgodoser pa ett battre sétt produkt-
ionen av skyddshemstjansterna som KST da vore skyldig att ordna.

Det ar andamalsenligt att pa lagstiftningsniva foreskriva tydliga grunder
for beviljande av ersattning for produktion av skyddshemstjénster. Det dkar
forutsebarheten for KST och skyddshemsproducenten géllande vilka kostna-
der landskapsregeringen beviljar ersattning.

3. Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att en ny skyddshemslag antas. Forslaget in-
nebar sa pass mycket andringar i den nuvarande skyddshemslagen att det
vore utmanande att astadkomma en enhetlig lag. Utéver andringar i befint-
liga paragrafer skulle ett flertal nya paragrafer infogas. Landskapsregeringen
anser det darfor vara mer andamalsenligt att anta en ny skyddshemslag for
att pa sa satt fa en mer 6verskadlig disposition och gora lagen lattare att an-
vanda. Den nya lagen skulle utga fran den nuvarande skyddshemslagen in-
nehallsmassigt forutom de andringar som foreslas i detta lagforslag. Rattsla-
get andras darmed inte till 6vriga delar.

Landskapsregeringen foreslar att ansvaret for produktionen av skydds-
hemstjanster dverfors fran landskapsregeringen till KST. Kommunerna pa
Aland har som ett samarbete uppréttat KST som ar en kommunalt samordnad
socialtjanst. Detta tryggar jamlik tillgang till skyddshemstjanster oberoende
av hemkommun och vid behov anonymt. KST ar den myndighet som i dag
fungerar som producent av skyddshemstjansterna varav 6verféringen ar na-
turlig. Klienternas stallning bibehalls och lagens syfte dventyras inte. Fordel-
aktigt ar att det totala ansvaret for det operativa arbetet géllande vald i nara
relationer — det forebyggande arbetet, krishjalpen och eftervarden — finns
samlad under samma myndighet. Det ger béttre forutsattningar for utveckl-
ings-, planerings-, och budgeteringsarbetet. Malet med att 6verfora ansvaret
for produktionen av skyddshemstjanster pa KST ér att sakra tjansterna ge-
nom lagstiftning och att fortsattningsvis trygga kostnadsfria samt hégklas-
siga skyddshemstjanster for klienten. Aven ansvaret for tillhandahallandet
av omedelbar krishjalp, psykosocialt stod, radgivning och végledning pa
skyddshemmet éverfors till KST.

Behovet av ett avtalsforfarande utfaller da bade ansvaret och produkt-
ionen av skyddshemstjanster ligger hos KST, varav foreskrifterna om inga-
ende av avtal foreslas upphéavas. Motsvarande mojlighet for KST att inga
avtal med en producent av skyddshemstjanster infogas. Producenten ska da
uppfylla de krav som stalls i lagen.

Landskapsregeringen foreslar att definitionen av vald i néra relationer ut-
vidgas sa att alla som blivit utsatta for vald har ratt att soka sig till ett skydds-
hem oberoende av valdsform.

Landskapsregeringen kvarstar fortsattningsvis som finansiar. Ersétt-
ningen betalas ocksa i fortsattningen i forskott for att trygga tillgangen till
skyddshemstjénsterna. | den nya lagen foreslas intas en ny bestaimmelse om
finansieringen. Dé&r foreskrivs att landskapsregeringen beviljar ersattning for
produktionskostnader som uppstatt for att producera skyddshemstjanster.
Landskapsregeringen beviljar endast ersattning for godtagbara kostnader. |
lagen intas bestdmmelser enligt vilka det framkommer vad som &r godtag-
bara kostnader. Utgangspunkten ar de ersattningsgrunder som hittills varit
grund for avtalet mellan landskapsregeringen och KST med undantag for ett
fatal andringar.

Erséttningen som betalas ut i forskott foreslas beraknas utifran ett medel-
virde av fem foregdende érs produktionskostnader. Aven dar beaktas endast



14

godtagbara kostnader. Finansieringen styrs av det anslag om anvisats i land-
skapsbudgeten. Erséttningen kan inte 6verstiga anslaget.

Det foreslas att ansokningsforfarandet slopas. Det innebéar att utbetal-
ningen av forskottsersattningen sker automatiskt med stod av lag enligt fore-
skrivet satt och berakning. Nar forskottsersattningen utbetalas tas inte stall-
ning till vad produktionskostnaderna under ifragavarande ar ar eller férutspas
att vara, utan det redogors i samband med redovisningen som inldmnas efter
arets slut.

Ny reglering om erséttningsgrunderna foreslas infogas med utgangspunkt
i de nuvarande ersattningsgrunderna. Avsikten &r alltsd att samma ersétt-
ningsgrunder som hittills varit del av avtalet mellan landskapsregeringen och
KST infogas i den nya skyddshemslagen. Allméant taget medfor detta darmed
inte &ndringar i vilken utstrackning ersattning for produktionskostnaderna
beviljas.

Andringar i ersattningsgrunderna foreslds gallande fortbildningskostna-
der och hyreskostnader. Fortbildningskostnader har tidigare ersatts i den méan
de &r relevanta for skyddshemsverksamheten. Det har forutsatts en fortbild-
ningsplan som éverenskommits med landskapsregeringen i forvag. Det fore-
slas att sedvanliga fortbildningskostnader ersatts som ocksa i fortsattningen
ska vara relevanta for skyddshemsverksamheten. Kravet pa fortbildnings-
plan slopas. Av landskapslag (2020:24) om yrkesutbildade personer inom
socialvarden foljer redan ett krav pa att uppratthalla yrkeskompetensen.

Ersattning for hyreskostnader begransas av medeltalet pa hyror i kommu-
nen dar skyddshemmet &r belaget, sa att den del som Gverstiger medeltalet
av hyrorna inte ersétts. Det anses skéligt att forutsatta att hyreskostnaderna
ar inom en i kommunen rimlig niva. Det &r ocksa nodvandigt for landskaps-
regeringen att bereda sig mot avsevérda kostnadsokningar for hyra av fastig-
het eller lokal.

Det foreslas inforas skarpta krav pa att bokforingen for produktionen av
skyddshemstjanster ska vara separat fran annan bokféring. Separat bokforing
ar en forutsattning for att produktionskostnaderna ska ses som godtagbara
kostnader.

Bestammelsen om redovisningen som ska inlamnas efter finansarets slut
foreslas kvarsta. Pa basis av inlamnad redovisning konstateras de verkliga
produktionskostnaderna. Om de verkliga produktionskostnaderna ar mindre
till sitt belopp &n den i férskott utbetalda ersattningen ska den dverstigande
delen aterbetalas och pa motsvarande sétt gors en utjamning om den i for-
skott utbetalda ersattningen varit mindre an de verkliga produktionskostna-
derna. Det foreslas en ny bestammelse om aterbetalning och utjamning.
Dessa sker automatiskt med stéd av lag enligt i forordning foreskrivna tid-
punkt. Ansokan av komplettering foreslas slopas.

Det foreslas att regleringen om samordnande av skyddshemsverksam-
heten som tidigare tillhort landskapsregeringen slopas. | och med att KST
som &r ansvarig for att tillhandahalla skyddshemstjanster och som utgangs-
punkt ocksa ar producent av skyddshemstjanster utfaller behovet av sadan
reglering. Samordning kan vara nédvandig om det finns flera som fungerar
som skyddshemsproducenter. Aven i det fall att det i framtiden skulle uppsta
flera skyddshemsproducenter ar det mer naturligt att KST i sa fall har hand
om samordningen som &r ansvarig for produktionen av skyddshemstjénster
och vid behov ingar avtal eller koper tjanster av andra skyddshemsproducen-
ter.

En bestammelse om granskningsratt foreslas infogas i den nya lagen. Be-
stdimmelsen ger landskapsregeringen en mojlighet att om det anses nddvén-
digt granska skyddshemsproducentens bokfdringen och férvaltningen samt
att i skyddshemsproducentens utrymmen granska ekonomin och verksam-
heten.
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Flertal nya forordningsfullmakter foreslas i skyddshemslagen ut6ver de
som redan finns i nuvarande skyddshemslag. De nya bemyndigandena galler
bestdmmelser om tidpunkt for inldimnande av redovisning och om anvénd-
ning av ersattningen. Bemyndigandet att utfarda ndrmare bestdammelser om
skyddshemmets personal enligt géllande lag har anvants for att utfarda land-
skapsforordning (2015:118) om skyddshemspersonal. En motsvarande for-
ordningsfullmakt intas i den nya lagen.

Avsikten ar att lagen ska trada i kraft 1 januari 2024. Det foreslas att 6ver-
gangsbestammelser infogas sa att det nuvarande avtalet kan slutforas enligt
géllande skyddshemslags bestdmmelser.

4 Lagstiftningsbehorighet

| Finlands grundlags (FFS 731/1999) 6 § foreskrivs om jamlikhet och forbud
mot diskriminering. Enligt grundlagens 7 8 har alla rétt till liv, personlig fri-
het, integritet och trygghet. Ingen far utséttas for nagon behandling som kran-
ker manniskovardet. Grundlagen forpliktar den offentliga makten att vidta
atgarder for att skydda manniskor mot brott och andra réttsstridiga garningar
bade i offentligheten och i den privata miljon. Bestaimmelsen medfér dven
en forpliktelse att trygga offrens rattigheter och forbdttra deras stéllning. Rét-
ten till social trygghet garanteras i 19 §, enligt vilken alla har ratt till ound-
ganglig forsorjning och omsorg som inte formar skaffa sig den trygghet som
behdvs for ett méanniskovardigt liv. Det allmanna ska, enligt vad som nar-
mare bestdms genom lag, tillforsékra var och en tillrackliga social-, halso-
vards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa. Det allméanna
ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa
att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvaxt.
Var och ens rétt till bostad och mgjligheter att sjalv ordna sitt boende ska
frémjas av det allménna. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att
de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna till-
godoses. Samtliga grundlagsrattigheter galler barn pa samma satt som alla
andra. Tillhandahallandet av skyddshemstjanster &r en insats i det syftet.
Lagfdrslaget har utformats pa ett sadant satt att inga konflikter ska uppsta i
forhallande till grundlagen och rikets behdrighet enligt sjalvstyrelselagens
27 § 1 punkten som omfattar stiftande, andring och upphavande av grundlag
samt avvikelse fran grundlag.

Landskapet har enligt 18 § 13 punkten i sjélvstyrelselagen lagstiftnings-
behorighet i fraga om socialvard. Enligt 18 § 1 punkten har landskapet lag-
stiftningshehorighet i fraga om landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrttningar samt enligt 4 punkten om kommunernas
forvaltning.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga foérvaltningsuppgifter anfortros
andra &n myndigheter endast genom lag eller med stéd av lag, om det behdvs
for andamalsenlig skétsel av uppgifterna och inte aventyrar de grundlag-
gande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning.

| lagforslaget ges ett bemyndigande for KST att inga avtal med en privat
aktor. KST kan darmed avtalsméssigt dverféra den offentliga forvaltnings-
uppgiften till ndgon annan &n en myndighet. Motsvarande bemyndigande har
landskapsregeringen haft enligt nuvarande skyddshemslags 8 §. I lag ska tyd-
ligt anges vilka uppgifter som kan éverlatas till utomstaende och under vilka
forutsattningar. | skyddshemslagen finns krav pa att den privata aktoren ska
ha ett giltigt tillstand enligt lagen om privat socialservice (FFS 922/2011) i
enlighet med landskapslagen (2012:36) om tillampning i landskapet Aland
av lagen om privat socialservice. Landskapsregeringen ansvarar for styr-
ningen av skyddshemsverksamheten medan Alands miljé- och halsoskydds-
myndighet Gvervakar skyddshemsverksamheten. Om utomstaende anlitas
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ska en lamplighetsbedémning goras éver vilken aktér som bast uppfyller for-
utsattningarna som producent av skyddshemstjanster enligt lagen. Bestdm-
melserna i lag om rattegang i forvaltningsarenden (FFS 808/2019) om ratt
att overklaga forvaltningsbeslut omfattar &ven forvaltningsbeslut som fattas
av privata aktdérer som utfor offentliga forvaltningsuppgifter. Namnda forut-
séttningar tryggar de krav som 124 § stéller. En dverforing av produktionen
av skyddshemstjanster till en privat aktor kan anses vara andamalsenligt och
nodvandigt om det pa ett battre satt tryggar tillgangen till skyddshemstjans-
ter.

Enligt sjalvstyrelselagens 21 8 kan med stod av landskapslag utfardas
landskapsforordningar. For att utfarda forordningen krévs att grundlaggande
bestdmmelser finns i lagen och en exakt och noggrant avgransad bemyndi-
gandebestdammelse. Narmare foreskrifter i forordning kan utfardas endast
inom det omrade som faller inom lagens tillampningsomrade. Férordnings-
fullmakterna i lagforslaget ar tydligt formulerade. Grundbestdmmelserna
finns i skyddshemslagen om vilka det mer ingaende kan foreskrivas i forord-
ning. Forordningsfullmakterna ger inte behdrighet att gora undantag fran vad
som foreskrivs i lagen.

| grundlagen 121 § foreskrivs om kommunal sjélvstyrelse. Férvaltningen
inom kommunen ska basera sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare.
Bestdmmelser om de allmanna grunderna fér kommunernas forvaltning och
om uppgifter som alaggs kommunerna ska utfardas genom lag. Av detta fol-
jer att kommunen har rétt att sjalv besluta om sin forvaltning. Kommunen
ska sjalv kunna bestamma om sadana uppgifter som de skéter om.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts problematiskt att utoka de
kommunala samverksorganens uppgifter i sadan omfattning att det vasentligt
paverkar medlemskommunernas forvaltning och riskerar principen om att
kommunernas beslutanderétt ska hora till de verksamhetsorgan som valts av
kommunmedlemmarna. Enligt praxis har man ansett att det utgor en inkrak-
ning i viss man i den kommunala sjélvstyrelsen om kommuner genom lag
forpliktas att samarbeta i ett kommunalférbund. Beddmningen om dess god-
tagbarhet har gjorts med hansyn till den éverkommunala karaktéaren skétseln
av uppgifterna ger upphov till, att enskilda kommuner inte far nagon mojlig-
het till ensidig beslutanderéatt och arrangemangets forhallande till medlems-
kommunernas allméanna verksamhetsomrade.

Enligt lagforslaget 6verfors uppgifter pa KST som &r en kommunalt sam-
ordnad socialtjanst, i vars verksamhet kommunerna deltar. Overféringen
sker fran landskapsregeringen till KST och galler alltsa inte en 6verforing av
nuvarande kommunala uppgifter till den samordnande socialtjansten. Pa sa
vis inkrénktar inte verféringen i uppgifter som sedan tidigare hort till kom-
munens sjalvbestammanderitt eller urholkar denna ratt. Overféringen med-
for nya uppgifter inom den kommunalt samordnade socialtjansten. Med-
lemskommunernas &vriga enskilda verksamhetsomraden paverkas inte.
Overforingen ger upphov till en éverkommunal karaktar. Beslutsmekan-
ismen inom KST hindrar enskilda kommuner att fa ensidig beslutandemak.

Overforingen som det ar frdgan om galler ett begransat omrade av upp-
gifter. Det finns vagande skal for 6verforingen som anknyter till de grund-
laggande fri- och rattigheterna som talar for att ordnandeansvaret 6verfors pa
den kommunalt samordnade socialtjansten. Det har varit &ndamalsenligt att
i Ovrigt overfora ordnandet av socialtjanster och dess forvaltning till KST,
vilket gor det logiskt att aven ifrdgavarande uppgift 6verfors till samma or-
gan. Den ekonomiska betydelsen minskas av att kostnaderna blir tackta ur
landskapsmedel. Kommunerna har fortsattningsvis sjalvbeslutanderétt gél-
lande sina egnha ekonomier. Med hansyn till det ovan anférda anses éverfo-
ringen motiverad.
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5 Forslagets konsekvenser
5.1 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Kostnaderna for skyddshemmet Tallbacken ar 2021 var 233 520 euro och
269 749,33 euro ar 2022. For ar 2023 har landskapsregeringen beslutat om
en prelimindr erséttning om 240 000 euro for produktion av skyddshems-
tjanster. Lagforslaget medfor inga vasentliga &ndringar gallande i vilken ut-
strackning produktionskostnaderna ersatts. Utgangspunkten i lagforslaget ar
att utga fran nuvarande ersattningsgrunder som inskrivs i lag enligt samma
lydelse. For att bereda sig for ovéntade kostnadsokningar intas begransande
bestammelser gallande erséttning av hyra for utrymmet dar skyddshemsverk-
samheten bedrivs samt om andra kostnadsokningar. Lagférslaget har darmed
ingen vasentliga inverkan pa landskapsregeringens budget.

Undersokningar visar pa att vald i nara relationer har kostsamma konse-
kvenser for samhallet. Statsradets kansli i Finland har latit utfora ett forsk-
ningsprojekt'® om hur vald i néra relationer paverkar anvandningen av halso,
social- och réttstjanster samt kostnaderna. Undersokningen utgick ifran bade
en bred och en snav definition. Den breda definitionen omfattar vald i nara
relationer oberoende av forgvare och offrets inbordes relation. Den sndva
definitionen omfattar vald i parrelation dar forévaren ar offrets partner. For
skyddshemmens del omfattas dven i den snava definitionen vald dar férova-
ren ar forutom en partner ocksa en annan narstaende person. Pa grund av
bristerna i méarkningen och kategoriseringen av fall av vald i nara relationer
i klientuppgifterna uppfattas den snava definitionen som underrepresenterad
och den breda definitionen och andra sidan inrymmer fall dar férévaren kan
vara okand, vilket inte ar kannetecknande for vald i nara relationer men om-
fattar helt sakert storsta delen av valdsfall i nara relationer.

Ar 2015 identifierades enligt den breda definitionen i halsovardens och
skyddshemmens register sammanlagt 4 680 offer for vald i nara relationer.
Halsovardskostnaderna var i medeltal 14 627€/offer under en sex ars tidspe-
riod fran och med att valdet identifierats. Kontrollgruppens motsvarande
kostnader var 5 254€/offer, av vilket foljer att halsovardskostnaderna for of-
fer av vald i nara relationer var i medeltal 9 373€ mera per offer. Enligt den
snava definitionen identifierades ar 2015 sammanlagt 1 539 offer. Halso-
vardskostnaderna var i medeltal 10 241€/offer under en sex ars tidsperiod.
Kontrollgruppens motsvarande kostnader var 4 550€/offer, varav hélso-
vardskostnaderna for offer som utsatts for vald i nara relation i medeltal var
5 692€ mera per offer. Halsovardskostnaderna ar 6ver dubbelt hogre for offer
av vald i nara relation an kontrollgruppens hélsovardskostnader under en sex
ars tidsperiod efter att valdet identifierats. Kostnaderna ar som storst under
aret da valdet identifieras varefter de sjunker. Vald i nara relationer enligt
den sndva definitionen under aren 2015-2020 orsakade under det forsta aret
da valdet identifierades i medeltal 5 983€/offer och under det andra &ret i
medeltal 4 101€/offer. | berdkningen har offer beaktats endast en gang trots
att valdet kan vara upprepande och i sadana fall orsaka ytterligare kostnader.
Av resultaten framkom att kvinnornas halsovardskostnader var betydligt
hogre an mannens. Exempelvis under ar 2015 var kvinnors héalsovardskost-
nader i medeltal 2 599€/person hogre &n mannens.

Under ett ars tid beréknas fysiskt vald i nara relationer som kvinnor upp-
lever orsaka den offentliga halsovarden i Finland extra kostnader om 150
miljoner euro, inberaknat dven psykiskt vald 861 miljoner euro per ar. Utéver
halsovardskostnader anvander sig offer till vald i néra relationer sig i storre
utstrackning av ocksa socialvards- och rattstjanster. Enligt undersokningen

10 Anvéndning av tjanster och kostnader till f6ljd av vald i ndra relationer inom
halso-, social- och rattstjanster. Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2022:52.
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ar socialvardskostnaderna i medeltal 60-90% hagre for de som upplevt vald
i ndra relation jamfort med de som inte har upplevt sddant vald. Kostnaderna
for rattstjanster inklusive polistjanster for de som upplevt vald i nara relation
var 70% storre. Dartill orsakas ytterligare kostnader av sjukskrivningar, ar-
betsoférmaga och forlorad produktivitet vars kostnadsverkningar inte berak-
nats i undersokningen. Kostnadsuppskattningarna &r i underkant snarare an i
Overkant. Motsvarande undersokning har &ven gjorts av Europeiska jam-
stélldhetsinstitutet.

Nagon specifik undersokning av kostnadsverkningarna av vald i nara re-
lationer har inte gjorts p& Aland. Av landskapsregeringens undersékning
framkommer dnda uppgifter pa att vald i nara relationer paverkar halsan och
valbefinnandet for offren och ger upphov till behov av hjalp och stodtjanster.
Enligt undersokningen upplevde var fjarde person bland de som varit utsatta
for fysiskt vald eller hot om vald att det fortfarande paverkar hélsan eller
valbefinnandet. Andelen var stérre hos de som utsatts for psykiskt vald dar
nastan halften upplevde att halsan eller valbefinnandet fortfarande paverkas.
Av de som uppgett att de blivit utsatta for vald i nara relationer under de
senaste 12 manaderna sokte nastan 30% hjalp hos halso- och sjukvarden.
Flera an var fjarde person (28,4%) hade varit sjukskriven pa grund av vald i
nara relationer. Var femte person (22,5%) hade varit i kontakt med polisen
eller rattssystemet i samband med vald i nara relationer och néstan lika stor
andel (21,3%) med sociala myndigheter och liknande.

For att minska det ménskliga lidandet och de samhalleliga kostnader som
valdet i nara relationer orsakar ar forebyggande och ingripande atgarder samt
vdet tillgangliga stéd- och serviceutbudet betydelsefullt. Genom skydds-
hemstjansterna hjalper samhéllet valdsoffret att aterhamta sig och sa fort som
mojligt atervanda till samhéllet. Ju snabbare aterhamtningen ar, dess lagre
blir kostnaderna for samhéllet.

Lagandringen forvantas underlatta det administrativa arbetet for bade
KST och landskapsregeringen. Avtalen har delvis varit svartolkade. Avsik-
ten &r att grunderna for erséttning ska bli klarare. Det operativa arbetet som
produktionen av skyddshemstjansterna medfoér har i praktiken redan varit
KST:s ansvar och antas inte foranleda merarbete for KST.

5.2 Konsekvenser for jamstalldhet, jamlikhet, barn

Av enkatundersokningen som utfordes av landskapsregeringen 2017 framgar
att kvinnor pa Aland har varit mer utsatta fér vald i nara relationer under sitt
liv &n méan. Kannetecknande for det vald som kvinnor utsétts for i nara relat-
ioner ar att valdet grundar sig i patriarkaliska strukturer, maktférhallandet
mellan kdnen och samhélleliga fordomar och férvantningar om konsrollerna.
Fortsatt vald mot kvinnor uppréatthaller dessa strukturer och forhindrar jam-
stalldhet mellan kénen. Tillgangen till skyddshem ar en av flera insatser mot
att bekampa vald i nara relationer som i sin tur kunde 6ka jamstalldheten.
Det ar betydelsefullt att tillgangen sakerstalls och att en ytterligare utveckl-
ing av tjansterna kan leda till att de anvands i storre utstrackning sa att flera
valdsutsatta far det stod de behover for att bli fri fran valdet.

Kvinnans intjanade euro ar 84 cent av mannens. Det finns manga andra
orsaker ocksa till ojamlikheter i arbetslivet. Men langvarig arbetsoférmaga
till foljd av vald i nara relationer och efterféljande halsoproblem férsamrar
kvinnans Kkarriarsutveckling. Det leder ocksa till att kvinnan gar miste om
intjanad pension.

Att barn upprepat upplever och bevittnar vald i sitt hem har skadliga ef-
fekter for barnets hdlsa och utveckling. Det kan utsétta barnet for psykiska
storningar och sjukdomar och kronisk stress. Psykiskt vald hammar barnets
socioemotionella och kognitiva utveckling. Foljder som ké&nsla av osakerhet,
radsla, skuld, anknytningssvarigheter, sémnproblem, beteendestérningar,
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problem i vanskapsrelationer och med sjéalvkénslan kan uppsta. Risken for
langtidssjukdomar som diabetes och hjartsjukdomar okar. Personer som har
upplevt eller bevittnat vald i sin barndom har senare visat sig ha mera sociala
problem, missbruk och riskbeteende. Barn tar modell av foréldrarnas bete-
ende och lar sig ett valdsamt agerande i nara relationer. Sannolikheten for ett
valdsamt beteende mot egna barn eller partner i vuxen alder okar. Foljdef-
fekten &r att stod- och vardbehovet 6kar ytterligare vilket medfér kostnader
for samhallet.!t

Lagéndringarna forvéntas inte medfora andringar i skyddshemstjénsterna
i sig. Darfor har inte andringarna en namnvard effekt pa jamstalldheten eller
for barn till nagon annan del forutom att tillgangen till skyddshemstjansterna
tryggas. Att samla samtliga tjanster och varden for vald i nara relationer un-
der samma myndighet kan ha en positiv inverkan pa att bekdmpa denna typ
av vald.

5.3 Konsekvenser for miljo
Forslaget har inga namnvarda konsekvenser for miljon.

6. Forslagets beredning

Forslaget har beretts som tjanstemannaberedning vid lagberedningen i sam-
arbete med socialvérdsbyréan vid Alands landskapsregering.

Forslaget har skickats pa remiss till

- Kommunernas socialtjanst k.f.

- Alands kommunférbund

- Jomala kommun

- Mariehamns stad

- Bréndd kommun

- Eckerdé kommun

- Finstréms kommun

- Fo6glo kommun

- Geta kommun

- Hammarlands kommun

- Kumlinge kommun

- Kokars kommun

- Lemlands kommun

- Lumparlands kommun

- Saltviks kommun

- Sottunga kommun

- Sunds kommun

- Vardo kommun

- Ombudsmannamyndigheten

- Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

- Rédda barnen pa Aland

- Alands landskapsregering, Finansavdelningen

- Alands landskapsregering, Regeringskansliet (Kristin Mattsson)

1 En barndom utan vald — atgardsplan for forebyggande av vald mot barn 2020—
2025. Social- och halsovardsministeriets publikationer 2019:27.
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Detaljmotivering
1. Landskapslag om skyddshem

1 § Syfte. Paragrafen motsvarar 1 8 i nuvarande skyddshemslag.

2 § Tillampningsomrade. Om lagens tillampningsomrade foreskrivs att lagen
innehaller bestammelser om producenter av skyddshemstjanster. Begreppet
producent av skyddshemstjanster definieras mer ingdende i 3 §. Dartill inne-
haller lagen bestammelser om de grunder som iakttas vid betalning av ersétt-
ning ur landskapets medel.

3 § Definitioner. Definitionen av skyddshem i 1 punkten motsvarar 3 § i nu-
varande skyddshemslag.

Definitionen av vald i nara relationer i 2 punkten motsvarar 4 § i nuva-
rande skyddshemslag. Till paragrafen har ett tillagg gjorts sa att 4ven andra
jamforbara skador eller lidande kan jamforas med fysisk, sexuell, psykisk
och ekonomisk skada eller lidande. Definitionen av vald i nara relationer har
utvidgats sedan gallande skyddshemslag tradde i kraft ar 2016. Av den
namnda lagens motiveringar framgar att den tidigare lydelsen av bestammel-
sen begransar definitionen av vald till fysiskt, psykiskt, sexuellt och ekono-
miskt vald. | landskapsregeringens strategi for nolltolerans mot vald i nara
relationer 2020—-2030 namns dartill materiellt vald, latent vald och forsum-
melse. Andra valdsformer som kan namnas &r kemiskt och kulturellt vald.
Bestammelsen ska omfatta men inte begransa sig till namnda valdsformer.
Aven andra valdsformer kan férekomma och for att inte exkludera négon
valdsform uppréknas inte alla valdsformer i paragrafen utan omfattas i stéllet
av omnamnandet om jamforbara skador eller lidande. Alla som i en néra re-
lation blir utsatta for vald har ratt att soka sig till ett skyddshem oberoende
valdsform.

Med producent av skyddshemstjanster enligt 3 punkten avses den som
tillhandahaller skyddshemstjansterna som avses i denna lag. Producenten
kan vara en annan an den som &r ansvarig att ordna skyddshemstjénsterna
enligt 6 8. | forsta hand ar den som ar ansvarig enligt 6 § ocksa producent av
skyddshemstjansterna men kan &ven pa annat satt sakerstalla tillgangen till
skyddshemstjanster exempelvis genom att kopa tjansterna eller inga avtal
med en annan producent. Producenten kan vara bade en kommunal och pri-
vat aktor.

Godtagbara kostnader enligt 4 punkten ar sadana kostnader som ar nod-
vandiga for produktionen av skyddshemstjansterna. | bedémningen av kost-
naders ndédvéndighet tas hansyn till om de &r en forutsattning for produkt-
ionen av skyddshemstjénsterna och med hénsyn till skyddshemsverksamhet-
ens omfattning. Kostnaderna ska ha ett direkt samband med produktionen.
For godtagbara produktionskostnader for skyddshemsverksamhet som upp-
fyller kraven beviljas ersattning till dess fulla belopp, om inte annat sérskilt
foreskrivs.

Godtagbara kostnader omfattar bland annat administrativa kostnader, ut-
gifter for tjanster, material, fornédenheter.

Som godtagbara kostnader for mervardesskatt avses erlagda mervar-
desskatter som blir slutliga kostnader for producenten av skyddshemstjans-
terna och som inte kan avdras i den egna beskattningen eller for vilka man
inte kan fa aterbaring. F6r kommuner &r mervardesskatteutgifter inte slutliga
kostnader och darfor inte godtagbara kostnader.

Arbetstagares resekostnader ersatts enligt billigaste fardsatt. Av motive-
rade sk&l kan landskapsregeringen enligt prévning ersétta kostnader for an-
vandning av egen bil. Om arbetstagares resekostnader ska inlamnas en redo-
gorelse dver avsikten med resan, eventuell inbjudan och seminarieprogram.
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Arbetstagares utlandsresor ersétts enligt provning av landskapsregeringen.
Utgangspunkten &r att en arbetstagares utlandsresekostnader ersatts. Aven
ersattning av en klients resekostnader gors enligt prévning av landskapsre-
geringen. Dagtraktamente ersétts i enlighet med Skatteforvaltningens gél-
lande beslut.

Anskaffningar som inte genomforts enligt vad som sérskilt foreskrivs ge-
nom lag om offentlig upphandling &r inte godtagbara kostnader.

Om uppkomsten av en kostnad ocksa harleds till produktionen av en an-
nan verksamhet ska kostnaden erséttas proportionellt enligt anvandningens
omfattning inom skyddshemsverksamheten. Ifall att férdelningen av kostna-
der mellan skyddshemsverksamheten och annan verksamhet inte kan fast-
stallas, ersatts med en beraknad andel motsvarande den andel véarddygn av
det totala antalet varddygn som harror sig till skyddshemsverksamheten.

Kostnaderna ska basera sig pa bokforing som &r separat fran annan verk-
samhet. Utvarderingen av de godtagbara kostnaderna gors i samband med att
en redovisning inlamnas efter finansarets slut enligt i forordning foreskriven
fatalietid (se 16 § 2 mom.). Kostnaderna ska basera sig pa den bokféring som
inlamnas som en del av utredningen. Bokfdringen ska vara separat fran an-
nan verksamhet for att godkannas som godtagbara kostnader.

I 5 punkten definieras grundbemanningen som det nédvandiga personal-
antal som kravs for att tillhandahalla skyddshemstjanster dygnet runt, mot-
svarande en anstalld dygnet runt vid skyddshemmet. Producenten av skydds-
hemstjanster gor beddmningen om vilket personantal som kravs. Behovet av
personal ska bedémas med hansyn till klienternas antal och behov samt en-
hetens verksamhet som helhet. Skyddshemmet kan behdva anstélla extra per-
sonal pa grund av hog arbetsbelastning.

Med Okade kostnader i 6 punkten avses kostnader som overstiger den er-
séttning som utbetalats i forskott. Ersdttningen som utbetalas i forskott be-
raknas enligt ett medelvarde av fem foregaende ars produktionskostnader sa
som mer detaljerat foreskrivs i 9 8. Denna summa ses som utgangspunkten
for produktionskostnaderna, och dverstigande summa &r kade kostnader.

Verkliga produktionskostnader enligt 7 punkten ar de kostnader som i
bokforingen efter finansarets slut konstateras ha uppstatt i syfte att producera
skyddshemstjansterna. Som verkliga produktionskostnader beaktas endast
sadana kostnader som ses som godtagbara. Anslaget som har reserverats i
budgeten och som inte kan dverskridas fungerar som tak.

4 8§ Skyddshemstjanster. Paragrafen motsvarar 58§ i nuvarande skydds-
hemslag.

5 § Klienter i skyddshemsverksamheten. Paragrafen motsvarar 6 8 i nuva-
rande skyddshemslag. | férordningen kan finnas behov att inta narmare be-
stammelser om antal skyddshemsplatser som atminstone ska tillhandahallas.

6 § Organiseringsansvar fér produktion av skyddshemstjanster. | 1 mom. fo-
reskrivs att KST svarar for ordnandet av produktionen av skyddshemstjans-
ter sa att det for invanarna i hela landskapet erbjuds och finns tillgang till
tillrackligt med tjanster i forhallande till behovet. Paragrafen ar en foljd av
overféringen av ansvaret for att producera skyddshemstjanster fran land-
skapsregeringen till KST. Paragrafen motsvarar det ansvar som landskapsre-
geringen har enligt géllande lag. Vissa sprakliga justeringar foreslas aven i
bestdmmelsen. Organiseringsansvaret innebér att KST &r skyldig att se till
att skyddshemstjanster finns tillgangliga enligt i lag foreskrivna sétt, men
behdver inte vara producent av dem sjalv.

I 2 mom. foreskrivs att KST kan inga avtal om kop av tjanster av en annan
producent av skyddshemstjanster som uppfyller férutsattningarna. Om pro-
duktionen av skyddshemstjansterna 6vervags att dverforas pa nagon annan
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an en myndighet ska hansyn tas till kraven enligt grundlagens 124 8. En sa-
dan overféring ska vara nodvandig for en andamalsenlig produktion av
skyddshemstjanster och far inte dventyra de grundlaggande fri- och réttig-
heterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning.

7 8 Forutsattningar for produktion av skyddshemstjénster. Paragrafens
1 mom. motsvarar 8 § 1 mom. i nuvarande skyddshemslag forutom att om-
namnandet om ingaende av avtal har avlagsnats sa att hanvisningen endast
avser en privat producent av skyddshemstjanster. Dértill har ett tilldgg gjorts
om att kravet endast avser producenter som har for avsikt att tillhandahalla
tjanster p& Aland. Detta for att mojliggora kop av skyddshemstjénster av en
skyddshemsproducent i riket. Ett sadant behov kan foreligga ifall att klien-
tens situation ar s& hotfull att det kravs ett avstand fran Aland eller vid ett
pagaende missbruk.

Kravet pa kontroll i paragrafens 2 mom. skarps i jamforelse mot det som
tidigare foreskrevs i 8 § 2 mom. Innan skedde kontroll pa landskapsregering-
ens begédran men i fortsattningen ska en kontroll av att forutsattningarna &r
uppfyllda géras innan en aktor kan fungera som producent av skyddshems-
tjanster. Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet kontrollerar att forutsatt-
ningarna &r uppfyllda for skyddshemsproducenter pa Aland.

Paragrafens 3 mom. motsvarar nuvarande 8 § 4 mom.

8 § Skyddshemmets personal. Paragrafens 1 mom. motsvarar nuvarande
skyddshemslags 8 § 3 mom. | 2 mom. foreskrivs att ndrmare uppgifter om
skyddshemmets personal kan utfardas i landskapsforordning. Vidare fore-
skrifter finns for narvarande i landskapsforordning om skyddshemspersonal.

9 § Finansiering. Enligt 1 mom. beviljar landskapsregeringen ersattning for
produktionskostnader som uppstatt till foljd av produktion av skyddshems-
tjanster i enlighet med denna lag. Erséattningen beviljas automatiskt med stéd
av denna lag utan sérskild ansokan. Erséttningen betalas till KST. Ersatt-
ningen betalas till KST ocksa i det fall att KST skulle inga avtal med en
annan skyddshemsproducent om kop av tjanster.

Enligt 2 mom. kan erséttningen omfatta produktionskostnader for skydds-
hemstjanster som KST har till féljd av sin egen produktion eller som hér-
stammar fran ett avtal om kop av tjanster mellan KST och en annan produ-
cent av skyddshemstjénster enligt denna lag.

I 3 mom. foreskrivs att ersdttningen betalas inom ramen for det anslag
som anvisats i landskapsbudgeten. | berdkningen for hur erséttningens be-
lopp bestams beaktas medelvardet for de fem foregaende arens produktion
av skyddshemstjanster, i vilken endast godtagbara kostnader beaktas. Ersatt-
ningen baserad pa denna berakning utbetalas i forskott. De faktiska kostna-
derna utvarderas och godkénns i samband med redovisningen som inldmnas
i enlighet med 16 8. Om det visar sig att de verkliga produktionskostnaderna
ar hogre an forskottsersattningen betalas en utjamning. Erséttningen kan
dock inte dverskrida anslaget.

10 § Personalkostnader. I 1 mom. uppréknas personalkostnader som ses som
godtagbara kostnader.

Skyddshemmets resurser ska allokeras sa att Gvertid inte uppstar i annat
an liten grad. Personalens sedvanliga fortbildningskostnader ersatts av land-
skapsregeringen. Ersattning av fortbildningskostnader forutsétter att fort-
bildningen &r relevant for skyddshemsverksamheten.

Som godtagbara personalkostnader avses inte frivilliga pensionsforsék-
ringar och bonusar.

I 2 mom. féreskrivs att om personalen anvands ocksa for annan verksam-
het an skyddshemstjansterna ersétts personalkostnaderna for produktionen
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av skyddshemstjénsterna enligt vad som motsvarar den nddvandiga grund-
bemanningen for antalet skyddshemsplatser som tillhandahalls. Annan per-
sonal utéver grundbemanningen ersatts enligt den arbetstid som de utfort
inom skyddshemsverksamheten. Det kan handla om behov att anstalla extra
personal pga. hog belastning.

Det ar vanligt att det bedrivs dven annan verksamhet i samma utrymmen
som skyddshemstjansterna tillhandahalls i. Eftersom klientantalet ar forhal-
landevis litet pd Aland &r det av ekonomiska och praktiska skal berattigat att
personalen kan anvandas for bagge verksamheter savida kraven pa persona-
lens kompetens uppfylls. Den andra verksamheten far inte medfora fara eller
orsaka skada for de utsatta som vistas pa skyddshemmet eller pa nagot annat
satt paverka kvalitén pa skyddshemstjansterna.

11 § Fastighets- och lokalkostnader. | 1 mom. uppraknas godtagbara fastig-
hets- och lokalkostnader. Dessa ar hyror, el, vatten, uppvarmning, forsak-
ringar, fastighetsskatt och avfallsavgifter. De har dven ersatts i enlighet med
nuvarande avtalsvillkor.

Om en annan verksamhet bedrivs i samma utrymmen ersatts fastighets-
och lokalkostnaderna enligt 2 mom. proportionellt enligt i den utstrackning
som utrymmena anvands eller &r reserverade for skyddshemsverksamheten
och det antal skyddshemsplatser som tillhandahalls.

Ersattningen av fastighets- och lokalkostnader begrénsas i 3 mom. enligt
medeltalet pa hyror i kommunen dér skyddshemmet &r beldget, sa att Gver
medeltalet dverstigande del av hyran inte ersatts.

12 § Kostnader som inte ersatts. Kostnaderna som uppraknas i bestammel-
sens 1 mom. ses inte som godtagbara kostnader och ersatts darmed inte. Kost-
naderna som ndmns i bestdmmelsen har inte heller ersatts i enlighet med nu-
varande avtalsvillkor.

Enligt 2 mom. kan kostnaderna i punkt 1 erséttas enligt prévning av land-
skapsregeringen.

13 § Okade kostnader. Ersittningen betalas i forskott s& som foreskrivs i
15 §. Om det framkommer att produktionskostnaderna kommer att overstiga
det i forskott utbetalade ersattningsbeloppet med 10% ar KST skyldig i en-
lighet med 1 mom. att meddela landskapsregeringen om detta utan drojsmal.
Detta ger landskapsregeringen béttre forutsattningar att bereda sig for kom-
mande avsevérda kostnadsékningar. Férhoppningen &r att momentet ska leda
till forbattrad kommunikation mellan KST och landskapsregeringen sa att
ovéntade kostnadsoverraskningar undviks. For att landskapsregeringen ska
kunna beakta en kostnadsokning for efterféljande finansar i landskapsbud-
geten behover de forutspadda kostnadsokningarna komma till kannedom
senast 1 september foregaende finansar.

I 2 mom. foéreskrivs att KST ska inldmna en utredning éver de dkade kost-
naderna sa snart som mojligt efter att landskapsregeringen meddelats om
kostnadstkningen.

Enligt 3 mom. ersatts de dkade kostnaderna enligt provning. Av 9 § 3
mom. foljer att landskapsregeringen inte skyldig att ersatta den del av kost-
naderna som 6verstiger det anslag som reserverats i landskapsbudgeten, som
beréknas utifran 5 foregaende finansars godtagbara produktionskostnader.
Sa ar fallet aven om de Gkade kostnaderna enligt lagen ar godtagbara kost-
nader. 1 beddmningen tas de 6kade kostnadernas nddvandighet i beaktande
for verkstallandet av produktionen av skyddshemstjénsterna. De tkade kost-
naderna ska vara en forutsattning for att dessa andamal ska uppfyllas och
med hansyn till skyddshemsverksamhetens omfattning samt ha ett direkt
samband med produktionen. For att landskapsregeringen ska kunna beakta
kommande kostnadsokningar for efterfljande finansar behdver de ha
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kommit till kinnedom och utredningen ha inlamnats senast 1 september aret
innan.

14 § Erséattningsbeslut. Paragrafen innehaller bestammelser om formen for
ersattningsbeslutet och om de krav som atminstone ska stallas pa innehallet.
I 1 mom. foreskrivs att ersattningsbeslutet ska goras skriftligen.

Av 2 mom. foljer vilka minimikrav som ska finnas med i beslutet. | be-
slutet ska atminstone namnas ersattningens belopp eller dess beraknings-
grund.

I 3 mom. foreskrivs vilka villkor som enligt behov kan tas med i beslutet.
Momentet ger mojlighet att infora nédvandiga villkor och begrénsningar i
beslutet som géller beviljandet, ersdttningens anvandning samt for dvervak-
ningen av dess anvandning. Behovet av att inféra sadana villkor och begrans-
ningar foreligger framst i situationer som skiljer sig fran typfallen som regle-
ras i skyddshemslagen och med stdd av den utfardade férordningar. Det kan
handla om ersattning av engangsnatur, eller annan ersattning som beviljas
enligt landskapsregeringens provning. Da kan ett behov finnas att inta ytter-
ligare villkor och begrénsningar i beslutet om ersattningens anvandning till
denna del utéver vad som redan finns foreskrivet i och med stdd av lag. Mo-
mentet ger inte landskapsregeringen befogenhet att godtyckligt infora ytter-
ligare krav om det inte anses nodvandigt.

15 § Utbetalning. Det & motiverat att ersattningen fortsatter att betalas ut i
forskott pa arsbasis med tanke pa anvandningsandamalet for att tillforsakra
tillgangen till skyddshemstjanster. Om betalning i forskott foreskrivs i
1 mom. Kostnaderna godkénns inte i samband med att erséattningen betalas
ut i forskott. Ersdttningen som utbetalas i forskott utrédknas enligt 9 § som en
prelimindr ersattning. De faktiska kostnaderna utvéarderas och godkanns pa
basis av den utredning som ska inlamnas i efterhand enligt vad som fore-
skrivsi 16 8.

I 2 mom. foreskrivs att KST ska l&mna landskapsregeringen riktiga och
tillrackliga uppgifter som behovs for att genomféra utbetalningen.

3 mom. innehaller en forordningsfullmakt att i férordning utfarda narmare
bestammelser om utbetalning av ersattning.

16 § Redovisning. 1 1 mom. alaggs varje skyddshemsproducents att arligen
till landskapsregeringen inlamna en redovisning Over de produktionskostna-
der som orsakats till foljd av verkstéllandet av lagen under foregaende finan-
sar. Redovisningen omfattar uppgifter om hur den i forskott utbetalda ersétt-
ningen har anvéants, om den har dverskridits eller [&mnat oanvénd.

1 2 mom. féreskrivs om att mer detaljerade bestammelser om redovis-
ningens innehall och nar den ska inlamnas kan utfardas i landskapsférord-
ning.

17 § Aterbetalning och ny utbetalning. Om den ersittning som betalats ut i
forskott till sitt belopp &r storre an de verkliga produktionskostnaderna som
konstaterats for samma finansar ska KST aterbetala en Gverstigande delen
enligt 1 mom.

2 mom. gor det mojligt for landskapsregeringen att ta beslut om att den
Overstigande delen dras av i nésta forskottsutbetalning.

P& motsvarande satt foreskrivs i 3 mom. att landskapsregeringen kan be-
tala ut ny ersattning till KST om de verkliga produktionskostnaderna till sitt
belopp &r stérre &n den ersattning som betalats ut i forskott. Den av budgeten
overstigande delen betalas enligt prévning av landskapsregeringen. Aterbe-
talning och ny utbetalning gors automatiskt utan sarskild atgard om inget
beslut med stdd av 2 mom. har gjorts.
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4 mom. innehaller en forordningsfullmakt att i forordning utfarda narmare
bestammelser om aterbetalning och utjamning.

18 § Anvandning av ersattning. | 1 mom. foreskrivs for vilket andamal er-
sattningen far anvandas. Anvandningen begransar sig till kostnader som upp-
star till foljd av produktion av de skyddshemstjanster som foljer av denna
lag.

Enligt 2 mom. ar anvandningstiden som utgangspunkt det finansar som
pagar da forskottsersattningen betalas ut. | ersattningsbeslutet kan foreskri-
vas om en annan anvéndningstid. Det kan finnas skal for det om kostnader
som ersatts stracker sig ut éver en annan tid an ett finansar. Det kan bli aktu-
ellt nar erséttning betalas enligt prévning.

Av 3 mom. foljer att vid anvandningen av ersattningen ska iakttas vad
som foreskrivs i denna lag, i en forordning som utfardats med stdd av denna
och vad som intagits i ersattningsbeslutet.

4 mom. innehaller en forordningsfullmakt att i forordning utfarda narmare
bestdmmelser om anvandning av ersattning.

19 § Styrning. Landskapsregeringen ansvarar fortsattningsvis for styrningen
av skyddshemsverksamheten. Med styrning avses vad som foreskrivsi 7 8 3
mom. i nuvarande skyddshemslag.

20 § Tillsyn. Paragrafen motsvarar 12 8 i nuvarande skyddshemslag.

21 8§ Granskningsratt. | paragrafen foreskrivs om landskapsregeringens ratt
att granska en skyddshemsproducents bokféring och foérvaltning och att ut-
fora nodvéndiga granskningar av ekonomin och verksamheten i skydds-
hemsproducentens utrymme. Granskningen kan endast omfatta ekonomin
och verksamheten hos den som fungerar som skyddshemsproducent enligt
denna lag. Det forutsatts att granskningen av ekonomin och verksamheten ar
nodvandig. Landskapsregeringen kan befullmaktiga en utomstaende
granskare sa som annan myndighet eller utomstaende revisor. Gransknings-
ratten ger landskapsregeringen en mojlighet att kontrollera att verkstallandet
av lagens syfte genomfors enligt i lag foreskrivna sétt och att skyddshems-
producenten uppfyller i lag foreskrivna forpliktelser. Granskningsratten ar
ett komplement till den arliga redovisningen.

22 § Rattelseyrkande. | ett beslut om ersattning, aterbetalning eller utjamning
kan rattelse begaras hos landskapsregeringen. Pa rattelseforfarandet tillam-
pas forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland 41 §. Med réttelseforfa-
rande avses i alandsk lagstiftning motsvarande forfarande som i rikets for-
valtningslag (FFS 434/2003) 46 § benamns omprévning. Atgarder som géller
utforandet av offentliga tjanster och andra atgarder som utfors av nagon som
skoter ett offentligt uppdrag dr inte verklagbara. Darfor ar ersattningsbeslu-
tet som gjorts pa basis av rattelsebegéran inte 6verklagbart till en vidare in-
stans. Det foreligger anda skal att infoga en bestammelse om réattelseyrkande
i och med att den foreslagna lagen ger landskapsregeringen ratt till flertalet
provningar.

23 § Verkstallighet. Ett ersattningsbeslut av landskapsregeringen far verk-
stéllas d&ven om réttelse soks i beslutet. Det &r ofta nddvandigt att verkstéalla
ett ersattningsbeslut relativt snabbt for att inte aventyra tillgangen till skydds-
hemstjanster trots pagaende process om sokande av rattelse.

24 § lkrafttradande. Avsikten &r att denna lag tréder i kraft den 1 janu-
ari 2024.
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Av 2 mom. foljer att den nuvarande skyddshemslagen upphéavs da den
foreslagna skyddshemslagen tréder i kraft.

25 § Overgangshestammelser. Forordningar som ar utfardade med stod av
gallande skyddshemslag fortsatter att galla enligt 1 mom. tills att nagot annat
foreskrivs. Motsvarande forordningsfullmakt angaende skyddshemmets per-
sonal som finns i den gallande skyddshemslagen har intagits i den foreslagna
skyddshemslagen. Forordningen &r fortsattningsvis aktuell och skulle i annat
fall behova utfardas pa nytt med samma innehall.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att pa det nuvarande avtalet mellan land-
skapsregeringen och KST och kommande atgarder till foljd av avtalet tillam-
pas den nuvarande skyddshemslagen daven om skyddshemslagen som fére-
slas i och med detta lagforslag trader i kraft.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om skyddshem

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

18§
Syfte
Syftet med denna lag &r att sakerstélla hogklassiga och heltdckande
skyddshemstjanster for personer som ar utsatta for vald i nara relationer eller
som lever under hot om sadant vald.

28
Tillampningsomrade
Denna lag innehaller bestammelser om skyddshemstjanster, producenter
av skyddshemstjanster och de grunder som iakttas vid betalning av ersattning
ur landskapets medel till dessa producenter.

38
Definitioner
I denna lag avses med

1) skyddshem en for klienterna avgiftsfri enhet inom krisarbete med verk-
samhet dygnet runt och till vilken en person eller en familj som har blivit
utsatt for vald i nara relationer eller som lever under hot om sadant vald kan
soka sig pa eget initiativ eller pa anvisning av en myndighet eller nagon an-
nan aktor, vid behov dven anonymt,

2) vald i nara relationer handelseforlopp under vilka ndgon utévar vald
mot en nuvarande eller fore detta partner, sitt barn eller partnerns barn, sin
foralder, annan nara slakting eller annan narstaende. Med vald avses en otill-
laten krankning som orsakar eller kan orsaka fysisk, sexuell, psykisk eller
ekonomisk skada eller nagon annan jamforbar skada eller lidande for den
som utsatts for garningen, inbegripet hot om sadana handlingar, tvang eller
godtyckligt frinetsberévande,

3) producent av skyddshemstjanster den aktor som tillhandahaller
skyddshemstjanster enligt denna lag,

4) godtagbara kostnader sadana kostnader som ar nodvéandiga for pro-
duktionen av skyddshemstjénsterna och som har ett direkt samband med den.
Kostnaderna ska basera sig pa separat bokforing,

5) grundbemanning det nddvandiga personalantal som kravs for att till-
handahalla skyddshemstjanster dygnet runt,

6) 6kade kostnader sadana kostnader som dverstiger det i forskott utbeta-
lade ersattningsbeloppet, och

7) verkliga produktionskostnader de godtagbara produktionskostnader av
skyddshemstjanster som konstaterats pa basis av bokforing for ett finansar.

48
Skyddshemstjanster
De tjanster som erbjuds pa ett skyddshem ar omedelbar krishjélp, skyddat
boende dygnet runt samt psykosocialt stéd, radgivning och vagledning som
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skyddshemmet i akuta situationer erbjuder dem som har blivit utsatta for vald
i nara relationer eller som lever under hot om sadant vald.
Skyddshemmets ansvariga person beddémer tillsammans med sin personal
som ar specialiserad pa krisarbete langden pa skyddshemsperioden.
Néarmare bestammelser om skyddshemstjanster kan utfardas i landskaps-
forordning.

58
Klienter i skyddshemsverksamheten

Skyddshemstjanster erbjuds i forsta hand at personer som har blivit ut-
satta for vald i ndra relationer eller som lever under hot om sadant vald och
at medféljande minderariga barn.

Skyddshemstjanster kan aven tillhandahallas i fall som kan jamstéllas
med vald i nara relationer for att hjélpa personer som behover hjalp, om hjal-
pen motsvarar offrets behov av hjélp och om hjalpen inte orsakar skada eller
medfor fara for andra som befinner sig i skyddshemmet.

En person far soka sig till vilket som helst av de skyddshem som tillhan-
dahaller tjanster som avses i denna lag, forutsatt att dar finns plats.

68
Organiseringsansvar for produktion av skyddshemstjanster

Huvudmannen for den samordnade socialtjansten enligt landskapslagen
(2016:2) om en kommunalt ordnad socialtjanst (KST) svarar for ordnandet
av produktionen av skyddshemstjanster sa att det for invanarna i hela land-
skapet erbjuds och finns tillgang till tillrackligt med tjanster i férhallande till
behovet.

KST kan inga avtal om kop av tjanster med en annan producent av
skyddshemstjanster som uppfyller de forutsattningar som foreskrivs i och
med stod av denna lag.

78
Forutsattningar for producent av skyddshemstjénster

En privat producent av skyddshemstjanster som har for avsikt att tillhanda-
hélla skyddshemstjanster pa Aland ska ha ett sadant tillstdnd som avses i
lagen om privat socialservice (FFS 922/2011) i enlighet med landskapslagen
(2012:36) om tillampning i landskapet Aland av lagen om privat socialser-
vice.

Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet kontrollerar att producenten av
skyddshemstjanster pa Aland uppfyller férutséttningarna.

Néarmare bestdammelser om forutsattningarna fér produktion av skydds-
hemstjanster kan utfardas i landskapsférordning.

88§
Skyddshemmets personal

De anstallda hos producenten av skyddshemstjénster ska ha tillrécklig utbild-
ning, arbetserfarenhet och insikt i krisarbete inom vald i néra relationer. Per-
sonalen ska omfatta ett tillrackligt antal representanter for olika yrkesgrup-
per. Utbver detta kan personalen omfatta sakkunniga i producentens special-
omrade inom krisarbete.

N&rmare bestdmmelser om skyddshemmets personal kan utférdas i land-
skapsforordning.
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98
Finansiering
Landskapsregeringen beviljar KST erséttning for de enligt denna lag godtag-
bara kostnader som orsakats av produktion av skyddshemstjanster.

Ersattningen beviljas for KST:s egna produktionskostnader eller for pro-
duktionskostnader som uppstatt da produktionen av skyddshemstjanster ge-
nomfors av nagon annan som uppfyller forutsattningarna som foreskrivs i
och med stdd av denna lag.

Ersattningen betalas i forskott inom ramen for det anslag som anvisats i
Alands budget och det medelvérde beraknat fran fem féregaende &rs godtag-
bara produktionskostnader av skyddshemstjanster. En utjamning betalas om
det i samband med redovisningen enligt 16 § framkommer att de verkliga
produktionskostnaderna &r hogre &n forskottsutbetalningen.

10§
Personalkostnader
Till produktionskostnader for skyddshemstjanster hanfors godtagbara perso-
nalkostnader i form av

1) I6ner och arvoden,

2) i lag foreskrivna pensionsavgifter,

3) socialskyddsavgifter,

4) olycksfallsforsakringsavgifter,

5) foretagshalsovard enligt samma villkor som for landskapsanstéllda,

6) 16n for semesterperiod, semesterpenning och semesterersattning,

7) lunchférman, och

8) sedvanliga fortbildningskostnader.

Om personalen anvands for annan verksamhet ersétts personalkostna-
derna som hanfor sig till produktionen av skyddshemstjansterna enligt vad
som motsvarar den nédvéndiga grundbemanningen for antalet skyddshems-
platser och enligt den arbetstid som utforts inom skyddshemsverksamheten.

118§

Fastighets- och lokalkostnader
Godtagbara fastighets- och lokalkostnader ar
1) hyra,
2) el,
3) vatten,
3) uppvarmning,
4) forsékringar,
5) fastighetsskatt, och
6) avfallsavgifter.

Om fastigheten- eller lokalen anvénds for annan verksamhet &n skydds-
hemsverksamhet ersétts fastighets- och lokalkostnaderna proportionellt en-
ligt antalet skyddshemsplatser.

Den del av hyran som overstiger medeltalet pa hyror i kommunen dar
skyddshemmet &r bel&get ersatts inte.

128
Kostnader som inte ersatts
Kostnader som inte ersatts ar
1) utrustning, reparations- och forbattringsarbeten av lokalerna,
2) rantekostnader for lan,
3) restaurangnotor och alkoholservering, och
4) verksamhet for vilken producenten far annan offentlig finansiering.
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Kostnaderna som namns i 1 mom. 1 punkten kan ersattas enligt provning
av landskapsregeringen.

138
Okade kostnader

KST ska meddela landskapsregeringen om 6kade kostnader for produkt-
ionen av skyddshemstjansterna som 6verskrider den i forskott utbetalda er-
sattningen med 10% skriftligen utan drojsmal.

KST ska lamna in utredning dver de dkade kostnaderna sa snart som moj-
ligt dérefter.

Okade kostnader ersitts enligt provning av landskapsregeringen.

14 8
Ersattningsbeslut

Landskapsregeringen ska fatta ett skriftligt ersattningsbeslut.

Av ett beslut genom vilket ersattning beviljas ska framga atminstone be-
loppet eller berékningsgrunden.

| erséttningsbeslutet kan tas in nddvandiga villkor och begrénsningar som
géaller beviljandet, ersattningens anvéndning samt for Overvakningen av dess
anvandning.

158§
Utbetalning
Ersattningen betalas ut pa arshasis i forskott till KST.
KST ska lamna landskapsregeringen riktiga och tillrackliga uppgifter for
utbetalningen av ersattningen.
Nérmare bestammelser om utbetalning av erséttning kan utfardas i land-
skapsforordning.

16 8
Redovisning

Varje producent av skyddshemstjanster ska arligen till landskapsrege-
ringen inldmna en redovisning dver de kostnader som verkstéllandet av lagen
orsakat under foregaende finansar. Redovisningen géller anvandningen av
den ersattning som i forskott utbetalats och dess Overskridande eller ersatt-
ning som blivit oanvand.

Narmare bestammelser om redovisningens innehall och tidpunkt kan ut-
fardas i landskapsférordning.

17§
Aterbetalning och utjamning

Om erséttningen som betalats ut i forskott dverstiger de verkliga produkt-
ionskostnaderna ska aterbetalning ske av den Gverstigande delen.

Landskapsregeringen far ta beslut om att den 6verstigande delen dras av
i samband med foljande forskottsutbetalning.

Om de verkliga produktionskostnaderna Overstiger den i forskott utbe-
talda erséttningen kan landskapsregeringen betala utjamning till KST.

Narmare bestammelser om aterbetalning och utjamning kan utfardas i
landskapsforordning.
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188§
Anvandning av erséttning

Ersattningen far anvandas endast for kostnader som uppstar for produkt-
ion av skyddshemstjansterna enligt denna lag.

Ersattningens anvandningstid ar pagaende finansar under vilket ersatt-
ningen betalas ut om inte annat foreskrivs i ersattningsbeslutet.

Utover det som bestdms i denna lag eller i en férordning som utfardats
med stéd av denna lag ska de villkor och begransningar som uppstéllts i er-
sédttningsbeslutet iakttas.

Né&rmare bestdimmelser om anvéndning av erséttning kan utféardas i land-
skapsforordning.

198
Styrning
Landskapsregeringen ansvarar for styrningen av skyddshemsverksam-
heten.

20 8
Tillsyn

Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet dvervakar skyddshemsverk-
samheten. Pa tillsynen 6ver skyddshemsverksamheten tillampas:

1) i fraga om kommunalt producerad skyddshemsverksamhet 2 kap. i
landskapslagen (2020:13) om socialvérdens forvaltning och tillsyn p& Aland,

2) i fraga om privata producenter av socialtjanster lagen om privat soci-
alservice, i enlighet med landskapslagen om tillampning i landskapet Aland
om lagen om privat socialservice.

218
Granskningsratt
Landskapsregeringen eller en utomstaende granskare som landskapsrege-
ringen befullmaktigat har ratt att granska skyddshemsproducentens bokfo-
ring och férvaltning och utféra nédvéandiga granskningar av ekonomin och
verksamheten i skyddshemsproducentens utrymmen.

228
Rattelseyrkande
| fraga om ersattningsbeslut samt beslut om aterbetalning och utjamning far
rattelse begaras hos landskapsregeringen inom 30 dagar fran beslutets del-
givning.

238§
Verkstallighet
Landskapsregeringens ersattningsbeslut samt beslut om aterbetalning och
utjamning far verkstallas trots rattelseyrkande.

24 8
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
Genom denna lag upphévs landskapslagen (2015:117) om skyddshem.
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258
Overgéngsbestammelser

De forordningar som landskapsregeringen utfardat med stéd av land-
skapslagen om skyddshem fortsatter att galla tills att nagot annat foreskrivs.

Pa det avtal som ingatts mellan landskapsregeringen och KST for pro-
duktion av skyddshemstjanster ar 2023 och pa de slutatgarder som till foljd
av avtalet vidtas efter finansarets slut tillampas landskapslagen om skydds-
hem.

Mariehamn den

Lantréad

Féredragande minister



