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Férord

Alands landskapsregerings program fér integrationsframjande 2024-2027 &r framtaget i férandringarnas tid
med utgangspunkt i det aktuella globala och nationella sammanhanget som praglas av kontinuerliga
férandringar inom migrations- och integrationsomradet.

Programmet stravar efter att skapa en dynamisk och val anpassad strategi for en effektiv integrationsprocess
for de individer som séker en trygg tillvaro p& Aland. | denna tid av osékerhet och standig férandring ar detta
program tankt att fungera som en kalla till vigledning och inspiration. Aland ska vara en inkluderande plats
dar individer fran olika bakgrunder kan finna majligheter och blomstra, genom att omfamna mangfald och
mota de aktuella utmaningarna med en 6ppen och engagerad hallning.

Alands Landskapsregering kommer att inta rollen som en proaktiv aktér samt en féresprakare fér en
inkluderande framtid pa Aland. Landskapsregeringens program ska enligt landskapslagen om framjande av
integration (AFS 2012:74) uppdateras vart fjarde &r. Landskapsregeringen avser att det ska klarlaggas hur en
eventuell ny integrationslagstiftning pa Aland kan utformas och tar samtidigt stalining till hur ett framtida
program ska utformas.

Landskapsregeringen atar sig att aktivt ge stdéd och radgivning till kommunerna samt féra en dialog med
kommuner, KST och andra myndigheter kring integrationsarbetet fér invanare som annu inte fatt finlandskt
medborgarskap och omfattas av integrationslagstiftningen. Slutligen understryker Alands landskapsregering
sitt atagande att regelbundet revidera och anpassa lagstiftning for att sakerstélla dess relevans och effektivitet
i motet med de nuvarande utmaningarna som Aland star infér.
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1 Historisk tillbakablick

Den globala migrationen ar omfattande och motiveras av olika push- och pullfaktorer. Manniskor migrerar av
manga olika orsaker; for att man vill, kan eller upplever att det ar enda séttet att fa battre levnadsvillkor och
mojligheter. Utflyttningen, emigrationen, paverkas av olika pushfaktorer, det vill sdga orsaker och forhdllanden
som far manniskan att soka sig bort fran en plats. Pullfaktorer & sin sida kdnnetecknas av olika orsaker och
faktorer som gor att manniskor upplever att orten har en attraktionskraft.

Alanningarnas emigration, sarskilt till Amerika runt 1900, var betydande. Mellan 1893 och 1924 |ste cirka 7200
aldnningar (25% av befolkningen) ut pass, men alla passuttagare emigrerade forvisso inte.! Utvandring fran
Skandinavien och Europa mellan 1840 och 1914 motiverades av svara levnadsvillkor och inkluderade faktorer
som svalt, fattigdom, religits forfoljelse och brist pa arbetsmajligheter.?

Inflyttningen till Amerika under denna period stimulerades av kampanjer som lockade med I6ften om
odlingsmark, arbete och nya mojligheter. Nu liksom forr praglas push-faktorerna av svara livsforhallanden som
naturkatastrofer, krig eller svélt. Aven idag inkluderar de sociala faktorer som hég kriminalitet, brist p& arbete
eller bostader. Aland har sedan 1970-talet upplevt en véxande befolkning, sérskilt genom inflyttning fran
narregionen och de baltiska landerna efter EU-utvidgningen 2004 och 2007.

Under 2000-talet har inflyttningen till Aland huvudsakligen varit arbetskraftsinvandring eller kopplad till karlek,
familj eller studier. Inflyttningen har diversifierats, vilket har 6kat spraklig mangfald och representation av olika
nationaliteter pa Aland. Mariehamn har sedan 1990-talet erbjudit kommunplatser fér kvotflyktingar, och fran
2015 har fler alandska kommuner ingatt avtal med Finland for att erbjuda platser for flyktingmottagning.

| mars 2022 aktiverade EU massflyktsdirektivet, dven kallat direktivet om tillfalligt skydd. Det ar ett EU-system
for nodsituationer som anvands vid exceptionella omstédndigheter med massiv tillstrémning av personer for att
ge omedelbart och kollektivt skydd till fordrivna personer samt minska trycket pa EU-landernas nationella
asylsystem. De rattigheter som ingar i systemet for tillfalligt skydd omfattar uppehallstillstand, tillgang till
arbetsmarknaden och bostader, medicinsk hjélp samt tillgéng till skola fér barn.? For narvarande omfattas éver
4,2 miljoner ménniskor fran Ukraina av mekanismen for tillfalligt skydd.* Aland, som en del av Finland, omfattas
av EU direktiv och har darfor foljt samma riktlinjer och regler for att ta emot personer fran Ukraina. Lokala
myndigheter och kommuner har arbetat for att tillhandahalla nédvandig hjalp och stod for personerna.

1.1 Manskliga rattigheter och konventioner

Deklarationen av de manskliga réttigheterna ar ett dokument pé& 30 artiklar som forklarar vara manskliga
rattigheter. | och med att FN:s medlemslander skrev under dokumentet ar 1948 ansags de grundlaggande
méanskliga rattigheter gélla alla manniskor. Som medlemsnation tryggar Finland® vars och ens grundldggande
rattigheter och friheter i grundlagen.®

T Alands emigrantinstitut, https://www.eminst.net/sv/alandsk-emigration

2 Under en nagot langre period 1849-1939 uppskattas 60 miljoner migrerat frdn Europa. Se exempelvis Castles, Stephen & Miller, Mark J.
The age of migration: international population movements in the modern world (4. ed. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2009), s. 2, och 84.
3 RADETS DIREKTIV 2001/55/EG om miniminormer fér att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer
och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer

och béra foljderna av detta

4 Eurostat. Uppgifter fram till november 2023.

> AFS 1990:61, Ur Alands bifall "... bestimmelser i konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
samt i tillaggsprotokollen till konventionen trader i kraft pd Aland till de delar den ingdngna 6verenskommelsen innebér avvikelse fran
sjalvstyrelselagen.”

6 “Om nagot internationellt manniskorittsorgan skulle anse att ndgot manniskorittsavtal som Finland ratificerat skulle std i strid med
Finlands lagstiftning p& Alands omrade, skulle Aland liksom Finlands statsmakt tvingas ge efter. | grundlagsutskottets betdnkande [GrUB
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FN:s konventionerna grundar sig pa principerna i forklaringen om de manskliga réattigheterna och &r juridiskt
bindande fér de stater som har godkant konventionerna. Staterna ska genom konventionerna trygga
rattigheterna bade for sina egna medborgare och for 6vriga manniskor i landet.

FN:s flyktingkonvention fran 19517, samt dess tillaggsprotokoll fran 1967, ar en Gverenskommelse som lyfter
flyktingars rattigheter. Konventionen tar upp vilka skyldigheter en stat har vid behandlingen av flyktingar. Den
tar ocksa upp vilka personer som réknas som flyktingar och vilka som inte gor det (exempelvis krigsforbrytare).

De manskliga rattigheterna faststalls dven genom EU:s sa kallade Rattighetsstadga, vilken ar bindande for
samtliga medlemsnationer i EU. | stadgan stipuleras att:

Unionen ska bidra till att bevara och utveckla dessa gemensamma vérden med respekt for
mangfalden i Europas folks kultur och traditioner samt fér medlemsstaternas nationella identitet
och organisering av sina offentliga myndigheter pa nationell, regional och lokal nivd. Den ska
s6ka frdmja en balanserad och hallbar utveckling och ska trygga fri rérlighet for personer,
tidnster, varor och kapital, samt etableringsfrihet.®

| november 2020 antog EU har en ny handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati for perioden 2020-
2024. Handlingsplanen stakar ut unionens prioriteringar pd dessa omraden. Genomfdrandet av
handlingsplanen ar institutionernas och medlemsstaternas gemensamma ansvar. Handlingsplanen ar ett
strategiskt, 6vergripande ramverk med fem prioriterade omraden.

Skydda och starka individer;

Bygga motstandskraftiga, inkluderande och demokratiska samhéllen;

Framja ett globalt system for manskliga rattigheter och demokrati;

Utnyttja mojligheterna och méta utmaningarna som kommer med ny teknolog;;
Leverera genom att arbeta tillsammans.

ik wnn =

Finland deltar i utvecklingen och genomférandet av ett normverk fér manskliga rattigheter, exempelvis i form
av konventioner och initiativ till resolutioner i olika internationella organisationer. Internationellt finns
majligheten att lyfta aktuella manniskorattsfragor och fragor som tidigare har fatt mindre uppmarksamhet.®
Som ett skydd mot alla former av diskriminering lyfts i Artikel 7 i konventionen om de maénskliga rattigheterna
att alla méanniskor ska vara lika infor lagen och vara berattigade till samma skydd av lagen utan att
diskrimineras.

Med avstamp i de ménskliga rattigheterna har idag merparten av landerna runtom i varlden en lagstiftning
mot diskriminering. Diskrimineringslagens'® syfte ar att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika
rattigheter och mojligheter. Grunderna for diskriminering ar alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion,
Overtygelse, asikt, politisk verksamhet, fackféreningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand,

15/1990] understryks att en eventuell dvertradelse av sjalvstyrelselagen i samband med att ett internationellt fordrag infors inte eliminerar
den folkrattsliga skadligheten for finska staten som bygger pé att fordraget har ingatts for Finlands vidkommande utan att dess
tillampningsomréde pa vederbérligt satt begrénsats i friga om landskapet.” Markku Suksi, Alands konstitution : En sammanstdllning av
material och tolkningar i anslutning till sjélvstyrelse fér Aland (Abo Akademi Férlag, 2005), s. 284

7 https://www.unhcr.org/about-unhcr/who-we-are/1951-refugee-convention

8 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (2010/C 83/02), stadgan &r bindande fér samtliga EU-stater och darmed
aven Aland.

9 https://um.fi/finlands-manniskorattspolitik-i-internationella-organisationer
10 Landskapslag om tillimpning av diskrimineringslagen (AFS 2022:43) & Diskrimineringslag (FFS 2014/1325)
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funktionsnedsattning, sexuell laggning eller ndgon annan omstandighet som galler den enskilde som person.
Over hilften av EU:s befolkning anser att rasdiskrimineringen &r utbredd i deras hemlander."

Aland har ratificerat Barnkonventionen och i artikel 2 och artikel 30 maste staten vidta alla lampliga atgarder
for att sakerstalla att barn skyddas mot alla former av diskriminering och att barn som tillhdr en minoritet ska
ha ratt till sitt kulturliv, religion och sprak.?

Mal:

- De manskliga rattigheterna uppfylls tvéarsektoriellt av det offentliga Aland

Atgarder:

v" Kunskapshdjande insatser, spridning av manskliga rattigheter

1.2 Hallbarhet, tillganglighet och delaktighet

Alands integrationspolitik strévar efter att framja ett inkluderande samhélle genom att eliminera diskriminering
och framja mangfald. En framgangsrik integrationspolitik innebar att samhallet effektivt tar vara pa nyvunnen
kompetens och humankapital genom aktiv sprakundervisning, en 6ppen arbetsmarknad och ett stort
medborgarengagemang.

Integrationsarbetet bor vara anpassningsbart for att adressera bade aktuella och framtida utmaningar och
mojligheter. Det strévar efter att skapa likvardiga mojligheter for tillvaxt och hallbar utveckling genom att
framja makt, inflytande, ekonomisk sjalvstandighet och likabehandling.

Den 6vergripande malsattningen i landskapsregeringens program for integrationsframjande ér, i enlighet med
lagstiftningen, att skapa och uppratthalla ett inkluderande samhalle med forutsattningar for alla som bor pa
Aland att ha samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter. Fokusomrdden inom programmet &r
hallbarhetsagendans strategiska utvecklingsmal ett' och tva™ som handlar om ett tillgangligt samhélle med
sprak, utbildning, arbete och sysselséttning, hélsa och sjukvard samt framjande av delaktighet, goda relationer
och férebyggande av framlingsfientlighet samt diskriminering. Utvecklingsmal fem' omfattar hur Alands
attraktionskraft ska uppna hallbar inflyttning.

For att mota arbetskraftsbehoven och kompensera for stora pensionsavgangar fokuserar Aland pé rekrytering
av kvalificerad arbetskraft. Inflyttning kraver dock ocksa aktivt integrationsarbete for att sékerstalla att de som
flyttar till Aland kan stanna och kénna sig delaktiga i samhéllet. En grundldggande férutsattning ar att skapa
inkluderande forhallanden for alla invanare. Enligt den alandska tillvaxtstudien &r in- och aterflyttning
avgorande for arbetskraftsforsorjningen, vilket ar nodvandigt for att uppratthdlla vélfarden och framja
samhalls- och ekonomisk utveckling.

En viktig aspekt ar att integrationspolitiken maste bygga pa individens ratt till utveckling, delaktighet och
sjalvforsorjning och ta hansyn till olika bakgrunder och erfarenheter. Kéns- och jamstélldhetsaspekter samt ett
barnrattsperspektiv ar viktiga dimensioner inom integrationsarbetet. Alands integrationspolitik férutsatter
gemensamma normer och motesplatser, dar det svenska spraket ses som en gemensam

" Eurobarometer 2019, diskriminering i EU.

12 Alands lagting gav sitt bifall till barnkonventionen 1991

13 Strategiska utvecklingsmal 1: Vdlmaende manniskor vars inneboende resurser véxer

14 Strategiska utvecklingsmal 2: Alla kénner tillit och har verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhéllet
15 Strategiska utvecklingsmal 5: Attraktionskraft fér boende, bestkare och féretag
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kommunikationsgrund. Den inflyttade individen har ocksa ett eget ansvar for att forma sitt liv och anpassa sig
till det alandska samhallet.

Halsa och delaktighet betraktas som grundlaggande fér en framgangsrik integrationsprocess och en socialt
hallbar samhéllsutveckling. Enligt WHO &r halsa en mansklig rattighet och bor integreras i alla politikomraden.
Alands utvecklings- och hallbarhetsagenda stravar efter att skapa en attraktiv miljé med positiva incitament
for inflyttning och aterinflyttning for att framja en blomstrande befolkning som valjer att stanna kvar pa de
fredliga 6arna.

Tillit betraktas ofta som ett grundlaggande byggmaterial for ett valfungerande samhalle och ar ett begrepp
som ofta dyker upp i nordiska samhallsdiskussioner dar den héga nivan av tillit aven ibland benamns som “det
nordiska guldet”. Diagrammet nedan visar andel med hog tillit beroende pa de svarandes fodelseort,
utbildningsnivé och arbetssituation. Bland de svarande som &r fédda utanfér Aland &r andelen av personer
med hog tillit fortsattningsvis ndgot hogre jamfért med dem som &r fédda pé Aland, skillnaden &r dock inte
statistiskt sakerstalld. Fér hur l&ng tid de inflyttade personerna har varit bosatta p& Aland kunde inga
jamforelser i graden av tillit géras pé grund av det ldga antalet i gruppen som bott pa Aland en kort tid (mindre
an 3 ar). Kanslan av tillit, fortroende, delaktighet och att blomstra ar svagare hos grupper som ofta har sémre
forutsattningar, bland andra personer med sémre hélsa, ekonomiskt utsatta, arbetsldsa och unga. Det &r av
stor vikt att folja upp tilliten i dessa grupper och kontinuerligt jobba medvetet for att uppratthalla hog tillit,
fortroende, social och ekonomisk trygghet i hela samhéllet. '

Figur 4. Andel (%) svarande som rapporterat hog mellanméansklig tillit efter fodelseland,
utbildningsnivi och eventuell arbetsléshet fér 4r 2018 och 2022

100%
90%
B0%
0%
60%
50%
A0
30%
205
10%
0% )
Fidd pé Fadd Grundskola Gymnasium Universitet Arbetslds  Ej arbetslds
Aland utanfor m2018 m2022
Aland

Not: Arbetslés: "Har du under de senaste 5 &ren varit arbetsls sammanhéngande minst 3 minader?”
(enkitfriga 8, svarsalternativ Ja, Nej, Kan inte svara);.
Kalla: ASuB

Delaktighet uppstar genom samspel mellan individ och miljd, men omfattar dven personens autonomi och
sjdlvbestammande. Kanslan av delaktighet uppstar dad man far vara involverad i en situation, men ocksa ur att
man far delge andra sina tankar. Genom detta far man dven uppleva mojligheten att paverka. Delaktighet kan
dock inte matas genom att isolerat kartldgga individens kapacitet och omgivningens tillfallen. Alla manniskor
ar berattigade till att fa uppleva tillhérighet i sammanhang samt delaktighet i social gemenskap."

Betydelsen av en hog grad av mellanmansklig tillit ar ett positivt socialt kapital, vilket ar centralt i ett
vélfungerande samhalle. Om de flesta manniskor i ett samhalle har en hdgre grad av tillit ar utbytet manniskor

16 ASUB Rapport 2022:6, Tillitsstudie for Aland 2022
17 Jessica Svartstrom & Denice Gizettis, Framtidstro och delaktighet : En kvalitativ studie om unga invandrare (2014), Arcada - Nylands
svenska yrkeshdgskola
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emellan, saval ekonomiska som sociala, oftare och lattare att fa tillstdnd om parterna uppfattar varandra som
palitliga. Mellanménsklig tillit bygger goda samhéllen. Men fordelarna med en genomsnittligt hog tillit blir
mindre om det i samhallet finns olika antalsmassigt mindre grupper med en klart lagre grad av tillit. Det kan
skapa problem, inte bara for de aktuella grupperna med Iag tillit utan ocksa for samhallet i stort. Lag tillit bland
vissa grupper blir som ett slags grus i maskineriet. Det kan i sin tur utvecklas till en negativ spiral som kan fa
spridningseffekter och leda till en mer generell nedgang i den mellanmanskliga tilliten.®

2 Lagstiftning och ansvarsférdelning

| januari 2013 formaliserades det integrationsfrimjande arbetet pa Aland genom att landskapslagen om
integrationsframjande, den sa kallade "integrationslagen”, tradde ikraft. Integrationsarbetet kring vissa
inflyttade grupper' omfattas inte av den alandska lagen utan faller in under rikslagstiftningen.

Den alandska integrationslagstiftningen féreskriver att Alands landskapsregering ska géra upp ett program fér
integrationsframjande atgarder med mal och atgarder for fyra ar i taget. Lagen foreskriver ocksa att
kommunerna, enskilt eller gemensamt, ska uppgora liknande program for sina ansvarsomraden for fyra ar i
taget. Sammantaget bildar dessa, samt lagens Ovriga foreskrifter, en helhet med syfte att framja integration for
invandrare.

2.1 Det strukturella ansvaret

Det integrationsframjande arbetet &r till sitt innehall sektorsévergripande och foérutsatter ett tatt samarbete
mellan olika forvaltningsomraden pa riksniva, landskapsniva och kommunal niva. Samverkan mellan offentliga
sektorns aktdrer och organisationer inom tredje sektorn ar avgdrande for effektiv integration.

Alands landskapsregering

Integrations- och inkluderingsfrdgor berér manga politikomradden och inkluderar till exempel lagstiftning,
insatser inom arbetsmarknad, social- och halsovard, utbildning samt arbetet mot diskriminering. Inom dessa
namnda politikomrdden har landskapsregeringen och landskapsregeringens underlydande myndigheter en
central roll, dar policysamverkan mellan politikomrddena och deras myndigheter ar avgdrande.

Vid regeringskansliet pa Alands landskapsregering arbetar en specialsakkunnig i integration med radgivning,
information och uppféljning. Rollen &r samordnande till sin natur och en lank mellan beslutsfattare,
myndigheter, kommuner, organisationer och tredje sektorn. Budgeten for framjande av integration (22500) vid
Alands landskapsregering &r 2024 &r 79 000 euro.

Landskapets lagstadgade integrationsfraimjande atgarder &r grundldaggande samhillsinformation om Aland,
att besluta om utvecklandet, utvardera och planeringen av integrationen i landskapet. Basservicen som Alands
landskapsregering, underlydande myndigheter och kommuner tillhandahaller ska tillgéngliggoras sa att det
ocksa passar for invandrare.?°

18 Social tillit i hoglitarlandet Sverige (2022:1), SOM-institutets temaserie 2022, "Den svenska tilliten fortsatt hég — men
sjunker i utsatta grupper”, sid 153, Goteborgs universitet

19 Landskapslagen ska inte tillampas pa personer som soker internationellt skydd eller som ror sig i landet med visum eller
visumfritt. Lagen ska inte heller tillampas pa personer som for forsta gangen anséker om uppehallstillstand innan tillstandet
har beviljats. Finska medborgare omfattas heller inte av lagen.

20 AFS 2012: 746 §

7 (51)



Alands kommuner

Kommunernas roll i det integrationsframjande arbetet ar centralt for den enskilda individen. Alla invandrare i
kommunen omfattas av kommunens program. Kommunen behover vara extra uppmarksam pa
kommuninvanare som inte automatiskt fangas upp av det sociala trygghetssystemet, det vill sdga barn som
inte &r i barnomsorg, ungdomar som varken arbetar eller studerar, personer som ar vardlediga, sjukskrivna,
sjukpensionarer och pensionarer.

Enligt lag ar kommunen allmant ansvarig och samordningsansvarig for utvecklandet av invandrarnas
integration samt for planeringen och uppféljningen av integrationen pa lokal niva.?’ Kommunen har ett ansvar
om att informera och tillgdngliggéra samhallet och kommunens utbud av tjanster och service som riktas till
personer i alla aldrar. Ansvaret omfattar dven att I6pande kontrollera att information och tjansteutbud ar
tillgangliga eller om det ligger till grund foér en skalig anpassning. Integrationslagen stipulerar om ordnande
av integrationsframjande atgarder och tjanster som del av kommunernas basservice, vagledning och
radgivning, samt inledande kartlaggning och individuella eller familjevisa integrationsplaner.2? Kommunernas
integrationsframjande program ska definiera kommunens tvérsektoriella arbete mer i detalj.?3

| lagen stipuleras att en kommun, eller flera kommuner tillsammans, upprattar ett program o&ver vilka
integrationsframjande atgarder som kommunen erbjuder och prioriterar. Verksamhet som berdrs inkluderar
bland annat sysselsattning, halso- och sjukvard, socialvard, utbildning, barn- och aldreomsorg,
funktionsservice, samt fritid och kultur. Syftet med programmen ar att starka det sektorsdvergripande
samarbetet, och skapa forutsattningar for de nya invanarna att bli delaktiga i lokalsamhéllet pa samma villkor
som &vriga kommuninvénare. Kommunen kan féra dialog med utomstdende aktérer (t.ex. Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS), Alands halso- och sjukvard (AHS) och Kommunernas
socialtjanst k.f. (KST)) om att de med fordel kan skriva egna avsnitt om vilka integrationsframjande atgarder
och tjanster som erbjuds kommunens invanare. Nar kommunen upprattar sin budget och ekonomiplan ska
programmet beaktas. Kommunen ansvarar ocksa for att den egna personalen har kompetens i
integrationsfragor och att deras kunnande utvecklas. Kommunens program ska uppdateras och godkannas av
respektive fullmaktige dtminstone vart fjarde ar.?* Enligt integrationslagen ska landskapsregeringen bista med
radgivning vid uppréattande av de kommunala programmen och félja upp genomférandet.

“Till uppféliningen [utford av landskapsregeringen] av integrationspolitiken hér bland annat att
félia genomférandet av de kommunala programmen for integrationsfrimjande. Stodet till
kommunerna och rddgivningen i frGgor som gdller frimjande av integrationen ska omfatta stéd
och rad till kommunerna fér uppgérandet av kommunens program fér integrationsfrimjande
samt for arbetet med de olika integrationsplanerna.”>

- Alla kommuner arbetar aktivt och sektoroverskridande med integration utifran sitt kommunala
integrationsframjande program.

21 AFS 2012:74 24 §

22 AFS 2012:74, 6-188 Géller i férsta hand barn, familjer och de vuxna som inte star till arbetsmarknadens férfogande (sdsom
exempelvis hemmavarande foréldrar, sjukskrivna, aldre). Ett samarbete mellan kommunerna och Ams uppmuntras vid
uppgodrande av integrationsplanerna.

23 AFS 2012:74 24 §

24 AFS 2012:74 26-27 §

25 | tillampningsanvisningarna for 298 i AFS 2012:74
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- Alla kommuninvanare har kunskapen om och tillganglighet till lokalsamhéllet, kommunens
verksamheter och service.
- Konventioner efterfoljs

Atgirder:

v Landskapsregeringen tillhandahaller konkreta verktyg for att stdda kommunerna i det
integrationsframjande arbetet.

Radgivning for myndigheter, kommuner och tredje sektorn gallande integrationsfragor.
Landskapsregeringen ser over den aldndska integrationslagstiftningen.

Landskapsregeringen foljer upp ersattningsforfarandet mellan riket och alandska aktorer.
Landskapsregeringen, underlydande myndighet och kommuner tillgodoser att atgarder och tjanster
som framjar integration®® genomférs i enlighet med relevanta konventioner.

v Landskapsregeringen reviderar sin plan for jamstalldhet och likabehandling?’

LSRN NIN

Ansvarig for ovanstaende atgarder:

- Regeringskansliet

- Alands landskapsregerings underlydande myndigheter redogér fér sina atgarder och tjanster

- Kommunerna redogdér for sina atgarder och ansvarsomrdden i respektive kommunalt
integrationsframjande program.

2.2 Alands mottagningscenter

Finlands Rdda Kors Egentliga Finlands distrikt driver Alands mottagningscenter, en bostadsbaserad
forlaggning. Egentliga Finlands distrikt har i 30 ar bedrivit mottagningsservice genom sin forlaggning i Pansio.
Alands mottagningscenter ar det férsta centret i Finland som har verksamhet helt p& svenska. Férlaggningen
har ett lagstadgat ansvar for asylsokanden och personer med tillfalligt skydd. Verksamheten har personal i
form av socialarbetare, socialhandledare, samhéllspedagoger, formanshandlaggare och ett flertal handledare.
Vid centret finns ocksd AHS-anstalld skdterska och halsovardare. Verksamhetens omfattning beskrivs i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for
manniskohandel.

Kostnader kopplat till mottagningsservicen omfattar asylsékanden och personer med tillfalligt skydd som annu
inte har en hemkommun. Migrationsverket betalar kostnaderna for inrattande och upprétthdllande av
forlaggningar och  flyktingslussar samt ersattning till tjdnsteproducenten for ordnandet av
mottagningstjanster.?®

2.3 Atgarder pa individniva

Integrationslagen omfattar invandrare, utlindska medborgare, som flyttar till Aland inom ramen fér reglerad
invandring, det vill sdga invandrare som har ett giltigt uppehallstillstand, uppehallsratt eller uppehallskort i
Finland samt registrerad hemkommun p& Aland. En person som har uppehallstillstdnd for kortare tid &n ett ar
och som ansékt om fortsatt uppehallstillstand skall enligt lagens tillampningsanvisningar ocksa anses ha flyttat
till Aland.

%6 AFS 2012: 6 §
27 FFS 1325/2014
28 FFS 2011/746
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Personer som soker asyl eller uppehallstillstand i Finland omfattas inte av integrationslagstiftningen under
tiden innan eventuellt uppehallstillstand beviljas.??

De lagstiftade atgarderna for enskilda individer ar behovsrelaterade. Personer som har finlandskt
medborgarskap (oavsett tidigare ursprung) omfattas varken av den dlandska eller finlandska integrationslagen
nar de flyttar inom landet, vilket daremot personer som annu inte erhallit medborgarskap gor.

I denna lag avses med integration invandrarens och samhdillets interaktiva utveckling med mdlet
att ge invandraren de kunskaper och fdrdigheter som behdvs i samhdllet och arbetslivet
samtidigt som invandrarens mdjligheter att upprdtthdlla sitt eget sprdk och sin egen kultur
stéds.>°

| den aléandska integrationslagstiftningen lyfts AMS och kommunen som centrala aktorer for
integrationsarbetet. Ams och kommunen ska enligt lag erbjuda inledande kartlaggning, integrationsplaner’,
vagledning och radgivning for de inflyttade som &r registrerade vid myndigheten och star till
arbetsmarknadens férfogande.

For inledande kartlaggning av invandrare som inte registrerar sig vid Ams men som erhdller annat an tillfalligt
far utkomststdd gor kommunen (om det inte uppenbart &r onddigt) inledande kartlaggningar tillsammans med
invandraren inom tvd manader fran inledd klientrelation.

Vilken instans som ansvarar for dessa atgarder beror pd om personen &r i arbetsfér alder och star till
arbetsmarknadens férfogande. En person som ar registrerad vid Ams kan gora sin inledande kartlaggning och
uppratta sin integrationsplan antingen vid Ams eller som ett samarbete mellan Ams, invandraren och
kommunen. Personer som inte ar registrerade vid Ams har ratt att gora inledande kartlaggningen och eventuell
integrationsplan i kommunen som hen anses bo i. Utdver individuella kartldggningar och integrationsplaner
kan kommunen dven uppratta dem familjevis eller f6r barn/ungdomar. Kommunen ansvarar for att barnen blir
horda i fragor som beroér dem.32

Om en invandrare sjdlv begar en inledande kartldaggning av kommunen har personen, dven utan att lyfta
utkomststod, ratt till en kartldaggning inom 2 manader efter begéaran om personen sjélv anses vara i behov av
det. Vid kartldaggningen beddms om en integrationsplan skall upprattas. Uppdragen for kommunen och Ams
samt invandrarens rétt till inledande kartlaggning och integrationsplaner beskrivs ndrmare i lag.?

Enligt 17 § i landskapslagen om frdmjande av integration har bdde kommunen och myndigheten samt
invandraren specifika skyldigheter i integrationsprocessen. Kommunen och myndigheten ska utarbeta en
integrationsplan tillsammans med invandraren och tydligt informera om de réttigheter och skyldigheter som
foljer av planen. Denna information ska ges pa ett satt som invandraren forstar, bade skriftligt och muntligt
om sa 6nskas. Kommunen och myndigheten ansvarar ocksa for att tillhandahalla de dtgarder och tjanster som
ingdr i planen, inom de budgeterade ramarna.

29 Berord rikslagstiftning FFS 2011/746 (Lag om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel), FFS 2004/301 (Utlanningslag), FFS 2010/1386 (Lag om framjande
av integration).

30 AFS 2012:743 §

31 AFS 2006:8 8b §

32 AFS 2012:74 48 samt 158, Barnskyddslagen (FFS 41 7/2007) som &ger tillimpning pa Aland enligt LL (2008:97) om
tillampning i landskapet Aland om barnskyddslagen. Férvaltningslagen (2008:9) fér Aland 288

33 L &s mer om Ams roll i integrationsarbetet i Landskapslag (2012:74) om framjande av integration. Ams basservice beskrivs
i Landskapslag (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet
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Invandraren &r skyldig att delta aktivt i bade utarbetandet och revideringen av integrationsplanen samt att folja
integrationsplanen. Detta inkluderar att regelbundet delta i svenska undervisning samt andra dverenskomna
aktiviteter som Overenskoms i planen. Invandraren maste ocksa rapportera till kommunen eller myndigheten
om hur planen genomférs, inom den tid och pa det satt som dverenskommits. Om invandraren utan giltig
orsak vagrar delta i processen kan detta leda till en begrénsning av arbetsléshetsférmanen eller en sankning
av utkomststddet, i enlighet med gallande lagstiftning pa Aland.

2.4 Tredje sektorns roll

Tredje sektorn har en mobiliserande roll som bidrar till samhallsutvecklingen bland annat genom att lyfta och
bevaka olika rattighetsfragor i samhéllet. Verksamheten, natverken och eldsjalarna i tredje sektorn kan ocksa
spela en viktig roll fér den enskilde inflyttades integration. Det kan vara grunden for ett rikare socialt liv och
bredare kontaktnat, ett satt att forkovra sig, forverkliga sig sjélv, ova pa spraket och lara kanna kulturen. Detta
kan ocksa vara avgorande i andra sammanhang utanfor féreningsverksamheten. Natverken lyfts som vérdefulla
av den inflyttade malgruppen i flera sammanhang; vid jobbsokning och for att fa det vardagliga pusslet att ga
ihop. Verksamheten och kraven inom tredje sektorn har ofta lagre troskel, vilket gynnar en hdgre delaktighet.
Nér bredden av kunskap, erfarenheter, fragestallningar och intressen finns representerat i tredje sektorn ar det
lttare att ha nagon att identifiera sig med och steget for att vara med och bli delaktig blir lagre.

Tredje sektorn kan spela en viktig roll for att framja delaktighet, inkludering och goda relationer kring delade
fritids- och specialintressen sa som kultur, idrott och annat. Det racker dock inte med att konstatera att “alla ar
vilkomna”, utan det krévs en 6kad medvetenhet kring att synliggdra eventuella hinder for deltagande och
fundera kring hur kommunikation, métesformer och annat eventuellt kan utvecklas for att inkludera fler och
forverkliga potentialen som finns. Kommunernas bibliotek kan fungera en central métesplats for att framja
evenemang och diskussionstradffar mellan befolkningsgrupper.

Riktade integrationssatsningar kan goras av féreningar och dess medlemmar i samarbete med kommunernas
integrationsinsatser. En dialog med tredje sektorn prioriteras inom landskapet sarskilt for att samla in
information om behov eller trender som kan vara av vikt for landskapets integrationsframjande atgéarder.
Nordregios forskning From Migrants to Workers (2017), rapporterade att tredje sektorn kan spela en viktig roll
i integrationen av invandrare, men att mojlighet att utnyttja tredje sektorns krafter &r sdrbar om ingen har ett
uttalat ansvar for samordningen. Till kommunens lagstadgade uppdrag hor enligt integrationslagen en
samordning och dialog med lokala féreningar.3*

34 AFS 2012:74 25 §
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3 Statistik

Ar 2020 bodde globalt sett cirka 281 miljoner ménniskor utanfor sitt fodelseland, vilket utgér 3,6 procent av
varldens befolkning.3> Majoriteten flyttar fran sitt fodelseland pa grund av arbete, familjeband eller studier. Det
finns manga orsaker att flytta till Finland. De senaste aren har de viktigaste orsakerna i storleksordning varit
familj, arbete, studier och internationellt skydd. | synnerhet arbetskraftsinvandringen fran lander utanfér Europa
har 6kat.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer Finlands folkméngd att borja minska i bérjan av 2030-
talet. Utan nettoinvandring kommer den arbetsféra befolkningen i Finland att minska med 6ver 150 000
personer fram till 2030. Om den arliga nettoinvandringen 6kade med en tredjedel, skulle Finlands folkmangd
bdrja minska forst vid decennieskiftet 2040. Om nettoinvandringen 6kade med halften, skulle folkméangden
nastan forbli oforandrad fram till 2060.3

Invanarantalet pa Aland den 31 december &r 2023 uppgick till 30 547 personer. Narmare 11 500 av den
alandska befolkningen éar inflyttade (38 procent). Majoriteten ar i arbetsfor alder. | Mariehamn ar drygt 45
procent av invanarna fédda utanfér Aland, i skdrgérden nérmare 38 procent och pa landsbygden éver 31
procent.

3.1 Fédelseort och kén pa Aland

2022 var férdelningen enligt fédelseland; Aland 18 777 (Kvinnor: 8 999, Mén: 9 778), Finland 5 524 (Kvin-nor: 3
322, Man: 2 202), Sverige 3120 (Kvinnor: 1 462, Man: 1 658), 6vriga Europa 1 867 (Kvinnor: 911, Man: 956),
Afrika 112 (Kvinnor: 50, Man: 62), Asien 571 (Kvinnor: 347, Man: 224), Amerika 167 (Kvinnor: 85, Man: 82),
Oceanien 20 (Kvinnor: 10, Man: 10) samt 6vriga/okdnda 201 (Kvinnor: 109, Man: 92).

Kvinnor pa Aland, fédelseland 2022

B Aland Finland Sverige B QOvriga Europa Afrika

B Asien B Amerika B QOceanien | C)vrig, okant

Asien,

Ovriga
Europa,

Aland, 8 999 911

35 |OM, World Migration Report 2022, https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/
36 Rotkirch, A. (2021). Syntyvyyden toipuminen ja piteneva elinikid (Okande fruktsamhet och langre livslangd, pa finska).
Statsradets publikationer 2021:2.
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Man pa Aland, fodelseland 2022

B Aland Finland Sverige M QOvriga Europa Afrika

W Asien W Amerika B Oceanien W Ovrig, okant

Aland, 9 778

Europa, 956

Ar 2022 var inflyttningen fran Finland 383 personer, en kning med 80. Inflyttningen fran Sverige minskade till
350 personer. Tio personer flyttade till Aland fran évriga Norden, varav atta fran Danmark och tva fran Norge,
ungeféar lika manga som aret fore. Fran utomnordiska lander kom 172 personer, ocksa det i stort sett pa samma
niva som 2021.

Av den utomnordiska inflyttningen 2022 kom 74 personer fran EU-lander, varav 17 fran Tyskland. Nastan lika
manga flyttade in frdn Rumanien respektive Lettland, vilket sarskilt for Lettlands del var mindre an aret fore. Ett
tiotal personer flyttade till Aland fran vardera Spanien, Serbien, Ukraina, Ryssland och Filippinerna. Att inte flera
inflyttade noteras frdn Ukraina betyder att merparten av den stora mangd flyktingar som anlédnde 2022 inte
annu vid arsskiftet hade en alandsk hemkommun.?’

Flyttningsnetto efter in-/utflytthningsomrade 2022

Antal
40

30

20 A

10 A

Finland Sverige  Ovwriga Morden  EUutom  Owrigas Eurcpa Ovriga
Morden varldsdelar

| rapporten “Att leva och bo som inflyttad pa Aland” framgick att de tva vanligaste orsakerna bakom flytten till
Aland bland inflyttade med utomnordiskt modersmaél i férsta hand var arbete (50 procent) och i andra hand

37 ASUB, Befolkningsrérelsen 2022, slutliga siffror
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att partnern hade anknytning till Aland (27 procent). Detta var oavsett kon. Statistiskt fanns dock en markant
skillnad mellan kénen i de olika grupperna. Bland de som uppgav arbete som flyttningsorsak fanns en
dominans av man, medan de som uppgivit anknytning som flyttningsorsak i storre utstrackning
representerades av kvinnor. Bland personer som flyttat inom Norden var den vanligaste orsaken till flytt att
partnern hade anknytning till Aland och darefter arbetet, tryggheten och naturen.®

Personer med tillfalligt skydd ingér inte i statistiken dver befolkningsrérelser och inflyttning till Aland, eftersom
de &r registrerade vid Alands mottagningscenter och saknar hemkommun pa Aland. Alands mottagningscenter
har under verksamhetséren 2022-2024 haft ca 400 personer som ror sig pa Aland i olika omfattning. Manga
har forvarvsarbetat och deltagit i barnomsorg och undervisning. Personer med tillfalligt skydd inkluderas
enbart i statistiken Over elevers utbildning och inte i inflyttningsstatistiken. Personer med tillfalligt skydd som
fatt hemkommun pé Aland ingar i allt statistiskt underlag.

3.2 Sprak och aldersstruktur

Aldnningar med annat modersmaél 4n svenska fortsatter att 6ka och 2022 utgér 14 procent av befolkningen
(4301 personer). Andelen med svenska som modersmal fortsatter minska och uppgick till 26 058 personer ar
2022. Den enskilt storsta sprakgruppen efter svenskan &r finskan som i det ndrmaste konstant ligger kvar pa
runt 1400 personer (Kvinnor: 899, Man: 497).

Ar 2019 fanns den stérsta andelen inflyttade i ldersgruppen 35-39 ar dér 18,5 procent hade annat modersmal
an svenska och finska. Sett till hela befolkningen hade 8,8 procent annat modersmal &n svenska och finska (4,7
procent). Mangfalden av sprék ar stor, 67 sprak fanns registrerade pa Aland &r 2019.3° Ar 2023 hade det 6kat
till 72 olika modersmal pa Aland.*°

Ar 2022 var aterinflyttare éver en femtedel av de inflyttade, det vill séga personer som &r fédda pa Aland men
som har bott utanfér Aland en tid. Aterflyttarna utgjorde 29 procent av de inflyttade fran Sverige och 23 procent
av de inflyttade fran Finland. Av den totala inflyttningen var tva tredjedelar svensksprakiga. De svensksprakiga
som flyttade ut var lika manga som de som flyttade in. For personer med andra sprak bidrog till ett sammanlagt
flyttningsoverskott pa éver 100 personer. Det stdrsta nettotillskottet kom for finska och engelska med ett
tjugotal personer vardera, och for serbiska, portugisiska, spanska, tyska, ryska och tagalog med mellan 5 och
10 personer.*!

38 ASUB Rapport 20203, s.3 ff

39 Utdver de namngivna spraken uppgav ASUB tvd personer som var registrerade under "évriga sprak” och 6 personer
registrerade som "okant sprak”.

40 ASUB, Aland i siffror 2023

41 ASUB, Flyttningsrorelsen 2022
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Invanare med andra sprak dn svenska efter
alder 31.12.2019
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Gallande personer som har annat modersmal @n svenska var de som talar ett annat sprak &n finska i kategorin
50 &r eller yngre i en majoritet jamfort med de som har finska som modersmal. | dldrarna 30-40 har totalt 22
procent annat modersmal an svenska; med en fordelning pa 4 procent finska och 18 procent andra sprak. Bland
de icke-svensksprakiga som har fyllt 60 ar dominerar de finsksprakiga.*?

Befolkning med andra sprak n svenska 2000-2019
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Sedan 2011 har andelen elever med annat modersmal &n svenska mer an férdubblats i grundskolan. Okningen
ar en trend som marks i alla utbildningsdistrikten. Mariehamn och 6vriga skargarden har konsekvent legat pa
en hoégre nivd &n Ovriga distrikt. Okningen har procentuellt sett varit stérst inom Norra Alands
utbildningsdistrikt.4* Hosten 2019 uppgick antalet till 330 elever, vilket utgor 11 procent av grundskoleeleverna.
Ar 2019 fanns 33 olika modersmal representerade i grundskolan. Alla skolor har ndgon elev med fraimmande
modersmal.* Hosten 2022 far 94 elever forberedande undervisning och nagot fler flickor an pojkar erhaller
detta sprakstod. Forberedande undervisning ska ge eleven tillrackliga kunskaper i svenska och 6vriga
fardigheter som behovs for att inleda allméan undervisning i grundskolan. Ett annat sprakstéd som inférdes var

42 ASUB, Befolkningens sprak, fédelseort och medborgarskap 31.12.2019

43 ASUB, UT 2022:2

44 Fran 5 till 11% enligt ASUB:s statistikmeddelande om grundskolan:
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/statistics/statistikmeddelande grundskolan 2019.pdf
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amnesspecifikt sprakstod, vilket syftar till att ge eleven stod i svenska for att kunna tillgodogéra sig
undervisningen. Detta stod far 42 elever hosten 2022 och aven i detta fall ar flickorna i majoritet. Bland elever
med ett annat modersmal an svenska ar det dubbelt sa vanligt att fa mangprofessionellt stod i jamforelse med
de som har svenska som modersmal.*

Figur 2. De tio vanligaste modersmadlen férutom svenska hésten 2021 och 2022
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Killa: ASUB Uthildningsstatistik

Andelen elever med ett annat modersmal an svenska uppgar till drygt 14 procent hosten 2023, en tydlig 6kning
i jamforelse med hosten 2010 da 4 procent hade ett annat modersmal. Hosten 2023 &r de fem storsta spraken
forutom svenska i storleksordning: lettiska, ruméanska, ukrainska, finska och ryska. Lange var finska det storsta
modersmalet férutom svenska men pa senare ar har bade lettiska och rumanska seglat upp som de tva storsta
spraken. Utdver dessa sprak ar sedan forra &ret dven de som talar ukrainska fler n de finsktalande.*® Okningen
beror i huvudsak pa att antalet barn med ukrainska och ryska som modersmal 6kat kraftigt hosten 2022. Detta
har resulterat i att ukrainska nu &r det tredje vanligaste modersmalet férutom svenska. Skargarden har hogst
andel elever med ett annat modersmal an svenska, cirka 34 procent, féljt av Mariehamn med 18 procent.%

45 ASUB, UT 2022:2
46 ASUB, Grundskolan hdsten 2023, https://www.asub.ax/sv/statistik/grundskolan-hosten-2023
47 ASUB, UT 2022:2
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Figur 3. Andel elever med ett annat modersmal 4n svenska
hésten 20T1-2022, efter skoldistrikt
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Antalet barn som far hemundervisning uppgar till 113 hostterminen 2023, fyra fler barn &n aret innan och en
nagot lagre 6kningstakt an tidigare ar. Sett till hela den redovisade perioden, fran 2012 och framat, har dock
antalet tiofaldigats. Kdnsférdelningen &r jamn bland hemundervisade barn. Nastan hélften bor pa landsbygden,
ca 30 procent i Mariehamn och resterande 20 procent i skargarden. Strax under 90 procent av de som far
hemundervisning pé Aland ar fédda i Sverige.*®

ASUB:s statistik 6ver inflyttningen enligt aldersgrupp &r 2022 visar att relativt f& av de inflyttade &r aldre.
Generellt flyttar aldre inte i lika hog grad som yngre. Pa sikt kommer andelen &ldre med frammande
sprakbakgrund att 6ka, vilket staller krav p& exempelvis omsorg och vard. Aldres méngfald, bland annat
ursprung och sprak, behéver beaktas inom aldreomsorg och vérd till dldre. Aven frimmande sprakbakgrund
och sprakkunskap hos personal inom vard och omsorg behovs beaktas. Andelen dldre med andra sprak an
svenska och finska &r annu liten pé& Aland.*®

3.3 Medborgarskap och hembygdsratt

Medborgarskap kan bade &ndras och vara dubbelt. Ar 2022 hade 3 678 personer utlindska medborgarskap,
vilket motsvarar 12,1 procent av den alandska befolkningen. Av dessa ar drygt 1 700 medborgare i Sverige eller
ett annat nordiskt land, narmare 1 500 i ndgon annan EU-stat och 500 i andra lander.

2022 hade totalt 26 033 person hembygdsratt (Kvinnor 13 116, Man 12 917). 24 263 personer med
hembygdsratt ar bosatta pd Aland (Kvinnor 12 184, Mén 12 079).

| ASUB:s rapport Att leva och bo som inflyttad pa Aland framgér att mannen generellt har stort fokus pé att
snabbt hitta arbete. Mannen far i stérre utstrackning arbete inom det privata och kvinnorna inom offentliga
sektorn. De utomnordiska kvinnorna lyfter vikten av att fa lara sig svenska och fa béattre kunskap om den
alandska kulturen och samhallet, att fa stod av inflyttade fran samma land, att barnen i framtiden ska hitta ett
arbete och att hitta en lamplig bostad. De nordiskt inflyttade kvinnorna 6nskade i markant storre utstrackning
an mannen fran Norden att fa bli finlandska medborgare.>°

48 ASUB, Grundskolan hdsten 2023, https://www.asub.ax/sv/statistik/grundskolan-hosten-2023
49 Ett sldrevanligt Aland — Program fér landskapsregeringens aldrepolitik 2023-2030
50 ASUB Rapport 2020:3, s. 34
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4 Strategisk inkludering

Migration och flyttningsrorelse har i forskningen bland annat férklarats med push och pull-faktorer. Medan
begreppen integration, inkludering och etablering handlar om steget efter flytten. Har ligger fokus pa metoder
som mojliggor for personen att bli delaktig och kdnna sig som en del av det dlandska samhallet. Viktiga nycklar
till inkludering ar att tillgangliggora det alandska samhallet genom att erbjuda information, kunskap och sprak.

En stor del av ansvaret for integrationsarbetet gors inom ramen for landskapets och kommunernas ordinarie
verksamhet inom barn- och aldreomsorg, grundskola, socialvard, utbildning, validering, véagledning,
arbetsmarknadspolitik, sysselsattning samt halso- och sjukvard.

Integration och inkludering grundar sig pa alla méanniskors lika varde och respekt oberoende av kén och
samfoérstdnd mellan manniskor med olika social, kulturell, spraklig, religiés och etnisk bakgrund.
Landskapsregeringen konstaterar att ett framgangsrikt integrationsarbete férebygger utanférskap och
resulterar i rattvisa, demokrati och vinster for det alandska samhallet.

Det 6vergripande malet for integration ar att alla kvinnor, mén, flickor, pojkar och icke-binara personer ska ha
samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter pé& alla omraden i livet. Aland ska vara ett inkluderande
samhalle dér alla garanteras en likvardig behandling och fler har mgjlighet att delta och bidra till en positiv
samhallsutveckling.

De inflyttades levnadsférhallanden ska pa centrala delomraden (inkomst, utbildning, sysselsattning, halsa och
deltagande) vara pa samma niva som den Ovriga befolkningens. Detta mal kvarstar fran det tidigare
programmet.

| landskapslagen om framjande av integration beskrivs lagens syfte pa detta satt:

Syftet med denna lag dr att stédja och frdmja invandrarkvinnors och invandrarmdéns samt in-
vandrarflickors och invandrarpojkars utbildning, sysselséttning och annan integration samt de-
ras mdjligheter att aktivt delta { samhadllet. Lagens syfte dr dessutom att frdmja jamlikhet och
likabehandling och en positiv vixelverkan mellan olika befolkningsgrupper.

Landskapsregeringens forvaltningssprak, myndighetsutdvning och handldggning av &drenden ska enligt
forvaltningslagen ske pa svenska. | enlighet med integrationslagens foreskrifter ska landskapsregeringen
uppréatthalla allman samhallsinformation pa flera sprak. Ambitionen &r att alla inflyttade ska fa en god
introduktion till det dldndska samhallet.

Mal:
- Minska diskriminering i rekryteringsprocessen
Atgéarder:

v Alands landskapsregering gor en dversyn av sin rekryteringspolicy. Rekryteringspolicyn &r riktgivande
for landskapsregeringens underlydande myndigheter.

Ansvarig: Landskapsregeringens personal- och kommunikationsenhet

4.1 Information och stéd
Alands landskapsregering erbjuder sedan tidigare integrationsframjande atgéarder som en del av basservicen
och ska, enligt lagstiftningen, dessutom bistd med information kring Aland och det &landska samhallet till sina
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invanare.  Informationen till inflyttade sprids via hemsidor, inom ramen for SFl-undervisningens
samhallsorientering och informationskontoret Kompassen. Enskilda myndigheter och aktérer ansvar for att
tillhandahalla information, god service och gott bemétande. Tolkning ska anvéndas vid myndighetsutévning
nar s kravs enligt lagstiftning och kan pa Aland géras smidigt per telefon eller videolank.

Sedan 2014 uppréatthaller landskapsregeringen informationskontoret Kompassen som en integrations-
framjande atgard. Kompassens verksamhet foljs upp l6pande och arligen fattas beslut om finansieringen av
verksamheten. | ASUB:s rapport "Att leva och bo som inflyttad pd Aland” lyftes informationskontoret
Kompassen som en viktig plats for att fa information och vagledning pa en overgripande niva. Kompassens
verksamhet riktar sig huvudsakligen till utomnordiskt inflyttade personer och goér ingen skillnad pa om
personen star till arbetsmarknadens forfogande eller inte. Kontoret erbjuder information och service samt
hanvisar personer vidare till ratt instans i samhallet. Kompassen kompletterar nordiska ministerradets
informationskontor “Info Norden” men som fokuserar pa nordisk inflyttning.

Alands landskapsregeringens arbetsmarknadspolitiska integrationsutbildning, svenska fér inflyttade (SFI),
erbjuds som ett stod for den inflyttades integrationsprocess. Parallellt med sprakstudierna informeras, utbildas
och vagleds den studerande kring arbetslivsfragor, samhéllskunskap och kulturkdnnedom. Malet ar att
studerande ska fa en realistisk och aktuell bild av det alandska samhéllet och av deras egna mojligheter till
delaktighet som samhéllsmedlem. Laroplanen lyfter att SFI ska innehdlla grundlaggande alandsk information
om bland annat samhéllets historia, olika institutioner, halso- och sjukvard, socioekonomiska férhallanden samt
om de alandska traditionerna och kulturen.

Vissa sektorer i naringslivet, exempelvis specialister inom olika branscher, har ofta svarare att rekrytera
kompetent arbetskraft till Aland. | verksamhetsplanen fér Ams lyfts att myndigheten fortsattningsvis kommer
lagga resurser pé rekryteringsinsatser bade pa& och utanfér Aland genom aktiviteter inom ramen fér Aland
Living och genom aktivt deltagande i det europeiska natverket inom arbetsformedling och rekrytering,
EURES.”

Utéver Ams ordinarie verksamhet finns dven Aland living som kombinerar information om lediga jobb med
praktiskt stéd kring flytt, boende, fritid samt genom beréattelser dkar intresset fér Aland som en attraktiv plats
att leva och bo pa. Aland Living ska vara en lank mellan inflyttare och myndigheter, féretag och organisationer
och ge svar pa de fragor som uppstér nar nagon vill flytta till Aland. Aland Living samarbetar med och har ett
brett kontaktnat bland féretag, dvriga myndigheter, kommuner och skolor pa Aland. Aland living ar en del av
landskapets totala integrationsarbete, varfér samverkan med aktorer som verkar for integration ar av vikt.

- Effektivisera informationsinsatser till inflyttade pa Aland

Atgérder:

v Alands landskapsregering ser dver och effektiviserar sina informationsinsatser till inflyttade fér att
erbjuda en battre helhet.

v Alands landskapsregering utreder méjligheterna att ordna en informationskampanj riktat till
majoritetsbefolkningen for att framja inkludering

5 Inriktning p& arbetsmarknadspolitiken &r 2024, ALR 2024/67
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v Alands landskapsregering skapar forutsattningar for inflyttade att tillgodogéra sig information om
myndigheternas roll i samhéllet och hur rattsvasendet fungerar pa Aland.

Ansvarig: Regeringskansliet.

Tillgang till sprdk
Oauvsett alder ar det svenska spraket en viktig forutsattning for att fullt ut kunna delta i det dlandska samhéllet.

Enligt lag ska kommunerna erbjuda invandrade kommuninvadnare som inte star till arbetsmarknadens
forfogande olika integrationsatgarder, sprakundervisning och kurser oavsett alder och livssituation. Behoven
faststélls i den inledande kartlaggningen. Kommunerna redogor for hur sprakbehovet ska tillfredsstéllas for de
som inte omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgarder i det kommunala integrationsframjande programmet
och genom individuella integrationsplaner. Kommunen kan till exempel ordna egna kurser genom att skriva in
det i integrationsplanerna och bekosta kvallskurser, ordna sprakpraktik eller sprakbad inom kommunens
ordinarie verksamheter eller genom sitt lagstadgade samarbete med foreningar.> Ju fler mgjliga végar till
svenskundervisning som star till buds, desto stdrre chans att invandrare i olika livssituationer hittar ndgot
ldmpligt alternativ. Kommunen har ocksd ratt att ordna kurser for att stérka invandrares forsta sprak.
Kommunens integrationsframjande atgarder faststélls i stora drag i det kommunala integrationsprogrammet.

Stéd ( barnomsorg och skola
Lagen om barnomsorg och grundskola®® ger barnomsorgsverksamheterna ett sarskilt uppdrag att stodja barn
med annat modersmal an svenska och att ge varje barn en god grund for sin sprakliga och kulturella identitet.

Barnomsorgen har en tydlig roll vad galler att stddja barns sprakutveckling. For en del barn kan det vara det
forsta motet med svenska spraket. Studier visar att om det inom barnomsorg och skola finns en uppmuntrande
installning till barnets flersprakighet och att det ses som en tillgdng och resurs sa kan det framja barnets
sprakutveckling.

Flersprakiga barn ar ofta bérare av fler kulturer. | artikel 2 i barnkonventionen faststalls att staten ska vidta alla
ldmpliga atgarder for att sakerstdlla att barn skyddas mot alla former av diskriminering. Barn som tillhér de
nationella minoriteterna har bland annat rétt till sitt sprak. Aven barnkonventionens artikel 30 slar fast att barn
som tillhdr en minoritet ska ha ratt till sitt kulturliv, religion och sprak. Barnomsorgspersonalens roll ar att
bekrafta barnets bakgrund. Vardnadshavaren har det slutliga ansvaret for att barnet far tillgang till hemmets
kulturbakgrund. Kommunen kan med stéd av lag dven lagga in kurser i barnets eller familjemedlemmarnas
forsta sprak nar de upprattar integrationsplaner.

Oavsett var barnet &r fott ska alla barn p& Aland ha gynnsamma férutsattningar fér en god skolstart. Detta
galler aven barn som inte har finlandskt medborgarskap, kommunen bor genomfdra en inledande kartlaggning
och vid behov ocksd uppratta en individuell (eller for familjen) integrationsplan samtidigt som kommunen
beaktar barnkonventionen. Ansvarsomradet ligger inom ramen for kommunernas verksamhet och lyfts sarskilt
i integrationslagstiftningen:

52 AFS 2012:74 21§
53 AFS 2020:32
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15§ Integrationsplan for en minderdrig

[...] Ndr behovet av en plan bedéms och planen utarbetas ska den minderdrigas 6nskemdl och
dsikter utredas och beaktas [..] Planen samordnas med integrationsplanen for familjen och
andra relevanta planer som utarbetas fér den minderdriga.

Integrationsplanen utarbetas tillsammans med barnet eller den unga personen och hans eller
hennes vardnadshavare eller foretrddare. [...]

16§ Integrationsplan for en familj

Kommunen utarbetar en integrationsplan fér en familj, om familjens helhetssituation férutsdtter
det.

Vid bedémningen av behovet av en plan ska sdrskild uppmdrksamhet féstas vid fordldrarnas
forutsdttningar att stédja och vigleda barnets eller den unga personens utveckling och vid
férdldrarnas behov av stdd och utbildning.

Integrationsplanen for en familj ska utarbetas genom sektorsévergripande samarbete och
samordnas med de personliga integrationsplanerna och andra relevanta planer som utarbetats
fér familjemedlemmarna.

Fran hosten 2021 ersétts stddundervisning i svenska med ett tredelat system i grundskolan bestdende av:

1. forberedande undervisning (max 4 terminer)
2. svenska som andrasprak
3. amnesspecifikt sprakstod

Amnesspecifikt sprakstéd ges for att starka elevens maéjligheter att ta till sig undervisningen i alla grundskolans
amnen. Inom ramen fér den forberedande undervisningen far eleven ett individuellt studieprogram.
Landskapsregeringen anslar arligen sarskilda medel som kommunerna kan anséka om som stod for barnets
svenska sprakinlarning.

Som tidigare ndmnts hade 11 procent av barnen i grundskolan &r 2019 ett annat modersmal &n svenska.
Stdédundervisning i svenska gavs till 60 procent av flickorna och 47 procent av pojkarna.

Sent anlénda invandrarelever till grundskolan har ofta bristande sprakfardigheter nar laroplikten fullgjorts.
Resultatet kan bli att man gar ut grundskolan med skiljebetyg, vilket begrdansar mojligheterna att studera vidare
pa gymnasieniva. Alands landskapsregering utreder formerna fér utbildning infér fortsatta studier, ndgot som
ocksa ar inskrivet i regeringsprogrammet.> Syftet med den forberedande undervisning ar att béattre forbereda
studerande som inte har svenska som modersmal samt ge stdd till studerande som behdver ytterligare stod
och handledning for att genomfora en examen eller delexamen.

Pa gymnasieniva forekommer det oftare att de studenter som har svenska som andrasprak avbryter sina
studier. Bland de med svenska som forstasprak avbryter kvinnor sina studier i storre utstrackning och mannen
tar sin examen. Hos de inflyttade studenterna med svenska som andra sprak ar bilden det omvénda: flera man
avbryter sina studier pd gymnasieniva, medan flera kvinnor med svenska som andra sprak avlagger sin
examen.>

54 MEDDELANDE nr 1/2023-2024, Ett tryggt, dppet och framtidssékrat Aland
55 ASUB, Oversikter och indikatorer 2020:5, Inflyttning och integration ur ett kénsperspektiv
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En vardefull grund for att kunna utveckla och férdjupa sina kunskaper i ett nytt sprak ar goda kunskaper i sitt
forstasprak. Mojligheter till natbaserad undervisning i olika sprak finns bade i Sverige och Finland. Kunskap och
kompetens om flersprak och andrasprak hos lérare och personal inom barnomsorg, grundskola och
gymnasium som arbetar med barn och unga med annat modersmal &n svenska &r fortsatt viktig for att kunna
tillgodose barnens réatt till utbildning utifran barnets basta som princip. Det &r viktigt att stoda flersprakigheten
bland barn och unga. Genom goda kunskaper i modersmalet kan larandet av ett andrasprak underlattas.
Genom integrationsplanen fér barn och ungdomar®® har kommunen mégjligheten att lyfta undervisning i
barnets modersmal. Kommunerna kan aven som valfritt larodmne erbjuda elever med ett annat modersmal an
svenska undervisning i elevens hemsprak, om hemspraksundervisningen utgér en forutsattning for elevens
inlarning av det svenska spraket.>” . Det ar mojligt for en alandsk skola att anstalla en ldrare som ger
distansundervisning, utan att befinna sig pa Aland, vilket till exempel kan vara aktuellt for
hemspraksundervisning.>® Sprak bor ses som en viktig resurs for det aldndska samhallet.

Alands landskapsregering rekommenderar att kommunerna i sina kommunala program beskriver att lirare och
personal inom barnomsorg och grundskola i samband med inskrivning av nya barn bor fradga upp hur lange
familjen bott p& Aland och om kommunen har gjort ndgon aktuell integrationsplan fér familjen. Kommunen
har enligt lag ocksa ett ansvar att informera om sin verksamhet och service.

Mal:

- Alla inflyttade erbjuds majlighet att ldra sig svenska.

- Alla inflyttade barn klarar av att genomféra grundskolan.

- Elever med annat modersmal an svenska bor kunna utveckla och fordjupa sina kunskaper i
modersmalet, som en grund for att starka sina kunskaper i svenska.

- Skolorna arbetar effektivt med sina atgarder for att forebygga diskriminering

Atgirder:

v' Riktade atgarder for att sakra att berdrd personal inom barnomsorg och grundskola har en allman
insikt i andraspraksforskning och teorier om flersprakighet sa att stodet till inflyttade barn optimeras.

v" Handledning/rddgivning bor vid behov erbjudas av arbetsgivaren till berérd personal inom kommunal
barnomsorg och grundskola

v' Riktade atgarder for att sdkra att berdrd personal inom barnomsorg och grundskola har goda
baskunskaper om mangfald, mangkulturalism och flersprakighet

Ansvarig: Landskapsregeringens utbildningsbyrd och specialsakkunnig vid regeringskansliet. Kommunen ar
huvudman for kommunens utbildningsverksamhet. Respektive kommun redogér for sitt uppdrag och
utbildning av sin personal i sitt kommunala program for integrationsframjande.

Kompletterande satsningar som utfors av tredje sektorn kan stddjas med PAF-medel inom faststallda principer
och kriterier.

Integrationsutbildning, SFI

Den arbetsmarknadspolitiska integrationsutbildningen — Svenska for inflyttade (SFI) syftar till att frdmja
mangkulturalism och ge vuxna inflyttade med annat modersmal grundlaggande baskunskaper i det svenska
spraket som redskap foér kommunikation och aktivt deltagande i det alandska samhélls- och arbetslivet.

56 AFS 2012:74 15 §
57 AFS 2020:32 DEL 11 7 §
58 Lgroplan fér grundskolan pa Aland, Allménna delen, sid 26
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Nuvarande avtal d&r med Medborgarinstitutet i Mariehamn om ordnandet av sysselsattningsframjande
utbildning i svenska. De sysselsattningsframjande SFl-kurserna riktar sig till inflyttade som ar registrerade vid
Ams och erbjuds pa CEFR-nivd A1-B1.1. Vuxna inflyttade som saknar grundldaggande las-, skriv- och
matematiska fardigheter har mgjlighet till Ias- och skrivundervisning inom ramen fér utbildningen.

Landskapsregeringen konstaterar att tidig inkludering i samhéllet och pa arbetsmarknaden och tillgang till det
svenska spraket skapar en bra grundforutsattning for inkludering och delaktighet i stort.

Varje lasar ar det ungefar 100 antagna studerande vid SFI. Under lasaret 2022-2023 blev 93 personer antagna
till SFI, varav 66 personer slutforde studierna. Statistik och uppfoljning skots av utbildningsbyran.

Landskapsregeringen konstaterar att lasaret 2018-2019 studerade 51 méan och 102 kvinnor, vid den
sysselsattningsframjande integrationsutbildningen SFI. Forklaringen bakom den starka representationen av
kvinnor pé SFl-utbildningen kan eventuellt hittas i ASUB:s rapport "Att leva och bo som inflyttad pa Aland” dar
det framgar att kvinnorna i storre utstrackning fokuserar pa att lara sig spraket och bli finska medborgare,
medan méannen lyfter att arbete ar det viktigaste for att integreras i samhallet. Statistiken bekraftar dven att
mannen som ar fodda utanfér Norden i storre utstrdckning dn kvinnorna i samma malgrupp ar i arbete (skiljer
3 procentenheter). Vad galler alfabetiserings-kurserna har nastan alla deltagare varit kvinnor.

Landskapsregeringen konstaterar att SFI som ordnas for inflyttade som passerat laropliktsaldern ska ldgga
grunden for fortsatt utbildning pa alla nivaer och for att komma in pa arbetsmarknaden.

Mal:

- De personer som ar arbetsldsa och registrerade som arbetssdkande vid Ams och @nnu inte behéarskar
tillréacklig svenska ska fa lara sig svenska

Atgird:

v' Svenska for inflyttade (SFI) erbjuds fortsattningsvis kostnadsfritt som sysselsattningsframjande
integrationsutbildning for personer som uppgjort sin integrationsplan och ar registrerade vid Ams.

v Samhillsinformation ges inom SFl och tryggas fortséttningsvis i laroplan

v' Laroplan for SFl uppdateras

v" Vid behov ordnas integrationsutbildning for personer som har annat alfabet eller ar analfabeter
(finansieras och arrangeras av Alands landskapsregering fér personer som uppgjort sin
integrationsplan och ar registrerade vid Ams enligt lag eller av kommun).

Ansvarig: Utbildningsbyran vid Alands landskapsregering

Svenska fér inflyttade i arbete (SIA)

| samarbete med arbetsgivarna erbjuder Alands landskapsregering de inflyttade arbetstagarna mgjlighet att
utveckla sina kunskaper i svenska genom att erbjuda sk. SIA kurser. Kurserna ar avgiftsfria for bade
arbetstagare och arbetsgivare och ordnas enligt dverenskommelse mellan kursarrangor och arbetsplatsen.
Utbildningen ordnas i moduler om 28 eller 36 lektioner enligt behov och flexibilitet finns for att studera
intensivt en kort tid eller utspritt under en langre period. Kurserna kan antingen hallas pa arbetsplatsen, i
Medborgarinstitutets lokaler eller virtuellt. Alands landskapsregering star for finansieringen och laromedel.

Konsfordelningen fér kurserna svenska i arbete har varit relativt jamn. Nuvarande avtal ar med
Medborgarinstitutet i Mariehamn. Kravet pa deltagarna ar att de ska vara inforsékrade vid FPA. Arbetsgivare
som erbjuder undervisning i svenska for inflyttad arbetskraft gynnar arbetsgemenskapen och framjar i stort
arbetstagarnas majlighet till saval delaktighet som personlig utveckling. Kurstiden fordelas sa att halva
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kurstiden sker pa arbetstid och halva pa deltagarens fritid. Innehall och niva anpassas till deltagarna individuellt
eller till mindre grupper om 2-10 personer. Kursen erbjuds pa CEFR-nivd A1-C2 och avslutas med ett
utvarderande utvecklingssamtal tillsammans med lararen. Intyg ges pa begaran.

Mal:

- Personer i arbete skall kunna lara sig svenska under mer ordnade omstandigheter. Kursdeltagarna far
léra sig bade yrkessvenska och vardagssvenska pa nivaer enligt Europaradets referensram for sprak
och integrationsutbildningens laroplan upp till CEFR C2-niva.

Atgard:

v' Svenska for inflyttade i arbete (SIA) i samarbete med arbetsplatser (kostnadsfritt for arbetstagaren,
arbetsgivare bidrar med att arbetstagaren far ga svenskkurs delvis pd arbetstid. Skraddarsys
tillsammans med kursarrangdren).

v Dialog med néringslivet och andra arbetsgivare for eventuell vidareutveckling av sprakundervisningen
for att pa basta satt matcha arbetsmarknadens behov.

Ansvarig: Utbildningsbyran vid Alands landskapsregering

Integrationsutbildning, SUAS

Utbildning i svenska for personer som har ett annat modersmal &n svenska och som &r utan
arbetsmarknadsstdd. Det handlar om personer som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv och asylsdkande som
ar inregistrerade vid en flyktingférlaggning samt andra personer som av nagon orsak inte ar beréattigad till
arbetsloshetsformaner.

Utbildningen ar i huvudsak en kvalificerad sprakutbildning. Personer med annat modersmal an svenska ska
inom utbildningen fa ldra sig att utveckla ett funktionellt andrasprak. | utbildningen ingar ockséd annan
undervisning som framjar tilltrade till arbetslivet eller vidareutbildning sdsom fardigheter i samhallsliv, kultur,
grundlaggande matematik samt anvandning av data- och kommunikationsteknik. Fardigheter for arbetslivet
ska framjas bland annat med arbetslivsperioder integrerat i utbildningen

Mal:

- Utbildningsbyran kartlagger behovet av SUAS.
Atgird:

v Utbildningsbyran fattar beslut om fortsattning.

Ansvarig: Utbildningsbyran vid Alands landskapsregering

Allmdn sprdkundervisning i svenska

Medborgarinstitutet ordnar ocksa sa kallade allménna kurser i svenska for inflyttade. De hér kurserna ar ett bra
alternativ for personer som inte vill, eller kan, ga en arbetskraftspolitisk SFI-utbildning. Dessa kurser &r inte
avgiftsfria, men kommuner kan som integrationsatgard vélja att bekosta integrationsframjande atgarder for
personer som inte star till arbetsmarknadens férfogande.

Kursarrangor: Medborgarinstitutet. Kursdeltagaren betalar en avgift, men om atgarden ingar i en
integrationsplan som upprattats med kommunen kan kommunen bekosta kursen, férutsatt att det ingar i
personens integrationsplan.
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Arbetarnas bildningsforbund rf (ABF) genomfor intensivkurser i vardagssvenska. Kurserna genomférs pa tva
nivaer; nyborjare och avancerad. Syftet med kurserna ar att pa kort tid, 10 tillfallen, lara sig vardagssvenska.

Kursarrangor: Arbetarnas bildningsforbund rf. Kursdeltagaren betalar en avgift, men om atgarden ingar i en
integrationsplan som upprattats med kommunen kan kommunen bekosta kursen, forutsatt att det ingar i
personens integrationsplan.

Mal:

- Sa manga inflyttade kvinnor och man som mojligt erbjuds méjlighet att lara sig svenska.

Atgarder:

v' Kompletterande satsningar som utfors av tredje sektorn genom stdd av bland annat PAF-medel inom
faststallda principer och kriterier.

Livslangt ldrande

Den alandska utbildningen pa gymnasialstadiet ska stréva till att ge studerande beredskap och kompetens att
klara sig i olika situationer. Den ska ge studerande mdgjlighet till personlighetsutveckling och darmed 6kad
livskvalitet. Studerande ska ocksa fa kunskap om alandsk kultur och den alandska sjalvstyrelsen.

Under foregdende programperiod har det ordnats riktade satsningar i form av integrationsutbildningar vid
Alands gymnasium. Yrkesutbildningar till nirvardare samt servitdér har erbjudits med extra undervisning i
svenska. En utvardering av utbildningarna planeras och bor ligga till grund for ytterligare satsningar framéver.
Val av inriktning pa integrationsutbildningarna gérs utifran identifierat behov av arbetskraft pa Aland.

Majligheten att bli antagen till dvriga gymnasiala utbildningar, inklusive den teoretiska, for elever med annat
modersmal, dar kunskaperna i svenska efter avslutad grundskola inte ar tillrackligt starka, behover ocksa
forbattras. Det skulle kunna géras genom att inféra en férberedande utbildning exempelvis vid Alands
folkhdgskola for att l1asa upp grundskolebetyg och stéarka svenska spraket. | dagslaget kravs battre kunskap i
svenska for att komma in pa gymnasieutbildning &n vad som kravs for att bli finsk medborgare.

Formerna for detta bor utvecklas sa att alla har méjlighet att delta oavsett gruppstorlek (antalet individer som
berdrs). Kostnadseffektiviteten bor i det hér fallet ses i ett langre samhéllsekonomiskt perspektiv.

En integrerad skola ar en skola som dven fullvardigt beaktar dem som p.g.a. bristande sprakkunskaper har svart
att tillgodogora sig skolans undervisning. Anpassningen till det alandska samhallet och en ¢kad integration
starks genom insatser for att starka hemspraket.
Mal:
- Flera studievagar for inflyttade kvinnor och mén som inte omfattas av den dlandska laroplikten.
- FOormagan att kommunicera och forsta arbetslivets och samhallets spelregler starks hos studerande.
- Inflyttades majlighet att delta som fullvardiga medborgare starks.
- Inflyttade barns férutsattningar att genomféra grundskolan starks.
- Integrationsutbildningen ska lagga grunden for fortsatt utbildning pa alla nivader och for att komma in
pa arbetsmarknaden.
- Forbattra mojligheterna for individen att studera vidare pa en yrkesutbildning eller en allmanbildande
utbildning
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Atgirder:

v Forberedande undervisning for nyanldnda ungdomar i gymnasiealdern

v' Utbyte och dialog mellan berérda parter for vidareutvecklingen av insatser och atgarder

v Utreda mgjligheten fér Aland att vara med i den nationella informationsresursen KOSKI fér att battre
kunna folja upp och foéra dver uppgifter om individers utveckling och presentationer trots eventuell
flytt.

Aktérer:  Utbildningsbyrdn vid Alands landskapsregering, Ams, Alands gymnasium vuxenutbildning,
genomforare av integrationsutbildningar.

Insatserna som kommunerna gor inom barnomsorg och grundskola samt for vuxna som inte omfattas av
laroplikten beskrivs ndrmare i respektive kommunala integrationsframjande program.

Sambhidills- och hdlsokommunikatorer

Under hsten 2019 - vintern 2020 utbildades Alands férsta samhaélls- och halsokommunikatérer inom ramen
for AMIF-projektet "En saker hamn — Kraftsamling for kommuner, myndigheter och tredje sektorn att utveckla
samarbetet vid flyktingmottagning och integration p& Aland”. Utbildningen hélls pa svenska fér inflyttade
kursdeltagare som har svenska som andra sprak, 13 personer fullféljde utbildningen.

Kursen mojliggor for det offentliga Aland att erbjuda tillfdllen med grundldggande information kring
halsorelaterade frdgor och om det alandska samhallet, kulturen och miljon. Genom denna atgard kan
samhallsinformationen dven na ut till en ny grupp av inflyttade personer sasom foraldralediga, pensionarer
eller personer som arbetar, ar sjukskrivna eller inte kan ta till sig information pa svenska. Samhélls- och
halsokommunikatorerna (SHK) formedlar information om halsa och samhalle inom sina modersmal eller pa
svenska till andra inflyttade pad Aland. Detta kan ske pad uppdrag av bland annat landskapsregeringen,
kommuner, néringsliv och tredje sektorn. Vid myndighetsutévning ska dock certifierade tolkar anvandas enligt
forvaltningslagen.

Informationen som kommunikatdrerna ger ut kan anpassas utgdende fran behov. Kommunikatorerna kan till
exempel vara foreldsare for en grupp eller fungera som gruppledare vid informationsinsamling fran inflyttade
grupper. Pa detta satt kan nya kommuninvanare fa grundldaggande och uppdaterad information om det
alandska samhallet och lokalsamhallet samt ge mojlighet att stalla frdgor och fa svar pa eget modersmal.

Mal
- Myndigheters och kommuners mojligheter att nad ut med information till inflyttade
Atgird

v Alands landskapsregering ser &ver samhills- och halsokommunikatérer omfattning och
anvandandegrad samtidigt som en dversyn av Kompassens verksamhet gors.

Ansvarig: Specialsakkunnig vid regeringskansliet

Information och stod till kommuner eller andra aktérer
Stodet till kommunerna och radgivningen i fragor som gaéller framjande av integrationen ska bland annat
omfatta kommunens program for integrationsframjande. Alands landskapsregering ska dven ge stéd och
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radgivning till kommuner och Ams kring integrationsframjande atgarder. Dialogen och radgivningen till
Kommunernas socialtjanst (KST) och kommunerna fortsatter lyfta det tvarsektoriella ansvarsomradet
integration for att tydliggora hur kommunerna och KST tanker fordela de lagstadgade uppgifterna kring
integrationsframjande atgarder i alla livsskeden och -situationer. Vid regeringskansliet finns en heltidsanstalld
specialsakkunnig inom integration som har en samordnande, radgivande roll fér olika aktorer, inte minst inom
landskapets verksamhet, men ocksa i kontakt med myndigheter, kommuner, KST och det civila samhallet i stort.

Integration ar tvarsektoriellt till sin natur varfor frdgorna bor belysas inom landskapets verksamhet i stort pa
samma satt som jamstalldhet. Namnas kan exempelvis att naringsavdelningen har en central roll fér dialogen
med Ams och upprattande av arliga verksamhetsplaner medan utbildningsbyran ar central for laroplanen och
upphandlingen av SFl-kurser.

Enligt integrationslagen ansvarar kommunerna for allman information om det lokala samhallet. Kommunerna
ska se till att den kommunala servicen och informationen kring den ar tillganglig fér alla. Kommunen ska ocksa
uppratta egna integrationsfraimjande program. Som ett utokat stéd finns mojligheten fér kommunerna att
anlita utbildade samhalls- och halsokommunikatdrer.

Mal:
- Landskapsregeringen forbattrar tillgangligheten till information och nar ut med allman grund-
ldaggande samhallsinformation till en bredare grupp av inflyttade personer.
- Allmant stod for att vagleda inflyttade till ratt instans/myndighet i samhallet
- Informationspaket till inflyttade
- Minskat utanforskap
Atgirder:

v' Uppratthalla ett informationskontor, framst for inflyttade fodda utanfér Norden.
v Effektivisera informationskontorets uppdrag

Ansvarig: Specialsakkunnig vid regeringskansliet

v’ Ett informationspaket med grundldggande basinformation om Aland tas fram
v Hemsidan kompassen.ax inférlivas i Aland livings hemsida

Ansvarig: Specialsakkunnig vid regeringskansliet tillsammans med Néringsavdelningen, Aland living och
Kompassen

Nordiska ministerradet driver informationskontor Info Norden for att underlatta rorelse inom Norden. Info
Norden kontor finns runtom i de nordiska landerna och sjalvstyrda omraden och kan ge uppdaterad
information om nordiska lander och sjalvstyrande omraden. Ett kontor finns i Mariehamn.

4.2. Forvarvsarbete
Migration spelar en avgdrande roll for att bibehalla eller 6ka den aldndska befolkningen i arbetsfor alder (18—
64 ar) pa Aland.

Under det senaste decenniet har det skett en nedgang i den alandska fodda befolkningen i arbetsfor alder,
med en konsekvent minskning ar efter ar. Samtidigt har dven antalet personer fédda i Finland minskat
kontinuerligt under samma period. Trots denna nedatgdende trend har en betydande nettoinflyttning fran
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bade nordiska och utomnordiska lander bidragit till att halla befolkningen i arbetsfor alder pa en relativt stabil
niva under det senaste decenniet.

Det ar vart att notera att under senare tid har vi sett en avmattning i nettoinflyttningen av personer fédda i
Sverige. Detta resulterade i den forsta nedgangen av den Sverigefédda befolkningen sedan millennieskiftet.
Sammantaget minskade befolkningen i arbetsfor alder med motsvarande 75 personer under ar 2022.

Figur 13. Befolkning 18-64 ar efter fodelseland, forandring per ar, 2000-2022
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Med tanke pad avgangarna fran arbetsmarknaden under de kommande aren &r ett positivt flyttningsnetto
fortsattningsvis viktigt for att uppratthalla storleken pa arbetskraften. Figuren nedan illustrerar betydelsen av
inflyttning for arbetskraften. Om man ser till fodelseort for de personer som ingar i arbetskraften, har invanare
som &r fédda utanfér Aland och Finland en starkare tillvaxttakt. Inflyttade frén de nya EU-landerna och fran
varlden utanfor EU har 6kat mest.>®

Figur 14. Den dléindska arbetskraftens utveckling efter fédelseort, index 2008=100
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Denna utveckling betonar vikten av att forsta integrationens roll for att uppréatthalla och stérka arbetskraften
pa Aland. Fortsatt uppméarksamhet och strategiska &tgarder kan behévas for att sikerstélla en hallbar tillvaxt
och mangfald i den alandska arbetskraften i framtiden.

Landskapsregeringen konstaterar att det fortsatt finns behov av information kring arbetsgivares och
arbetstagares rattigheter och skyldigheter. Det &r viktigt att aktivt férebygga diskriminering och sérbehandling
pa arbetsplatser.

Mal:

- Aland ska ha 35 000 invanare 2030%°

- Minska utnyttjande av invandare pa arbetsmarknaden
Atgirder

v Uppratthaller ett framgangsrikt attraktionskraftsarbete.
v Arbetarskyddet vid Regionférvaltningsverket i Sydvéstra Finland 6vervakar arbetsplatser och utvecklar
arbetsskyddet pa Aland.

Ansvarig:  Alands  landskapsregering  naringsavdelning i samarbete med  regeringskansliet.
Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland

4.3 Halsa och valmaende

Halsa definieras av Varldshélsoorganisationen (WHO) som ett tillstdand av ett fysiskt, psykiskt och socialt
vélbefinnande. Detta innebar att halsa inte ska likstéllas med franvaro av sjukdom utan ses som en resurs som
aktivt starker individens kapacitet i stort. Hur en individ mar kan paverkas av manga olika faktorer; upplevelser
av diskriminering, fysiskt anstrangande arbete, begrénsning av ekonomiska och sociala méjligheter, tillgang till
halsovard, tillgang till tolk, bristande kunskap om sjukvardssystemet, daligt fortroende eller tillit till
myndigheter, arbetsloshet, oro och angest med mera. Med detta som grund forordar bade WHO och EU ett
bredare halsoperspektiv “Health in All Policies”. Det finns en tydlig koppling mellan férutsattningarna att
etablera sig i samhallet och god hélsa. Halsa och vdlmaende ar inte separata sakfragor pa nagot vis utan kraver
precis liksom integration ett tvdrgdende perspektiv som genomsyrar verksamheter och insatser inom flera
omraden.

| landskapsregeringens féregdende integrationsframjande program tillkom hélsa som fokusomrade, vilket
under programperioden utvecklats pa flera satt. Landskapsregeringen noterar att “héalsa” var den faktor som
tillsammans med "arbete” och att "barnen far ga i skola” rankades som viktigast for integration i den
undersékning som ASUB genomférde &r 2020 bland inflyttade till Aland. Landskapslag (2011:114) om hélso-
och sjukvard syftar till att framja och uppratthalla hélsa, vélfard, social trygghet och arbets- och
funktionsférmaga for landskapets hela befolkning. Lagen syftar dven till att minska halsoskillnaderna mellan
olika befolkningsgrupper i landskapet och sakerstdlla att hela befolkningen i landskapet har ratt till sddan
hélso- och sjukvard som vars och ens halsotillstdnd forutsatter. God halsa och tillgdng till halso- och
sjukvardstjanster ar en forutsattning for att kunna integreras och delta i samhallet. Halso- och sjukvardstjanster
bor dérav vara lattillgangliga och kulturellt anpassade for att méta inflyttades behowv.

80 Utvecklings- och hallbarhetsagenda fér Aland, mal 5
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Projektet Halsokompetens bland invandrarkvinnor i Norden konstaterar att for att forbattra och uppratthalla
god halsa och livskvalitet livet igenom bor ett storre fokus sattas pa kvinnors halsokompetens. Halsokompetens
handlar om individers formaga att forsta och anvénda halsoinformation for att bibehalla, framja eller forbattra
sin halsa. Samband mellan lag halsokompetens och ojamlikhet i halsa har konstaterats.

| den svenska studien Utan hélsa ingen etablering var fokus pa utmaningar och losningar pa folkhélsa, kvinnors
halsa samt barns halsa. Resultatet var att mer halsoframjande insatser behévs, liksom kunskap och stéd hos de
nyanldnda samt vikten av att personal som méter personerna ges mojlighet till kompetensutveckling for att
framja ett kultursensitivt bemdtande, battre helhetssyn och forstaelse. Studien konstaterar att det visat sig bra
att integrera halsoinsatser inom SFl-undervisning. Utéver positiva effekter pa halsan, sa framjar det aven
delaktighet. | det svenska ESF-projektet Halsofrdmjande etablering har samma aspekter lyfts, men aven vikten
av samverkan och samsyn kring malgruppen. Projektet som ar ett samarbete mellan arbetsférmedling,
forsakringskassa, samordningsférbund, kommuner och regioner organiserade sig utifran lokala férutsattningar.
Om en socialsekreterare i kommunen, larare pa SFI, arbetsférmedlare eller sjukvardspersonal misstankte att
individen hade nagon form av ohalsa eller funktionsnedsattning som kunde pdverka etableringsprocessen
fanns mojligheten att remittera personen till projektet.

For att patienten ska kunna vara delaktig i sin behandling, ta ansvar for sin hélsa och kunna fatta beslut om sin
vard &r det viktigt att hen far tillrdcklig information som hen forstar och kan tillgodogora sig. Ett begrepp som
anvands i dessa sammanhang ar halsolitteracitet. Det handlar om ménniskors egen formaga och
forutsattningar att kunna forsta information som handlar om hélsa. Faktorer som kan paverka den &r sprak,
lés- och skrivkunskap, utbildning och kdnnedom om strukturer, tillgang till medier, etcetera Graden av
halsolitteracitet beror inte bara pa kunskap eller utbildning utan kan variera utifran situation och sammanhang;
hur man mar och i vilken livssituation, kultur eller omgivning man befinner sig. Det &r viktigt att forsakra sig
om att diagnoser och instruktioner forstas och att vara 6ppen for att individuella behov och insatser behovs. |
Sverige ar halsokommunikation lagstadgat och erbjuds pa olika sprak till nyinflyttade.

Det kan finnas skillnader i halsotillstand som kan relateras till orsaker varfor och varifran man har migrerat.
Bland personer som tvingats fly ar psykisk ohélsa och posttraumatisk stress vanligare. Ca 30 % av de
asylsokande i Sverige har fatt diagnosen posttraumatiskt stresssyndrom, PTSD. | vissa lander ar
infektionssjukdomar s& som hepatit B och C, tuberkulos och HIV vanligare &n i Norden. Den livsstil man har
med sig i form av kost-, motions-, tobaks- och alkoholvanor, liksom sociala faktorer spelar en stor roll for en
persons halsa. Att std utanfor arbetsmarknaden och uppleva att man diskrimineras &r nagra faktorer som kan
medféra stor och kontinuerlig stress och bidra till sémre halsa. Det &r ocksa viktigt att vara medveten om att
halsosituationen och behoven kan se olika ut bland kvinnor, mén, flickor, pojkar och icke-binara.

Folkhdlsomyndigheten i Sverige har tagit fram ett kunskapsunderlag om hélsa hos migranter baserat pa flera
olika studier. | underlaget konstateras att de migrantgrupper som ingar i “utrikes fodda"” utgor en femtedel av
befolkningen som generellt har en delvis samre hdlsa dan den inrikes fodda majoritetsbefolkningen.
Myndigheten lyfter att detta inte enbart kan forklaras av forhallanden som migranterna genomlevt innan och
eventuellt under migrationen till Sverige. Tvartom tyder en del pa att den delvis sdmre halsan hos migranterna
beror pa faktorer efter flytten till Sverige. Hos migranter som bott i Sverige fem ar eller mer &r
vélfardssjukdomarna vanligare an hos nyanlanda migranter.

Erfarenheter fran Alands héalso- och sjukvard (AHS) visar att den ékade inflyttningen till Aland ocksd mérks
inom varden. Férutom uppenbara utmaningar sd som kommunikation i de fall man saknar gemensamt sprak,
sa kan det aven finnas olikheter mellan halsosystemen i olika lander och forforstaelsen kring halsa. | manga
lander finns till exempel inte férebyggande halsovard. Det ar rimligt att anta att mojligheterna att prioritera
vard av sig sjalv, i likhet med 6vrig befolkning, varierar utifran forutsattningarna exempelvis vad géller att forsta
systemet, klara av att boka och betala en lakartid, samt att ta sig till hdlsocentral eller sjukhus.
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AHS har erfarenhet av att det finns grupper som riskerar att hamna utanfér halsovarden. Det handlar framfér
allt om yngre flickor och pojkar som inte har plats inom barnomsorg som inte ar inskrivna i barnradgivningen
samt gravida kvinnor. De blivande foraldrarna med annat modersmal an svenska saknas i stor utstrackning pa
de foraldraférberedande kurser som ordnas av AHS och Folkhalsan. Det kan ocksa handla om vuxna som inte
har féretagshalsovard eller studerandehalsa. Sarskilda atgarder for att fanga upp dem behdvs. En annan sarbar
grupp ar sa kallade EU-migranter och personer som vantar pa uppehallstillstand och som inte har ratt till
sjukvardstjanster.

Kunskapshoéjande insatser om kultursensitivitet for personalen ar avgorande for allas réatt till halsovard och for
jamstalld halsovard. Att arrangera integrationsutbildning till narvardare kan ocksa ses som en strategisk
satsning av samhallet for att det bidra till att 6ka mangfalden bland vardpersonalen.

Mer kunskapshojande atgarder om hur halsa paverkar och paverkas av migration och integration behdvs. Det
galler myndigheter, beslutsfattare och personal som arbetar direkt med inflyttade. Att anamma olika perspektiv
for att hitta brister eller utreda konsekvenser av olika insatser ar nédvandigt.

Mer information om hur varden pa Aland fungerar och var den finns att tillgd behdvs. Samarbete med
kommunerna med proaktiv information och kommunikation till nya kommuninvanare om serviceutbud och
halso- och sjukvardstjanster samt vilka rattigheter man har, skulle kunna bidra till att 6ka kdinnedom om varden.
Andra arenor dér information om varden kunde inkluderas &ar pa arbetsplatser, barnomsorgen, skolor, SFI-
utbildningar, rddgivningar, liksom vid magistraten. Aven vad géller férebyggande arbete &r det viktigt att
inkludera sa manga som mgijligt.

Statistiken visar att den inflyttade befolkningen &r relativt ung. Vi vet att méanga flyttar till Aland fér att arbeta,
ofta inom fysiskt anstrdngande yrken. Landskapsregeringen uppmarksammar att detta kan innebara en dkad
risk for skador och forslitningar, med férsédmrad halsa och forsérjningsmajligheter som féljd.

Folkhalsostrategin fér Aland®' konstatera att det saknas évergripande information géllande halsosituationen
for ett flertal utsatta grupper, déribland asylsékande, flyktingar och andra utsatta migrantgrupper pa Aland. En
analys och eventuellt ytterligare datainsamling skulle forbattra kunskapen om sarskilda halsoutmaningar och
halsofrdmjande insatser i dessa grupper. Olika insatser for att underlatta att man kommer in i samhéllet ar av
stor betydelse dven ur ett halsoframjande perspektiv.

Mal:

- Meningsfull fritid for alla barn

- Studerandehalsovard for heltidsstuderande vid SFI

- Okad tillgéng till halsovardstjanster, halsoframjande samt férebyggande aktiviteter bland inflyttade.

- Okad kdnnedom om patienters eller kunders kulturella bakgrunder och sprakkunskaper hos personal
inom vard samt barn- och dldreomsorg.

- Okad beredskap hos AHS for krigstrauma

- Oka medvetenheten om hélsolitteracitet

- Oka datainsamling om inflyttade grupper pa Aland

Atgérder:

v' Forebyggande arbete genom halsoskolning och/eller hélsorelaterad information inkluderas i SFI-
kurser.
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v' En analys och datainsamling for att forbattra kunskapen om sérskilda hélsoutmaningar och
halsoframjande insatser fér utsatta migrantgrupper pa Aland.

v Mallen som Alands landskapsregering understdder fér genomférande av inledande kartliaggningar
(som genomfdrs av Ams och/eller kommunen) tar individens halsa i beaktande och ligger till grund for
vidare integrationsplaner.

v Mallen som Alands landskapsregering lagt som grund fér det kommunala integrationsframjande
programmet lyfter halsa och delaktighet.

v AHS genomfér riktade fortbildningsatgéarder fér vardpersonalen inom bland annat bemétande,
kulturkunskap och anvéandande av bildstdd och tolk. Bildstéd och tolk anvands inom varden.

v AHS uppratthéller bade sitt intranet och sin officiella hemsida med vérd- och halsorelaterad
information och material som tagits fram inom projektet En saker hamn. Skriftligt material pa olika
sprak och lattsvenska anvands inom varden.

v' Verktygen Riva Hinder och Kulturformuleringsintervjun anvands inom AHS

v Utbildade samhalls- och halsokommunikatorer bokas via Kompassen.

v" Kommunerna okar sin beredskap for att tillgodose att personal inom barn- och aldreomsorg har
tillrackliga kunskaper om kultursensitivitet

v'  Foéraldraférberedande kurser fér personer med annat modersmal &n svenska erbjuds av AHS och
Folkhalsan

v Alands landskapsregering ser éver om statistik och datainsamling kan utdkas géllande sérskilda
halsoutmaningar och hélsoframjande insatser for migrantgrupper.

Aktérer: AHS, kommuner, KST, Alands landskapsregering (hélso- och sjukvardsbyran, socialvardsbyran,
utbildningsbyran, specialsakkunnig vid regeringskansliet), utforare av integrationsutbildningar. Kommunerna
redogor for sina atgarder och ansvarsomraden i respektive kommunalt integrationsframjande program.

4.4 Delaktighet och goda relationer

Delaktighet och goda relationer ar viktiga aspekter att belysa for att forebygga framlingsfientlighet och
diskriminering i samhallet. Via samhalls- och hdlsokommunikatorerna kan information formedlas pa flera sprak,
vilket underlattar samtal och kunskapsinhdmtning och bidrar till tillit och delaktighet.

Alands landskapsregering poéngterar att de dlandska aktérerna i sitt arbete for att framja delaktighet, skapa
goda relationer och férebygga saval framlingsfientlighet som diskriminering, aktivt ska beakta de manskliga
rattigheterna, barnkonventionen och Istanbulkonventionen i sina verksamheter. Det ar viktigt att framja
likabehandling genom att uppréatthalla kunskap och kompetens kring frdgor som ror integration, mangfald,
kon och jamstalldhet®, intersektionalitet, delaktighet och icke-diskriminering hos personal. Syftet med
landskapslagen om framjande av integration forklaras i 18§:

Syftet med denna lag dr att stédja och frdmja invandrarkvinnors och invandrarmdéns samt
invandrarflickors och invandrarpojkars utbildning, sysselsdttning och annan integration samt
deras mgjligheter att aktivt delta i samhdillet. Lagens syfte dr dessutom att frimja jamlikhet och
likabehandling och en positiv vixelverkan mellan olika befolkningsgrupper.

Landskapsregeringen konstaterar att mangfald &r att se individen och att kunna erbjuda alla barn ett likvardigt
bemotande. Att se flickor och pojkars olika bakgrund, kunskaper och erfarenheter som en tillgang och att se

62 L andskapslag (1989:27) om tillampning i landskapet Aland av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén
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jamstalldhet mellan kénen som en sjalvklar del av mangfaldsarbetet. Mangfald handlar inte bara om
representation utan ocksd om att tillvarata erfarenheter och se vinsterna av olikhet i samhallet.

Hur Landskapslagen om framjande av integration ska tillampas pa barn forklaras i 48 och sarskild
uppmarksamhet ska fastas vid barnets basta och vid barnets utveckling. Integrationslagen lyfter dven att barn
som har fyllt 12 ar ska ges tillfélle att bli hort i ett arende som galler barnet sjalvt. Barnets asikter bor utredas
och barnet horas pa ett sprak som barnet forstar.

Valdeltagande

Medborgerligt deltagande ar en viktig aspekt av integration och delaktighet i samhallet. Genom att rdsta och
stalla upp som kandidat i vara val sakerstaller vi en god representation i vara beslutsfattande och lagstiftande
organ.

| analysen efter lagtings- och kommunalvalen 2011 konstaterades att valdeltagandet var markant lagre for
gruppen unga rostare och bland inflyttade. Darfér gjorde landskapsregeringen tillsammans med Mariehamns
Stad en satsning infér valen 2015 fér att informera om ratten att résta, samt hur valen pé Aland gér till, riktad
till dessa grupper. En webbsida med informationsmaterial togs fram pa flera sprak och informationstraffar
ordnades. Statistik frén ASUB visar att trots att valdeltagande 6kade n&got jamfért med 2011, utnyttjade bara
en knapp tredjedel av de rostberattigade fodda utom Norden sin rostratt i kommunalvalet 2015. Satsningar
pa att fa unga och inflyttade personer att rosta gjordes infor valet 2019 av valadministratér samt ungdoms-
och demokratisamordnaren. Liknande satsningar gjordes dven infor valet 2023.

| lagtingsvalet 2023 var de som &r fédda utanfér Aland négot éverrepresenterade bland kandidaterna, framst
de som &r fédda i Sverige eller évriga Norden. Av de invalda utgér de som &r fédda pa Aland ungefér lika stor
andel som av de rostberéattigade, medan de som ar fédda i Sverige och 6vriga Norden star for en nadgot hogre
andel och de som ar fédda i Finland en nagot lagre andel.?

| kommunalvalet 2023 utgjorde de som ar fodda utanfér Norden tio procent av de rdstberdttigade. Av
kandidaterna utgjorde personer som ar fédda utanfor Norden fem procent och av de invalda tvd procent.
Personer fédda i Sverige och 6vriga Norden blev valrepresenterade bland bade kandidater och invalda, medan
de som ar fédda i Finland blev ndgot underrepresenterade. De fédda pa Aland utgjorde en stérre andel av
kandidater och invalda an bland de réstberéttigade.

Mal:
- Okat valdeltagande bland invandrare
- Valdeltagande och representation speglar befolkningen
- Utbyte av goda erfarenheter mellan olika regioner
Atgérder:

v Demokratistrategi samt dess atgardsplan antas fér Aland

v Okat fokus pé information till inflyttade géllande valfragor

v Ettintegrationsrad inrattats for att fungera som en plattform mellan olika grupper och som radgivande
organ i integrationsfragor

63 ASUB rapport 2023:7
64 ASUB rapport 2023:7
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v Alands landskapsregering ser éver mgjligheterna att ha erfarenhetsutbyte med andra regioner i
Finland och Norden
v' Forbattra valinformationen infér nastkommande val.

Ansvarig: Regeringskansliet och kommunerna. Kommunerna redogér for sina atgarder och ansvarsomraden i
respektive kommunalt integrationsframjande program.

Diskriminering

Landskapsregeringen poangterar vikten av att likabehandling och icke-diskriminering galler i allt arbete.
Forebyggande insatser forutsatter kunskap om likabehandling, inklusive kunskap om intersektionalitet och hur
diskriminering och utanforskap riskerar att forstarkas i vissa fall. Landskapsregeringen betonar starkt
myndigheters och berdrda aktorers ansvar att folja dessa principer och framja ett 6ppet och inkluderande
Aland dar var och en garanteras en likvardig behandling.

Diskriminering pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, évertygelse, asikt, politisk verksamhet,
fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, hélsotillstdnd, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller
ndgon annan omstandighet som galler den enskilde som person ar férbjuden i diskrimineringslagen.®®> Anda
forekommer sddan diskriminering i vart samhalle. Rasism skadar samhallet pa manga olika satt och maste aktivt
motverkas. Manga invanare utsatts for diskriminering som paverkar deras manskliga vardighet, mojligheter i
livet, valstand och vélbefinnande och aven deras personliga sakerhet. Diskriminering ar ocksa ett misslyckande
att uppratthalla EU:s grundlaggande varden. Alla méanniskor i EU bor fa atnjuta sina grundlaggande fri- och
rattigheter och kunna delta i samhallslivet pa lika villkor utan hansyn till ras eller etniskt ursprung.

Landskapsregeringen konstaterar att det kravs aktivt arbete och atgéarder for att na det 6vergripande malet for
integrationspolitiken. | avseende for jamstalldhet star att alla kvinnor, man, flickor och pojkar ska ha samma
rattigheter, skyldigheter och majligheter pé alla omraden i livet. Aland ska vara ett inkluderande samhélle dar
alla garanteras en likvardig behandling och fler har mojlighet att delta och bidra till en positiv
samhallsutveckling.

Diskriminering och anvandandet av vald ar forbjudet i lag, men dnda férekommer det i hemmen, skolan, pa
fritiden och pé arbetsplatsen dven pa Aland.® Insatser och medvetenhéjande atgarder behdvs pé alla nivéer:
individ, familj, grupp, samhélle och inom den offentliga, privata och tredje sektorn. Diskriminering och
likabehandling ar kopplade till alla manniskors lika varde och FN:s grundlaggande konventioner om manskliga
rattigheter och ska ses som ett uttryck for politisk vilja.

| ASUB rapport Att leva och bo som inflyttad pa Aland®” uppgav 14 procent av de utomnordiska svarande att
de upplevt diskriminering for att de haft en utlandsk bakgrund eller annan nationalitet, daliga svenskkunskaper
eller utlandsk utseende. | samma undersdkning noterades att 9% av invandrare fran Norden och med ett
svenskt/skandinaviskt sprak upplevt diskriminering kopplat till att de ar inflyttade.

65 AFS 2022:43 & FFS 2014/1325

6 Se bland annat Hélsa i skolan, ASUB:s Brott som kommit till myndigheternas kdnnedom samt Misstinkta fér utredda
brott efter kdn och typ av brott 2006-2022

67 ASUB Rapport 2020:3
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Ar 2020 gjorde ASUB en rapport kring upplevd diskriminering i det alandska samhallet och d& uppgav néstan
hélften av respondenterna med annat nordiskt sprak och icke nordiskt modersmal att de upplevt sig
diskriminerade pa Aland.®®

Flerfaldig diskriminering ska beaktas vid utformningen av lagar och strategidokument for att sakerstalla att alla
individer far sina rattigheter tillgodosedda pa ett rattvist satt. Med flerfaldig diskriminering menas att en person
utsatts for diskriminering pa grund av flera faktorer samtidigt. Diskrimineringsgrunderna kan overlappa och
forstarka varandra, vilket kan leda till en komplex form av diskriminering.

Mal:
- Minska férekomsten av diskriminering
- Oka kunskap om manskliga rattigheter och konventioner
- Oka kunskap och forstaelse for olika kulturer
- Likabehandlingsplaner upprattas
Atgird:

v Information, seminarier och fortbildningsinsatser ordnas for olika malgrupper pa relevanta teman som
till exempel normmedvetenhet, mangfald, likabehandling, diskriminering, etc.

v Atgarder for att framja goda relationer och férebygga framlingsfientlighet och diskriminering.

v Likabehandlingsplaner upprétts i enlighet med gallande lagstiftning. Likabehandlingsplanerna ska
innehalla konkreta atgarder for att motverka diskriminering och framja likabehandling.

Ansvarig: Regeringskansliet och kommunerna. Myndigheter, utbildningsanordnare och arbetsgivare som
omfattas av diskrimineringslagen ar skyldiga att framja likabehandling. Kommuner redogér for sina atgarder
och ansvarsomraden i respektive kommunalt integrationsframjande program.

4.5 Humanitara insatser

Flyktingsituationen i véirlden

Ar 2022 var 108,4 miljondr manniskor tvangsférdrivna i hela varlden. Av dessa uppskattas 43,4 miljoner (40 %)
vara barn. FN:s flyktingorgan UNHCR vadjar till varldens ldnder om att géra mer for att hjalpa manniskor som
har tvingats pa flykt frdn konflikter eller forfoljelse. Drygt 62,5 miljoner av manniskorna pa flykt flyr inom sitt
eget hemland, narmare 36,4 miljoner har tvingats korsa sitt hemlands granser. Over 6,1 miljoner ménniskor
runtom i varlden invantar besked pa sin asylansokan.®®

Manniskohandel, tortyr, flykting- och asylmottagning faller utanfér Alands sjélvstyrelse och regleras i
rikslagstiftning. Alandska kommuner har méjlighet att erbjuda kommunplaceringar till kvotflyktingar och andra
personer som sokt och fatt skydd i Finland. Efter beslut i kommunfullmaktige tecknar kommunen ett sarskilt
avtal for flyktingmottagande direkt med riksmyndigheter (NTM-centralen). Under forutsattning att den
aldndska kommunen har tecknat avtal med NTM-centralen och har ett aktuellt kommunalt

68 ASUB Rapport 2020:7
69 UNHCR, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ (uppdaterad 24 oktober 2023)
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integrationsframjande program att soka tillbaka ersattningar fran staten for integrationsfrémjande atgarder
kopplat till bland annat flyktingmottagandet.”

Aland har sedan 1990-talet (genom Mariehamns stad) tagit emot kvotflyktingar. Under perioden 2015-2021
har Mariehamn, Jomala, Saltvik, Brand®, Sund, Kumlinge, Finstrédm, och Lemland erbjudit kommunplatser for
kvotflyktingar. Landskapsregeringen ser den pagaende flyktingkatastrofen som ett globalt ansvar som Aland
ska ta sin del av och stéttar kommunerna genom expertis och olika konkreta verktyg.”’

Asylsékande

En person som befinner sig pad Aland och vill séka asyl hanvisas alltid till riket fér att skriva in sig vid en
flyktingférlaggning. Aland har en férlaggning. Personer som soker asyl har inte rétt att Idmna landet under
asylprocessen. Forlaggningen star for eventuella kostnader for social- och hélsovard, medicin, tolk osv for
personer under en asylprocess.

Personer med tillfdlligt skydd

| alla EU:s medlemslander ges tillfalligt skydd till ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar, liksom
till personer som har fatt internationellt skydd i Ukraina och deras familjemedlemmar. Dessutom ges skydd till
andra som var permanent bosatta i Ukraina och som inte kan atervanda till sina hemlander. For att kvalificera
sig for detta skydd maste personen ha bott i Ukraina och ldmnat landet efter Rysslands invasion, det vill sdga
den 24 februari 2022 eller senare. Det tillfalliga skyddet baserar sig pa EU:s direktiv om tillfalligt skydd, som nu
anvands for forsta gangen. Tillfélligt skydd &r en nédmekanism som aktiveras vid exceptionella omstandigheter
med en massiv tillstrdmning av personer for att ge kollektivt skydd till férdrivna personer samt minska trycket
pa EU-landernas nationella asylsystem.”?

| Finland omfattas ocksd andra personer av tillfalligt skydd, namligen ukrainska medborgare och deras
familjemedlemmar som flydde fran Ukraina kort fére den 24 februari 2022 och som pa grund av konflikten inte
kan atervanda till landet. Dessutom omfattas andra ukrainska medborgare som redan vistas i eller har anlant
till Finland och deras familjemedlemmar av detta tillfalliga skydd.

Personer som flytt fran kriget i Ukraina har fram till 15.2.2023 lamnat in &ver 50 000 ansdkningar om tillfalligt
skydd i Finland. 4,2 miljoner flyktingar fran Ukraina registrerade for tillfalligt skydd eller liknande i EU.”® Enligt
radets beslut som bérjade gélla den 4 mars 2022 far medlemsléanderna sjalva fatta ett ndrmare beslut om
malgruppen for skyddet. Finlands beslut om att ge skydd omfattar ett storre antal fordrivna personer &n
beslutet pd EU-niva. Statsradet fattade beslutet den 7 mars 2022. EU har beslutat att forlanga det tillfélliga
skyddet till den 4 mars 2025.7

70 Regleringen av flyktingmottagande p& Aland tillkom under féregdende period 2012-15. Tidigare har flyktingmottagningen pé& Aland
bekostats av landskapet och inte direkt av staten.

7T Till exempel genom féreldsningar, framtagande av informationspaket till kommunerna eller modeller p& hur ett kommunalt
integrationsprogram kan utformas. Landskapsregeringen har ocksa varit huvudman for projektet "En saker hamn — kraftsamling for
kommuner, myndigheter och tredje sektorn fér att utveckla samarbetet vid flyktingmottagning och integration pa Aland” 2018-2021 fér
att skapa béttre férutsattningar for flyktingmottagandet pé Aland.

72 https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-ukraine/

73 https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/ukraine-refugees-eu/ Uppgifter frdn november 2023.
74 https://intermin.fi/sv/krisen-i-ukraina
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Férliggning pd Aland

| landskapsregeringens féregaende program for framjande av integration lyftes att mojligheten att forverkliga
en flyktingférlaggning pd Aland i ett led att forbattra den alandska flyktingmottagningen. Juridiskt
konstaterades att inga hinder fanns for att férlagga en flyktingmottagning pé Aland, daremot &r detta finlandsk
behorighet och beslut om inrattande av en forlaggning fattas av Migrationsverket.”

Den 10 mars 2022 uttryckte Alands landskapsregering’® behovet av att Migrationsverket snabbt etablerar en
flyktingférlaggning eller mottagningscentral p& Aland av bade humanitira och praktiska skal. Pa grund av det
dkande antalet nédstéllda frén Ukraina och den befintliga kopplingen mellan ménga ukrainare och Aland,
behdvdes snabba och langsiktiga atgarder for att sakerstalla hjalp till personer med tillfalligt skydd.

Finlands Roéda Kors har en avsiktsforklaring med Inrikesministeriet om att bista i flyktingmottagning och det ar
ett av organisationens karnuppdrag. | och med detta och att Finlands Réda Kors verksamheten regleras i lag”’
och férordning’” med mojlighet att bistd med myndighetsutévning ar Finlands Réda Kors en viktig aktor i
integrationsarbetet.

Kommunplatser for kvotflyktingar

| Finland ar det varje enskild kommun som i sitt fullmaktige har ratten att fatta beslut om kommunplatser for
kvotflyktingar. Vid ett positivt beslut tecknar kommunen ett avtal direkt med staten (NTM-centralen). | denna
process &r inte Alands landskapsregering involverad. Ekonomisk ersattning kopplat till flyktingmottagandet
och stéd fér personer som utsatts fér manniskohandel utbetalas till kommuner, KST och AHS direkt frén staten
enligt ett etablerat forfarande.”

Ersdttningen bestar av tva delar. En del av ersattningen utbetalas automatiskt till boendekommun i form av
kalkylerad ersattning® per individ (baserat pa alder) och den andra delen ar en fullkostnadsersattning®’ till
antingen kommunen, KST eller AHS. Fullkostnadsersattningen betalas endast ut mot ansdkan av respektive
instans for de faktiska specialkostnader som uppstatt for social- och hélsovard, smabarnspedagogik, tolknings-
och déversattningskostnader samt kostnader for utkomststod. Enligt Finlands integrationslag har kommunerna
ratt till ersattningar for att de ordnar integrationsatgarder for denna malgrupp. Ett grundlaggande krav for att
detta ska ersdttas ar att kommunen har ett avtal med NTM-centralen och ett aktuellt integrationsframjande
program.® Alla kommuner pé& Aland har inte ett giltigt integrationsframjande program.

Den centrala aktéren vid mottagandet av kvotflyktingar &r kommunen. P& Aland finns en stor variation vad
galler kommunernas storlek och kapacitet att svara upp mot allt som krévs for ett flyktingmottagande, enligt
lagstiftningen finns det ocksd utrymme att flera kommuner ingar ett samarbete kring integrationsatgarder.
Formerna for hur det kan se ut ar en fraga for politisk dialog och beslutsfattande inom kommunen. Sedan
januari 2014 har Egentliga Finlands narings, trafik- och miljocentral (NTM-centralen) behdrighet att sluta avtal
med alandska kommuner, dialogen om flyktingmottagande sker direkt mellan kommun och NTM-central.

7> FFS 746/2011 Lag om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for
maénniskohandel

76 ALR 2022/1911, brevnr 3 Rk1c

77 FFS 2000/238 Lag om Finlands Réda Kors

78 Republikens presidents férordning om Finlands Réda Kors (827/2017)

79 Ersattningsforfarandet &r annorlunda for asylsékanden. Denna séks via flyktingforlaggningen och tidsfristen for ersattningsforfarandet
for denna grupp ar kortare (1 ar istéllet for 2 ar)

80 Betalas ut 3 eller 4 &r. Notera nya lagen fér frimjande av integration som tréader i kraft 1.1.2025.

81 Vissa fullkostnadsersattningar kan betalas i 10 ar eller tills dessa att personen blir finsk medborgare.

82 https://kotouttaminen.fi/sv/ersattningar-till-kommunerna
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Under perioden 2015-2022 har kommunplatser erbjudits for planerat flyktingmottagande i atta alandska
kommuner.83

2015 Mariehamn Totalt: 20 personer
2016 Jomala Totalt: 16 personer
Saltvik
Brandd
2017 Kumlinge Totalt: 11 personer
Sund
2018 Finstrom Totalt. 26 personer
Jomala
Lemland
Mariehamn
2019 Ingen alandsk kommun erbjéd kommunplats. Totalt: O personer
2020 Ingen alandsk kommun erbjéd kommunplats. Totalt: O personer
2021 Mariehamn Totalt: 10 personer
2022 Ingen alandsk kommun erbjéd kommunplats. Totalt: 0 personer
2023 Ingen alandsk kommun erbjéd kommunplats. Totalt: O personer
2024 Mariehamn Mottagande sker i slutet
av aret
Totalt: 83 personer

Under féregdende programperiod har ramarna fér kommunernas flyktingmottagning utretts och klargjorts. En
checklista till kommunerna har tagits for att underlatta for kommunerna.®* Flera alandska kommuner har under
de senaste aren fattat beslut att bereda kommunplats at kvotflyktingar. Landskapsregeringen vdlkomnar dessa
beslut och uppmuntrar fler kommuner att bereda kommunplaceringar. Landskapsregeringen bistar vid behov
inom ramen for sitt uppdrag med kunskap, fortbildning och samordning eftersom mottagningen omfattar
manga offentliga aktérer pa Aland.

Finlands Réda Kors Alands distrikt har samarbetat med kommuner och KST i mottagandet av kvotflyktingar
sedan ar 2015 genom att utbilda och handleda Réda Korsets vanner och vanfamiljer i att stodja nyinflyttade
med information, vagledning och social samvaro. Tredje sektorn erbjuder ett stdd och samarbeta med
kommuner och myndigheter nar det galler integration, bade av speciellt sarbara grupper sdsom kvotflyktingar
men dven andra inflyttade pé& Aland.

Hjélpsystemet mot ménniskohandel

Om kommunen behdver ordnar sarskilda tjdnster for en kommuninvanare som fallit offer for manniskohandel
ar det majligt féor kommunen, KST och AHS anséka om fullkostnadsersattning fér kostnader som orsakas av
halso- och socialvardstjanster som ordnas pa grund av specialbehov till fljd av en persons stallning som offer
for manniskohandel 8> De sarskilda tjansterna kan omfatta exempelvis sjukvard, terapitjanster, inkvartering pa
skyddshem och tolk. Offer for manniskohandel far inte hjdlpas mot deras vilja, om inte ndgot annat féreskrivs
i barnskyddslagen. Hjalpsystemets uppgift ar att fokusera pa personen som blivit utsatt och dessutom stéda

83 OBS! Personer med flyktingstatus far flytta fritt inom landet
84 https://www.regeringen.ax/demokrati-jamstalldhet/integration/flyktingmottagande

85 Kommunernas ritt att anséka om ersattning fran staten i samband med méanniskohandel grundar sig pa 53 § i FFS Lagen om framjande
av integration (1386/2010).
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minderariga barn samt personer som medverkar i utredningen av manniskohandelsbrott. | bradskande fall kan
ett eventuellt manniskohandelsoffer inkluderas i hjalpatgarderna redan pa basis av ett samtal.

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel ar en riksomfattande myndighet med syfte &r att hjalpa saval
finlandska som utlandska medborgare, som kan ha blivit offer for manniskohandel. Hjalpsystemet utbildar och
ger rad aven till dlandska kommuner, myndigheter och parter som deltar i arbetet mot manniskohandel inom
alla sektorer. Beslut fattas i hjalpsystemet i Joutseno eller av en av denne férordnad tjansteman.

Personer utanfor det sociala skyddsndtet

Inom EU rader fri rorlighet av personer. Det innebar att EU medborgare har ratt att vistas upp till 90 dagar i ett
annat EU land utan att anhalla om uppehallsratt, férutsatt att man tar eget ansvar for att ordna sin férsérjning
och boende. Man har inte ratt att ta del av det sociala skyddsnatet som finns i vistelselandet och tillgang till
halsovardstjanster forutsatter att man har ett europeiskt sjukforsakringskort. Alla EU medborgare som vistas
pa Aland har dock inte dessa férutsattningar. Ofta handlar det om personer som &r utsatta medborgare i annat
EU-land, som saknar forsérjning och tillgang till det sociala skyddsnétet i hemlandet och ofta varit utsatta for
lang och systematisk diskriminering. Dessa personer faller utanfér systemet och blir beroende av
privatpersoners, foreningars och forsamlingarnas goda vilja att hjadlpa. Som exempel har bland andra
Socialmissionen sedan 2008 genomfért hjélpinsatser riktade till personer ur gruppen som kommit till Aland.
Emmaus pé& Aland inledde under hésten 2015 en verksamhet i form av en arbetspool dar EU-migranter och
andra personer anstélls av Emmaus.%

Landskapsregeringen konstaterar att den hér situationen ar svar och komplex. Exemplet ovan visar pa vilken
roll tredje sektorn kan spela for insatser dar ramverket fér offentliga aktorer ar begréansande.

Landskapsregeringen valkomnar dessa initiativ och fortsatt diskussion for att hitta [6sningar som mgjliggor ett
vardigt liv for alla som vistas pa Aland. Att uppratthalla och respektera allas manskliga rattigheter ar ndgot som
hela samhallet mar bra av i férlangningen.

Mal:
- Aland stéder humanitéra insatser i en varld av férdndring
- Alla som vistas pa Aland ska ha ett vardigt liv

Atgirder:

v Kunskapshéjande insatser hos tjansteman vid Alands landskapsregering, AMS, AHS, APM

v Landskapsregeringen erbjuder radgivning till AHS, KST och kommuner i utformandet av sina
verksamheter som berdr integration.

v' Landskapsregeringen har 6vergripande dialog med NTM-centralen, Migrationsverket,
Inrikesministeriet och Arbets- och naringsministeriet

Landskapsregeringen erbjuder och uppréatthaller?’:

- Checklista for mottagande av flyktingar
- Kommunernas ersattningsférfarande gentemot finska staten
- Mall fér fullmaktsavtal mellan kommun och AHS

86 Verksamheten har upphért men Emmaus bedriver andra arbetsmarknadsprojekt
87 https://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/integration/integration-kommunerna
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Ansvarig: Specialsakkunnig vid regeringskansliet. Kommunerna redogér for sina atgarder och ansvarsomraden
i respektive kommunalt integrationsframjande program.
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6 Uppfdljning

Ett bra integrationsarbete kraver samverkan, samarbete, kunskap och modeller. Myndigheter och 6vriga
aktorer bor erbjudas kontinuerlig utbildning och kompetensutveckling for att forstdelsen kring fragor som
galler integration, delaktighet och mangfald ska 6ka och fordjupas. Verktyg och modeller ska omsatta teori till
praktik. Ett bra integrationsarbete kraver ocksd mod att prova och ompréova modeller, att tdnka i nya banor
och vara 6ppen for innovation. Genom att systematiskt samla erfarenheter och statistik kan integrationsarbetet
vidareutvecklas och skraddarsys for alandska forhadllanden. Det praktiska arbetet skapas genom en
arbetsfordelning mellan olika myndigheter och genom samarbete och samverkan. Landskapsregeringens
specialsakkunnige i integration ska erbjuda radgivning i specialfragor géllande inflyttade och ska darfor ses
som en resurs i det adlandska integrationsarbetet.

Under programperiod 2012-2015 togs indikatorer fram for att félja integrationen av personer av utomnordiskt
ursprung over tid. Statistik har bestallts fran ASUB for att méata indikatorerna, samt en undersékning riktad till
alla inflyttade av utomnordiskt ursprung i aldern 18-75 som genomférdes under 2014.288 Landskapsregeringen
lyfte i féregdende program upp en uppféljande undersékning som planerades till 2019. ASUB:s uppféljande
undersokning presenterades i juni 2020. Malgruppen breddades till all inflyttning da dven personer som flyttar
fran andra nordiska lander har ratt till integrationsframjande atgarder. Integrationslagstiftningen och
tillhdrande atgdrder kan dven omfatta de personer som annu inte blivit finska medborgare, men flyttar inom
landet.

Som landskapsregeringen konstaterat inledningsvis i detta program att migration och integrationsfragor ett
utvecklingsomrade. Det ar viktigt att kontinuerligt samla information, erfarenheter och perspektiv fran alla
nivaer och sektorer i samhallet for att se vilka behov som finns och hur fortsatta atgarder bér utformas.

Inflyttning och mangfald bidrar till utvecklingen av det alandska samhéllet. Det kan ocksa betyda att nya
fragestallningar och utmaningar uppstar och samhallet i stort tjanar pa att ha en samsyn pa hur de besvaras
och bemots pa basta satt. Landskapsregeringen konstaterar att de grundvarderingar sa som de ar uttryckta i
det demokratiska system, lagarna och de manskliga rattigheterna behdver kontinuerlig bekréftelse och inte
kan tas for givet. Diskussion och reflektion om hur befolkningsforandringar eventuellt paverkar vart samhalle
pa sikt &r nddvandiga for att informera politiken och atgarder som satts in.

Integrationen &r en nyckel i arbetet fér en hallbar demokratisk samhéllsutveckling och ett hallbart Aland.

En del av landskapsregeringens Overgripande samordning av integrationsfragor kommer under
programperioden vara att bjuda in till olika former av dialogméten och forum for mer langsiktigt strategiska
fragor kring samverkansformer.

88 ASUB 2015:2, ASUB 2014:9
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- Kvalitetssakra att det lagstadgade integrationsframjande arbetet utfors
- Skapa en god faktagrund infor utveckling av omradet
- Samordna och samverka integrationen pa Aland

Atgirder:

v Enkéatundersokning till kommuner, KST och Ams

v' Kontinuerlig uppféljning av malgruppens levnadsférhallanden, statistik och annan information med
kén som dvergripande grund féljs upp i samarbete med ASUB.

v' Kontinuerlig uppféljning kring Migrationsverkets verksamhet pa Aland

v' Kontinuerlig uppféljning med Egentliga Finlands NTM-central kring de alandska kommunernas, KST
och AHS verksamhet

v Dialog med andra samhallsaktorer kring det integrationsframjande arbetet.

v Kontinuerlig dialog med Arbets- och naringsministeriet och Inrikesministeriet

Ansvarig: Specialsakkunnig vid regeringskansliet i samarbete med 6vriga aktorer.
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7 Slutord

Integrationsfragorna ar ett brett och komplext omrade. De alandska aktérerna som arbetar
integrationsfraimjande har bade olika uppdrag och perspektiv. Vissa aktorer har lagstiftade delar som ska
uppfyllas, men dven aktorer fran den tredje sektorn och den fria bildningen spelar en viktig roll for den enskilde
individen. Integrationsprocessen behover darfor vara flexibel for att ge stod till individen att utforma sitt nya
liv baserat fran vilka erfarenheter, behov och 6énskemal hen har. En viktig del i etableringen handlar om att
skapa forutsattningar for individen att gora informerade val. Genom att samhallet bidrar med information och
tydliga vagar in i samhallets gemenskap forstarks forutsattningarna for individen att kdnna sig valkommen och
kunna bygga upp en tillit till saval samhallets institutioner som invanare.

En viktig faktor som behover tas i beaktande for det fortsatta arbetet ar att migrationsstrommar till féljd av
konflikter, politiska férandringar och klimatrelaterade problem. De senaste arens handelser har paverkat bade
mangden och karaktdren av manniskor som séker skydd och en ny framtid i andra lander, inklusive pa Aland.
Ett exempel pa en aktuell handelse ar den pagaende kriget i Ukraina, som har lett till en betydande 6kning av
flyktingar och asylsékande i grannldnder, andra delar av varlden och p& Aland. Detta satter press pa véra
integrationsresurser och kraver en effektiv respons for att mota de nya behoven. Landskapsregeringen
poangterar att det integrationsframjande arbetet inte nar hela vagen fram till malgruppen per automatik
endast genom att erbjuda insatser. Arbetet kréaver kompetens, bra bemdtande och aktiva insatser och tydlig
information for att nd malgruppen.

| en tid av 6kande nationalism och framlingsfientlighet har ocksa behovet av att framja en inkluderande och
tolerant samhallsinstalining blivit alltmer aktuellt. Integrationsinsatser maste darfor fokusera pa att bygga broar
mellan olika kulturella och etniska grupper samt framja forstelse och respekt for mangfald. Genom att
fortsatta arbeta tillsammans, stodja varandra och léra av varandras perspektiv kan Aland bygga en framtid déar
integration inte bara ar en malsattning, utan en naturlig del av vart samhélle. Med 6ppenhet, forstaelse och
viljan att lyssna och léra av varandra kan vi skapa en varld dar alla manniskor kan blomstra och uppna sin fulla
potential.

Lat oss fortsatta att strava efter ett dlandskt samhalle dar varje individ kdnner sig vdlkommen, respekterad och
inkluderad, oavsett var de kommer ifran eller vilken resa de har gjort. Genom att arbeta tillsammans kan vi géra
integrationsprocessen till en positiv och berikande upplevelse for alla inblandade.
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8 Begreppslista

Ensklida personer
Asylsokande

En person som begar skydd och uppehallsratt i en frimmande stat. Personen far flyktingstatus om asyl beviljas.
Eftersom kriterierna for flyktingskap @nnu inte har utretts klassas en asylsdkande inte som en flykting. Under
asylforfarandet utreds ocksa om uppehalistillstand kan ges pa nagon annan grund.

EU-medborgare och en dirmed jamforbar person

Medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen (EU) eller i Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz. EU-
medborgare har réatt att rora sig fritt pa unionens territorium. Bestdmmelserna om fri rorlighet tillampas ocksa
pa medborgare i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz. Islandska, liechtensteinska och norska medborgare
far rora sig fritt med stod av EES-avtalet, och med Schweiz har EU ingatt ett separat avtal om fri rorlighet.

Finsk medborgare
En person som vid fodelsen eller senare pa annat sétt forvarvat finskt medborgarskap.
Flykting

En person som har vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin etnicitet, nationalitet, (icke-)religiosa
Overtygelse, politiska uppfattning eller tillhérighet till en viss samhallsgrupp (definieras i FN:s
flyktingkonvention). Flyktingstatus far en person som beviljas asyl i nagon stat eller som FN:s
flyktingorganisation (UNHCR) konstaterar vara flykting.

Flykting sur place
En flykting vars behov av skydd har uppstatt forst efter att hen har lamnat sitt hemland.
Kvotflykting

En person som UNHCR beviljat flyktingstatus och som har beviljats inresetillstdnd och uppehalistillstdnd inom
ramen for en flyktingkvot som arligen faststallts i statsbudgeten. Beslut om vilken kommun som kvotflyktingen
placeras i sker i dialog mellan kommun som tecknat avtal och NTM-centralen i Finland.

Invandrare/immigrant/inflyttad/utlanning

Olika samlingsbegrepp som anvands fér person som flyttat till Aland oavsett ursprungsort och orsak bakom
flytt. | den &landska och finlandska lagen om frdmjande av integration anvands ordet invandrare. En invandrare
eller utlanning ar enligt utlanningslagen en person som annu inte blivit finsk medborgare.

Migrant

En person som flyttar fran ett land till ett annat. Migrant ar ett samlat begrepp fér bade in- och utvandrare;
immigrant och emigrant.

Irreguljar migrant / papperslos

En person som saknar réttslig status i ett transit- eller vardland. Personer kan ha rest in i ett land utan tillstdnd
eller kommit in i landet lagligt och darefter forlorat sitt tillstdnd att stanna kvar. Manniskor som &nnu inte sokt
asyl raknas in i gruppen irreguljara migranter. Barn till papperslosa foraldrar raknas ocksa till gruppen.

Tredjelandsmedborgare

En utlanning/invandrare som inte ar EU-medborgare eller en darmed jamforbar person, dvs. en medborgare i
Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz.
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Tillstandsfragor
Asyl

Uppehallistillstdnd som beviljas en utlanning i asylprocessen pa grund av flyktingstatus.
Humanitart skydd

Uppehalistillstand kan beviljas pa grund av humanitart skydd, nar villkoren foér beviljande av asyl eller alternativt
skydd inte uppfylls men nar sékanden inte kan atervanda till sitt hemland eller sitt permanenta boséattningsland.
Grunderna for detta beslut kan vara en miljokatastrof eller att sakerhetslaget i landet ar daligt till foljd av en
vapnad konflikt eller en allvarlig situation for de manskliga rattigheterna.

Permanent uppehallstillstand

En utlandsk medborgare som beviljat ett permanent uppehallstillstand har tillstand att bo och arbeta under
obegransad tid. Tillstandet géller sa lange som utlanningen ar bosatt i landet.

Resedokument for flykting

Ett resedokument som utférdas till en utlanning som fatt flyktingstatus. Resedokumentet for flykting &r inte en
officiell identitetshandling.

Tidsbegrinsat uppehallstillstand

Beviljas en utlanning som inte har for avsikt att permanent stanna i Finland. Tillstdndet ska fornyas innan dess
giltighetstid gar ut.

Tillfalligt uppehalistillstand

Ett tidsbegrénsat uppehalistillstand. Beviljas en utldnning som inte har for avsikt att permanent stanna i Finland.
Tillstandet ska fornyas innan dess giltighetstid gar ut. | ett tillfalligt uppehallstillstand antecknas bokstavskoden
B.

Det tillfalliga skyddet baserar sig pa EU:s direktiv om tillfalligt skydd och &r avsett for personer som flyr kriget
i Ukraina.

Uppehallskort

Ett av polisen beviljat kort med vilket en person som &r familjemedlem till en EU-medborgare men som sjdlv
inte ar EU-medborgare bevisar sin uppehallsratt i Finland.

Uppehallsratt

EU-medborgare har ratt att fritt vistas och arbeta i landet i hogst tre manader utan att registrera sig. Darefter
behdver man registrera sin uppehallsratt vid polisen. For registrering av uppehallsratt krévs i princip att
personen har tillrdckliga tillgdngar for egen och for sina familjemedlemmars rékning. Nagra specifika belopp
har inte definierats for detta forsorjningskrav, utan varje fall provas for sig med beaktande av personens
individuella omstandigheter.

Uppehalistillstand

Tillstand att aterkomma upprepade ganger till landet och vistas har. Beviljas for olika anledningar (arbetstagare,
naringsidkare, studier, familjeband, permanent eller tidsbegransat).

Uppenbart ogrundad ansékan
En asylansdkan kan anses vara uppenbart ogrundad om:

1) den inte motiveras med allvarliga krdnkningar av de manskliga rattigheterna eller andra grunder som har
anknytning till férbuden mot tillbakasédndning eller om pastaendena éar klart icke-trovardiga
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2) sbkandens uppenbara avsikt ar att missbruka asylforfarandet eller

3) sokanden har kommit fran ett sakert ursprungsland dit han eller hon kan sandas tillbaka
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Allménna begrepp
Assimilering

En grupp 6verger sin gamla kultur for att fullt ut bli en del av den nya.
Emigration/emigrera

Utvandring, att utvandra, flytta fran ett land.
Immigration/immigrera

Invandring, att invandra, flytta in i ett land. Immigration = invandring
Inledande kartlaggning

En inledande kartlaggning paborjas av kommunen for invandrare som ar i behov av utkomststod eller av Ams
da invandraren ar arbetslos arbetssdkande. En inledande kartldaggning kan utarbetas aven for en annan
invandrare, om hen begér det och beddéms vara i behov av det for att integrationen ska framjas.

Integration

Att motas, anpassas och paverkas av varandra for att samspela, fungera och leva tillsammans. Invandrarens
och samhillets interaktiva utveckling med malet att ge invandraren de kunskaper och fardigheter som behdvs
i samhallet och arbetslivet samtidigt som invandrarens méjligheter att uppréatthalla sitt eget sprak och sin egen
kultur stdds.

Integrationsframjande

Sektorsovergripande framjande och stddjande av integration med hjalp av myndigheters och andra aktorers
atgarder och tjanster.

Integrationslagen

| integrationsprogrammets l6pande text anvénds begreppet "integrationslagen”, och avser da landskapslag
om framjande av integration (AFS 2012:74). For flyktingar och personer som séker humanitért skydd.

Integrationsplan

En individuell plan som uppréttas av boendekommun fér invandrare som ar i behov av utkomststod eller av
Ams da invandraren ar arbetslds arbetssdkande. En integrationsplan kan utarbetas dven fér en annan
invandrare, om han eller hon med stéd av den inledande kartlaggningen beddms vara i behov av en plan for
att integrationen ska framjas.

Kommunens program for integrationsframjande

Kommunens plan gors upp for fyra ar i taget och godkanns i fullmaktige. Planen ska innehdlla planer for
atgarder och tjanster, samt information om vem som ansvarar for samordningen och informationen av
kommunens integrationsframjande atgarder.

Landskapsregeringens program for integrationsfraimjande

Beslutar om utvecklandet av integrationen i landskapet genom att for fyra ar i sénder utarbeta ett program for
integrationsframjande. | programmet uppges malen och atgédrderna for framjandet av integrationen.
Landskapet ska dven folja upp hur kommunerna uppfyller sina program.

Segregation
Nar olika folkgrupper lever skilda fran varandra inom samma omrade.

Utvisning
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Forfarande for avldagsnande ur landet. Nar en utlanning har eller har haft uppehallistillstdnd och ett beslut fattas
om att personen ska avldgsnas ur landet, blir personen utvisad.

Definitioner hamtade fran: Migrationsverket, Landskapslag om framjande av integration (AFS 2012:74), polisen.

48 (51)



Bilagor
EU:s programperiod 2021-2027

Aktorer pé Aland har, som en del av EU, ocksa en mojlighet att séka olika former av stéd och partnerskap fér
att utveckla sina verksamheter. Landskapet stéller sig positiv till samverkansprojekt med inriktning pa
integration. Det ar inget krav att detta ska ske med landskapsregeringen som huvudman.

AMIF-fonden

| Finland a&r Inrikesministeriet forvaltande myndighet fér AMIF-fonden (Asyl-, migrations- och
integrationsfonden). Inrikesministeriet ansvarar ocksa fér beredningen, uppféljningen och évervakningen av
de atgarder som stdds genom fonden. AMIF-fonden beviljar understdd for att starka, rationalisera och utveckla
det administrativa arbetet inom migrationsprocesser for myndigheter, organisationer och andra aktérer som
arbetar med tredjelandsmedborgare. Atgarderna som kan f& understdd inkluderar utveckling av gemensamma
arbetsmetoder, strategier och samarbete, anpassning av tjanster for att tillgodose tredjelandsmedborgares
behov, forstarkning av kunskapsbasen genom exempelvis utveckling av statistik, utbildning och introduktion
for att starka det kunnande som behdvs i arbetet. Dessutom innefattar det utveckling av verktyg och system
som behovs for arbetet samt informationsatgarder och informationskampanijer till stod for arbetet.

Ur AMIF-fonden kan aktdrer ocksé ansdka om understéd for atgarder for tredjelandsmedborgare. Atgérderna
inkluderar sakerstallande och tillhandahallande av skraddarsydda raddgivnings-, hjélp- eller stodtjanster i olika
skeden av migrationsprocessen, effektivisering av handlednings- och rddgivningstjansterna genom exempelvis
distansmojligheter och digitalisering, samt stdrkande av tredjelandsmedborgares sociala fardigheter och
undanrdjande av hinder for integration. Darutover omfattar det forstarkning av tillgangen till handlednings-
och radgivningstjanster, identifiering och hanvisning av utsatta klienter till stodtjanster samt forstarkning och
modernisering av infrastrukturen under mottagningsfasen.

Dessutom kan man ur fonden ansoka om understod for atgarder for att framja tredjelandsmedborgares
vélbefinnande, delaktighet och verksamhet samt for att forebygga marginalisering.

Fran och med var 2024 kan finansiering till landskapet Aland beviljas fér projekt, inom specifika mal 2 laglig
migration och integration, som innefattar integrationsadtgarder som inte dr 6ppna under en pdgdende
utlysning. | de fall dar en projektansékan inkommer fran Aland som innehéller &tgarder som inte ar 6ppna
under en pagaende utlysning, behandlas ansékan utgdende fran den finansiering som finns tillganglig.

Mal:
- Forbéttra integrationen och vidarebosattningsméjligheterna pa Aland
- Upprétthalla mojligheten for dlandska aktorer bland annat myndigheter, kommuner, organisationer
och tredje sektorn att fortsattningsvis via inrikesministeriet kunna séka medel fran EU:s AMIF-fond pé
samma villkor som resten av Finland.
Atgird:

v Specialsakkunnig har nara kontakt med inrikesministeriet for att bistd med information, radgivning och
samarbete utat sarskilt i samband med ansokningstider.

Ansvarig: Specialsakkunnig vid regeringskansliet

ESF+
Malsattningen med ESF+ &r att stoda individer som &r utanfor arbetskraftsmarknaden att atervanda eller ta sig
in pa arbetsmarknaden, att minska risken fér marginalisering och att framja aterhamtning efter Covid 19
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pandemin samt stdda ett fortsatt livslangt lédrande. Atgérder som kan finansieras kan vara
sysselsattningsframjande atgarder, utbildning, fortbildning, karridarcoachning, anstélining, examensgivande
utbildningar, fortsatta satsningar pa svenska for inflyttade samt stod for branschspecifika utbildningar inklusive
satsningar pa jamstalldhet miljokunskap och digitalisering.

Huvudsakliga malgrupperna ar tredje sektorn, foretag, branschorganisationer och offentliga aktorer.
Mal:

- Fortsatt stéd frén EU:s ESF-program pé Aland.
Atgard:

v' Uppratthalla det dlandska ESF+-programmet

Ansvarig: Naringsavdelningen vid Alands landskapsregering

ERASMUS +

Erasmus+ &r Europeiska unionens program for utbildning, ungdomsomradet och idrott for aren 2021-2027.
Under denna tid kan flera miljoner europeiska ungdomar, studerande och vuxna utbilda sig, studera och
genomfdra praktik utomlands med stdéd av programmet och pa sa satt utvidga sina kunskaper. Erasmus+
erbjuder ocksa laroinrattningar och organisationer mojlighet till samarbete med sina internationella partner.

Malen for programmet Erasmus+ ar att

e stdda manniskors utbildning, yrkeskarriar och personliga utveckling inom utbildnings-,
ungdomsverksamhets- och idrottsbranscherna i Europa.

e framja hallbar tillvaxt, sysselsattning, social kohesion och innovationer

e stdrka den europeiska identiteten och ett aktivt medborgarskap.

Erasmus+ framjar dessutom:

e mobilitet med inriktning pad elevers, studerandes, ldrares och utbildares larande samt samarbete,
delaktighet, spetskompetens, kreativitet och innovativitet i utbildningsbranschens organisationer

e icke formellt larande och aktivt deltagande bland unga och ungdomsarbetare samt samarbete,
delaktighet, kreativitet och innovativitet i ungdomsorganisationerna

e mobilitet med inriktning pa idrottstrdnares och idrottspersonalens ldrande samt samarbete,
delaktighet, kreativitet och innovativitet i motions- och idrottsorganisationer

Ansvarig: Utbildningsstyrelsen i Finland
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