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1. Inledning

Rysslands brutala angrepp i februari 2022 pa suveréna grannlandet Ukraina har for alltid
forandrat de geopolitiska forhallandena i Europa. Det allra férsta och framsta uttrycket for
de helt nya geopolitiska spanningarna var Finlands och Sveriges gemensamma beslut i
maj samma ar om att ansoka om medlemskap i forsvarsalliansen Nato. Den tidigare helt
uteslutna mojligheten om en Nato-anslutning som den enda sakerhetspolitiska |I6sningen
for de bada landerna, forbyttes uppseendevackande snabbt till att framstd som den

sjalvklara malsattningen.

For Alands del aktualiserade férandringarna i den sikerhetspolitiska miljén helt nya
fragestéllningar for hur Alands unika folkrattsliga stallning skulle tryggas. Situationen
komplicerades av att Finland aldrig tidigare analyserat en eventuell Nato-anslutnings

paverkan pa Alands demilitarisering och neutralisering.

Efter samrad med sjalvstyrelsepolitiska namnden framférde landskapsregeringen till finska
statsmakten att den sjélvklara utgdngspunkten &r att Alands folkrattsliga status forblir
ofdrandrad. Landskapsregeringen har i anslutning till riksdagens behandling av
godkdnnandet av Nato-férdraget for Finlands del, konstaterat att samarbetet med
utrikesministeriet och utrikesminister Pekka Haavisto fungerat val under hela den
inledande anslutningsprocessen. Landskapsregeringen kdnner dven stor tillfredsstallelse
over hur president Sauli Niinistd sarskilt informerat sjalvstyrelsemyndigheterna om den

planerade Nato-anslutningens innehall och konsekvenser.

Det &r fortsatt viktigt fér Aland att uppratthélla ett néra samarbete med andra autonomier
for att kunna paverka i EU. Organisationen RLEG, som idag samlar 16 autonomier och
regioner med lagstiftningsbehdrighet fran olika delar av EU, ar ett av vara viktigaste forum
for just det. Trots att Aland befolkningsméssigt & den minsta medlemmen &r vi redan
med i styrgruppen for organisationen. Det visar tydligt att det faktiskt gar att horas om vi

bara arbetar aktivt och tar plats pa den internationella scenen.

Under 2023 kommer Aland &ven delta i ett hégnivamate i Baskien tillsammans med
presidenterna och regeringscheferna for de andra autonomierna. Under detta mote
stravar parterna till att komma 6verens om en gemensam strategi for hur autonomiers roll
ska kunna stérkas i EU och hur vi gemensamt ska fora fram vara positioner under framtida

diskussioner om en eventuell férdragsandring i EU.

| enlighet med sjalvstyrelsepolitiska namndens uppmaning i anslutning till motsvarande

redogorelse for perioden 2021-2022, har landskapsregeringen agerat ifrdaga om kravet pa
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en alandsk plats i Europaparlamentet saval gentemot Finlands regering som pa den
internationella arenan. Avsaknaden av ett eget EU-mandat medfér att Alands autonomi
undermineras till foljd av att sjalvstyrelsemyndigheterna i alltfér hog grad tvingas agera
retroaktivt i stéllet for att under beredningen av EU-akter direkt paverka innehallet.
Landskapsregeringen kommer sjélvklart att fortsatta arbeta for att Finland ska ge Aland
den plats som vi har en konstitutionell ratt till och som tidigare finska regeringar lovat
arbeta for. En eventuell kommande andring av EU:s vallag ar en utmarkt mojlighet for
Finland att ratta till det demokratiska underskott som rader och uppfylla tidigare 16ften
genom att ta tillfallet i akt att géra Aland till en egen valkrets i EU-valet. Det &r inspirerande
att exempelvis se Belgien som garanterar en plats at den tysksprakiga gemenskapen i
landet, vilket bekraftar att det skulle vara fullt mojligt for Finland att géra detsamma for
Alands del.

Landskapsregeringens avsikt ar att i dessa tider av sékerhetspolitisk oro verka for varaktig
fred genom att vidareutveckla Alands internationella samarbeten kring héllbar utveckling.
| samband med ovan namnda hognivamote i Baskien planeras dven diskussioner med
generalsekretariatet for natverket Regions4. Natverket omfattar idag 41 regionala
regeringar och ambitionen &r att koordinera autonoma regioners insatser i friga om
héllbar utveckling, klimatkrisen och biologisk mangfald. Avsikten ar att i samverkan med
Regions4 etablera partnerskap mellan Aland och andra pionjarer i arbetet med

implementeringen av Agenda 2030.

Alands skatteundantag ar fortsattningsvis mycket viktigt fér att bevara transporter och en
livskraftig alandsk ekonomi och landskapsregeringen fortsatter att arbeta aktivt for att
minska de negativa effekterna av skattegransen. Landskapsregeringen fortsatter i sin
externpolitik att aktivt folja de processer och nya strukturer som uppkommer efter Brexit
och fortsatter titta pa jamférbara omraden i och utanfoér EU i syfte att hitta nya végar till
férenkling. Samtidigt konstaterar landskapsregeringen att Alandsprotokollets tillkomst
och innehdll ar ett unikt inslag i EU:s primarratt vad galler den samlade rattsliga
regleringen inom unionens granser. Det ar dven vart att komma ihdg att EU-kommissionen
har en uttrycklig ratt att agera ifall Alands stalining som s.k. tredje land framstar som
negativt utgaende fran bla. grundtanken om sund konkurrens inom unionen. Den
sammantagna bedémningen blir sdledes att det har ar ett arbete som frémst gérs genom

samarbete och férhandlingar med finlandska myndigheter och politiker.

1.1 Aland och Nato

Det sakerhetspolitiska laget i Europa och varlden férdndrades tydligt i och med att
Ryssland, i strid med internationell ratt, inledde sitt anfallskrig mot Ukraina i borjan av

2022. Diskussionen om ett finlandskt medlemskap i forsvarsalliansen Nordatlantiska
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fordragsorganisationen (Nato) fick snabbt ny fart och redan den 17 maj skickade Finland

in sin ansokan for ett medlemskap i organisationen.

Under processens gang valde landskapsregeringen den 10 maj dven att i form av e-post
till samtliga ledaméter i Finlands riksdag, delge fakta om Alands demilitarisering. Detta
framst med anledning av att det utgaende fran diskussionen i finlandska medier, fanns ett
sarskilt behov att redogéra for den faktiska situationen och samtidigt betona att Aland
och Finland star enade nar det géller att méta alla mojliga hot som riktas mot vart
demokratiska samhélle. | meddelandet betonades att
e Beslut om militér narvaro p& Aland fattas av Finlands statsledning.
e Fragor om forsvar och férhallandet till andra stater hor enligt sjalvstyrelselagen
inte till Alands behérighet.
e Finlands statsledning och Alands landskapsregering har en gemensam
uppfattning om att Alands demilitarisering och neutralisering inte utgér ett hinder

for ett eventuellt Natomedlemskap.

Forsvars- och sakerhetspolitik ar finlandsk behdrighet men landskapsregeringen ansag
det viktigt att hélla sig informerad om hur férhandlingarna fortgick och hur ett framtida,
finlandskt medlemskap i Nato skulle paverka Alands status som demilitariserat och
neutraliserat omrade. For landskapsregeringen var det redan frdn borjan av
diskussionerna en sjalvklarhet att Alands status méaste bevaras och att de internationella
konventionerna rérande Aland méste fortsitta respekteras oavsett vilka allianser Finland

valjer att inga.

Samarbetet mellan Finland och Aland under processen har varit mycket gott.
Landskapsregeringen har kontinuerligt hallits underrattad om utvecklingen och haft
mojlighet att delta i diskussionerna. Kontakterna mellan landskapsregeringen och
utrikesministeriet har varit ndra under hela processen. Den politiska ledningen i Finland
var dven redan tidigt ute och forsdkrade att de delade landskapsregeringens ambitioner
om att Alands stéllning som demilitariserat och neutraliserat omradet ska bestd och att
Finland star fast vid sina internationella 6verenskommelser, inklusive fordragen om Alands

folkrattsliga stallning.

P& begaran av landskapsregeringen fick dven Aland méjlighet att ha en representant med
under Finlands anslutningsférhandlingar och landskapsregeringens ministerrad utsags att
delta i dessa. Under forhandlingarna lyfte utrikesminister Pekka Haavisto upp Alands
status i sitt inledningsanférande och konstaterade att Finland fortsatter respektera de
internationella avtal de ar bundna av och att det inte hindrar Finland fran att ansluta sig

till Nato. Inga invandningar mot detta framfordes under férhandlingarna.
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Utrikesministerns uttalande om Aland férdes in i protokollet till anslutningsavtal som
forvaras i Natos arkiv. Utrikesministern rapporterade dven om det har i ett brev som
skickades  till  lantradet efter att foérhandlingarna  genomforts.!  Efter
anslutningsférhandlingarna skickade &ven utrikesministeriet diplomatiska noter till
ambassaderna for signatérerna av 1921 och 1940 ars férdrag dar man informerade dem

om att Alands status inte kommer att férandras i och med Finlands intrade i Nato.

Den 5 juli undertecknades Finlands anslutningsprotokoll och Finland fick
observatdrsstatus i alliansen. For att Finland ska bli en full medlem i alliansen kravs att
samtliga Natolander ratificerar anslutningsprotokollet, en process som fortfarande pagar

nar det har meddelandet skrivs.

Landskapsregeringen sande den 22 november utldtande till utrikesministeriet Over
utkastet till regeringens proposition till riksdagen om godkannande och sattande i kraft
av  nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella
personal.? Den 15 december siande landskapsregeringen utldtande &ver samma

proposition till riksdagens grundlagsutskott.3

Landskapsregeringen valkomnar att Alands sérstallning enligt folkratten tagits i beaktande
och att det nu finns en acceptans fran Natos sida om att demilitariseringen och
neutraliseringen av Aland forblir oférandrad. Att Alands folkrattsliga status bekréftas av
ytterligare en internationell organisation ar aven det positivt. Landskapsregeringen star
sjdlvklart redo att hjadlpa till i det framtida arbetet nar demilitariseringen och

neutraliseringen konkret ska tas i beaktande da Natomedlemskapet operationaliseras.

1.2 Resurserna for att bedriva externpolitik

Externpolitiken ar resurskravande och antalet samarbeten som landskapsregeringen
deltar i har 6ver tid 6kat samtidigt som det finns behov av att landskapsregeringen ska
kunna delta mer aktivt i redan etablerade samarbeten. | syfte att stdda hallbarhetsarbetet
deltar landskapsregeringen dar sa ar mojligt digitalt. Det internationella samarbetet

forutsatter dock i hog utstrackning fysiskt deltagande da det ar viktigt att

" Brev fran lantradet Veronica Thérnroos till utrikesminister Pekka Haavisto ALR 2022/5820

2 Utlatande till utrikesministeriet éver utkastet till regeringens proposition till riksdagen om godkannande och
sattande i kraft av nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella personal ALR 2022/9100

3 Utlatande till riksdagens grundlagsutskott &ver regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och
sattande i kraft av nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella personal ALR 2022/10245
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landskapsregeringens deltagande vid varje sammanhang motsvarar vad som forvdntas av

en deltagande part i samarbetet sa att det internationella protokollet foljs.

2. Nordiska ministerradet

| det har kapitlet redogor landskapsregeringen for arbetet i Nordiska ministerradet. Dels
bestar kapitlet av en redogorelse Gver aret som gatt, dels av landskapsregeringens
prioriteringar infor det kommande aret. Prioriteringarna &r till vissa delar av 6vergripande
art och kan darfor stracka sig 6ver en langre period an det kommande aret. Nedanstaende
prioriteringar speglar anda de strategiskt langsiktiga visioner som respektive ministerrad

planerar sitt arbete kring.

Under ar 2022 innehades ordférandeskapet i det nordiska ministerradet av Norge. Under
aret har en blandning av digitala och fysiska méten hallits bl.a. holl samarbetsministrarna

den 27-28 juni ett mote i Halden i Norge.

Under ar 2023 Overtar Island ordférandeskapet i ministerradet.
Ordférandeskapsprogrammet konstaterar att de nordiska landernas samarbete bygger pa
starka kulturella och sociala band. Under Islands ordférandeskap kommer man att fortsatt
kraftfullt arbeta med de tre fokusomradena ett gront, ett konkurrenskraftigt och ett socialt
hallbart Norden.

2.1 Alands méjlighet att paverka i det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet utgér Alands viktigaste politiska plattform for internationellt
samarbete. Landskapsregeringen deltar i det formella nordiska samarbetet genom
Nordiska ministerradet. | Nordiska ministerradet deltar de atta nordiska regeringarna.
Nordiska ministerradet ar — trots namnet — egentligen inte ett utan tio fackministerrad och
ett samordnande ministerrdd dvs samarbetsministrarna (MR -SAM). De nordiska
fackministrarna mots i sina respektive ministerrad i genomsnitt ett par ganger om aret.
For perioden 2017-2024 har aven ett tillfalligt ministerrad, MR-Digital, bildats. MR-Digital
ska framja en sammanhangande och integrerad digital region till nytta for medborgare,
foretag och offentliga férvaltningar i Norden. Kommunministrarna och trafikministrarna

samlas dessutom i informella ministerrad.

Under varje ministerrad finns @mbetsmannakommittéer, i vilka ingar tjansteman utsedda

av de atta regeringarna.

Landskapsregeringens ministrar & medlemmar i Alands delegation i Nordiska radet.
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2.2 Ansvariga ministrar

Fran och med den 10 december 2019 har Alands ministerrepresentation i Nordiska

ministerradet varit féljande:

e samarbetsministrarna MR-SAM, minister Annette Holmberg-Jansson

e arbetsliv MR-A, minister Fredrik Karlstrom

e nérings- och regionalpolitik MR-Hallbar tillvaxt, minister Fredrik Karlstrém

e energi, bostads- och planlaggningsfragor MR-Hallbar tillvéxt, minister Alfons Roblom
(fram till den 12 oktober 2022) och vicelantradet Harry Jansson fran den 9 november
2022.

o fiskeri och havsliv, jordbruk, livsmedel och skogsbruk MR-FJLS, minister Fredrik
Karlstrom

e jamstilldhet MR-JAM, minister Annika Hambrudd

e ekonomi- och finanspolitik MR-FINANS, minister Roger Hoglund fran och med 13
januari 2021.

e  kultur MR-K, minister Annika Hambrudd

e lagsamarbete MR-LAG, lantrddet Veronica Thérnroos

e miljo och klimat MR-MK, minister Alfons Réblom (fram till den 12 oktober 2022) och
minister Christian Wikstrom fran den 9 november 2022.

e social- och hélsopolitik MR-S, minister Annette Holmberg-Jansson

e utbildningsfrdgor MR-U, minister Annika Hambrudd

e forsknings- och hdégskolefragor MR-U, minister Alfons Réblom (fram till den 12
oktober 2022) och minister Annika Hambrudd fran den 9 november 2022

e digital MR-Digital (2017-2024), minister Fredrik Karlstrom

Mellan den 12 oktober och 9 november 2022 tillampades ersattarsystemet for minister
Alfons Roblom sa att i forsta hand minister Christian Wikstrom och i andra hand

vicelantradet Harry Jansson handhade minister Robloms arbetsuppgifter.

Vicelantradet Harry Jansson deltar i det informella ministerrddet for kommunala fragor.
Det finns dartill ett informellt transportministersamarbete som haft uppehall under
pandemin och som nu aterupptagits av de fem landerna, varvid Fardarna, Gronland och
Aland, inte fatt mojlighet att delta pa ministerniva. Landskapsregeringen verkar dock

fortsatt for att minister Christian Wikstrom ska kunna deltar i det informella ministerradet.

2.3 Ordférandeskap i Nordiska ministerradet samt

overgripande prioriteringar
Islands ordférandeskap ar 2023 kommer att arbeta hart med de tre prioriteringarna i

Nordiska ministerradets handlingsplan for ett grént, konkurrenskraftigt och
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socialt hallbart Norden. Ordférandeskapet avser att fokusera pa att lyfta fram fredens
betydelse som grund for manskliga rattigheter, valfard och jamlikhet mellan kénen och

skydd av miljé och klimat.

Ordférandeskapet avser fortsatta samarbetet for en hallbar utveckling av vart samhalle.
Det kommer att vara betoning pa utbyte av erfarenheter och goda resultat inom klimat,
maritima fragor och i samband med genomférandet cirkuldar ekonomi, fér att starka
samarbetet kring dessa omraden. Island lagger ocksa séarskild vikt vid att mobilisera alla

samhallsgrupper pa denna gréna vag.

Nordens fokus pa grén ekonomisk tillvaxt samt kunskap och innovation ar nyckeln till
okad konkurrenskraft. Det islandska ordférandeskapsprogrammet betonar att alla
invanare i Norden ska ha mojlighet att delta aktivt i den digitala utvecklingen och utnyttja
dess potential. En gemensam arbetsmarknad och de stora méanskliga resurserna i Norden
samt fri rorlighet fér ménniskor och féretag inom regionen kan medféra att Norden har
mojlighet att hantera manga typer av fordndringar och utmaningar under de kommande

aren.

Jamlikhet, social vélfard, tillit och ett demokratiskt medvetande &r grundldaggande
varderingar som binder de nordiska landerna samman och skapar grunden for vart
samhalle. Det islandska ordférandeskapet

kommer bland annat att prioritera nordiskt samarbete inom omradena

halsa, lika rattigheter for LBGTI-personer, nya digitala I6sningar som

oOkar tillgangligheten for manniskor, samt integrering av kén och

jamstalldhetsaspekter samtidigt som den gréna omstallningen sker.

Landskapsregeringen avser dven under ar 2023 bidra till arbetet med att genomfora
visionen. Landskapsregeringen avser fortsatta verka for att den demokratiska hallbarheten
i Norden, bla genom samarbetet med Faréarna, Grénland och Aland, lyfts och om magjligt

forstarks.

2.4 Farbéarna, Gronland och Aland i det nordiska samarbetet
Samarbetet mellan Fardarna, Gronland och Aland har intensifierats under ret. Den 28
mars och 11 oktober hélls digitala m&ten mellan representanter for delegationerna. Vid

motet diskuteras gemensamma fragor och hur samarbetet kunde utvecklas.

Landskapsregeringen verkar fér att sakerstilla Alands stéllning, samtidigt som
landskapsregeringen stdder Fardarnas och Gronlands ambitioner, i det nordiska

samarbetet. En stallning som till en del paverkas av forandringar géllande Fardarnas och
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Gronlands stéllning i det samma. For att Alands stéllning inte ska rubbas kan det finns
behov av att utoka det dlandska deltagandet i det nordiska samarbetet i de fall dven
Fardarnas och Grénlands deltagande okar. Fardarna driver en politisk linje som syftar till
att erhalla sjalvstandigt medlemskap i bade ministerradet och Nordiska radet, samt tankar
om att erhalla representation i sadana nordiska organ déar de annu inte ar representerade.
Fardarna har under ar 2022 erhdllit fullt medlemskap i styrelsen fér Nordisk
energiforskning (NEF). Faréarna kommer dartill inom kort att erhalla fullt medlemskap i
styrelsen for Nordforsk. Detta har stétts frén &landsk sida. Aven deltagandet i det sk
Hagasamarbetet har varit foremal for diskussion mellan delegationerna och
landskapsregeringen har under aret bade tillskrivit inrikesministeriet i drendet och fort
diskussioner om saken i den kontaktgrupp som bildats mellan inrikesministeriet och

landskapsregeringen.

2.5 Overgripande prioriteringar
2.5.1 Hallbar utveckling: Var vision 2030

Var vision 2030 uttalar att Norden ska bli varldens mest hallbara och integrerade region.
Implementeringen av Vdr vision 2030 inleddes under andra halvaret 2019 och har trots
utmanande varldslage med covid-19 pandemi och Rysslands krig mot Ukraina fortsatt
under 2022.

Utgangspunkten ar fortsatt att Norden ska vara varldens mest hallbara och integrerade
region ar 2030. For att forverkliga visionen prioriteras tre strategiomraden under perioden
2021-2024: Ett gront Norden, ett konkurrenskraftigt Norden och ett socialt hallbart
Norden. Samarbetsministrarna antog ar 2020 en handlingsplan for aren 2021-2024
innehallande 12 visionsmal samt beslutade att stérka sin samverkan med civilsamhallet i
Norden och att tre tvargdende perspektiv ska integreras i ministerradets arbete. Dessa tre

ar hallbar utveckling, jamstalldhet och ett barnratts- och ungdomsperspektiv.

Under ar 2022 publicerades en forsta halvtidsutvarderingsrapport av hur langt arbetet
med handlingsplanen kommit. Handlingsplanen har fatt genomslag i hela den nordiska
organisationen och rapporten ska utgdra underlag till eventuella justeringar och
forstarkningar i arbetet med visionen. Rapporten togs fram av Nordiska ministerrddets
sekretariat och godkédndes av samarbetsministrarna i september 2022. Rapporten redogor
for insatser, resultat, styrmetoder och -verktyg samt rekommendationer for det fortsatta
arbetet med visionen. Utvarderingen visar pa att Nordiska ministerradets arbete bidrar till,
framjar och starker arbetet med att genomféra malen och visionen. Halvtidsutvéarderingen
anvands for att redogéra och kommunicera vad Nordiska ministerradet konkret gor for

att uppna visionen och visionsmalen.
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Den alandska Utvecklings- och hdllbarhetsagendan fér Aland gar val hand i hand med den
nordiska visionen om att Norden ska bli vérldens mest hallbara och integrerade region. |
halvtidsutvarderingen konstateras en rad olika lardomar som &r aktuella for Aland. T.ex.
konstateras att insatserna fér hallbar konsumtion bor starkas dar Aland har ett tydligt mal
gallande konsumtion och en roll i det nordiska programmet Hdllbara livsstilar i Norden.
Inom programmet for hallbara livsstilar i Norden, har NIKK (Nordisk information for
kunskap om koén) ar 2022 tagit fram en forskningsoversikt — Klimat, kén, konsumtion -
som synliggér och utmanar konsstereotyper i forhallande till konsumtion och
livsstil. Halvtidsutvarderingen redogor ocksa for de budgetforandringar som genomforts
for tydligare satsning pad gron omstallning. Nordiska radet kommenterar angaende
halvtidsutvarderingen att en mer detaljerad konsekvensbedémning behdéver goras for de

minskade anslagen fér kunskap och kultur.

Nasta handlingsplan for vision 2030 ska boérja galla fran ar 2025. Infor arbetet med nasta
handlingsplan fran ar 2025 &r avsikten att ge battre mojligheter till en langre och mer
inkluderande process for att plocka upp inspel och synpunkter utifrdn. Handlingsplanens
inriktning och delmal ska fram till ndsta sommar diskuteras i en bred krets av intressenter

for att sékra engagemang, relevans och foérankring.

Avsikten &r att beslut om 6vergripande malsattningar och prioriteringar déarefter fattas av
samarbetsministrarna under hosten 2023 varpa sektorerna far i uppdrag att utarbeta
forslag till insatser. | februari 2024 tas beslut om indikativa budgetramar fér kommande
handlingsplan och under hosten 2024 tas beslut om nasta handlingsplan baserat pa

sektorernas inspel.

2.5.2. El-, energi, bygg- och klimatfragor

Landskapsregeringen ar representerat i ett flertal nordiska samarbeten inom el-, energi,
bygg- och klimatfragor. Samarbetet med de nordiska landerna ar synnerligen viktigt
eftersom de utmaningar och mgjligheter vi har pd Aland &ven finns i de nordiska
regionerna. Genom samarbetet kommer landskapsregeringen att informera om Alands
utvecklings- och héllarhetsagenda, de insatser som landskapsregeringen goér inom
fornyelsebar energi och energieffektivisering och framfér allt om Alands potential
gallande utveckling av havsbaserad vindkraft. Landskapsregeringens projekt om
mojliggorande av storskalig havsbaserad vindkraft (projekt Sunnanvind) ar ett projekt som
skapar intresse pa nordisk niva, och en utbyggnad av havsbaserad vindkraft i alandska
vatten kommer att ha en valdigt stor inverkan pa hela den nordiska energimarknaden om

den forverkligas.
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Genom det nordiska samarbetet planerar landskapsregeringen fortsattningsvis att
inhamta vardefull information som stéder Alands eget hallbarhetsarbete och arbetet med
att utveckla och méjliggéra utbyggnad av férnyelsebar energi. Det &r viktigt att Aland ar
med i de nordiska natverken ocksa for att kunna ha mojlighet att paverka samt for att ha
mojlighet att ta del av resultaten. For verksamhetsaret 2023 kommer
landskapsregeringens fokus att ligga pa fragor som rér utveckling av fornyelsebar energi,
energieffektivisering och innovationer inom energiteknik.

2.5.3 Nordisk samverkan i kristider

Det nordiska samarbetet kring krisberedskap ar vitt forgrenat och har en lang historia.
Krisberedskap ar nagot som involverar ett stort antal olika sektorer och aktorer.
Samarbetet har historiskt skett pa olika nivaer och i olika relevanta strukturer bilateralt,
nordiskt, europeiskt och pa internationell niva. Merparten av samarbetet har historiskt
hanterats utanfor Nordiska ministerradets ramar. Bland relevanta strukturer pa nordisk
nivda kan ndmnas bade Hagasamarbetet om civil samhéllssékerhet och det nordiska
forsvarssamarbetet NORDEFCO.

De nordiska statsministrarna antog den 3 november 2021 ett gemensamt uttalande om
starkt samarbete inom omradena forsorjningssakerhet och beredskap. Uttalandet tar i
forsta hand utgangspunkt i den aktuella pandemi-situationen och har sarskild fokus pa
forsorjningssakerhet; tillganglighet av kritisk arbetskraft, med sarskild hanvisning i fraga
om problematiken avseende mobilitet 6ver granserna. Uttalandet pekar pa

noédvandigheten av att forbereda sig pa en bred palett av magjliga kriser.

Statsministrarnas uttalande definierar centrala prioriteringar och ar darmed en viktig
utgangspunkt for det vidare nordiska arbetet. Diskussion och beslut om hur de nordiska
regeringarna ska folja upp samarbetet pa dessa omraden ar naturliga som startpunkt i
detta uttalande. Nordiska radet har ocksa givit viktiga inspel till arbetet med att forbattra
samarbetet. Samarbetsministrarna har vidare genom bestéllningen av rapporten “Nordisk
civil krisberedskap” av den tidigare ministern Jan-Erik Enestam och en forskningsrapport
utformad av det finska utrikespolitiska institutet FIIA om "Nordic Cooperation amid
pandemic Travel Restrictions" bidragit till att belysa frdgan om nordiskt samarbete inom

krishantering. Ett samarbete som ar sarskilt viktigt i gransomradena.

Statsministrarnas uttalande lyfter fram existerande samarbeten sdsom nordiska
ministerradet, Haga-samarbetet, NORDEFCO och Svalbard-gruppen. Innanfor dessa
ramar finns det ett omfattande och vélfungerande samarbete om krishantering, dar det

nu ocksa ar fokus pa att folja upp lardomar fran erfarenheter under pandemin. Uppféljning
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av prioriterade forslag om starkt samarbete bor ske inom de etablerade ramarna, dar

ansvaret ligger hos fackministerier och fackmyndigheter.

De nordiska samarbetsministrarna har ett dverordnat ansvar for koordinering av arbetet i
Nordiska ministerradet, och har ett ansvar delegerat fran de nordiska statsministrarna for
att bidra till visionen om Norden som varldens mest integrerade region. | detta ingar dven
starkt samarbete i fraga om krisberedskap och krishantering. Samarbetsministrarna har
diskuterat uppfoljningen av Enestam-rapporten som ger en mangd konkreta forslag pa
hur man kan ga vidare for att starka samarbetet gallande krishantering. En arbetsgrupp
(kontaktgrupp) tillsattes den 9 december 2021 dar Aland har representation under ledning
av det norska ordférandeskapet med uppdrag att bereda ett forslag till avgransning och

struktur for uppféljning av det nordiska samarbetet om krisberedskap.

Den 27 juni 2022 antog samarbetsministrarna en deklaration om krissamarbete. Av
deklarationen framgar bla att i hdndelse av en ny kris avser man komma Gverens om
atgarder for att undvika eller sa mycket som mojligt begransa negativa konsekvenser for

den fria rorligheten av nédvédndiga beslut som fattas som en del av krishanteringen.

Av samarbetsministrarnas redogdrelse vid sessionen gallande nordiskt krissamarbete
framgar att de nordiska regeringarna och de respektive fackmyndigheterna har att gora

egna bedémningar och prioriteringar av de manga forslag som véckts.

Det fortsatta arbetet bor utgd fran landernas egna ansvarsforhallanden och strukturer
vilket fér Alands del innebér fortsatt samarbete och deltagande i relevanta arbetsgrupper

for att sakerstalla Alands medverkan och delaktighet.

Fragan om Alands deltagandet i Hagasamarbetet ar fortfarande under beredning.
Landskapsregeringen prioriterar fragan eftersom ett deltagande ar viktigt med tanke pa
betydelsen av att inkludera Aland bla i det nordiska samarbetet i fraga om brand- och

raddningsverksamhet.

2.5.4. Granshinderarbetet

Granshinderradet bestar av medlemmar fran alla atta ministerradsmedlemmar. Detta
innebér att landskapsregeringen deltar i arbetet pd samma villkor som de fem nordiska
landerna. Flera av de alandska grénshindren &r gemensamma med de ovriga nordiska
landerna, varfér hinder av dlandskt intresse kan vara angivna som prioriterade av andra
lander i Nordiska ministerradets granshinderdatabas; detta galler bland annat inom

omraden som yrkes- och examensgiltighet samt socialforsakringar. Under aret har
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Gréanshinderradet inlett arbetet med att genomféra det nya mandat for aren 2022-2024

som antogs av samarbetsministrarna i december 2021.

Granshinderradet har fort upp grénshinder och nordisk mobilitet pa den nordiska
dagordningen for att bidra till ett mer integrerat Norden. Granshinderrddet har bla
genomfort enkatundersdkningar i syfte att undersdka hur folk som bor, pendlar och verkar
i de nordiska grénsregionerna har upplevt coronarestriktionerna. Granshinderradet har
valt att prioritera de Overgripande omradena digitalisering, folkbokféring,
yrkeskvalifikationer och skatterelaterade granshinder samt att utdka samarbetet med
fackministerrdden angdende dessa temaomraden. Inom ramen for det arbetet har
Granshinderradet anordnat workshops relaterat till temaomradena digitalisering och
erkannande av yrkeskvalifikationer. Radet har ocksa initierat och delfinansierat ett projekt
relaterat till digitalisering, tva projekt (ledda av NR respektive MR-A) rorande
branschreglerade yrkeskvalifikationer samt ett projekt rorande det nordiska
skatteomradet, under ledning av Resonans Nordic och KPMG, som har en slutrapport
planerad till mars 2023. Syftet med skatteprojektet har varit att Iagga fram konkreta férslag
pa atgarder for att modernisera det nordiska dubbelbeskattningsavtalet och det bidrar
aven till att tillhandahalla en kunskapsbas for Nordiska ministerradets och
Granshinderradets arbete med att framja mobiliteten mellan de nordiska ldnderna.
Projektet ligger i linje med Jan-Erik Enestams rapport om nordisk civil beredskap dar en
av rekommendationerna sarskilt pekar pa vikten av reformer av regelverk gallande bland
annat beskattning och socialférsékringar for att battre passa for gransregioner och
nordiska pendlare. Andra av Aland framférda fragor som kommer behandlas inom ramen
for projektet ar fragan om dubbelbeskattning i samband med gdva eller arv i Sverige och

deponering och Férskott pd moms vid tempordr export och import.

Ar 2022 har efterarbetet fran det arbete som under coronapandemin upptog mycket av
Granshinderradets tid fortsatt. Gréanshinderradets och informationstjansternas arbete med
coronarelaterade stdrningar har skapat en modell fér att uppmarksamma och informera
om stérningar i den fria rorligheten &ver gransen. Arbetet resulterade i 21
sammanstallningar med o&ver 121 identifierade stérningar och fyra generella
mobilitetsutmaningar. | nuldget pagar ett arbete med att folja upp de stérningar som

kvarstar post-corona och som eventuellt kan klassas som formella granshinder.

Under ar 2022 har Norge innehaft ordférandeskapet i Granshinderrddet. Malséttningen
for grénshinderradet &r att avklara fem till &tta granshinder per ar. Vid
halvarsavstamningen ansags tre konkreta hinder avklarade. Slutresultatet for aret kommer

att redovisas efter arets sista mote, i december 2022.
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De granshinder som prioriterats av Aland &r:
1. Kommunikation mellan nordiska myndigheter dd personer med dubbelt
medborgarskap avlider.
2. Ratt till narstaendepenning aven i de fallen inte bade vardare och den sjuke ar
forsakrade i Sverige.
3. Samordning av finsk arvsskatt och svensk kapitalinkomstskatt.
4. Forenklad process kring tull och deposition i samband med tillfallig inforsel av

varor.

2.5.5 Samarbetsministrarna (MR-SAM)

De nordiska samarbetsministrarna ar det ministerrad som har det samordnande ansvaret
i Nordiska ministerradet. De nordiska samarbetsministrarna har hallit fem moten varav tva
moéten varit fysiska. Minister Annette Holmberg-Jansson har varit Alands nordiska
samarbetsminister under aret och hon deltog i den egenskapen dven vid Nordiska radets

session i Helsingfors.

De nordiska samarbetsministrarna  bitrdds av  tjanstemdnnen i nordiska
samarbetskommittén (NSK) som samtidigt fungerar som styrelse for sekretariatet i
Képenhamn.

Under ar 2022 har samarbetsministrarna bla aktivt arbetat med att forverkliga Var vision
2030 och fragor kring nordisk krissamverkan. Avsikten ar att fortsatta pa den inslagna
vagen under Islands ordférandeskap. Landskapsregeringen avser att sékerstélla Alands

medverkan och delaktighet i detta inom ramen for gallande behérighetsfordelning.

2.5.6 Naringsliv, energi och regionalpolitik (MR-Tillvaxt)

Néringslivssektorn har identifierat atta initiativ som ska genomféras inom ramen for den
nordiska handlingsplanen for aren 2021 - 2024 med sikte pa Var Vision 2030 och har
darmed valt att inte ha ett separat samarbetsprogram. Initiativen ar cirkular ekonomi,
hallbart byggande, gron transport, héllbar mineralproduktion, smart konnektivitet, life

science, Al och data samt hallbar havsekonomi.

De nordiska ministrarna med ansvar fér naringspolitik har reserverat 20 miljoner danska
kronor (ca 2,7 miljoner euro) for atgarder som stoder turistnaringens hallbara utveckling
och aterhamtning efter coronapandemin 2021-2024. Den nordiska turismarbetsgruppen
har under aret startat projekt med alandsk representation om utveckling av inhemsk

turism i Norden samt anvandning av kreditkortsdata for snabbare information om
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regionalrdkenskaper for turism. Naringslivssektorn har &dven tillsatt en projektgrupp for
forberedelser av ett gemensam nordiskt deltagande i EXPO 2025 i Osaka, Japan.

Arbetet inom regionalsektorn bedrivs inom ramen fér samarbetsprogrammet fér regional
utveckling och planering 2021 - 2024. Insatsomradena Gron och inkluderande
stadsutveckling, Gron och inkluderande landsbygdsutveckling, Gréna, innovativa och
resilienta regioner utformas sa att de stoder Var Vision 2030 att Norden ska bli varldens
mest hallbara och integrerade region. For varje insatsomrade finns temagrupper som alla

delvis har relevans for Aland, varfér samtliga temagrupper har &landska medlemmar.

De nordiska ministrarna med ansvar for regionalpolitik diskuterade tillgangen till
offentliga tjanster och privat service som vard, skola och annan nédvéandig samhéllsservice
pa landsbygden. Nu ska den unga generationen nordiska glesbygdsbors synpunkter och
deras uppmaningar till politiken inhdmtas enligt ministrarnas beslut.

Regionalsektorn har latit genomféra en utvérdering av den finansiering som riktas till 13
olika granskommittéer i Norden, varav Skargardssamarbetet ar en som sedan ar 2021 har
landskapsregeringen som vardorganisation. Ett forslag till ny finansieringsmodell som ska

galla fran ar 2025 utarbetas och i beredningsgruppen finns alandsk representation.

2.5.7 Arbetsmarknad (MR-A)

Arbetsmarknadsministrarna hade ett mote i Oslo pa inbjudan av ordférandelandet Norge
i november 2022. Aland representerades av minister Fredrik Karlstrom. P4 méotet holls tva
temadiskussioner. Den forsta handlade om erfarenheter fran pandemin pa de nordiska
arbetsmarknaderna. Stefano Scarpetta, direktor for Employment, Labour and Social Affairs
i OECD, presenterade huvudresultaten fran den forsta delen av projektet "Nordic resilience
- What we have learned from the crisis", som temadiskussionen tog sin utgangspunkt i.
Den andra handlade om utmaningar kring det organiserade arbetslivet som grund for de
nordiska arbetslivsmodellerna. Forskaren Jon Erik Dglvik fran forskningsinstitutionen Fafo
introducerade detta amne. | samband med denna punkt pa dagordningen behandlades
“Joint Nordic Declaration on policy response to changing labour relations” som nar den har
antagits av MR-A vid en skriftlig procedur skickas till EU-kommissionen. | deklarationen
lyfter ministrarna fram den nordiska arbetsmarknadsmodellen och anstandiga
arbetsforhallanden samt valkomnar initiativ fran Europeiska kommissionen for att framja
social dialog och kollektiva forhandlingar.

| @mbetsmannakommittén for arbetsliv och i kommitténs arbetsmarknadsutskott
representeras Aland av myndighetschefen fér AMS. Kommittén har hallit tvd méten och
utskottet tvd moten under aret. Aland var representerat vid arbetsmarknadsutskottsmétet
i Stockholm i september. Vid motena bereds och bearbetas arenden fran ministerradet,

samt behandlas ansdkningar om nordiska projektmedel inom arbetslivsomradet. Vid
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motena  presenteras  dven  aktuella  arbetsmarknadsfragor  och  aktuell

arbetsmarknadsstatistik i respektive land samt inom EU.

Nordiska ministerradets arbetslivspolitiska samarbetsprogram 2022-2024 ska starka
utveckling, kunskap och bésta praxis i relation till gemensamma utmaningar pa
arbetsmarknaden i sdvédl de nordiska landerna som Fardarna, Grénland och Aland.
Ambitionen ar att skapa l6sningar och atgarder och darmed bidra till de enskilda
léandernas utveckling av politik pd nationell niva. Likasa &r ambitionen att stérka den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden, bidra till utvecklingen av den unika nordiska
arbetsmarknadsmodellen, minska antalet granshinder, sakerstalla en god arbetsmiljé och
goda arbetsvillkor pa nordiska arbetsplatser, samt att samordna gemensamma asikter och

uttalanden inom omraden dér landerna kan uppna mer i gemenskap &n var for sig.

En grundlaggande forutsattning fér samarbetet ar att skapa nordisk nytta. Samarbetet
sker inom omraden dar de nordiska landerna har gemensamma intressen och utmaningar.
Anvandning av erfarenhet, kompetens och natverk skapar battre forutsattningar for
utveckling. Av samma anledning ar stod till myndighetssamverkan ocksa prioriterat for
MR-A.

Samarbetsprogrammet bygger p& Nordiska ministerrddets Vision 2030 som sager att
Norden ar 2030 ska vara véarldens mest integrerade och hallbara region och dess tre
prioriterade omraden: Ett gront, konkurrenskraftigt och socialt hallbart Norden.
Samarbetsprogrammet konkretiserar darfor visionens handlingsplan och dess tolv mal
och visar vad det nordiska samarbetet ska astadkomma fram till 2024, samt vilka specifika
omraden som ar i fokus. Arbetslivssektorns arbete under perioden 2022-2024 bidrar till
att en majoritet av de 12 visionsmalen uppfylls. Sarskilt centralt &r dock handlingsplanens
mal 7: Nordiska ministerrddet ska utveckla kompetenser och val fungerande
arbetsmarknader, som matchar de krav som den gréna omstéllningen och den digitala

utvecklingen stéller och som stodjer den fria rorligheten i Norden.

2.5.8 MR-Finans

De nordiska regeringarnas samarbete inom ekonomi- och finansomradet leds av de
nordiska finansministrarna, vilka utgor ministerradet for finans. Samarbetet lagger
grunden for att framja nordiska intressen internationellt samt fér en mer omfattande

global och nordisk ekonomisk integration.

Finansministern deltog vid det nordiska finans- och ekonomiministermotet ar 2022 i Oslo.

Under motet diskuterades aktuella fragor om de finanspolitiska konsekvenserna av kriget
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i Ukraina och de nordiska landernas roll nar det galler insatser i extraordinara tider, sasom

i krig, pandemier, stigande priser och inflation.

Ambetsmannakommittén for finans har framst till uppgift att férbereda ministerrédets
moten och ta stallning till olika projektansdkningar. Landskapsregeringens
finansavdelning deltar i det nordiska finanssamarbetets ministerrad, sarskilt i fragor med
koppling till gréanshinder med anknytning till skattegranshanteringen, initiativ till
andringar av det nordiska dubbelbeskattningsavtalet eller drenden initierade av Fardarna
eller Grénland.

2.5.9 Kultur (MR-K)

Vid MR-Ks méten i maj i Oslo och i Helsingfors i november 2022 representerades Aland
av utbildnings- och kulturminister Annika Hambrudd.

De nordiska kulturministrarna i MR-K har i det kulturpolitiska samarbetsprogrammet for
2021-2024 beslutat om foljande tre strategiska mal som satter ramarna for arbetet under
denna period: Ett gront Norden: Ett gront kulturliv sdkerstaller goda levnadsmojligheter
for nuvarande och framtida generationer. Ett konkurrenskraftigt Norden: Ett livskraftigt
konst- och kulturliv i och utanfor var region bidrar till gron tillvéxt. Ett socialt hallbart

Norden: Ett inkluderande nordiskt kulturliv frémjar demokrati, mangfald och livskvalitet.

| kulturministrarnas samarbetsprogram lyfts ocksd den konstnarliga friheten,
yttrandefriheten och mediefriheten som har allt viktigare och stdrre roll i internationella
samarbeten. Kulturministrarna har darfér avsatt medel som en del av sin strategiska
satsning pa att undersdka tech-giganternas paverkan pa det demokratiska samtalet. Det

pagaende arbetet kommer att redovisas under 2023.

Nordisk kultursatsning Nordic Bridges i Kanada pagick under hela 2022 efter att ha skjutits
upp ett ar pa grund av coronapandemin. Det officiella firandet 4gde rum i maj i Harbour
Front Center, Toronto dar Aland officiellt deltog pé plats. Programmet omfattar en rad
konstomraden dar atta dlandska kulturutdvare har deltagit under aret.

Néar de nordiska kulturministrarna traffades i Oslo under varen 2022 fordémde de det
pagaende kriget i Ukraina och uppmanade i ett gemensamt uttalande till beskyddandet

av kulturarvet géllande internationella konventioner.

De samnordiska kulturinstitutionerna har ett kulturpolitiskt viktigt strategiskt mandat.
Under é&ret fick Aland en ny direktér till Nordens institut pa Aland. Nordens hus i Reykjavik
har efter tekniska undersdkningar visats sig vara i behov av omfattande renovering. |
samband med renoveringsbehoven har det blivit aktuellt att séka andra mdjliga dgare

och/eller férvaltare av Nordens hus dan ministerradet i framtiden.
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2.5.10 Utbildning och forskning (MR-U)

Vid MR-U-motet i maj 2022 i Trondheim deltog utbildnings- och kulturminister Annika
Hambrudd och utvecklingsminister med ansvar for hogskolefragor Alfons Réblom. Vid
motet diskuterades barn och ungdomars valméaende och utbildning samt forskning och
akademisk yttrandefrihet. Darutover undertecknades den reviderade

Reykjaviksdeklarationen och situationen for de ukrainska flyktingbarnen diskuterades.

Det nordiska samarbetet inom utbildningsomradet utgar ifrdn handlingsplanen for ett
gront, konkurrenskraftigt och socialt hallbart Norden och stravar till att Norden ska kunna
hévda sig pa en global kunskapsmarknad. Kunskap &r en konkurrensfaktor for att lander
ska kunna attrahera talanger och 6ka sin tillvdxt. Gemensamma nordiska méten och
projekt ar ett instrument for att framja en fordjupad dialog och fortydliga den nordiska
samhdrigheten och darmed dven starka Fardarnas, Gronlands och Alands roll och position.
Aland deltar aktivt i de olika samarbetsprojekten pa nordisk nivéd inom MR-U. Det géller
sarskilt i fraga om wvuxnas larande (NVL), forskning (NordForsk), och
skolutbytesprogrammet for elever, studerande och larare (Nordplus). Dérutéver finns flera

kortare eller langre tidsbundna projekt, program och arbetsgrupper som Aland deltar i.

Pa MR-U-motena bade ar 2021 och ar 2022 var temat nordiskt forskningssamarbete. Som
ett resultat av detta har en ad hoc-grupp bildats vars uppdrag ar att féresld hur man
ytterligare kan utveckla det nordiska forskningspolitiska samarbetet inom MR-U. Detta
sammanfaller med den evalueringsrapport av Nordforsks arbete som presenterades i maj
2022. Under ar 2022 ansokte Fardarna om fullvardigt medlemskap i Nordforsk. Aland

understodde ansokan.

Landskapsregeringen deltar under aren 2023-2026 i ett forskningsprogram lanserat av
Nordforsk om framtidens arbetsliv (Future Working Life Research Programme). Ovriga
samarbetsparter ar forskningsfinansierande institutioner i Norge, Island, Sverige och
Litauen. Budgeten for forskningsprogrammet &r ca 49 miljoner NOK och kan anvandas till
forskning inom tre teman: hallbart arbetskraftsdeltagande, arbetsmiljo och vdlmaende
samt gron omstéllning av arbetslivet. | programkommittén som utlyser

ansokningsomgangar och forordar finansiering finns dlandsk representation.

Nordiskt natverk for vuxnas larande (NVL) ar ett stod i arbetet med att utveckla alandsk
vuxenutbildning. NVL framjar utvecklingen och implementeringen av strategier for
livslangt larande och kompetensutveckling inom olika omraden av vuxnas larande och
stédjer vuxnas mojligheter att ldra och utveckla sina kompetenser genom hela livet.

Malsattningen for ar 2023 &r att genom néatverkande stoda en fortsatt utveckling av
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valideringsprocesser och -metoder, karridrvagledningstjanster for vuxna samt bidra till

utvecklandet av modeller for kompetensutveckling i arbetslivet.

Syftet inom Nordplus ar att starka och utveckla det nordisk-baltiska samarbetet pa
skolniva, stdda och utveckla utbildningen for ett livslangt larande, stérka kunskaperna i
nordiska sprak och framja en kulturell forstaelse. Arbete gors dven for att starka och
effektivisera det gransoverskridande datautbytet. Malet ar att med hjalp av
verksamhetsmodell goéra vardagen och rorligheten 6ver granserna smidigare for
manniskorna  och  féretagen  genom  att framja  datautbytet  mellan
utbildningsmyndigheterna. Aland deltar i projektet som pagér 2021-2023. Ett nytt

overgripande programdokument for Nordplus for aren 2023-2027 har antagits.

Landskapsregeringen deltar i DIS-natverket (Demokrati, Inklusion och Sakerhet) vars nya
mandat for perioden 2021-2024 har fokus pa att starka utvecklingen av demokratiskt

medborgarskap och inkluderande bland barn och unga.

Aland medverkar &ven i adhoc-grupperna Revision av sprakdeklarationen och Smé sprak
i Norden — Kultur och utbildning for revitalisering och stérkande av sma sprak i Norden
samt den planerade ad hoc-gruppen om foérskolor och den kvalitativa

forskoleundervisningens samhallsekonomiska betydelse.

2.5.11 Jamstélldhet (MR-JAM)

Utbildnings- och kulturminister Annika Hambrudd deltog den 27 september i Nordiska
ministerradet for jamstalldhet och LGBTI (MR-JAM). LGBTI &r en férkortning av Lesbian,
gay, bisexual, transgender, intersex och anvdnds av Nordiska ministerradet.

Landskapsregeringen anvander den svenska forkortningen hbtgia i sitt handlingsprogram.

Ar 2022 har ordférandeskapet prioriterat insatser for att ta fram verktyg fér att beméta
det internationellt vdxande motstandet mot jamstalldhet, LGBTI-personers, kvinnors och
flickors rattigheter. Aland har, genom representation i AK-JAM, deltagit i det nordiska

arbetet med att bemota motstandet mot jamstalldhet.

P4 LGBTI-omradet har ordférandeskapet under 2022 arbetat for LGBTI-personers
livsvillkor och livskvalitet i Norden samt med fragan om vald och hatbrott mot LGTBI-
personer. NMR:s projekt Aldre LGBTI-personers livsvillkor och livskvalitet i Norden som
startade ar 2021 fortsatte under ar 2022. NIKK, Nordisk information fér kunskap om kon,
forvaltar projektet som ingér i en flerdrig strategisk satsning om LGBTI-personers

alderdom, sarskilt i moten med offentliga halso- och omsorgstjanster. Projektet om aldre
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LGBTI-personer i Norden fortsatter &r 2023. Alands landskapsregering tar del av projektets

kunskaper, erfarenheter och rekommendationer.

Ar 2023 kommer NMR att satsa pé transpersoners perspektiv eftersom denna grupp &r
utsatt for alltmer marginalisering och férdomar. Med anledning av att en ny finldndsk
translag behandlas behéver kunskaperna om hbtgia hojas p& Aland. Alands
landskapsregering kommer ar 2023 erbjuda utbildning for personal och yrkesgrupper som
moter htbgia-personer i sitt arbete. Landskapsregeringen fortsatter dven stéda hbtgia-
certifiering genom féreningen Regnbégsfyren pa Aland.

Inom jamstalldhet har fokus i NMR varit pa jamstallt arbetsliv samt unga mans psykiska
ohilsa. Alands landskapsregering stéder arbetet med att minska kénssegregeringen pa
arbetsmarknaden, genom att bland annat stéda PAF-projekt som hallit workshopar for
skolelever om kénsnormer och val av studieinriktning. Landskapsregeringens atgarder ar
i likhet med NMR:s jamstalldhetsarbete formade utifran existerande kopplingar mellan

psykisk ohalsa och begransande normer kring kon.

2.5.12 Integration

Landskapsregeringen lyfter i sitt regeringsprogram att inflyttning ar en viktig nyckel for
att klara av landskapets framtida utmaningar. Aven Alands utvecklings- och
hallbarhetsagenda speglar arbetet for att uppfylla det nordiska samarbetsprogrammet om

integration och betonar vikten av delaktighet i samhallet under mal 2.

Samarbetsprogrammet stdder de nordiska landernas arbete med integration genom att
starka det nordiska samarbetet om integration av flyktingar och invandrare med fokus pa
erfarenhetsutbyte och utveckling av ny kunskap. Programmet for 2022-2024 bygger
vidare pa nordiska erfarenheter och resultat kring integration av inflyttade och invandrare,

med starkt fokus pa utbildning och arbetsmarknadsintegration.

Landskapsregeringen bevakar integrationssamarbetet pa ett 6vergripande plan, inom
ramen for de olika ministerrdden samt genom representation i olika nordiska natverk,
projekt och seminarier, bland annat i Nordens valfardscenters “"Nordiskt samarbete om

integration och inkludering”.

Nordiska ministerrddet uppratthaller informationskontoret Info Norden pa Aland for flytt
inom Norden och landskapsregeringen uppratthaller informationskontoret Kompassen

for utomnordisk inflyttning.
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Badde det nordiska samarbetsprogrammet och landskapsregeringens program for
framjande av integration lyfter betydelsen av det stéd som flyktingar och invandrare far
fran tredje sektorn. Landskapsregeringen for dialog med tredje sektorn och férsoker skapa
sammanhang déar foreningarna moéts inom omradet integration, vilket gynnar olika

samverkansformer.

2.5.13 Digitalisering (MR-Digital)

Landskapsregeringen har under aret deltagit i tre &mbetsmannakommittémoten i HNG-
Digital samt ett ministerministerrddsmote i MR-Digital. | samband med ministerrddsmotet
i Oslo holls ocksd en konferens “En digital och hdllbar nordisk region” dar
landskapsregeringens representant presenterade grit:lab som ett konkret initiativ for att

undvika digitalt utanforskap, ett av fokusomradena i MR-Digital.

Ett annat fokusomréde fér MR-Digital som med beaktande av Alands stillning som
gransregion &r speciellt intressant for Aland &r digital mobilitet. | det sammanhanget kan
namnas NOBID (Nordiskt Baltisk ID) -projektet, CBDS (Cross Border Digital Services) -
programmet inklusive den digitala planboken, samt uppdateringen av elDAS

forordningen.

Handelserna i vara naromraden har inneburit att sakerhetsfragor samt behovet av ett
nordiskt- baltiskt samarbete samt informationsutbyte inom detta omrade lyfts upp till
diskussion saval i ministerradet som i ambetsmannakommittén. | anslutning till detta har

ocksa digital resiliens varit ett omrade pa agendan.

Aland &r representerat i "Nordic and Baltic 5G expert Group”. Vid "5G Techritory Forum"
som arrangerades i Riga i november av Nordregio tillsammans med Nordiska
ministerradet diskuterades 5G tillampningar i offentlig service och vad man kan férestélla
sig for nordiskt-baltiskt granséverskridande samarbete. Expertgruppen arrangerade ocksa

en workshop dar bland annat utmaningar kring dataharmonisering behandlades.

2.5.14 Fiskeri och havsliv, jordbruk, livsmedel och skogsbruk (MR-FJLS)

Inom skogssamarbetet har landskapsregeringen deltagit digitalt vid Samnordisk
skogsforsknings (SNS) styrelsemd&ten i maj och oktober. Vid métena har sedvanliga fragor
gallande strategi, verksamhetsplan, budget samt stod for projekt och natverk diskuterats.

Vidare har deltagande lander och samarbetsorgan informerat om aktuella fragor.

Landskapsregeringen deltog dven i ministerradets (MR-FJLS) sommarméte i Tromso i juni

2022. Under motet diskuterades bland annat primarsektorns roll i kristider, behovet av
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resiliens, konflikter av att anvanda produktiv mark fér byggnation samt skogens roll i den
grona omstéliningen, samt aven hur livsmedelsproduktionen i Norden paverkas av
klimatforandringar, pandemi och kriget i Europa. Det konstaterades ett behov av att

minska sarbarheten och 6ka resiliensen inom den nordiska livsmedelsproduktionen.

Landskapsregeringen avser delta aktivt i det nordiska samarbetet under aret samt att
narvara vid sommarmotet pa Island, samt delta aktivt i arbetet inom samarbetsomradet
for jord- och skogsbruk, fiske och livsmedel (MR-FJLS) under Islands ordférandeskap.
Landskapsregeringen féljer och deltar i de initiativ som tidigare ordférandelander driver
och de nya initiativ som laggs inom ramen for ordférandeprogrammet. Under aret
kommer Nordiskt kontaktorgan for jordbruksforskning (NKJ) att forldagga ett av sina

méten pa Aland.

2.5.15 Miljo6 och klimat (MR-MK)

Det nordiska miljosamarbetet styrs i forsta hand av det nya nordiska
samarbetsprogrammet foér miljo och klimat 2019-2024. Arbetet utfors till stor del i
nordiska arbetsgrupper dar landskapsregeringen ar aktiv eller i varierande grad féljer med
arbetet. Fran mars 2019 har koordinatorn i Nordiska ministerradets hav- och kustgrupp
varit stationerad vid Alands landskapsregering. | det ingar &ven att ge stod till
framtagande av vetenskapliga underlagsmaterial. Alands Landskapsregering ar dven
férvaltningsorgan for miljosektorns visionsprojekt “Havsforvaltning och klimat” som pagar
till hosten 2024.

Landskapsregeringen har deltagit i de moten som holls i @mbetsmannakommittén for
miljo och klimat under 2022. Vid motena har bland annat arbetsgruppernas arsrapporter

for 2021 och arbetsprogram for 2023 diskuterats.

Landskapsregeringen har deltagit pa videomoten i arbetsgruppen for cirkular ekonomi
vars mal ar att utveckla, samordna och evaluera nddvandiga styrmedel i arbetet med att
minimera mangden avfall och att verka for hallbar konsumtion och produktion. Dessutom
har Landskapsregeringen deltagit i ett mote med arbetsgruppen for biologisk mangfald,
for att starka forutsattningar for biodiversitet i Norden samt satsningen inom

naturbaserade I6sningar.

Inom milj6- och ekonomiarbetsgruppen har man diskuterat potentialen och nédvandiga
atgarder med koppling till Grén omstéllning i Norden, ett projekt kring hur stor tillvéxt
och av vilket slag ekonomisk tillvéxt ska vara mojligt inom de ramar som naturen satter

inom cirkular ekonomi samt ett projekt om styrmedel om nollutsapp av vaxthusgaser.
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Minister Wikstréom deltog i samband med Nordiska Radets session i MR-MK:s m&te samt

i ministrarnas samradsmote med Udvalget for et Hallbart Norden.

2.5.16 Social- och halsopolitik (MR-S)

Det nordiska samarbetet inom social- och hélsoomradet ar baserat pa gemensamma

nordiska varderingar, som utgér fundamentet i den nordiska valfardsmodellen.

De nordiska socialministrarna har métts i mars i Stavanger och diskuterade da bland annat
om verksamma metoder for att inkludera flera unga som star utanfor arbete och
utbildning och hur det nordiska samarbetet kring halsoberedskap kan utvecklas. Minister
Holmberg-Jansson deltog i Nordensvélfardscenter, NIVA o Nordisk kulturkontakt
seminarium pa Aland den 2 juni samt deltog vid NADRAS konferens som hélls pa Aland
6-9 september och vid det digitala métet for MR-S, Politisk dialogm@de med Nordisk rad

om eRecept den 20 september.

Tjanstemannakommittén for social- och halsopolitik har haft tre ordinarie under aret. Till
kommitténs uppgifter hor bland annat att samordna, behandla mandaten och félja upp
verksamheten for de olika arbetsgrupperna inom sektorn. Ett av motena var forlagt till

Bryssel med syfte att fordjupa diskussionerna om aktuella EU-reformer inom omradet.

Landskapsregeringen kommer fortsattningsvis medverka i det nordiska samarbetet kring
funktionshinder En ny handlingsplan for nordiskt samarbete om funktionshinder 2023—
2027 ska antas. Ett Rad for nordiskt samarbete om funktionshinder fér mandatperioden
2023-2027 ska tillsattas.

Landskapsregeringen fortsdtter medverka i den nordiska tjdnstemannagruppen for
alkoholpolitiskt samarbete, vilken ger ett merviarde genom att erfarenheter av
alkoholpolitiska initiativ delas och beredningen av gemensamma nordiska arenden
mojliggors. | gruppen behandlas dven inspel inom EU och internationellt, exempelvis
WHO:s alkoholpolitiska ramverk for Europa 2022 — 2025. Gruppen samarbetar med de

nordiska tjgnstemannagrupperna for narkotika- och tobakspolitiska fragor.

Landskapsregeringen har tva representanter i den s.k. Svalbardgruppen och har kunnat
medverka i utbytet av information kring asylsékande i nordiska lander, fragor om
terrorhot, samt andra beredskapsfragor. Svalbardgruppens uppgift ar att folja upp, framja
och utvardera hur det nordiska hélsoberedskapsavtalet genomférs och fungerar. Ar 2022
har gruppen diskuterat bland annat pandemilaget i de nordiska landerna, laget i Ukraina
samt brannskadeprojektet och motena har hallits digitalt men &ven fysiskt.

Svalbardgruppens konferens 2022 halls i Oslo i december.
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| Nordisk Medicinalstatistisk Kommitté (Nomesko) insamlas arligen hélsostatistik fran de
nordiska landerna; fér Alands del insamlas resursstatistik géllande personalen inom Alands
halso- och sjukvard och inom den privata sektorn. Gruppen ansvarar for publicering av
statistiken. Arbetet i gruppen méjliggér fér Aland att géra jamférelser med évriga Norden.
Gruppen har arbetat med en ny digital databas som ska utvecklas for att tillgangliggora
den statistiska informationen pa basta satt. Ar 2022 har Nomesko haft flera méten och de

genomfdérdes delvis digitalt.

Landskapsregeringen deltar dven i den nordiska gruppen for halsovardspersonal (NGH),
den sk. Arjeplog-gruppen. Gruppens syfte ar att framja patientsakerhet och motverka
onddiga granshinder mellan de nordiska landerna. Under 2022 har hittills ett fysiskt mote
hallits i Oslo.

Erfarenheterna fran det svenska projektet Vard och omsorg pa distans 2018-2021 tas
vidare i ett nytt 3-arigt projekt vid namn Vard och Omsorg Pa Distans - En byggsten for
ett hallbart Norden. Huvudinriktning for projektet ar: - arbete med erfarenhets- och
kunskapsutbyte, identifiering av framgangsfaktorer och utmaningar samt stod till
utveckling och implementering utifrdn ett helhetsperspektiv av 16sningar fér vard och
omsorg pa distans, framfor allt genom digital teknik. Landskapsregeringen har en

representant i projektgruppens styrkommitté.

Landskapsregeringen har sedan bdrjan av ar 2021 en representant i Nordiska
Folkhalsoarenan. Nordiska Folkhdlsoarenan har som uppgift att stdrka det nordiska
folkhdlsosamarbetet och arbeta for att minska halsoskillnader mellan nordborna.
Malsattningen i mandatet for ar 2021-2023 &r bland annat att starka policyutveckling och
implementering av det tvarsektoriella perspektivet halsa i all politik och att framja det

tvarsektoriella folkhalsopolitiska samarbetet pa nationell och internationell niva.

2.6 Norden och EU

Landskapsregeringen fortsétter att ta en aktiv del i samarbetet mellan det nordiska
samarbetet och EU. Under senare ar har implementeringen av EU-direktiv satts i fokus.
Landskapsregeringen fortsatter stddja utvecklingen mot att de nordiska medlemmarna

agerar gemensamt i ett tidigt skede av EU:s lagstiftningsprocesser.

3. EU

| kommissionens arbetsprogram for 2023 ligger fokus pa vilka steg EU behover ta efter

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de féljder som kommit efter det. De akuta
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effekterna kring energipriser och den 6vriga ekonomin som paverkar EU-invanarnas
vardag behdver hanteras samtidigt som kommissionen understryker att EU maste
fortsatta sta upp for sina demokratiska varderingar och arbeta for att uppna unionens
langsiktiga mal. | arbetsprogrammet fortsatter kommissionen &ven att foresla atgarder
som ska hjalpa till att uppna de mal om héllbar aterhdmtning som kommissionen satte
upp i bdérjan av mandatperioden. Ater igen ligger tyngdpunkten pa att géra EU mer
motstandskraftigt genom att skynda pa den gréna och den digitala omstaliningen.

De 43 konkreta initiativ som kommissionen kommer med under 2023 ska alla fortsatta
bidra till von der Leyen-kommissionens sex Gvergripande malsattningar: en europeisk
gron giv, en ekonomi for manniskor, ett Europa rustat for den digitala tidsaldern, skydd
av den europeiska livsstilen, ett starkare Europa i varlden och en ny satsning pa demokrati

i Europa.

Maénga av de viktigaste initiativen handlar om att stdda méanniskor och féretag under de
utmanande tider som unionen star infér. Det handlar om att sanka energipriser, sékra
kritiska varor for den europeiska industrin, fraimja konkurrenskraft och livsmedel och att
sdkra det kommissionen beskriver som var sociala marknadsekonomi. Kommissionen
lyfter dven forsvaret av rattsstatsprincipen och demokratin, sdval i som utanfér EU, som

prioriterade omraden under 2023.

For Alands del finns det all anledning att fortsatta féra en aktiv EU-politik. | takt med att
EU far tillgang till nya budgetmedel maste Aland se till att stédprogram anpassas sa de
kan anvandas effektivt ocksa i mindre autonomier som Aland. Nar diskussioner kring nya
kompetensomraden aktualiseras méste Aland fortsitta vara med och forma Finlands
stdndpunkter i enighet med sjalvstyrelselagen och samtidigt paverka diskussionen pa EU-
niva for att sakerstalla att nya EU-kompetenser inte riskerar paverka sjalvstyrelsen negativt.
Landskapsregeringen ser fortsattningsvis med oro pa hur kommissionen allt oftare
exempelvis kraver en nationell plan per medlemsstat inom olika omraden. For
landskapsregeringen &r det av stor vikt att kommissionen tar Alands konstitutionella status

i beaktande i sdval nya lagforslag som i arbetet med olika fonder och program.

Landskapsregeringen noterar med viss oro att kommissionen de senaste aren i allt hogre
utstrackning valt att foresla forordningar snarare an direktiv. Férordningar ger inte samma
mojligheter som direktiv att anpassa lagstiftningen till de lokala férhéllandena och
landskapsregeringen foresprakar darfor att utgdngspunkten ska vara att unionen

anvander sig av rattsakten direktiv i sin lagstiftning.
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Subsidiaritetsprincipen &r dven den viktig fér Aland och landskapsregeringen fortsatter
understryka vikten av att den pd allvar respekteras i EU:s beslutsfattande.
Landskapsregeringen ser med oro hur subsidiaritetsprincipen allt oftare behandlas som
en skrivbordsprodukt av EU:s institutioner och kommer fortsatta arbeta for att den pa
allvar ska respekteras och implementeras i praktiken, sa som det finns stipulerat i EU:s
grundfordrag.

Narmare beskrivning av andra EU-arenden som kommer bevakas av landskapsregeringen
under aret hittas nedan.

3.1 Coronapandemin och arbetet i radet

Den globala coronapandemin péverkade arbetet vid EU:s institutioner. Fér Alands del var
framfor allt radets arbetsmetoder extra utmanande. Méten pa alla nivaer i radet agde
antingen rum online eller fysiskt men med harda begransningar pa antalet deltagare. Det
ledde till att landskapsregeringens ministerrad inte kunde delta i radets moten pa samma
satt som innan och efter pandemins allvarliga skede. Landskapsregeringen forsdkte
tillsammans med Finlands standiga representation till EU hitta pragmatiska Iésningar sa
langt som mojligt men det visade sig svart att hitta en 16sning som sakerstéllde alandsk

narvaro vid alla relevanta moten.

Under 2022 har pandemilaget forbattrats och radet arbetar nu som vanligt igen. Det star
dock klart i efterhand att situationen som radde under pandemins akuta skede var
problematisk for alandsk del. Landskapsregeringen kommer att patala dessa utmaningar
till utrikesministeriet och be dem framféra ett 6nskemal till radets generalsekretariat om

att ta behovet av fler deltagare vid online-moten i beaktande nar de ser dver sina rutiner.

3.2 Alands méjligheter till inflytande i EU-4renden

3.2.1 Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel
Aland har en specialsakkunnig vid Finlands stindiga representation till EU som sedan
landskapsregeringens begdran om en uppgradering hdrsammades 2021 har den

diplomatiska graden ministerrad.

Ministerradet ar formellt anstélld av utrikesministeriet men arbetar endast fér Aland och
landskapsregeringen finansierar tjdnsten. Ministerradet fungerar som
landskapsregeringens representant till EU:s institutioner. Under lagstiftningsprocessen i
EU bevakar ministerradet arenden som ar av intresse for landskapsregeringen och
formedlar information till Aland. Ministerrédet arbetar ocksd med att féra fram Alands

positioner till EU:s institutioner.
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Ministerradet informerar dven allmanheten om arbetet pa EU-niva. Vanligtvis besdker
ministerrddet Aland ungefar var sjatte vecka fér att bland annat triffa kollegor pé
landskapsregeringen. Under pandemins akuta skede var det svart att genomfora dessa

besdk men under 2022 har de aterupptagits till fullo igen.

Att skapa och uppratthalla natverk i Bryssel ar en forutsattning for att ministerradet ska
lyckas med sina uppgifter. Bland annat har ministerradet deltagit i samarbeten med andra
europeiska lagstiftande regioner kring fragor dar det finns ett gemensamt intresse samt
haft en framskjuten roll i samarbetsorganet RLEG. Ministerradet har dven aktivt arbetat for
att halla regelbundna kontakter med anstéllda vid EU:s institutioner och med andra

autonomiers representanter.

3.2.2 Arbete for att paverka beslutsfattandet inom EU:s institutioner

Landskapsregeringen har olika mojligheter att paverka lagstiftning pa EU-niva. Dels
genom att i dialog med Finlands regerings beredningsorgan paverka den finlandska
nationella standpunkten, dels genom att i direkt dialog med EU:s institutioner fora fram
landskapsregeringens standpunkt. Landskapsregeringens majlighet att paverka radets
standpunkt &r nara knuten till beredningen av den finlandska stdndpunkten och en
eventuell avvikande alandsk standpunkt ska delges néar Finlands stallningstagande

presenteras i EU:s institutioner.

For att paverka EU-institutionerna kravs ofta direkt kontakt med dessa. Finlands standiga
representation, dar landskapsregeringens ministerrad har sitt kontor, &r dven en viktig
kalla till information och ministerradet haller nara kontakt med de experter som ar utséanda

till representationen.

3.2.3 Samarbete med Europaparlamentariker

Europaparlamentet har lagstiftningsmakt som omfattar en majoritet av de omraden som
ingar i EU:s lagstiftningsbehorighet. Parlamentet kontrollerar dven EU:s budget och
godkadnner kommissionen. Dessutom krdvs Europaparlamentets godkannande for en
mangd internationella avtal som forhandlats fram av unionen, till exempel inom
internationell handel. Det néra samarbetet med europaparlamentariker Nils Torvalds och
hans specialmedarbetare med specifikt ansvar for dlandska fragor har fortsatt under aret

men landskapsregeringen samarbetar ocksd med andra parlamentariker fran olika

partigrupper.
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Med tanke pa Europaparlamentets okade lagstiftningsmakt &r landskapsregeringens
samarbete med europaparlamentarikerna mycket viktigt fér att kunna fa gehor fér Alands
standpunkter i lagstiftningsarbetet och det ar av extra stor betydelse sa lange Finland inte

givit Aland den egna plats i Europaparlamentet som Aland har rétt till.

3.2.4 Regionkommittén

Finland har nio platser i regionkommittén varav en plats enligt sjalvstyrelselagen tillsatts
av Aland. Aland har i regionkommittén bland annat méjlighet att paverka de utladtanden
som regionkommittén avger. Den kontaktskapande verksamheten med andra regioner
och lokala samfund fran EU-medlemsstaterna ar viktig i syfte att skapa natverk och

allianser fér att driva fragor som &r av betydelse for Aland.

Den alandska ledamoten eller suppleanten deltar vid plenar- och arbetsutskottsmoten
och far pa det sattet goda insikter i vilka frdgor som ar aktuella i EU-sammanhang. Varje
plenum inleds med att en kommissionar eller parlamentsledamot informerar om ett
aktuellt omrade. Vid den efterfoljande debatten har ledamoterna mojlighet att delta i
debatten vilket har skett under aret dar det tagits upp fragan om att en stat dven ska
kunna ha olika standpunkter dar de autonoma omraden som &ven har
lagstiftningsbehorighet ska beaktas. Det ar viktigt att
subsidiaritetsprincipen (narhetsprincipen) till alla beslut beaktas vilket tyvarr under senare
ar inte varit fallet inom EU. Under aret har aterigen fysiska moten agt rum fran att ha varit
digitala under pandemin. Dagarna efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina inlamnades ett
initiativ till den politiska gruppen att regionerna ska vara férberedda och ordna allt klart
sa Ukraina kan byggas upp igen sa fort kriget upphor. Ukrainas situation har under aret
varit kontinuerligt pd agendan och regionerna stoder pa alla satt Ukraina. Den alandska
ledamoten och suppleanten sitter i utskottet fér naturresurser och landsbygdsutveckling
(NAT) samt i utskottet for territoriell sammanhallningspolitik och EU:s budget (COTER). Den
alandska ledamoten sitter &ven med i den mellanregionala gruppen Ostersjéregioner. Den
alandska ledamoten har deltagit i plenardebatterna och utskottsmétena. Ledamoten Bert
Haggblom &r medlem i EPP-gruppen som ar en center hdger grupp i regionkommittén
och utgdr den storsta gruppen; suppleanten Annette Bergbo var med i gruppen The
Greens in the European Committee of the Regions fram till dess att hon den 12 oktober
forlorade sin plats i lagtinget och darmed sin suppleantplats i regionkommittén. Efter det

har suppleantplatsen varit under tillsattning.

Landskapsregeringen valkomnar ett fortsatt alandskt deltagande i regionkommitténs

arbete men konstaterar samtidigt att Alands rattmétiga plats ar i Europaparlamentet.
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3.2.5 Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. Enligt
subsidiaritetsprincipen ska unionen, pad de omraden dar unionen inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen fér den planerade
atgarden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna eller battre kan
uppnds pa unionsniva. | Lissabonfordraget finns tydliga skrivningar om
subsidiaritetsprincipen, men i praktiken ser landskapsregeringen att principen inte alltid
efterlevs i den utstrackning som det fran borjan var téankt. Landskapsregeringen beklagar
det har faktumet och arbetar aktivt for att lyfta behovet av praktisk tillampning av

subsidiaritetsprincipen i EU:s lagstiftningsarbete.

Enligt EU:s fordrag ska alla nationella parlament fa ta del av utkasten till lagstiftningsakter
for att beddma initiativens férenlighet med subsidiaritetsprincipen. Enligt 9 kap. 59a § i
sjalvstyrelselagen kan lagtinget i fragor som hor till landskapets behorighet delge
riksdagen ett motiverat yttrande om huruvida ett utkast till lagstiftningsakt fran EU ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Lagtingets standpunkt ska tillstallas EU:s

institutioner.

Landskapsregeringen gor i de samrads- och informationsédrenden som tillstélls lagtinget
dar &drendet anses vara av sédrskild vikt foér Aland ocksd en beddémning av
subsidiaritetsprincipen. Landskapsregeringen informerar aven lagtinget om vilka

kommissionsinitiativ som diarieférs vid landskapsregeringen.

Landskapsregeringens ministerrdd fungerar som Alands lagtings representant i
Regionkommitténs expertnatverk for subsidiaritetsfragor. | natverket ingar tjansteman
fran lagstiftande regioners parlament i Europa. Natverket traffas ett par ganger om aret
for att samrdda om kommissionens forslag i forhallande till subsidiaritetsprincipen.
Landskapsregeringen noterar dock att natverket i praktiken har begransat inflytande och
lyfter darfor framst subsidiaritetsprincipen i landskapsregeringens egna kontakter till EU:s

institutioner.

3.2.6 Deltagande i kommissionens offentliga samrad

Kommissionen haller i vissa fall offentliga samrad — dven kallade konsultationer — med
medlemsstater och andra intresserade parter innan man lagger fram ett nytt
kommissionsinitiativ. Landskapsregeringen har sett detta som en méjlighet fér Aland att i

ett tidigt skede av EU:s lagstiftningsprocess framfora synpunkter direkt till kommissionen.

Landskapsregeringen har utvarderat fordelarna av att delta i kommissionens offentliga

samrad och har konstaterat att deltagandet blir pa fel niva, da landskapsregeringens svar
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inte hamnar i samma kategori som medlemsstaternas svar. Landskapsregeringen anser
darfor att mojligheten att paverka ar mycket begrénsad och avser inte langre prioritera

deltagande i kommissionens offentliga samrad.

3.2.7 Alands deltagande i den nationella beredningen av EU-4renden

Enligt 59a § sjalvstyrelselagen har landskapsregeringen ratt att delta i beredningen av
Finlands nationella stdllningstagande gallande beslut som fattas inom EU. Detta gors
genom att landskapsregeringen har en representant i de flesta sektorspecifika
beredningssektionerna samt i kommittén for EU-drenden. Lantradet har dven ratt att bli

hord i EU-ministerutskottet.

Landskapsregeringen arbetar kontinuerligt i samverkan med rikets myndigheter for att
ytterligare forbattra rutinerna som garanterar Alands deltagande i den nationella

beredningen av EU-arenden.

Beredning pa svenska

D& det géller Alands méjligheter till inflytande 6ver beslutsfattandet inom EU ar spraket
en central fraga, eftersom landskapsregeringen enligt nuvarande system forutsatts delta i
rikets beredning av positioner. Beredningen sker endast pa finska, vilket ar ett problem.
Enligt justitieministeriets anvisningar om Alands stéllning i lagberedningen och i EU-
drenden har landskapsregeringen ratt att fd beredningssektionernas dagordningar pa
svenska, évrigt material Gversatt pa begaran (dtminstone de delar som ér viktiga fér Aland)

samt tolkning vid deltagande i beredningssektionsmoten.

Varje ar tillfragas de tjansteman som deltar i beredningen av EU-drenden om de upplever
att de har fatt det bemotande pd svenska som de har ratt till enligt sjalvstyrelselagen och

justitieministeriets anvisningar. Sa har aven skett i ar.

Ett stdende problem &r att fa relevanta 6verséttningar i tid, vilket paverkar deltagandet i
den nationella beredningen. Det hdnder att endast vissa delar av texten Oversatts, vilket
inte alltid racker till for att fa en nédvandig helhetsbild. Det hander dven att svarstiden i
beredningssektionen &r sa kort att ndgon oversattning till svenska inte hinner goras i tid
och landskapsregeringens kommentarer darfér uteblir. Ett ministerium har hanvisat till
annan myndighet fér dversattning av vissa delar och vid den myndigheten fungerar
kommunikationen inte pa svenska. Det har &dven forekommit maskinellt oversatta

dokument, dar innehallet inte 6verensstamt med originalet.

Fortfarande saknas kunskaper hos enskilda tjansteman vid ministerierna om Alands

sprakliga rattigheter i beredningen av EU-arenden och det ar ett vaxande problem att allt
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fler tjansteman i Finland saknar tillrackliga kunskaper i svenska, i och med att den yngre

generationen tjansteman inte beharskar svenska lika bra som den aldre.

3.3 Alands prioriteringar

3.3.1 Alandsk representation i Europaparlamentet

Sjalvstyrelsens myndigheter har allt sedan anslutningen till EU kontinuerligt framfort krav
pé att Aland ska erhélla egen representation i Europaparlamentet. Finlands regering och
riksdag har konstaterat att kravet ar berattigat och statsradet fattade ar 2009 ett
principbeslut i vilket ségs att regeringen medverkar till att utveckla Alands inflytande pa
arbetet i Europaparlamentet och fortsatter att i kommande forhandlingar pa
gemenskapsnivd om férdelning av parlamentsplatser hiavda Alands internationella
sarstallning och sjélvstyrande status. Dock har Finlands regering visat att man inte beaktat
sitt principbeslut i samband med att Finland ar 2018 tilldelats ett extra mandat i
Europaparlamentet och regeringen valde att inte tillférsidkra Aland denna plats.
Landskapsregeringen beklagar att Finland inte sakerstallt att Aland far den representation
i Europaparlamentet som Aland har ratt till och fortsatter fora fram Alands rattmétiga krav

i olika dialoger med finlandska politiker.

Vid sitt plenarsammantrade den 3 maj 2022 antog Europaparlamentet sin resolution
(2020/2220(INL)), dar Europaparlamentet foreslar Europeiska unionens rad att EU:s
nuvarande valakt om Europaparlamentsval (76/787/EKSG, EEG, Euratom) ska upphavas
och ersattas med en helt ny EU-valakt. Europaparlamentet har som mal att den nya
valakten ska gélla under valet till Europaparlamentet 2024, men den ska forst antas
enhalligt av rddet samt godkédnnas av Europaparlamentet igen och ratificeras enligt

medlemsstaternas nationella system.

| resolutionen ar en unionsomfattande valkrets det centrala forslaget och den mest
betydande andringen jamfort med nuldget. | den unionsomfattande valkretsen ska
sammanlagt 28 ledamoter véljas till Europaparlamentet. Ledamdterna ska véljas utdver de
ledamoter (705 i nulaget) som valjs i varje medlemsstat. Det innebar att antalet ledamoter
i Europaparlamentet som tilldelats varje medlemsstat dtminstone inte for narvarande
minskar. Efter valet 2024 ska det vara Europeiska radet som fattar beslut om antalet
ledamoter i den unionsomfattande valkretsen samtidigt som det fattar beslut om antalet
ledamoter av Europaparlamentet som valjs i varje medlemsstat. Enligt artikel 14.2 i
fordraget om Europeiska unionen (FEU) far antalet ledaméter av Europaparlamentet inte

Overstiga 751.
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| augusti sande justitieministeriet U-skrivelsen U 64/2022 rd Statsradets skrivelse till
riksdagen om Europaparlamentets resolution om reform av EU:s valakt om resolutionen for
kdnnedom till landskapsregeringen, dock utan ndgon begdran om utldtande.
Landskapsregeringen tillstallde darefter justitieministeriet och statsradets kansli sina
positioner. | sina positioner framhaller landskapsregeringen att om forslaget antas innebéar
det ett behov av betydande andringar i Finlands vallag (714/1998). En sddan revidering av
vallagen ser landskapsregeringen som en utmarkt mojlighet att samtidigt andra vallagen
sa att Aland erhdller en plats i Europaparlamentet. Landskapsregeringen férordar vidare
att EU:s valakt ska innehalla en skrivning om att medlemsstaterna i sina nationella vallagar
ska sakerstalla att regioner med lagstiftningsbehérighet far en direkt representation i

Europaparlamentet.

D& Finlands och Alands stdndpunkter inte kunde sammanjamkas, férdes Alands
standpunkt, pa begaran av landskapsregeringen, fram i Coreper Il av Finlands standige
representant Markku Keinénen nar drendet behandlades dar i oktober. Vicelantradet Harry
Jansson sdnde dérefter ett brev direkt till Europaminister Tuppurainen i vilket han framholl
att landskapsregeringen hoppas att minister Tuppurainen tar med dig de aldndska
positionerna och for fram dem under ministerrddsmotet nar fragan kommer upp till

behandling.

| november ldmnade landskapsregeringen pa begéran ett sakkunnigyttrande till Finlands
riksdags Stora utskott dver U-skrivelsen och vicelantradet Harry Jansson hérdes i samband

med detta som sakkunnig i utskottet.

For landskapsregeringen ar det en sjalvklarhet att fortsatta arbetet med den hér fragan
fram till dess att Finland ger Aland den plats i Europaparlamentet Aland har ratt till.
Landskapsregeringen kommer darfor att ta varje tillfalle i akt att driva pa for en féréandring
i Finlands vallag samt fortsatta lyfta frdgan i alla lampliga sammanhang, &ven

internationellt.

3.3.2 Konferensen om EU:s framtid

Konferensen om Europas framtid (Conference on the Future of Europe), som syftade till att
hora EU-medborgarnas asikter om EU:s framtida utmaningar och méjligheter, har formellt
avslutats. Infor konferensen hoppades landskapsregeringen att konferensen kunde initiera
en debatt om subsidiaritetsprincipen och jobbade tillsammans med andra autonomier for
att lyfta lagstiftande regioners roll i EU. | efterhand kan landskapsregeringen notera att
resultatet av konferensen ar mycket begransat. Ett fatal nya forslag kommer féras fram
baserat pa den input EU:s institutioner fatt fran konferensen men inget som paverkar

unionens framtid i nagon storre utstrackning. Landskapsregeringen konstaterar att
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diskussionen om EU:s framtid kommer att komma upp fram&ver men att just den har

konferensen inte ar den stora startpunkten fér en sadan.

3.3.3 Statligt stod

Landskapsregeringen har alltsedan medlemskapet i EU forti6pande utfardat olika stdd och
stddordningar. Landskapsregeringen foljer dven den juridiska utvecklingen pa omradet
inom unionen. Syftet med denna verksamhet &r att sdkerstdlla att stod i landskapet &r

forenliga med unionens regler rérande statligt stod.

EU:s regelverk om statligt stod ar i standig forandring och landskapsregeringen foljer
aktivt EU:s lagstiftningsprocesser och forsoker vid behov paverka dessa.
Landskapsregeringen bereder sina egna notifieringar (anmalningar till EU-kommissionen)
av statligt stéd och rapporterar kontinuerligt in statistik till EU-kommissionen via

Helsingfors.

Under aret har kommissionen antagit ett meddelande om tillfalliga regler om statligt stéd
for att stodja EU:s ekonomi med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Avsikten ar
att ge medlemsstaterna mojlighet att vidta stodatgarder, i synnerhet for att trygga
foretagens likviditet samt for att kompensera for den plétsliga hojningen av priset pa gas
och el under krisen.

3.3.4 Sammanhallningspolitiken

Syftet med sammanhaliningspolitiken ar att minska skillnader och ojamlikheter mellan
regioner inom Europa genom EU:s olika struktur- och investeringsfonder. Fér Aland ar de
tvd viktigaste fonderna Europeiska socialfonden (ESF+) och Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf).

Varen 2022 lamnade landskapsregeringen in ett forslag till nytt program fér Aland
perioden 2021-2027 med finansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och Europeiska socialfonden (ESF+), vilket godkandes av kommissionen den 5 september
2022. Parallellt med arbetet att ta fram ett nytt program har ett antal forandringar gjorts

av det nuvarande programmet som kan tillampas t.o.m ar 2023.

Programmet for perioden 2021-2027 ar uppbyggt kring tva strategiska insatsomraden: 1)
Entreprendrskap, utveckling och innovation (Eruf) och 2) Kompetens for alla med
finansiering fran ESF+. Programmet startade upp i slutet av ar 2022 och mgjliggor

finansiering for malgrupperna genom projektstod eller genom direkta féretagsstod.
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3.3.5 EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens

Syftet med EU:s aterhamtningsfond ar att framja unionens ekonomiska, sociala och
territoriella  sammanhdllning genom att forbattra aterhdmtningsféormagan i
medlemsstaterna, lindra krisens sociala och ekonomiska konsekvenser samt stédja den
groéna och digitala omstéallningen. Finlands plan fér aterhamtning och resiliens som fattar
beslut om reformer och investeringar godkandes av Europeiska radet i oktober 2021.

Alands projekt ingdr som separata delar i den finlandska planen.

Enligt kommissionens meddelande fran sommaren 2022 &r Finlands slutliga andel av
faciliteten for aterhamtning och resiliens ett bidrag om drygt 1,82 miljarder euro.
Landskapsregeringen och riksmyndigheterna har efter samrad i enlighet med 59b § 2
mom. sjélvstyrelselagen for Aland, éverenskommit om en férdelningsnyckel for berékning
av det belopp som ska utgéra Alands andel av det bidrag som kan allokeras till Finland.
Denna fordelningsnyckel baserades pa aktuell befolkningsandel enligt laget 31.12.2021,
det vill sdga den har justerats till 0,55 procent mot tidigare 0,54 procent. Uppskattningsvis
bedéms saledes Alands andel av bidrag fran &terhdmtningsfonden uppga till 10,024
miljoner euro. Det slutliga beloppet ar saledes nagot lagre an tidigare preliminart belopp
om ca 10,2 miljoner euro. Minskningen gors fran det tredje projektet i nedanstdende lista.
Den alandska planen bestar av tre reform- och investeringsprojekt:

1. Havsbaserad storskalig vindkraft och fossilfri energiproduktion. 1,7 M€ for
vindkraftsutredningar och -undersékningar, 1,0 M€ for investeringsstod for stdrre
solcellsanlaggningar.

2. Hoja kompetensnivan och fornya det kontinuerliga larandet, digitalisering och
modernisering av utbildningen pa Aland. 2,7 M€.

3. Inféra ett personcentrerat digitalt informationssystem pa Aland. 4,624 M€.

Projektens kostnader budgeteras i landskapets budget och staten har vid tidpunkten for
beredningen av foreliggande meddelande &6verfért 8.964.000 euro av understodet till
Aland i férskott. Projekten ska rapporteras till EU géllande uppfyllande av milstolpar och

resultat.

3.3.6 Skattefragor

Skattefragor ar i grunden inte en alandsk behorighet men de beslut i skattefrdgor som
fattas pa EU-niva har dnda en stor paverkan pa Aland. Landskapsregeringen bevakar
saledes dven dessa frdgor pa EU-niva och deltar i den nationella beredningen av dem. Det
alandska skatteundantaget, som finns i Alandsprotokollet till anslutningsférdraget till EU,
har tjanat sitt syfte att bevara en livskraftig alandsk ekonomi val. Samtidigt har den
skattegrans som uppstar till féljd av att Alands territorium stér utanfér skatteunionen

bidragit till byrakrati for alandska foretag och privatpersoner som importerar och
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exporterar varor. Den byrakratin har oOkat under senare tid, allra senast med

implementationen av det elektroniska systemet for fortullining (UTU).

Nar det kommer till externpolitiken har landskapsregeringens malsattning varit att skapa
goda forutsattningar for foretagande genom en sa smidig handel som mgjligt mellan
alandska foretag och foretag i omvarlden. For landskapsregeringen ar det viktigt att de
forenklingar som EU:s tullagstiftning medger ocksa nyttjas nar Finland stiftar nationell
lagstiftning pad omradet samt att nya tullforfaranden infors pa ett rattssakert och
forutsédgbart satt. Landskapsregeringen prioriterar fortsattningsvis att paverka
utvecklingen kring mervardes- och punktbeskattningen med fokus pa hur det alandska

skatteundantaget och handeln till och fran Aland paverkas.

For landskapsregeringen ar det fortsatt viktigt folja med utvecklingen gallande det
irlandska och nordirlandska protokollet som fogats till uttradesavtalet och som syftar till
att undvika en hard gréns mellan Irland och Nordirland samt skydda integriteten hos EU:s
inre marknad. Landskapsregeringen avser att under ar 2023 forstarka den juridiska
argumentationen kring skattegransfrdgan genom att upphandla nédvéndiga externa
kompetenser. Landskapsregeringen avser &ven att under &r 2023 utreda den
samhallsekonomiska betydelsen fér Aland vad géller skatteundantaget.

Landskapsregeringen foljer med behandlingen av forslaget om en enda uppséattning
skatteregler for ndringsverksamhet i Europa (Befit) COM(2021) 251. Syftet med forslaget

ar att sékerstalla en rattvis och effektiv beskattning samt majliggdra en hallbar tillvaxt.

Det nya forslaget ersatter de tidigare forslagen om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (COM(2016) 685 och COM(2016) 683), som har dragits tillbaka.
Kommissionen planerar under &r 2023 att foresla ett nytt regelverk for inkomstbeskattning
for foretag i Europa (Business in Europe: Framework for Income Taxation eller BEFIT).
Regelverket for inkomstbeskattning kommer att vara enhetligt for bolagsbeskattning i EU,
baserat pa huvuddragen i en gemensam skattebas och fordelningen av vinster mellan
medlemsstaterna pa grundval av en formel (fordelningsnyckel). Malen med regelverket ar
bland annat att minska hindren for grénsoverskridande investeringar, minska den
administrativa bordan pa den inre marknaden for skattemyndigheten och skattebetalarna,
bekdmpa  skatteflykt och  sadkerstélla tillforlitiga  bolagsskatteintakter  for

medlemslanderna.

Rent generellt stéller sig landskapsregeringen positiv till malen att minska
dubbelbeskattningen av foretag, underlatta gransoverskridande verksamhet for foretag
samt motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering. Landskapsregeringen har dock

tidigare stallt sig fragande till forslaget till den del det kan berdknas medféra en negativ
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paverkan pa den alandska samfundsskattebasen. Landskapsregeringen har dessutom
befarat att forslaget kunnat inskranka Alands lagstiftningsbehdrighet inom skatteomrédet
i och med att behorigheten till viss del 6verfors pa unionen. Landskapsregeringen foljer
fortsatt arbetet vid EU:s institutioner med syfte att bevaka Alands intressen, och kommer
generellt att arbeta for att stoppa saddana férslag som riskerar att inskranka Alands
lagstiftningsbehdrighet inom skatteomradet genom att behorigheter till viss del 6verfors

pa unionen.

3.3.7 Jordbruk

Inom jordbruksomradet &r stodpolitiken det omrdde som mest direkt paverkar
forvaltningen och genomférandet av olika jordbruksstdd for utveckling av landsbygden
och for att framja en mer héllbar livsmedelsproduktion. Efter flera ars beredning
dverlamnades Finlands och Alands férslag till CAP-strategiplan fér perioden 2023-2027
till kommissionen under sommaren och planen godkandes 31 augusti i den forsta
omgangen av godkannanden av dessa planer av EU-kommissionen. Forvaltningen styr nu
prioriteringarna till genomfdrandet av strategiplanen som sker gemensamt med
riksmyndigheterna. En viktig institution fér genomférandet av CAP-strategiplanen ar
overvakningskommittén. Landskapsregeringen har tillsatt en regional
overvakningskommitté i enlighet med artikel 124 i radets férordning (EU) nr 2115/2022.
Besluten i den regionala kommittén behover emellertid bekraftas i rikets
overvakningskommitté i vilken landskapet givits representation.  Vid
overvakningskommitténs moten har riksmyndigheten garanterat tolkning till svenska for
att mojliggora landskapets deltagande.

Landskapsregeringen kommer att fortsatta att félja de initiativ som tas med anledning av
genomférandet av den grona given. Genomforandet av grona given paverkar och
omfattar flera lagstiftningsomraden som aktivt foljs av landskapsregeringen bl.a. det nya

forslaget om hallbar anvdndning av bekampningsmedel.

3.3.8 Fiske

| kommissionens arbetsprogram ingar en revidering av EU:s fiskerikontrollsystem
innefattande &ndringar av bland annat radets forordning (EG) nr 1224/2009 och (EG) nr
1005/2008 samt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1139 vad galler
fiskerikontroll. Forslaget syftar till att gora systemet mer effektivt och att forsakra

Overensstammelse med unionens gemensamma fiskeripolitik.

Revideringsarbetet inleddes under 2018, arbetet har framskridit langsamt och

behandlingen pagar fortfarande. Forhandlingar vantas slutféras under ar 2023.
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Landskapsregeringen har tidigare lamnat synpunkter rorande férslaget med
utgangspunkt i att de krav som stalls pa forvaltning och naringsutévare maste vara rimliga.
Landskapsregeringen konstaterar att forslaget innebar utdkad kontroll och évervakning

aven av det smaskaliga kustfisket (fartyg under 12 meter).

Landskapsregeringen anser att det inte ar acceptabelt att infora en allt for stor
administrativ bérda for dlandska fiskare. Inom ramen for revideringen av kontrollsystemet
har dven en diskussion kring fritidsfisket kommit upp och landskapsregeringen

konstaterar att fritidsfisket ocksa i fortsattningen bor regleras lokalt och inte pa EU-niva.

3.3.9 Skog

Trots att det inte finns nagon gemensam skogspolitik inom EU berors skogen och
skogsbruket av ett flertal dtgardsprogram, inte minst genom den gréna given och “Fit for
55-paketet”. Det handlar exempelvis om en ny skogsstrategi och en @ndring av direktivet
om saluféring av skogsodlingsmaterial, men dven om en rad atgéarder pa miljdomradet.
Har kan speciellt ndmnas en &6versyn av forordningen om utsldpp och upptag av
vaxthusgaser inom markanvandningssektorn (LULUCF), en &versyn av direktivet om
fornybar energi, EU:s strategi for biologisk mangfald och taxonomiférordningen om

hallbara investeringar.

Landskapsregeringen konstaterar och arbetar i de olika sakfragorna for att skogspolitiken
ska ta de lokala forhallandena och séarskilda behoven som finns runt om i EU i beaktande

och understryker att skogspolitiken i forsta hand inte ska vara en EU-kompetens.

EU:s skogsstrategi for 2030

Kommissionen presenterade i juli 2021 ett forslag till en ny skogsstrategi (COM(2021) 572
final). Strategin syftar till att motverka effekterna av klimatférandringen, forlusten av
biologisk mangfald och avskogning samt att dppna upp for skogarnas potential i
framtiden och utgor en del av den gréna given och biodiversitetsstrategin. Forslaget
innehaller flera delar som &r positiva, tex en satsning pa 6kad trabyggnation, hallbar
anvandning av tra for energidndamal, framjande av skogens &vriga nyttor inom
bioekonomin, skyddande av naturskogar, 6kad resiliens, diversifierade skdtselmetoder,
skolning m.m. Forslaget ar dock inriktat pa bevarandet av biodiversitet, skydd av skogar
och klimatanpassning, medan balansen mot skogens ekonomiska och sociala dimensioner
samt skogssektorns dvergripande potential for omstallningen till en grén bioekonomi ej
beaktas i tillracklig omfattning. Férslaget behandlades av Radet i november 2021 och déar
har motsvarande kritik framforts. Radets slutsatser dverensstammer med Finlands syn pa
strategin. Europaparlamentet antog den 13 september 2022 en resolution dér man bland

annat kritiserade kommissionen for att inte tillrdckligt ha beaktat medlemsstaternas
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standpunkter, betonade att skogspolitiken &r medlemsstaternas behorighet och att
detaljer som ror skogsbruk darfér maste anpassas pa nationell och regional niva i enlighet
med subsidaritets- och proportionalitetsprinciperna. Parlamentet betonade dven vikten av
att finna en balans mellan ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarhetsmal och lyfte

skogens enorma potential fér omstallningen till en grén ekonomi.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur

Kommissionen presenterade den 22 juni 2022 ett forslag till Europaparlamentets och
Radets forordning om restaurering av natur (COM(2022) 304 final). Forslaget ar ett
miljodrende, men berér dven i stor utstrackning skogsbruket. Det dvergripande malet ar
en kontinuerlig och langsiktig aterhdamtning av naturen och innehaller bindande
restaureringsmal for ett stort antal naturtyper. Restaureringsatgarder ska omfatta minst
20 % av EU:s land- och havsomraden senast 2030 och alla ekosystem som é&r i behov av
restaurering senast 2050. Medlemsstaterna ska vidare bland annat sdkerstélla att de
naturtyper som restaureras uppvisar en kontinuerlig forbattring samt sakerstélla att de
naturtyper som uppnatt gott tillstand inte forsamras. For att uppnd detta ska
medlemsstaterna dven utarbeta nationella restaureringsplaner som ska godkannas av
kommissionen och genomféra omfattande dvervakning, inventering och rapportering. For
skogsekosystemens del ska det, forutom de generella restaureringsatgarderna, aven
utforas specifika restaureringsatgarder for att forbattra den biologiska mangfalden och
medlemsstaterna ska uppna en 6kande trend inom ett antal indikatorer som dod ved,

olikaldrighet, konnektivitet, vanliga skogsfaglar och lager av organiskt kol.

Landskapsregeringen ser att grundtanken med forslaget att begransa forlusten av
biologisk mangfald och att skapa valfungerande ekosystem &r god, men upplever
forslaget 6verbyrakratiserat och orealistiskt att forverkliga samt att forslaget medfor en
reglering av nationellt skogsbruk dér férenligheten med subsidiaritetsprincipen kan
ifrdgasattas. De juridiskt bindande malsattningarna ar inte realistiska att uppna inom de
tidsintervall som anges och kostnaderna fér Aland kommer att bli oproportionerligt héga.

Forslaget har borjat behandlas i Radets miljdarbetsgrupp under hdsten 2022.

3.3.10 Jakt- och viltvard

Landskapsregeringens principiella uppfattning ar att frdgor kring jakt och viltvard sa langt
som mojligt ska hanteras pa lokal niva. EU:s regler pa omradet behdver ta det faktum att
forhallandena skiljer sig stort mellan de olika delarna av unionen i beaktande och ge
tillrackligt utrymme for att anpassa reglerna till de lokala férhallandena. Nar EU:s arbete
med den grona given gar framat ar det viktigt for landskapsregeringen att kriterier fér vad
som ska betraktas som skyddade omraden &r rimliga och inte automatiskt utesluter

ansvarsfull jakt och viktiga viltvardsinsatser. Nar kommissionen tar fram planer for
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restaurering av natur ar det ocksa viktigt att beakta att jagare redan idag bidrar med viktigt
frivilligt naturvardsarbete som till exempel inventering av bestand, aterskapande av
livsmiljoer eller att mark som brukas som jaktmark bevaras och fredas fran annat
utnyttjande. Detta bidrar direkt till uppfyllandet av forslagets mal och det ar viktigt att
hallbar jakt och jagarnas roll i bevarandearbetet far legitimitet och utrymme i

restaureringsplanerna.

3.3.11 Miljo, klimat och energi

For landskapsregeringen ar fragor kopplade till EU-bestammelser eller planerade nya EU-
bestimmelser sarskilt intressanta. Det géaller exempelvis skyddet av Ostersjon och
avfallshantering. Ur kommissionens arbetsprogram for 2023 &r sarskilt de nya initiativen
Ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin och EU:s strategi for biologisk mangfald
fram till 2030 intressanta och dessa kommer landskapsregeringen att folja. P4 basen av
det konkreta innehallet i forslagen kommer landskapsregeringen att géra en bedémning
pa vilket satt landskapsregeringen ska arbeta med féljande nya initiativ: Jord till bord-
strategin, Oka konsumenternas makt 6ver den gréna omstillningen, Attonde
miljohandlingsprogrammet och Kemikaliestrategin for hallbarhet. Detsamma kommer att
goras med refit-initativen om direktiven 2011/65/EU, 2000/53/EU, 2010/75/EU samt
batteridirektivet, EU-lagstiftning om hormonstérande dmnen, EU:s djurskyddstrategi (212-

2015) och material som kommer i kontakt med livsmedel.

Det pagaende forslaget till andring av industriutslappsdirektivet kommer att bevakas i
syfte att snabbt kunna reagera pd &ndringar som péaverkar Aland och &landska

verksamhetsutovare.

Det pagaende forslaget till forordning om restaurering av natur har foljts av
landskapsregeringen och under hdsten 2022 lamnade landskapsregeringen pa begéran in
sina synpunkter skriftligen till riksdagens grundlagsutskott. Framover kommer
landskapsregeringen att fortldpande folja utvecklingen for att kunna vidta lampliga

atgarder nar férordningen trader i kraft.

Under ar 2022 har landskapsregeringen framfor allt foljt och arbetat med de
kommissionsforslag som &r viktiga for alandskt vidkommande i Fit for 55-paketet. |
paketet vidtar EU en rad atgarder for att minska unionens nettoutslédpp av véxthusgaser
med 55% fram till ar 2030. Landskapsregeringen har arbetat med kommissionens forslag
om ett omarbetat energiprestandadirektiv och ett omarbetat energieffektivitetsdirektiv.
Vissa bestdammelser i det férstnamnda direktivforslaget har landskapsregeringen
(tilsammans med Finlands riksdag) formellt protesterat mot. Finlands riksdag har lamnat

in ett motiverat yttrande till kommissionen med yrkanden om &andringar i forslaget.
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Kommissionen inkom med svar pa riksdagens yttrande i augusti 2022. Kommissionens
forslag om Oversyn av energiprestandadirektivet har for avsikt att stotta en
renoveringsvag, och foreslar bland annat obligatoriska minimistandarder for
energiprestanda i nya och befintliga byggnader. Nar det géller kommissionens férslag om
ett omarbetat energieffektivitetsdirektiv har landskapsregeringen givit yttranden &Sver
forslaget till Finlands riksdag i samband med behandling av statsradets standpunkter i
stora utskottet. Direktivforslaget behandlar bestammelser om energibesparingar och
okad energieffektivitet. Enligt kommissionsforslaget ska den offentliga sektorn forega

med gott exempel och ta taten nar det galler energieffektivitet.

Landskapsregeringen har sarskilt utfort paverkansarbete géllande vissa bestammelser i
forslaget att infoga handelssjofarten i befintligt utslappshandelssystem och kan
konstatera att det arbetet burit frukt. Rddet och parlamentet har enats om att inféra en
mojlighet till undantag fran utslappshandeln fram till 2030 for sjétransporter mellan en
hamn pa en medlemsstats fastland och en hamn pa en 6 med farre 4n 200 000 invanare
som saknar fast forbindelse. Det &r upp till medlemsstaterna sjélva att avgéra om de vill
aktivera det har tidsbegransade undantaget och landskapsregeringen uppmanar Finlands
regering att gora det. Landskapsregeringen anser vidare att handel med utslappsratter
inom handelssjéfart ar alandsk behérighet. Aland har lagstiftningsbehérighet séval
avseende miljovard som ndringsverksamhet i enlighet med 18 § 10 punkten och 18 § 22
punkten sjalvstyrelselagen. | likhet med utsldappsratter for luftfarten tillfaller
lagstiftningsbehdrigheten séledes Aland. Detsamma géller dven det eventuella inrattandet
av det av kommissionen foreslagna separata systemet for handel med utslappsréatter for
véagtransporter och byggnader. Det finns &nnu manga oklarheter géllande framfér allt den
framtida  administreringen  av  inférlivandet av  sjofarten i nuvarande
utslappshandelssystem och hur forslaget om ett nytt utsldppshandelssystem for
vagtransporter och byggnader kommer att implementeras. Landskapsregeringen har aven
bevakat de tillkomna 6-undantagen i det s.k FuelEU Maritime-forslaget (férslaget handlar
om ett gemensamt EU-regelverk som syftar till att 6ka anvandningen och produktionen
av hdllbara branslen for sjofarten) samt dven kommissionens forordningsférslag om
utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen (fér Alands del handlar férslaget framst
om krav om utbyggnad av elbilladdarstationer och av landstromsmajligheter for fartyg i

hamnarna i Eckeré och Mariehamn).

Ur kommissionens arbetsprogram fér 2023 ar flera av de nya initiativen, refit-initiativen
och prioriterade nya férslag inom den europeiska gréna given intressanta for
landskapsregeringen satillvida de kommer att paverka landskapsregeringens arbete med
plan- och byggfragor, miljo, klimat och energi. Noterbart i kommissionens arbetsprogram

ar att det tydligt prioriterar initiativ som lanserades i Fit for 55-paketet, dar kommissionen
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foreslar en rad atgarder for att minska unionens nettoutslapp av véxthusgaser med 55%
fram till &r 2030.

Landskapsregeringens kommer fortsattningsvis att prioritera bevakningen av Fit for 55-
paketet och de delar som ror miljo, sjofart, vagtrafik, fornybar energi och energiprestanda
och -effektivitet i befintliga och nya byggnader. Flera av de lagstiftningsatgarder som
aviserats fran kommissionen ar inom landskapets lagstiftningsbehérighet, och féljderna
av paketet for det alandska samhallet ar troligtvis stora. Landskapsregeringen kommer
framforallt att under ar 2023 bevaka forhandlingarna i Bryssel kring forslaget att utvidga
EU:s nuvarande system for handel med utslappsratter till att dven omfatta sjotransporter.
En intern tjdanstemannaarbetsgrupp har tillsatts for att arbeta med behdrighetsfragor och
forhandlingarna i Bryssel gallande de forslag i utslappshandelsdirektivet som sarskilt berér
Aland.

Generellt kan det konstateras att de forslag som har presenterats genom Fit for 55-paketet
och som faller inom alandsk lagstiftningsbehorighet kommer att innebara miljomassiga
vinster, men lagstiftningspaketen  kommer ocksd att innebdra utdkade
myndighetsuppgifter for landskapsregeringen och underlydande myndigheter och i
slutdndan &ven foretag och kommuner gallande nya krav relaterade till energi- och
byggfrdgor. Landskapsregeringen kommer darfor aktivt arbeta for att eventuella nya
myndighetsuppgifter och eventuell utdkad byrakrati halls pa en miniminiva, sa att arbetet
kan skotas inom landskapets begrdnsade resursramar. Arbetet med de pagdende
prioriteringarna och de nya prioriteringarna kommer att bedrivas framst genom kontakt

med relevanta ministerier i riket samt genom landskapsregeringens ministerrad i Bryssel.

Landskapsregeringens malsattning ar att géra Aland till ett naturligt centrum fér héllbar
energi i Norden, fraimst med avstamp i Alands betydande potential fér storskalig
havsbaserad vindkraft. Landskapsregeringen foljer darfor noga med olika EU-initiativ,

strategier och stodformer for fornybar energi.

| kommissionens arbetsprogram for 2023 foreslds en reform av den europeiska
elmarknaden, bland annat genom att frikoppla el- och gaspriserna. Malet med forslaget
ar att oka beredskapen for framtida prisvolatilitet, 6verkomliga elrékningar i framtiden och
att hjalpa industrins omstélining till att bli fossilfri. Landskapsregeringen foljer

kommissionens arbete och de férslag som presenteras.

| den gréna given finns ocksa initiativ for att skydda omraden med stort véarde for den
biologiska mangfalden. Det kan till exempel handla om nya krav for skydd av mark- och

vattenomraden. Landskapsregeringen bevakar dessa fragor och framhaller vikten av att

44 (63)



- Alands

landskapsregering

definitionerna av skyddade omraden tar vara lokala forhallanden i beaktande och é&r

férenliga med dganderatten.

Biologisk mangfald &r ett prioriterat omrade for saval EU som landskapsregeringen och
landskapsregeringen har med stor oro noterat att situationen for ejdern ar mycket
allvarlig. En stor bidragande orsak till ejderns utsatta situation ar den stora populationen
av havsornar. Landskapsregeringen har genomfért och uppmuntrat flera forsok till
atgarder for att sakra ruvande honors och ejderungars 6verlevnad, men effekterna har
hittills inte varit tillrackliga. Darfor kommer landskapsregeringen att under 2023 inleda
diskussioner med kommissionen om nya, aktiva atgarder for att skydda ejdern fran
havsornen.

EU:s gréna giv

Ett av EU:s mest prioriterade omraden ar att genomféra vad man kallar en ny grén giv,
enligt vilken EU ska bli vérldens forsta klimatneutrala region. Den grona given har tre
huvudsakliga malsattningar: Att det inte ska finnas nagra nettoutslapp 2050, att den
ekonomiska tillvaxten ska frikopplas fran resursforbrukningen och att inga manniskor eller

platser ska lamnas utanfor.

Landskapsregeringen, som redan arbetar med Utvecklings och héllbarhetsagendan for
Aland och stéder EU:s arbete med genomférandet av FN:s Agenda 2030, valkomnar den
grona givens ambitioner. Landskapsregeringen understryker att manga av de konkreta
atgarder som kommer att behdva vidtas for att uppfylla ambitionerna i den gréna given
kommer att ske pa regional niva i EU. Det ar darfor viktigt att dven regioner med
lagstiftningsbehorighet far en viktig roll i utformandet av regelverken som kommer i

anslutning till den gréna given.

| samband med den gréna given finns det &ven anledning att fortsitta lyfta Alands

engagemang for hallbarhet med bland annat Utvecklings och héllbarhetsagendan.

Arbetet med den grdna givens olika delar har gatt framat pa EU-niva under 2022 och flera
av de politikomraden som berors i det har meddelandet kan direkt kopplas till den gréna

given.

3.3.12 Vagtrafik och trafiksakerhet

Kommissionen planerar en 6versyn av trafiksdkerhetspaketet. Malet med forslaget ar att
gora en Oversyn av ett paket bestaende av tre direktiv kopplat till fordons trafiksakerhet:
direktiv 2014/45/EG om periodisk provning av motorfordons trafiksdkerhet, direktiv
2014/47/EG om véagkontroller av trafiksdkerheten hos nyttofordon samt direktiv
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1999/37/EG andrat genom direktiv 2014/46/EU om registreringsbevis fér fordon. De
sarskilda malen ar att sdkerstdlla att moderna elektroniska sdkerhetskomponenter,
avancerade forarassistanssystem och automatiserade funktioner fungerar under
fordonens livstid, att utféra meningsfulla utslappsprovningar under fordonsinspektioner
och att forbattra elektronisk lagring och utbyte av relevanta trafiksdkerhetsuppgifter och
uppgifter om fordonsidentifiering mellan EU:s medlemsstater samt underlatta
digitaliseringen av administrativa handlingar och intyg. Landskapsregeringen foéljer
lagstiftningsprocessen for att halla sig uppdaterad gallande eventuella kommande behov

av forandringar av den alandska lagstiftningen.

3.3.13 Hélso- och sjukvard

EU anser sig ha en viktig roll i att stdda européernas halsa. EU kommer att fortsdtta med
att forbattra och framja hélsan inom EU, bekdmpa internationella hélsohot, forbattra
ldkemedel, krisnddvandiga produkter och starka halso- och sjukvardssystem och deras
resiliens och resurseffektivitet. Som ett led i detta har kommissionen tagit en ledarroll i
kampen mot cancer genom en europeisk plan for bekampande av cancer vars syfte ar att
stdda medlemslanderna i deras arbete géllande férebyggande atgarder, tidig upptackt,
diagnos och behandling samt livskvalitet for cancerpatienter. Landskapsregeringen
kommer att vardera de férslag som har lagts fram i EU:s plan mot cancer for att om majligt
inforliva dem i den planerade folkhélsostrategin.

Europaparlamentet har ett forslag till forordning gallande ett europeiskt
hélsodataomrade som ska framja utbyte av och tillgang till olika typer av elektroniska
halsouppgifter. Syftet ar att utvidga det elektroniska utbytet av halsouppgifter i Europa.
EU-forordningen gor det obligatoriskt inom EU att ha ett elektroniskt system som gor det
mojligt for medborgarna att ha tillgang till hdlsodata oberoende vilket medlemsland man
befinner sig i. Obligatoriskt blir dven att inom det europeiska dataomradet tillhandahalla
en enhetlig, tillforlitlig och effektiv ram fér anvdndningen av héalsodata for forskning,
innovation, beslutsfattande och reglering. | riket finns det nationella Kanta-arkivet och
databasen som &r planerat att anvandas vid éverforing av elektroniska hélsouppgifter och
anslutning till Kanta-tjanster méjliggérs genom att stifta foljande lagar; Kunduppgiftslag,
lag om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovard samt lag om
sekundar anvandning av personuppgifter. Landskapsregeringen avser att fardigstalla de
lagar som maste stiftas for att uppfylla de obligatoriska kraven i enlighet med den

kommande EU-férordningen.

3.3.14 Jamstalldhet

Jamstélldhetsatgarder pa EU-nivé och pé Aland utgérs av jamstalldhetsintegrering som

strategi for att uppnd malsattningar for jamstalldhet. Det innebar att jamstalldhet ska
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beaktas i alla skeden av beslutsfattandet. Landskapets malsattningar utgors av sex
inriktningar som fastslagits i en jamstélldhetsagenda och som inkluderar de olika
omradena i EUs jamstélldhetsstrategi  2020-2025. | enlighet med EU:s
jamstalldhetsstrategi samt Alands jamstélldhetsagenda vidtar landskapsregeringen
atgarder for att undanroja ojamstélldhet mellan mén och kvinnor och for att framja
jamstalldhet.

En av malsattningarna med EU-kommissionens jamstalldhetsstrategi ar att stoppa det
konsrelaterade valdet. Landskapsregeringen arbetar under 2023 aktivt med forebyggande
av vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Konkreta insatser gors i enlighet med
landskapsregeringens "Strategi for nolltolerans mot vald 2020-2030". Den kommitté som
inrattades av landskapsregeringen ar 2021 fér uppféljning av Europaradets konvention for
implementering av Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen) har fortsatt sitt arbete. Kommittén

bestar av myndighetschefer och representanter for landskapsregeringen.

Under 2022 inleddes en utvardering av Alternativ till vald - bakgrund, nuldge och
utvecklingsmdjligheter. Arbetets resultat ska anvdandas som kunskapsunderlag for att

underlatta politiska beslut i arbetet med valdsutdvare.

Ett nytt prioriteringsomrade inom EU ar bekdmpande av sexuella évergrepp mot barn
samt Oversyn av direktivet om bekdmpande av sexuella évergrepp mot barn. Barn och
unga ar fortsattningsvis prioriterade i landskapsregeringens jamstalldhetsarbete och
projektmedel anvands for att motverka sexuellt vald i skolor och i fritidssektorn.
Landskapsregeringen har ar 2022 arbetat med att motverka sexuella trakasserier bland
barn och unga. Landskapsregeringen foljer aven med kommissionens nya forslag om ett
mer inkluderande och skyddande Europa genom utvidgning av forteckningen over EU-
brott till att omfatta hatpropaganda och hatbrott. Till jamstalldhetsarbetet hor ar 2023

okad information och mera utbildning om hat, hot och kdnsbaserat vald pa natet.

Ar 2022 har landskapsregeringen bestéllt en rapport fran ASUB med samlad statistik éver
skillnader mellan kvinnors och maéans inkomster. Rapporten, tillsammans med arliga
I6nekartldggningar, tjdnar som underlag for arbetet med att undanrdja ogrundade
I6neskillnader pa grund av kén mellan kvinnor och méan. En atgard ar starkt insyn i
I6nesattningen genom uppfoljning av jamstalldhetsplaner dér I6nekartldggningar ska
inga. Uppfoljning och stdd till myndigheter, kommuner och skolor pa Aland vad galler
jamstalldhetsplanering, kommer att dga rum under 2023. Detta arbete foljer ocksad de
rekommendationer pa atgarder for att forbattra 16nejamstalldheten i Finland som FN:s

kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor (CEDAW) har gett. | landskapets
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utvecklings- och hallbarhetsagenda finns aven lika I6n med som delmal och i fardplanen

for 2023 anges lika 16n som atgard.

En 6kad grad av kvinnors makt och inflytande prioriteras pa Aland och &r ett mal i Alands
jamstalldhetsagenda. Landskapsregeringen har ar 2022 tillsatt en parlamentarisk
kommitté med syfte att diskutera atgarder for att uppna jamstalld representation mellan
kvinnor och mén i Alands lagting. Arbete for att vidta &tgarder som féreslas av kommittén,
bl.a. for att fa flera kvinnor att kandidera i lagtings- och kommunalvalen, kommer att
utféras under 2023.

3.3.15 Integration

Flyktingmottagande ligger p& kommunal nivé pa Aland och flyktingmottagandet utgor
bara en liten del av invandringen till Aland. Under &r 2022 har dock antalet flyktingar ékat
mera an normalt pd Aland. Efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina har antalet personer
som soker tillfalligt skydd pa Aland ékat och narmare 300 personer har vid slutet av ar
2022 registrerats vid den férliggning som Oppnade sommaren 2022 pa Aland.

Férlaggningen drivs av Finlands Réda kors och &r en filial till férlaggningen i Pansio i Abo.

Ansokan om tillfalligt skydd grundar sig pa ett beslut av Europeiska unionens rad och

galler till den 4 mars 2023, varefter radet kan forlanga det.

Landskapsregeringen dmnar under ar 2023 se 6ver hur kommunerna kan stodas i sina
lagstadgade uppgifter gallande integration, samt hur tillgang till och koordinering av
information for invandrare och flyktingar i kommunerna kan utvecklas. Malet ar att
landskapsregeringen ar 2023 ansoker eller ar part i en ansékan om AMIF-projekt (EU:s
fond for asyl, migration och integration) for att framja delaktigheten hos inflyttade bland
annat genom insatser fér ©kad sysselsittning. Ar 2023 &r malsittningen att utveckla
informationen om lagtings- och kommunalvalet for inflyttade. Syftet ar att oka

valdeltagande hos en grupp som &r underrepresenterad bland valjarna.

Ar 2022 har landskapsregeringen fort diskussioner med riket om de é&ndringar i
integrationslagstiftningen som foreslagits under aret och som planeras trada i kraft ar
2023. Ar 2023 kommer landskapsregeringens program fér integrationsfraimjande att
uppdateras for att ga i linje med EU:s och det nationella AMIF-programmet samt med ett
fortydligande kring hur kommunerna och KST valt att fordela sina ansvarsomraden. En
uppdatering av den alandska lagstiftningen i samklang med de finlandska

uppdateringarna kommer att ses Over.
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Landskapsregeringen arbetar for att motverka rasism och diskriminering pa grund av ras
eller etniskt ursprung i enlighet med kommissionens handlingsplan. En ny
diskrimineringslag trader i kraft ar 2023 med tydligare krav pa myndigheter, arbetsgivare
och utbildningsanordnare att arbeta forebyggande mot diskriminering. Férandringen
innebar bland annat att lika behandling maste framjas och att diskrimineringslagen blir
bredare.

3.4 Landskapsregeringens prioriteringar 2023

Nedan finns en tabell dver de kommissionsinitiativ som landskapsregeringen prioriterar i
kommissionens arbetsprogram for 2023. Landskapsregeringen kommer att folja dessa
initiativ och vid behov diarieféra dem.

Nya initiativ

En europeisk gron giv
Elmarknaden Oversyn av EU:s regler for den inre

elmarknaden (lagstiftning inkl.
konsekvensbed®mning, artikel 194 FEUF, 1 kv.

2023)

Hallbara transporter Initiativ fér gronare fordonsparker (lagstiftning
och andra atgarder, 3 kv. 2023)

Hallbara livsmedelssystem Rattslig ram for hallbara livsmedelssystem

(lagstiftning inkl. konsekvensbed®mning, 3 kv.
2023)

Minskning av avfall Oversyn av regler om livsmedelsavfall och

textilier i EU:s ramdirektiv om avfall
(lagstiftning inkl. konsekvensbeddmning,
artiklarna 191 och 192 FEUF, 2 kv. 2023)
Djurskydd Djurskydd — éversyn av EU-lagstiftningen

(lagstiftning inkl. konsekvensbeddmning,
artiklarna 43 och 114 FEUF, 3 kv. 2023)

Frisk mark Initiativ om skydd, hallbar férvaltning och

aterstéllning av mark i EU (lagstiftning inkl.
konsekvensbeddmning, artikel 192.1 FEUF, 2
kv. 2023)
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En ekonomi for manniskor

Foretagsbeskattning Naringslivet i Europa: regler om inkomstskatt
(Business in Europe Framework for Income
Taxation, Befit) (lagstiftning inkl.
konsekvensbeddmning, artikel 115 FEUF, 3 kv.
2023)

Refit-initiativ

En europeisk gron giv
Oversyn av Oversynen av det har paketet, som aviserades i
trafiksdkerhetspaketet strategin for hallbar och smart mobilitet for att

sakerstalla att fordon under hela livscykeln
uppfyller utslapps- och sakerhetsnormer
(atgard 7), innebar en 6versyn av tre direktiv:
direktiv 2014/45/EG om periodisk provning av
motorfordons trafiksakerhet, direktiv
2014/47/EG om vagkontroller av
trafiksakerheten hos nyttofordon samt direktiv
1999/37/EG andrat genom direktiv 2014/46/EU
om registreringsbevis for fordon. De sarskilda
malen &r att sakerstalla att moderna
elektroniska sdakerhetskomponenter,
avancerade forarassistanssystem och
automatiserade funktioner fungerar under
fordonens livstid, att utféra meningsfulla
utslappsprovningar under fordonsinspektioner
och att férbattra elektronisk lagring och utbyte
av relevanta trafiksakerhetsuppgifter och
uppgifter om fordonsidentifiering mellan EU:s
medlemsstater samt underlatta digitaliseringen
av administrativa handlingar och intyg
(lagstiftning inkl. konsekvensbeddmning,
artikel 91 FEUF, 3 kv. 2023).
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Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern

Oversyn av férordningen om
markning av textilier

Kommissionen avser att se 6ver férordningen
om markning av textilier for att infora
specifikationer for fysisk och digital markning
av textilier, inbegripet av hallbarhet och
cirkularitet enligt kraven i forslaget till
férordning om ekodesign for hallbara
produkter

(lagstiftning inkl. konsekvensbeddmning,
artikel 114 FEUF, 4 kv. 2023).

Prioriterade pagaende forslag

En europeisk gron giv

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING om
faststéllande av harmoniserade
villkor for saluféring av
byggprodukter, om andring av
férordning (EU) 2019/1020 och om
upphavande av férordning (EU)
305/2011

COM(2022) 144 final 2022/0094 (COD)
30.3.2022

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING om
restaurering av natur

COM(2022) 304 final 2022/0195 (COD)
22.6.2022

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING om
upprattande av en ram for att
faststalla krav pa ekodesign for
hallbara produkter och om
upphavande av direktiv
2009/125/EG

COM(2022) 142 final 2022/0095 (COD)
30.3.2022

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS DIREKTIV om &ndring
av direktiv 2010/40/EU om ett
ramverk for inforande av
intelligenta transportsystem pa

COM(2021) 813 final 2021/0419 (COD)
14.12.2021
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vagtransportomradet och for
granssnitt mot andra transportslag

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS | COM(2021) 812 final 2021/0420 (COD)
OCH RADETS FORORDNING om 14.12.2021

unionens riktlinjer for utbyggnad av
det transeuropeiska transportnatet,
om andring av férordning (EU)
2021/1153 och forordning (EU) nr
913/2010 och om upphéavande av
férordning (EU) nr 1315/2013

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS | COM(2021) 803 final 2021/0425 (COD)
OCH RADETS DIREKTIV om 15.12.2021

gemensamma regler for de inre
marknaderna for férnybar gas,
naturgas och vatgas

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS | COM(2021) 802 final 2021/0426 (COD)
OCH RADETS DIREKTIV om 15.12.2021

byggnaders energiprestanda
(omarbetning)

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS | COM(2021) 562 final 2021/0210 (COD)
OCH RADETS FORORDNING om 14.7.2021

anvandning av férnybara och
koldioxidsnala branslen for
sjétransport och om andring av

direktiv 2009/16/EG
Forslag till EUROPAPARLAMENTETS | COM(2021) 559 final 2021/0223 (COD)
OCH RADETS FORORDNING om 14.7.2021

utbyggnad av infrastruktur for
alternativa branslen och om
upphavande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/94/EU

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS [ COM(2021) 558 final 2021/0203 (COD)
OCH RADETS DIREKTIV om 14.7.2021
energieffektivitet (omarbetning)

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS [ COM(2021) 557 final 2021/0218 (COD)
OCH RADETS DIREKTIV om &ndring | 14.7.2021

av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001,
Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2018/1999 och
Europaparlamentets och radets
direktiv 98/70/EG vad galler
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framjande av energi fran fornybara
energikallor och om upphévande av
radets direktiv (EU) 2015/652

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING om
andring av férordning (EU)
2018/842 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av
vaxthusgasutslapp under perioden
2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgéra
atagandena enligt Parisavtalet

COM(2021) 555 final 2021/0200 (COD)
14.7.2021

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS DIREKTIV om andring
av direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser
inom unionen, beslut (EU)
2015/1814 om upprattande och
anvandning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens
utslappshandelssystem och
férordning (EU) 2015/757

COM(2021) 551 final 2021/0211 (COD)
14.7.2021

Forslag till RADETS DIREKTIV om en
omstrukturering av unionsramen
for beskattning av energiprodukter
och elektricitet

COM(2021) 563 final 2021/0213 (CNS)
14.7.2021

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING om
andring av radets forordning (EG)
nr 1224/2009, och om a@ndring av
radets forordningar (EG) nr
768/2005, (EG) nr 1967/2006 och
(EG) nr 1005/2008 och
Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2016/1139 vad
galler fiskerikontroll

COM(2018) 368 final 2018/0193 (COD)
30.5.2018

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS DIREKTIV om andring
av Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslapp

COM(2022) 156 final
2022/0104 (COD)
5.4.2022

53 (63)




Alands

landskapsregering

(samordnade atgarder for att
férebygga och begransa
féroreningar) och radets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999
om deponering av avfall

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING om
fluorerade vaxthusgaser, om
andring av direktiv (EU) 2019/1937
och om upphévande av férordning
(EU) nr 517/2014

COM(2022) 150 final
2022/0099 (COD)
5.4.2022

En ekonomi for manniskor

Férslag till RADETS DIREKTIV om
sakerstallande av en global
minimiskatteniva for multinationella
féretagsgrupper i unionen

COM(2021) 823 final 2021/0433 (CNS)
22.12.2021

En ny satsning pa demokrati i Europa

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING om
allman produktsakerhet, andring av
Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1025/2012 och
om upphavande av radets direktiv
87/357/EEG och
Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/95/EG

COM(2021) 346 final
2021/0170 (COD)
30.6.2021

4. Ovriga externa samarbeten

4.1 Sjofart och IMO

Inom sjofartsomradet ar det IMO (International Maritime Organization, ett mellanstatligt
FN-organ med 174 stater som medlemmar och tre associerade medlemmar) som beslutar
om regler kring sakerhet, utbildning och milj¢ for sjofarten som verkar pad en global
marknad. Finland 4r medlem och Aland kan delta i beredningen av positioner och i den
finlandska delegationen vid moten. EU har i 6kande utstrackning initierat liknande och
kompletterande lagstiftning inom sjofartsomradet. | den man det ar relevant med EU-

lagstiftning ar det viktigt att fora fram samma positioner i de bagge organen. Hallbar
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sjofart, att stoda en hallbar maritim utveckling och kopplingen till FN:s 17 hallbara

utvecklingsmal ar i fokus de kommande aren.

Landskapsregeringen har under aret borjat utreda ett associerat medlemskap i IMO.

4.2 HELCOM

HELCOM (Helsingforskommissionen) ar det forvaltande organet fér Konventionen om
skydd av den marina miljén i Ostersjbomradet. De avtalsslutande parterna &r de lander
som angransar till Ostersjén samt EU. HELCOM antog 2007 Baltic Sea Action Plan (BSAP),
vilket &r ett gemensamt program for att aterstélla en god ekologisk status i Ostersjon.
HELCOM:s status starktes ytterligare ar 2008 nar EU antog ett ramdirektiv om en marin
strategi och samtidigt slog fast att samarbetsorganet ska anvandas for att uppna
direktivets malsattningar.

Landskapsregeringen har sedan 2018 varit aktiv i HELCOM:s arbetsgrupp for riktlinjer for
hallbara odlingstekniker och -metoder. Landskapsregeringen avser att folja det fortsatta
arbetet inom HELCOM vid behov och i den man resurserna tillater.

4.3 Samarbete inom havsplanering och marin miljo

EU-projektet eMSP NBSR fortsatte under ar 2022 och pagar annu under ar 2023. Projektet
stoder en ekosystembaserad forvaltning av havsomraden med inriktning pa hallbar bla
ekonomi, klimatatgarder och langsiktigt hallbart naturskydd, samt utdkat samarbete och
samordning mellan EU:s medlemsstater infor den kommande revideringen av vara

havsplaner.

Landskapsregeringens arbete med atgarder enligt havsmiljodirektivet (den marina
strategin) och art- och habitatdirektiven samverkar i syfte att uppna frisk
undervattensnatur och hélsosamma fiskbestand samt en integrerad vatten- och
havsforvaltning mot féroreningar i vatten. Under ar 2022 har samarbete och
internationella moten hallits med Sverige och Finland kopplat till rapportering av
vattendirektivet och havsmiljodirektivet (den marina strategin). Samarbete och nordiska
moten har hallits kopplat till vattenstatus, overvakning, atgarder och undantag. En

gemensam databas med Finland diskuteras.

Landskapsregeringen avser att arbeta och samarbeta internationellt genom att delta i
atminstone ett nytt Central Baltic-projekt for perioden 2022-2027, likasd ska
mojligheterna for projekt inriktade pa cirkuldr ekonomi med fokus pa dricksvatten- och

VA-frdgor undersdkas.
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4.4 Miljosamarbete

Landskapsregeringen deltar i den nationella hotbeddmningen av arter och biotoper som
internationellt koordineras av den Internationella naturvardsunionen IUCN. P& nationell
niva deltar landskapsregeringen &ven i en styrgrupp for utvecklingen av en
bevarandestrategi for odlingsvaxternas vilda slaktingar (CWR) med koppling till IUCN.
Landskapsregeringen deltar dven i den nationella genresursndmnden som dels har
koppling till NordGen, dels arbetar med fragor som ar relaterade till lagstiftningen inom
EU om genresurser och bevarande av odlingsvaxternas vilda sldktingar. Detta arbete
koordineras i slutdndan av The Commission on Genetic Resources for Food and
Agriculture (CGRFA).

4.5 Finlands kommission for hallbar utveckling

Finlands kommission for hallbar utveckling, som leds av statsministern, bestar av
representanter for riksdagen, regeringen, statsforvaltningen, vetenskap/forskning,
kommuner/regioner, civilsamhallet, ndringslivet och fackférbunden. Kommissionen
framjar samarbete for att malen for hallbar utveckling ska uppnas och stravar efter att
férankra de strategiska malen i den nationella politiken, statsférvaltningen och brett i
samhallet. Landskapsregeringen ar medlem i kommissionen och representeras av
lantrddet, medan utvecklings- och hallbarhetsrddets huvudsekreterare &r suppleant.
Landskapsregeringen samarbetar med kommissionens generalsekretariat, som ar placerat
vid statsradets kansli.

Pa uppdrag av regeringen har kommissionen arbetat fram en nationell strategi pa
medellang sikt for de atgarder som Finland ska vidta for att uppna malen i Agenda 2030.
Strategin godkdndes i mars 2022, landskapsregeringen understédde godkdnnandet.
Strategins kérna bestar av sex forandringsomraden som till stor del har identifierats med
hjalp av de mal och delmal i Agenda 2030 som Finland &nnu inte har uppnatt eller dér den
senaste utvecklingen ger anledning till oro. Strategin fastslar att det behovs betydande
samhalleliga férandringar pa systemniva och i tankesatt. Det behovs ett kulturellt sprang
mot ett samhalle med mer hallbarhet i fraiga om konsumtion, aktiviteter och levnadssatt.

Under ar 2023 fortsatter strategins implementering.

Kommissionens nytilltrddde generalsekreterare bestkte Aland, i syfte att bekanta sig med
utvecklings- och hallbarhetsagendan och barkraft-natverket, i samband med
ReGeneration-veckan i augusti 2022. Aland inbjéds darefter att presentera béarkraft-
arbetet for kommissionens alla medlemmar vid kommissionens ordinarie mote i

Helsingfors i september 2022.
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4.6 Clean Energy for EU Islands

Sekretariatet for ren energi for EU-0arna ar ett initiativ pa uppdrag av EU-kommissionen
som syftar till att katalysera omstéliningen av ren energi pa EU-Oarna. Parisavtalet
erkdnner att 6arna ar sarskilt utsatta for klimatférandringar och dverberoende av fossila
branslen och energiimport. Manga av Europas 2400 6ar ar sma isolerade system och sma
marknader. Dessa 6ar har dock potential att vara foregangare i omstéllningen av ren
energi genom att anta ny teknik och implementera innovativa l|6sningar. EU-
kommissionen agerar for att utveckla och stédja den rena energipotentialen i europeiska
&-samhallen fran Aland till Azorerna. Landskapsregeringen ingér i det officiella initiativet
fran EU-kommissionen som stdder omstallningen av ren energi pa EU:s 6ar och deltar i
olika program som lanseras. Landskapsregeringen deltog under verksamhetsaret 2022 i
Clean Energy for EU Islands Forum pé& Rhodos och informerade forumet om Alands
sarstallning och satsningar pa gron energi. Under verksamhetsaret 2023 kommer
landskapsregeringen att bevaka arbetet i Clean Energy for EU Islands och inhamta nyttig

information till Aland da det erbjuds.

4.7 Regions4

Regions4 ar ett organ som for fram sjalvstyrda regioners rost i bland annat FN och EU néar
det galler fragor om hallbar utveckling, klimatkrisen och biologisk mangfald. Natverket
grundades ar 2002 och bestar idag av 41 regionala regeringar fran 21 olika stater runtom
i varlden. Medlemmarna i Regions4 har mdjlighet att delta i relevanta internationella
evenemang samt folja globala férhandlingar och paverka beslutsprocesserna i samband
med internationella toppmoten som klimat och biodiversitets COP (Conference of the
Parties) och HLPF (United Nations High-level Political Forum on Sustainable Development).

Landskapsregeringen deltar i arbetet inom Regions4 sedan ar 2019.

Under &r 2022 har Aland skapat starkare band till Regions4 genom att etablera
kontaktpersoner  for  natverkets  fokusomraden  klimat och  biodiversitet.
Landskapsregeringen har undertecknat Edinburgh-deklarationen, ett initiativ styrt av
Skottlands regering med syfte att lyfta subnationella myndigheters roll i det kommande
globala biodiversitetsramverket. Aland har ocksa gatt med i den nyetablerade plattformen
RegionsWithNature vars syfte ar att stdda regioners forverkligande av det globala

biodiversitetsramverket genom kunskapsutbyte samt tillgang till verktyg och resurser.

| augusti 2022 besdkte Regions4s medlemskoordinator Aland i samband med

ReGeneration-veckan i syfte att presentera Regions4 och ta del av Alands
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hallbarhetsarbete. | oktober deltog Utveckling- och Hallbarhetsradets huvudsekreterare i

Regional Forum for Sustainable Development arrangerat av Lombardiet i Milano.

Under &r 2023 utreds méjligheten for Aland att ta del av Regions4:s klimatprogram
RegionsAdapt och Regions Race to Resilience, samt pa andra satt ytterligare starka

samarbetet.

4.8 Central Baltic

Interreg Central Baltic Programme 2021-2027 &r ett av EU:s gransoverskridande
samarbetsprogram for regioner som finansieras av ERUF (Europeiska regionala
utvecklingsfonden). Samarbetsprogrammet omfattar mellersta Ostersjéregionen med en
befolkning pa nastan 11 miljoner och 27 regioner. Omradet omfattar Estland, sodra
Finland med Aland, &stra Sverige och nédstan hela Lettland. 118 miljoner euro &r
reserverade for gransoverskridande projekt och projektansékningar lamnas in vid
specifika utlysningar. Den forsta utlysningen genomférdes under ar 2022 och fem
projektansokningar med alandska organisationer lamnades in. Totalt lamnades det in 82
projektansokningar vid forsta utlysningen. | december ar 2022 bestams vilka projekt som
far finansiering. Under ar 2023 planeras tva utlysningar; en utlysning under varen for sma
och vanliga projekt samt en utlysning under hosten for sma projekt.
EU-finansieringen utgdr 80% av godkand budget och landskapsregeringen kan bevilja
offentlig medfinansiering till dlandska organisationer som avser soka finansiering ur
programmet. Offentlig medfinansiering fran landskapsregeringen beviljas inte till
landskapsmyndigheter som har egna budgetanslag i landskapsregeringens arliga budget.
Projektfinansiering inom programperioden 2021-2027 &r mdjlig inom féljande sju
programmal:
¢ Innovativ affarsutveckling
O Mer export for sma- och medelstora foretag
o Fler nya foretag som skalas upp
¢ Forbattrad miljé och resursanvandning
© Gemensamma |dsningar for cirkuldr ekonomi
o Forbattrad kust och marin miljé
©  Minskade koldioxidutslapp
o Forbattrade anstadllningsméjligheter
O  Forbattrade anstallningsmojligheter pa arbetsmarknaden
o Forbattrade offentliga tjanster

o Forbattrade offentliga tjanster och I6sningar

Kannetecknande for Central Baltic-projekt ar fokus pa regional utveckling, konkreta

resultat och ett tydligt mervarde i samarbetet dver granserna. Projekten ska dtminstone
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ha partners fran tva lander inom omradet. Projektsamarbete enbart mellan Aland-Finland
ar inte stodberattigat. Mojliga samarbetsorganisationer ar offentliga organisationer, icke-
statliga  organisationer och privata aktérer beroende pa relevans for

projektgenomférandet.

Ar 2022 avslutades de sista projekten inom Central Baltic Programme 2014-2020. En
fotoutstallning ordnades i alla medlemsstaters huvudstader samt Mariehamn och Abo for
att uppmarksamma 22 projekt som genomfdrts under programperioden. Totalt
finansierades 137 gransoverskridandeprojekt inom programperioden. | Central Baltics
databas* finns samtliga godkénda projekt fér programperioden 2014-2020 samlade.

Landskapsregeringen ar vardorganisation for en Contact Point, vars roll ar att vara
informatér, ambassaddr och natverkare fér programmet péa Aland. P& Contact Point Aland
finns en heltidsanstalld informatér som arbetar med att sprida information om
programmet och dess finansieringsmojligheter samt underlatta for att hitta potentiella

projektpartners.

4.9 Samarbete om associerat medlemskap i WHO
Landskapsregeringen diskuterar med social- och héalsovardsministeriet mojligheten for
Aland att bli associerad medlem av WHO. Som ett led i detta deltog landskapslékaren i
WHQO:s regionkommitténs méte i Tel Aviv i september 2022.

4.10 Utbildningssamarbete

Landskapsregeringen samarbetar aktivt inom utbildningsomraddet med myndigheter i
Sverige och i Finland. Landskapsregeringen upprétthaller en regelbunden kontakt med
Universitets- och hogskoleradet (UHR) i Sverige for att folja forandringar i regelverket for

tilltrade till hogre utbildning.

Deltagare fran olika skolnivaer pa Aland deltar i ett forsknings- och utvecklingsarbete
inom det svenska forskningsinstitutet Ifous i syfte att utveckla distansundervisningen.

Landskapsregeringen koordinerar de alandska deltagarnas medverkan.

4.11 UNESCO

Den 9 november 2021 beslét UNESCO:s generalférsamling i Paris att vilkomna Aland som
associerad medlem i UNESCO. Alands engagemang i UNESCO bygger i grunden pé fred,
demokrati och hallbar utveckling. Under ar 2022 har landskapsregeringen tillsatt en

Unesco-kommitté som motsvarar en nationalkommission med sju medlemmar inklusive

* http://database.centralbaltic.eu
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ordférande. Alands nationalkommission blev den 200:e i ordningen inom UNESCO.
Kommittén har till uppgift att utarbeta ett foérslag till Unesco-strategi for Aland, vilken

beraknas sta klar under 2023, samt bista landskapsregeringen i arbetet med UNESCO.

Under hosten 2022 stod Aland tillsamman med undervisning- och kulturministeriet vérd
for det nordiska UNESCO-métet dar ett 70-tal nordiska kollegor vistades pa Aland i

dagarna tre.

Vidare har Aland deltagit i nordiska nitverksméten som berér konventionen om
kulurarvsbrott och illegal handel med kulturforemal som anordnades av
Riksantikvarieambetet i Stockholm, den 3-4 oktober. Nasta mote kommer att forlaggas

pa Aland.

Aland har genom sitt medlemskap i UNESCO blivit ny medlem i det nordiska
natverksmotet for arbetet med Haag-konventionen och dess andra protokoll. Natverket
foljer upp implementering av Haag-konvemtionen dér Aland ska félja upp konventionen

med nddvandiga atgarder, bl.a utreda méarkning av Blue Shield emblemet.

UNESCO upptog 2021 den nordiska klinkbatstraditionen pa den representativa listan over
mansklighetens immateriella kulturarv som nominerats av Aland tillsammans med Finland,
Sverige, Danmark, Fardarna Island och Norge. Det var forsta gdngen UNESCO fick en
gemensam nordisk nominering. Det sdkrar synligheten och 6kar kunskapen hur man
bygger, vardar och seglar dessa klinkbatar som varit och ar ett mycket viktigt kulturarv fér
Aland. Aland arbetar nu ocksé aktivt vidare fér att f4 Rederiaktiebolaget Gustaf Eriksons

arkiv med i Varldsminnesprogrammet (Memory of the World) under 2023.

4.12 Regions for EU Recovery

Regions 4EU Recovery &r ett samarbete som initierades for att i linje med
subsidiaritetsprincipen lyfta europeiska regioners roll som viktiga aktorer i EU:s
aterhdmtningsarbete efter pandemin. Né&tverket arbetade fran borjan for att belysa
regioners erfarenhet och férmaga nar det kommer till att hantera EU-fonder och -program
samt for att fa EU:s institutioner att inse mervardet i att inkludera regionerna i

beslutsprocessen.

Landskapsregeringen blev en del av natverket i november 2020 och det ar framst
landskapsregeringens ministerrad i Bryssel som fort landskapsregeringens talan. Andra
deltagande regioner ar bland annat Katalonien, Baden-Wirttemberg, Flandern,

Wielkopolska,  Baskien,  Auvergne-Rhone-Alpes, Occitania, Koprivnica-Krizevci,
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Medjimurje, Varazdin, Hesse, Emilia-Romagna, Bayern, Nouvelle-Aquitaine, Valencia,

Vallonien och Lazio.

Under ar 2022 har natverket fortsatt folja upp arbetet med EU:s aterhdgmtningsfond och
tryckt pa for att regioner ska involveras i en hégre utstrackning i utformandet av nationella
aterhamtningsplaner. Natverket har dven fungerat som ett forum for att dela med sig av

erfarenheter kring regionala aterhamtningsplaner och hantering av EU-medel.

Aven om Aland har goda erfarenheter kring just &terhamtningsfonden har
landskapsregeringen sett ett mervarde i att stalla sig bakom principen om att regioner
och autonomier borde involveras aktivt redan pa EU-niva nar liknande instrument tas fram.
Landskapsregeringen ser dven att natverket kan komma att aktiveras framdver nér andra
fragor kommer upp som ror subsidiaritetsprincipen eller regioner och autonomiers roll i

EU-samarbetet.

4.13 RLEG

RLEG ar ett nygammalt initiativ som samlar regioner och autonomier med
lagstiftningsbehérighet i EU. Totalt 16 regioner och autonomier, inklusive Aland, har under
aret varit medlemmar i initiativet. C)vriga ar Baleriska 6arna, Baskien, Karnten, Katalonien,
Flandern, Niederdsterreich, Madeira, Piemonte, Salzburg, Tyrolen, Oberosterreich,
Valencia, Vorarlberg samt Korsika som observatér. Aland har tillsammans med tre andra
regioner varit med i ledningsgruppen for initiativet och landskapsregeringens ministerrad

i Bryssel har representerat Aland i arbetet.

RLEG arbetar for att starka flernivastyret i EU och delar 6vertygelsen att regionala och
lokala myndigheter behover spela en fundamental roll i EU foér att unionen ska kunna

fungera effektivt och vara demokratiskt.

Under ar 2022 har RLEG fortsatt arbeta gemensamt for att bevaka hur arbetet kring
konferensen om EU:s framtid fortskrider. Aven om resultatet frdn konferensen inte &r
speciellt stort &nnu sa finns det en samsyn om att RLEG behover vara forberedda och redo
att komma med ett gemensamt initiativ om att inkludera en ny, formell status for

lagstiftande regioner i EU:s grundférdrag nér en férdragsandring blir aktuell ndsta gang.

Under aret har dven planer pa ett hdgnivamote for 2023, dar den politiska ledningen for
autonomierna och de lagstiftande regionerna ska motas, konkretiserats. Motet kommer
att vara ett viktigt steg i att formalisera samarbetet och dar kommer en gemensam
deklaration om vad medlemmarna vill uppné att skrivas under. Aland kommer att ha en

aktiv roll i utformandet av den deklarationen.
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Landskapsregeringen ser RLEG som ett viktigt samarbetsorgan och kommer att fortsatta
att vara aktiva i samarbetet. Det ar en styrka foér Aland att kunna féra fram sina

standpunkter gemensamt med andra lagstiftande regioner till EU:s institutioner.

5. Avslutning

De demokratiska varderingarna ar under stor press over hela varlden. Till och med inom
traditionellt sett stabila demokratier fdrekommer idag anti-demokratiska tendenser som
vacker djup oro infér framtiden. Inte ens inom den Europeiska unionen star
rattsstatsprincipen stadigt i samtliga medlemsstater. | kombination med att ett antal
auktoritart styrda lander dven kannetecknas av extremt valdsbejakande regimer, bade i
forhallande till sin egen befolkning och suverana grannar, framstar det geopolitiska laget

som oerhort spanningsfylit.

Det oaktat att det &r ytterst vardefullt att Aland utgér en del av den nordiska familjen, vars
demokratiindex 6ver lag ar vérldsledande, férutsatter Alands sarstallning alltid ett
fortgdende intresse- och utvecklingsarbete. | denna redogorelse lyfts ater avsaknaden av
en egen plats i Europaparlamentet fram som ett patagligt demokratiunderskott i det
alandska systemet. Att alanningarna i motsatts till andra jamforbara territorier, saknar
representation inom EU-organens politiska del, medfér att EU-medlemskapet for Alands

del fortsattningsvis kdnnetecknas av brist pa legitimitet.

Till kategorin utveckling pa den internationella arenan hor inte minst den langsiktiga
malsattningen att fér Alands del dteruppratta den klagorétt som ingick som en central del
i Alandsfragans 16sning 1921. Den av president Halonen ledda Alandskommittén 2013
konstaterade for sin del i sitt slutbetdnkande féljande rérande frdgan om internationella
garantier:

"Det materiella innehdllet i férdragen saknar dessvirre direkt relevans ndr det gdller ett
sdadant sprak- och nationalitetsskydd som nu dr i fraga. Det finns dérfér inte ndgon befintlig
organisation som direkt skulle kunna ta emot uppgiften att handldgga klagomal som gdiller
de folkrdttsliga garantierna for Aland. Enligt kommittén dr det majligt att aterkomma till

fragan om ndgon internationell organisation far sddana uppgifter.”

Utgdende fran ovan namnda citat formulerades i regeringen Thornroos fdljande
malsattning:

"PG basen av Alandskommitténs betidnkande utreds frdgan om vilken internationell
organisation som kunde fungera som mottagare av den klagordtt som dlénningarna besitter

i enlighet med Alandséverenskommelsen och Finlands évriga internationella férpliktelser.”

62 (63)



“ Rlands

landskapsregering

Efter inledande kartldggning av de utmaningar som ett aterstdllande av
klagorattsmekanismen aktualiserar, avser landskapsregeringen att under 2023 verka for
fordjupad forskning kring @mnet territoriella autonomiers internationella rattskapacitet.

Sistnamnda projekt torde &ven rbna stort intresse for vara samarbetspartners inom

organisationen RLEG och kan darmed ytterligare forstirka Alands roll inom natverket.

Bilaga Statistikbilaga, Landskapets arbete med EU-arenden ar 2022
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Beredning av EU-lagstiftning inom landskapet

Inom EU har kommissionen ensamratt pa att initiera nya lagstiftningsakter. Kommissionsinitiativen (dven
kallade kommissionsforslag) innefattar dock dven annat an initiativ till lagstiftning, till exempel olika
typer av meddelanden samt gron- och vitbocker. Saledes ar det langt ifran alla initiativ som foranleder
beredning vid landskapsregeringen.

Tabell 1. Beredningen av kommissionsinitiativ

2022 2021 2020 2019
Deltagande i kommissionens konsultationer - - 2 st 1 st
Inkomna kommissionsinitiativ 658 st 772 st 769 st 584 st
Diarieforda kommissionsinitiativ 7 st - 3 st 7 st
Samradsarende 1st - 1st -
Informationsarende 6 st - 2 st 1 st
Diarieférda kommissionsinitiativ som inte
forts som samrads- eller informationsérende - - - 7 st
till lagtinget

Landskapsregeringen

erhaller alla

kommissionsinitiativ

kommissionens

eTrustEx-

meddelandetjanst. De kommissionsinitiativ som ar av sarskilt intresse for landskapet diarieférs och
bereds. Enheten for rattsliga och internationella fragor skoter koordineringen av kommissionsinitiativen,
medan de sakkunniga tjdnstemannen vid avdelningarna bereder och féredrar drendena fér den minister
till vars ansvarsomrade arendet hor.

Tabell 2: Landskapsregeringens samradsarenden med Alands lagting

Utskott

2022

2021

2020

2019

Lag- och kulturutskottet

Finans- och naringsutskottet

Social- och miljdutskottet

1 st

Justeringsutskottet

Kanslikommissionen

Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden

1 st

Totalt

1st

1st




Tabell 3: Landskapsregeringens informationsidrenden med Alands lagting

Utskott

2022

2021

2020

2019

Lag- och kulturutskottet

Finans- och naringsutskottet

2 st

Social- och miljdutskottet

4 st

Justeringsutskottet

Kanslikommissionen

Sjalvstyrelsepolitiska namnden

Totalt

6 st

2 st

Tabell 4: Férdelning enhetsvis av diarieférda kommissionsinitiativ

2022

2021

2020

2019

Regeringskansliet

Enheten for rattsliga och
internationella fragor

1 st

Finansavdelningen

1 st

Social- och miljéavdelningen

Miljobyran

3 st

2 st

Naringsavdelningen

Allméanna byran

5 st

Jordbruksbyran

1 st

Fiskeribyran

1 st

Utbildnings och kulturavdelningen

Infrastrukturavdelning

3 st

Totalt

7 st

0 st

3 st

7 st




Genomfdrande av EU-lagstiftning inom landskapet

Genomférande av EU-direktiv i landskapet

De bindande rattsakter som antas inom EU utgdrs av férordningar, beslut och direktiv. Férordningar och
beslut ar direkt tillampliga, vilket innebér att de som sadana binder landskapets myndigheter och kréver
inte sarskilda genomforandedtgéarder. Direktiv ddremot ar bindande med avseende pa det resultat som
ska uppnas, och kraver saledes genomférandeatgarder. Ur tabellen nedan framgar hur manga direktiv
som antagits inom EU under de senaste fem aren.

Tabell 5: Antal direktiv som antagits per ar

2022 2021 2020 2019 2018

Direktiv 41 st 30 st 29 st 67 st 42 st
Direktiven fordelade inom landskaps-
regeringen
Regeringskansliet

Enheten for rattsliga och

internationella frdgor 3t 2st Tst 18t st

Personal- och

kommunikationsenheten Tst ) Tst 6st )

Stabsenheten 1 st

Digitaliseringsenheten 1 st
Finansavdelningen

Allméanna byran 6 st 8 st 8 st 11 st 6 st

Avtals- och pensionsbyran 1 st - - 2 st 2 st
Social- och miljéavdelningen

Socialvardsbyran 1st 1st 1 st 1st -

Halso- och sjukvardsbyran 2 st - - - -

Miljobyran 14 st 7 st 11 st 18 st 13 st
Utbildnings- och kulturavdelningen

Utbildningsbyran 2 st 2 st 1 st 2 st 2 st
Naringsavdelningen

Jordbruksbyran 4 st 5st 3 st 6 st 5 st
Infrastrukturavdelningen

Allméanna byran 5 st 5 st 3 st 3st 9 st
Totalt 41 st 30 st 29 st 67 st 42 st




Direktiv innehaller en tidsfrist inom vilken medlemsstaterna ska genomféra direktivet och anta sadana
lagstiftningsatgarder som kravs for att uppna direktivets bestimmelser. Ofta ar denna tidsfrist tva ar.
Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de nationella bestammelser som antagits i syfte att
genomfora direktivet. Via utrikesministeriet meddelar (notifierar) landskapsregeringen kommissionen
hur direktiven har genomforts i landskapet.

Overtradelseforfaranden och EU-domstolsdrenden

Kommissionen foljer upp att medlemsstaterna tillampar EU-réatten korrekt, och kan vidta atgarder om
en medlemsstat inte korrekt eller inom utsatt tid inforlivar EU:s direktiv i sin nationella lagstiftning, om
en medlemsstat inte informerar kommissionen om de atgarder som vidtagits, eller om en medlemsstat
pa nagot satt missténks bryta mot EU-lagstiftningen. Om kommissionen anser att en medlemsstat brustit
i tillampningen av EU-rdtten pad nagot av ovanstdende satt kan kommissionen inleda ett
overtradelseférfarande. De formella stegen i vertradelseforfarandet ar formell underréttelse, motiverat
yttrande samt talan vid EU-domstolen.

Av foljande tabeller framgar hur manga formella underréattelser, motiverade yttranden och talan vid EU-

domstolen som kommissionen inlett mot Finland under de senaste tre dren. Av tabellerna framgar dven
hur manga av dessa arenden som berért landskapet.

Tabell 6: Formella underrattelser inledda mot Finland

Forsenat genomférande Felaktigt genomférande

2022 2021 2020 2022 2021 2020
Berdr enbart riket 4 st 13 st 3 st 3 st 8 st -
Beror bade landskapet och riket 5 st 2 st 7 st - 1 st 1 st
Berdr enbart landskapet 2 st 4 st 4 st - - -
Totalt 11 st 19 st 14 st 3 st 9 st 1 st

Under ar 2022 inledde kommissionen 11 formella underrattelser mot Finland pa grund av forsenat
genomforande av direktiv.

Orsaken till att landskapsregeringen inte genomfér direktiv inom utsatt tidsfrist varierar, men
begrénsade resurser och tillampningen av blankettlagstiftning inom vissa @mnesomraden ar tva av
huvudorsakerna. Da landskapsregeringen invantar rikets genomfdrande av ett direktiv innan
landskapslagstiftningen utformas slutligt fordrdjs ofta genomférandet i landskapet. En bidragande orsak
till forsenad notifiering ar darutdver att vissa omraden inom landskapets lagstiftningsbehorighet ar
foremal for ett storre antal EU-direktiv, och belastas saledes mer av genomforandet av direktiven. Sddana
omraden ar framfor allt energi, milj6 och trafik.

Av de sju formella underrattelser som rorde landskapets férsenade genomforande av direktiv férdelade
sig amnesomradena enligt foljande:

Tabell 7: Fordelning omradesvis av forsenade notifieringar som lett till formella
underrattelser inom landskapets behdorighet

Omrade 2022 2021 2020
Energi - 2 st 1 st
Digital teknik - 1 st -




Visselblasare 1 st - -
Tillganglighet 1 st - -
Trafik 2 st 1 st -
Miljo 3 st 2 st 4 st
Yrkeskvalifikationer - - 2 st
Jordbruk - - 4 st
Totalt 7 st 6 st 11 st

Tabell 8: Motiverade yttranden

Forsenat genomférande

Felaktigt genomférande

2022 2021 2020 2022 2021 2020
Berdr enbart riket 3 st 1 st 1 st 1 st - 2 st
Beror bade landskapet och riket 3 st 4 st - - - -
Beror enbart landskapet - - - - - -
Totalt 6 st 5 st 1 st 1 st - 2 st

Tabell 9: Talan i EU-domstolen

Forsenat genomférande

Felaktigt genomférande

2022

2021

2020

2022

2021

2020

Beror enbart riket

Beror bade landskapet och riket

Beror enbart landskapet

Totalt
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