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Andring i biblioteksférordningen géallande personal-
och behorighetskrav

Allmé&n motivering

1. Bakgrund
1.1 Nuvarande behorighetskrav for bibliotekspersonal

Enligt 2 § i landskapslagen (1997:82) om allmanna bibliotek &r alla kommu-
ner skyldiga att uppratthalla ett allmant bibliotek som lanar ut bocker och
andra medier till kommuninvanarna. Kommunen kan uppratthalla biblioteket
ensam eller i samarbete med en annan kommun. Enligt 6 § ska det aven fin-
nas ett centralbibliotek vars verksamhetsomrade ar hela Aland. Central-
biblioteket kompletterar, stoder och samordnar verksamheten vid de all-
méanna biblioteken och vid bibliotek som uppratthalls av landskapet.
Behdrighetskraven for bibliotekspersonal regleras enligt 7 § i landskaps-
lagen om allménna bibliotek i landskapsférordning. | 3 § i biblioteksforord-
ningen (1997:83) for landskapet Aland regleras behdrighetskraven for tjanst
som bibliotekarie vid centralbiblioteket, bibliotekarie vid allméant bibliotek,
bibliotekssekreterare och biblioteksassistent. Férordningen ar tillamplig for
personal vid kommunala bibliotek och tillampas saledes inte pa personal vid
biblioteken vid Hogskolan p& Aland och Alands gymnasium. Centralbiblio-
teket fungerar dock pa avtalsbasis som bibliotek fér Hogskolan p& Aland.
Forordningen tillampas inte heller pa specialbiblioteken vid Alands lagting,
Alands landskapsarkiv, HandiCampen eller Fredsinstitutet.
Behdrighetskravet for bibliotekarie vid centralbiblioteket &r vid universi-
tet eller darmed jamforbar hégskola, som ar erkand av nationell utbildnings-
myndighet, avlagd examen som motsvarar minst fyra ars heltidsstudier i vil-
ken ingar eller utéver vilken har slutforts minst 35 studieveckors eller mot-
svarande ECTS-poédngs amnesstudier inom omradet biblioteks- och inform-
ationsforvaltning vid universitet eller hogskola (3 8 1 mom.).
Behorighetskravet for bibliotekarie vid allmént bibliotek &r hdgskoleexa-
men i vilken ingar eller utdver vilken har slutforts minst 20 studieveckors
eller motsvarande ECTS-poangs amnesstudier inom omradet biblioteks- och
informationsforvaltning vid universitet eller hogskola. (3 § 2 mom.).
Behorighetskrav for bibliotekssekreterare &r examen pa gymnasialstadie-
niva i vilken ingar minst 15 studieveckors grundstudier eller utdver vilken
har slutforts minst 15 studieveckors eller motsvarande ECTS-poéngs fri-
staende grundstudier inom omradet biblioteks- och informationsférvaltning
vid universitet eller hogskola. (3 8 3 mom.).
Slutligen ar den behdrig som biblioteksassistent som har sadan skicklig-
het och forméaga som behdvs for att tjansten ska kunna skotas. (3 § 4 mom.).
I biblioteksforordningens 3 § 5 mom. finns en bestdmmelse som mojlig-
gor for den som inte uppfyller behdrighetsvillkoren till den del det géller ett
visst antal studieveckor eller motsvarande ECTS-poangs amnes- eller
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grundstudier i biblioteks- eller informationsforvaltning, att vara behdérig om
motsvarande kunskaper har forvarvats pa annat satt.

1.2 Reglerade yrken

Behdrighetskraven for bibliotekarie vid centralbiblioteket och allmént
bibliotek och bibliotekssekreterare &r i dagslaget formulerade pa ett sadant
satt att dessa har bedomts vara sa kallade reglerade yrken. Med reglerade
yrken avses yrken dar det enligt lag krévs en viss utbildning, examen eller
ratt att utdva yrket. En person som avlagt examen i utlandet behdver ett be-
slut av behorig myndighet for att fa behorighet att arbete i dessa yrken pa
Aland. Gallande detta tillampas landskapslagen (2017:22) om erkannande av
yrkeskvalifikationer, dar landskapsregeringen fungerar som den myndighet
som fattar beslut om erk&nnande av yrkeskvalifikationer. Landskapslagen
har tillkommit genom implementering av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2005/36/EG om erkénnande av yrkeskvalifikationer.

Avsikten med EU-lagstiftningen om erkénnande av yrkeskvalifikationer
ar att undanrdja hinder som begransar fri rorlighet for personer och tjénster
mellan EU:s medlemsstater. Nar medlemsstaterna staller krav pa sarskild
kompetens for att fa utfora viss yrkesverksamhet i landet innebar det i prak-
tiken ett hinder for den fria rorligheten inom Europeiska unionen. Avsikten
ar att EU-direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer ska undanrdja
dessa hinder. | yrkeskvalifikationsdirektivet faststélls de regler enligt vilka
en medlemsstat som kréver bestdmda yrkeskvalifikationer for tilltrade till el-
ler utévandet av ett reglerat yrke inom sitt territorium ska erkanna sadana
yrkeskvalifikationer som forvarvats i en annan medlemsstat.

Vilka yrken som ar reglerade bestdms nationellt. Sarskilt gallande yrken
med ansvar for liv och hélsa, sdsom yrken inom hélso- och sjukvarden och
raddningsvasendet, ar det av vikt att yrkena ar reglerade och att inte enbart
arbetsgivaren gor en bedémning av vilken utbildning som ar lamplig for upp-
giften. Inom den alandska lagstiftningsbehdrigheten finns det i landskapslag-
stiftningen drygt sextio reglerade yrken, varav over halften finns inom ut-
bildningssektorn inklusive barnomsorgen. Reglerade yrken finns dven inom
trafiksektorn, raddningsvésendet, el- och VVS-branschen, fastighetsformed-
lingsverksamheten, socialvarden och lantbruket. Ytterligare drygt hundra yr-
ken faller inom riksbehdrigheten och regleras genom rikslagstiftning. Exem-
pel pa sadana yrken ar lakare, optiker, veterinar och advokat.

Pa EU-niva finns dven en gemensam analytisk ram med en uppséttning
kriterier som medlemsstaterna ska beakta innan inférandet av nya eller dnd-
rade krav pa reglerade yrken, Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/958 om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av
yrken. Direktivet har implementerats inom den alandska lagstiftningsbeho-
righeten genom landskapslagen (2020:122) om proportionalitetsprovning
fore antagandet av nya eller dndrade krav for reglerade yrken och landskaps-
forordningen (2020:123) om proportionalitetsprovning fore antagandet av
nya eller andrade krav for reglerade yrken.

1.3 Utbildning och behdrighetsvillkor inom biblioteksvasendet i
Sverige och Finland

Som ovan anforts r bibliotekarie vid centralbibliotek och allmént bibliotek
och bibliotekssekreterare i dagslaget reglerade yrken p& Aland. Hogskolan
pa Aland tillhandahdller dock inte utbildning till bibliotekarie, utan majori-
teten av dem som soker tjanster inom bibliotekssektorn p& Aland har utbild-
ning fran riket eller Sverige.

| Finland kan man lasa biblioteks- och informationsvetenskap vid Abo
Akademi eller Helsingfors universitet. Utbildningen tar tre ar och leder till
en kandidatexamen (l&agre hogskoleexamen), som man sedan kan fordjupa
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med en magisterexamen som tar tva ar (hogre hogskoleexamen). Man kan
ocksa lasa ett magisterprogram i biblioteks- och informationsvetenskap, som
tar tva ar efter grundutbildningen.

I Sverige kan man lasa biblioteks- och informationsvetenskap pa univer-
sitet eller hogskola, antingen pa campus eller pa distans. Uthildningen tar tre
till fyra ar och leder till en kandidat- eller magisterexamen. Man kan ocksa
lasa ett masterprogram i biblioteks- och informationsvetenskap, som tar ett
till tva ar efter grundutbildningen. Utbildning anordnas bland annat vid Upp-
sala universitet, Mittuniversitetet och Hogskolan i Boras.

I riket regleras behorighetskraven for anstéllda vid allménna bibliotek
som uppratthalls av kommunerna i lagen om allméanna bibliotek (FFS
1492/2016). Behorighetskraven lattades upp da lagen tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2017, vilket redogo6rs for ndrmare under avsnitt 1.4. Enligt 17 § i den
lagen ska allmanna bibliotek ha tillrackligt manga anstéllda med utbildning
inom biblioteks- och informationsomradet och tillrackligt manga andra an-
stillda. Av den som arbetar med sakkunniguppgifter kravs lamplig hdgsko-
leexamen, om inte nagot annat foljer av uppgifternas art. Av den som leder
det kommunala biblioteksvasendet kravs for tjansten eller uppgiften lamplig
hogre hdgskoleexamen, ledarformaga och god fortrogenhet med bibliotekens
uppgifter och verksamhet. Eftersom inte krav uppstalls i rikslagstiftningen
pa specifik examen eller antal studiepodng inom ett visst &mnesomrade ar
bibliotekarie inte ett reglerat yrke i riket.

I Sverige finns bestammelser om det allménna biblioteksvésendet i bibli-
otekslagen (SFS 2013:801). I lagstiftningen uppstélls inte sérskilda krav for
att fa arbeta som bibliotekarie och yrket ar saledes inte reglerat i Sverige.

1.4 Konsekvenser av att yrken inom bibliotekssektorn ar reglerade pa
Aland vid lagtillampningen

Som ovan namnts tillhandahalls inte utbildning till bibliotekarie och biblio-
tekssekreterare p& Aland, utan de som soker tjanster p& Aland har utbildning
fran framst riket och Sverige. En konsekvens av att bibliotekarie och biblio-
tekssekreterare inte ar reglerade yrken i riket och i Sverige medan de &r det
pa Aland, &r att det vid tillampningen av landskapslagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer uppstar situationer som kan uppfattas som oskaliga for
den enskilde. Problemet kan belysas med ett exempel.

Person A har i Sverige erhallit en hogskoleexamen pa avancerad niva
inom biblioteks- och informationsvetenskap och soker arbete p& Aland som
bibliotekarie. Yrket ar inte reglerat i Sverige. | situationer da yrket ar reglerat
p& Aland men inte i det land s6kanden har examen fran, forutsétts enligt 5 §
2 mom. 2 punkten i landskapslagen om erkannande av yrkeskvalifikationer
att sokanden utdvat yrket pa heltid i minst ett ar eller pa deltid under motsva-
rande tid under de senaste 10 aren. Saledes krévs arbetslivserfarenhet i yrket
i Sverige innan yrkeskvalifikationerna kan erkinnas pa Aland, vilket kan
uppfattas som oskaligt.

1.5 Utredningar i riket om andringen av behérighetsvillkoren for
bibliotekarier

I riket lattades behdrighetskraven inom bibliotekssektorn upp ar 2017 da en
ny bibliotekslag tradde i kraft. Tidigare faststalldes detaljerade krav pa per-
sonalstruktur och behdrighet i statsradets forordning om bibliotek (FFS
4016/2013). Enligt regeringspropositionen med forslag till den nya biblio-
tekslagen (RP 238/2016 rd s. 16-17) var avsikten att franga detaljerade och
alltfor snéva behdrighetsvillkor for kommunernas personal och i stéllet be-
tonades kompetensen hos den som utses till en uppgift. For sadana sakkun-
niguppgifter som kréaver utbildning pa hogre niva i regel skulle kraven i regel
vara hogskoleexamen. Det konstaterades &ven att bibliotekens uppgift och



betydelse hade forandrats (s.14), och att biblioteken inte langre enbart an-
vands for att skaffa information och anvanda och Iana material, utan ocksa
for att lara sig, utdva fritidsintressen och samlas, samt att biblioteken aktivt
utnyttjar digital teknologi. For att biblioteket ska kunna svara pa dessa for-
andringar i uppgifterna ansags att kommunerna borde ha mojlighet att mer
flexibelt an tidigare att faststalla den kompetens som kravs av bibliotekets
personal och personalens utbildningsstruktur.

Ar 2020 publicerades rapporten Det breda uppdraget — Utbildning, re-
krytering och arbete for allmanna bibliotek pa svenska i Finland (Maria
Grundvall, Svenska Kulturfonden) om bibliotekarieyrkets och biblioteksut-
bildningens tillstand. I rapporten konstateras att biblioteken prioriterar andra
fardigheter an yrkestekniska och behdorighetsgivande biblioteksutbildning da
man rekryterar personal. Biblioteken fokuserar ofta pa personliga och sociala
kompetenser vid rekryteringar, vilket utbildningen inte kan paverka. Enligt
rapporten pekar béade biblioteksanstéllda och rekryterare pa kunskapsluckor
i biblioteksutbildningen. Den finlandssvenska biblioteksutbildningen ar sna-
vare och har farre utbildningsaktorer &n den finska.

Vid kontakter med Gunilla Widén, prorektor for utbildning vid Abo Aka-
demi, har det framkommit att manga bibliotek i riket i praktiken hallit kvar
studier i informationsvetenskap som en merit vid rekryteringar dven om detta
inte ar ett uttryckligt krav langre enligt lagstiftning. Det dr dock méjligt att
detta Over tid dndras.

2. Overvaganden och huvudsakligt forslag

Landskapsregeringen foreslar att regleringen av behdrighetskrav for perso-
nal vid centralbibliotek och allménna bibliotek lattas upp. Behérighetskravet
for bibliotekarie foreslas aven omformuleras sa att systemet med erkannande
av yrkeskvalifikationer inte langre ska tillampas for personer med utlandsk
utbildning. | stallet ska arbetsgivaren gora bedémningen av om stkande till
tjanst som bibliotekarie uppfyller behdrighetskraven. Behdrighetskraven fo-
reslas formuleras pa ett nationsneutralt sétt, som kan uppfyllas dven av so-
kande med hogskoleexamen fran andra lander &n Finland. Om oklarhet finns
géllande vilken niva en examen har kan den som vill soka arbete pa Aland
anhalla om jamstallande av nivan pa hogskoleexamen vid utbildningsbyran
vid landskapsregeringen.

| sak foreslas inte lagre uthildningsniva som behorighetskrav for biblio-
tekarie vid centralbiblioteket &n i dagslaget. | dagslaget kravs en examen som
motsvarar minst fyra ars heltidsstudier i vilken ingar eller utéver vilken har
slutforts minst 35 studieveckors eller motsvarande ECTS-poangs dmnesstu-
dier inom biblioteks- och informationsférvaltning vid universitet eller hdgs-
kola. Saledes kravs en hogskoleexamen pa fordjupad niva (master eller ma-
gisterexamen), i Finland bendmnd hogre hdgskoleexamen, i Sverige be-
namnd hogskoleexamen pa avancerad niva. Detta foreslas inte andras. Dar-
emot tas kravet bort som medfor att yrket bibliotekarie ar reglerat i dagslaget;
minst 35 studieveckors &mnesstudier i biblioteks- och informationsforvalt-
ning.

| Ovrigt foreslas att yrket bibliotekarie vid allméant bibliotek och biblio-
tekssekreterare inte langre ska regleras i den alandska lagstiftningen. For 6v-
riga uppgifter inom allméanna bibliotek och centralbibliotek for vilka inte
kréavs bibliotekariekompetens, ska personalen ha utbildning inom biblioteks-
och informationsomradet eller annan lamplig utbildning.

Det foreslas dven att det regleras i biblioteksforordningen att central-
biblioteket har i uppgift att tillhandahalla litteratur anpassade for personer
med funktionsnedséattning, sasom tal- och punktskriftshocker. Centralbiblio-
teket utfor redan i dagslaget denna uppgift.



3. Verkningar
3.1 Ekonomiska, administrativa och samhélleliga konsekvenser

Forslaget bedoms inte paverka de nuvarande biblioteksanstalldas stallning.
Forslaget forenklar for framtida arbetssokande till tjanster inom biblioteks-
sektorn eftersom behorighetskraven forenklas och yrkena inom biblioteks-
sektorn inte langre blir reglerade yrken. Forslaget innebar dven minskad
arendehantering for landskapsregeringens utbildningsbyrd, som i dagslaget
hanterar erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom bibliotekssektorn.

For kommunerna innebér forslaget en storre frihet att utforma befatt-
ningsbeskrivningar och tjansteinnehall, samt att ta stallning till vilken kom-
petens som behovs inom biblioteksverksamheten. Vad galler uppgiften att
fungera som bibliotek fér personer med funktionsnedséttning kan det kon-
stateras att denna uppgift redan i dagslaget utférs av Mariehamns central-
bibliotek baserat pé& avtal med Alands landskapsregering.

Genom att i likhet med riket luckra upp behorighetskraven inom biblio-
teksvésendet narmar sig Aland det rddande laget i dvriga Norden. De strikta
behorighetskraven i den nuvarande biblioteksférordningen forsatter Aland i
ett samre konkurrenslage vid anstallningar och forsvarar for alandska stu-
derande att kunna & en tjanst p& Aland efter avslutade studier, trots att
samma examen ger behdrighet i dvriga Norden. Det kan &ven antas att ut-
bildningsmdjligheterna i Norden framledes alltmer kommer att anpassas ef-
ter foérandrade behov och ytterligare begrénsas inom det traditionella inform-
ationsvetenskapsomradet.

Sma forhallanden och sma enheter kraver ofta storre flexibilitet varfor
forslaget skulle gynna alandska forhallanden med manga sma och mycket
varierande kommunala behov och méjligheter. Farhagor att professionen for-
svagas da studier i informationsvetenskap inte langre &r ett lagstadgat beho-
righetskrav bor stallas mot att det finns nya kunskapskrav inom biblio-
teksvarlden, vilket i sin tur gor att det som &r typiskt for professionen forénd-
ras.

Eftersom forslaget innebdr att yrken inom biblioteksverksamheten inte
langre ska vara reglerade yrken, ar det inte nédvandigt att géra en proport-
ionalitetsprovning av de andrade behdrighetskraven enligt landskapslagen
och landkapsférordningen om proportionalitetsprévning fore antagandet av
nya eller &ndrade krav for reglerade yrken.

3.2 Konsekvenser for miljon, jamstalldheten, jamlikheten och fér barn

Forslaget bedoms inte har verkningar for miljon, jamlikheten och for barn.
Uppgift finns inte om kdnsférdelningen bland anstéllda inom bibliotekssek-
torn p& Aland. Bibliotekssektorn har traditionellt varit ett kvinnodominerat
omrade. Enligt Statistikcentralens uppgifter for ar 2021 var 6ver 80 procent
av personerna som arbetade som bibliotekarier i riket kvinnor, medan 76 %
av den ovriga bibliotekspersonalen var kvinnor. Flexiblare behérighetsvill-
kor kan leda till mangsidigare utbildningsbakgrund hos personer som jobbar
vid biblioteken, vilket kan balansera kénsférdelningen inom bibliotekssek-
torn.

4. Lagstiftningsbehorigheten

Forordningsandringen géller kommunernas forvaltning, kommunernas tjans-
teinnehavare och biblioteksvasendet. Rattsomradena &r att hanfora till land-
skapets lagstiftningsbehorighet i enlighet med 18 § 4 och 14 punkterna i
sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland.



5. Beredning

Arendet har beretts som ett tjinstemannauppdrag av lagberedningen i sam-
arbete med kulturbyran och utbildningsbyran vid utbildnings- och kulturav-
delningen.

Forordningsforslaget har skickats pa remiss till: Mariehamns stad, Jomala
kommun, Alands kommunférbund, centralbiblioteket, kommunbiblioteken,
grundskolebiblioteken, Akava-Aland r.f., Tjanstemannaorganisationerna pa
Aland r.f. (TCA) och FOA-A — JHL-samorganisation pa Aland.

Detaljmotivering

Landskapsforordning om &ndring av biblioteksforordningen for
landskapet Aland

2 § Centralbibliotekets uppgifter. | paragrafen foreslas en ny 5 punkt enligt
vilken centralbiblioteket ska ansvara for att tillhandahalla litteratur anpas-
sade for personer med funktionsnedsattning, sdsom exempelvis tal- och
punktskriftsbocker.

3 8§ Personal- och behdérighetskrav. Enligt 1 mom. ska allménna bibliotek
och centralbiblioteket ska ha tillrackligt manga anstéllda med uthildning
inom biblioteks- och informationsomradet eller annan Iamplig utbildning.
Centralbiblioteket ska darutdver ha tillrackligt manga anstéallda biblioteka-
rier.

Enligt 2 mom. &r behdrighetskraven for tjanst som bibliotekarie hdgsko-
leexamen med lamplig inriktning pa hoégre niva motsvarande niva 7 enligt
den europeiska  referensramen  for kvalifikationer  (EQF),
https://europa.eu/europass/sv/description-eight-eqf-levels.

EQF ér ett referensverktyg som tagits fram pd EU-niva for att gora det
lattare att forstd och jamfora olika nationella kvalifikationer. EQF-nivan
framkommer sedan ar 2008 av examensbevisen. EQF ar ett system med atta
nivaer for alla typer av kvalifikationstyper och nivaer och bygger pa laran-
deresultat. Nivan beror pa hur avancerade kunskaperna ar. Niva 1 ar lagst
och niva 8 ar hogst. EQF-niva 7 innebar i Finland hégre hdgskoleexamina,
hogre yrkeshogskoleexamina samt universitetens och yrkeshdgskolornas
specialiseringsutbildningar for personer som har avlagt hogre hdgskoleexa-
men eller hogre yrkeshogskoleexamen. | Sverige innebar EQF-niva 7 exa-
mina pa avancerad niva.

I 3 mom. finns en informativ hanvisning till att bestammelser om sprak-
krav fér personer som anstalls som tjansteman eller arbetstagare hos en kom-
mun finns i 9 kap. 60 § i kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland.


https://europa.eu/europass/sv/description-eight-eqf-levels

Forordningstext

LANDSKAPSFORORDNING
om andring av biblioteksférordningen for landskapet Aland

Med stod av 7 8 landskapslagen (1997:82) om allménna bibliotek

andras 3 § biblioteksférordningen (1997:83) for landskapet Aland sédan
den lyder i landskapsférordningen 2003/87,

fogas till 2 8 en ny 5 punkt, som foljer:

28
Centralbibliotekets uppgifter
5) tillhandahalla litteratur anpassade for personer med funktionsnedsétt-
ning, sdsom tal- och punktskriftsbocker.

38
Personal- och behdérighetskrav

Allmanna bibliotek och centralbiblioteket ska ha tillrackligt manga an-
stallda med utbildning inom biblioteks- och informationsomradet eller annan
lamplig utbildning. Centralbiblioteket ska darutéver ha tillrackligt manga an-
stéllda bibliotekarier.

Behorig for en tjanst som bibliotekarie &r den som avlagt en hogskoleex-
amen med lamplig inriktning pa hogre niva motsvarande niva 7 enligt den
europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF).

Bestammelser om sprakkrav for personer som anstalls som tjansteman
eller arbetstagare hos kommun finns i 9 kap. 608 i kommunallagen
(1997:73) for landskapet Aland.

Denna forordning trader i kraft den 2024.

Mariehamn den

Lantréad

Foredragande minister



