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Landskapslagen om tobak och relaterade produkter féreslas andrad for att
utoka de omraden dar rékning ar forbjuden, infora krav pa neutrala forpack-
ningar, begransa forsaljningen av och innehallet i rokfria nikotinprodukter
samt sa att mojligheten att avvika fran aldersgransen for forsaljning av to-
baksprodukter slopas.
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Allmé&n motivering

1. Bakgrund
1.1. Allméant

Tobak ar en av de mest halsofarliga produkterna fér manniskan. Tobaksan-
vandning okar risken for insjuknande i bland annat hjart-kérlsjukdomar, can-
cersjukdomar och lungsjukdomar.

Tobaksroken innehaller 4 000 &mnen av vilka atminstone 70 har konsta-
terats vara cancerframkallande. Den passiva rokningen som ockséa kan be-
namnas miljétobaksrok bestar av bade huvudrok (rok som andas ut av per-
sonen som roker) och sidorok (rok som kommer fran cigaretten mellan blos-
sen). | utrymmen som inte &r val ventilerade uppskattas passiv rokning mot-
svara rokningens halter i andningsluften. Passiv rokning medfor en risk att
utveckla cancer, hjart-kérlsjukdomar, astma, éroninflammationer hos barn,
minskad lungutveckling i fosterstadiet och lag fodelsevikt hos barnet. Barn
ar speciellt kansliga for passiv rokning, som i spadbarnsaldern kan leda till
plotslig spadbarnsddd. Tredjehandrokning, det vill siga &mnen som stannar
kvar i mattor, vaggar och liknande, har ocksa konstaterats medfora halsoris-
ker, framfor allt for barn.

Landskapsregeringens malsattning for tobak och rokning framgar av det
ANDTS-politiska programmet®. Malséttning 3 i ANDTS-programmet &r att
totalkonsumtionen av alkohol, tobak, narkotika, dopningspreparat och spel
om pengar ska minska. Det langsiktiga malet gallande tobak &r ett rokfritt
Aland &r 2030 och ett tobaksfritt Aland ar 2040.

1.2. Tobakslagen

Bestammelser som reglerar hur tobaksprodukter och relaterade produkter far
séljas, marknadsforas, kipas och anvéandas pa Aland finns i landskapslagen
(1978:52) om tobak och relaterade produkter (tobakslagen). Syftet med lagen
ar att begransa det for halsan skadliga bruket av tobaksprodukter och relate-
rade produkter samt att minska de skadeverkningar bruket orsakar, och sam-
tidigt 6ka trivseln och valbefinnandet for de som inte nyttjar tobaksprodukter
och relaterade produkter.

2. Landskapsregeringens 0vervéganden
2.1. Rokforbud
2.1.1. Allmant

WHO:s ramkonvention om tobakskontroll ratificerades i Finland ar 20042
och lagtinget gav i december ar 2004 sitt bifall® till lagen till den del kon-
ventionen faller inom landskapets behorighet.

Syftet med konventionen &r att permanent minska och forebygga de hal-
sovadliga effekter som tobaken medfor. Den starker ocksa det internationella
samarbetet med syfte att minska rokning. | artikel 8 i konventionen konsta-
teras att det finns ovedersagliga vetenskapliga bevis pa att exponering for
tobaksrok orsakar dod, ohélsa och invaliditet. Det bestdms att varje part inom
sin nationella jurisdiktion och enligt vad som foreskrivs i dess nationella lag-
stiftning ska anta och genomféra och pa andra réttskipningsnivaer aktivt
framja att effektiva lagstiftnings-, verkstallighets- och forvaltningsatgarder
och/eller andra atgarder antas eller genomfors till skydd fran exponering for

1 Rlands landskapsregerings alkohol-, narkotika-, doping-, tobak- och spelpolitiska program 2022-2024.
2 FFS 1207/2004
32006:118



tobaksrok pa arbetsplatser inomhus, i offentliga transportmedel, offentliga
lokaler och vid behov pa andra offentliga platser.

Europeiska radets rekommendation fran ar 2009* om begransning av rok-
ning i miljder dir barn vistas omfattar “att utarbeta strategier och atgarder
eller att starka sina strategier och atgarder for att minska barns och ungdo-
mars exponering for miljotobaksrok™.

Enligt tobakslagen &r det idag forbjudet att roka i utrymmen avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn, for idrotts-
verksamhet samt for hélso- och sjukvérd; pa utomhusomraden som framst ar
avsedda for personer som inte fyllt arton ar och som hor till utrymmen av-
sedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn; i all-
ménna kommunikationsmedel samt i utrymmen som star till forfogande for
resande med allménna kommunikationsmedel; i allmanna utrymmen hos
myndigheter, &mbetsverk och andra offentliga inrattningar; i enskilda arbets-
rum och andra utrymmen dar arbete som omfattas av arbetarskyddslagen ut-
fors, da tva eller flera arbetstagare brukar vistas dar; i utrymmen dar en of-
fentlig nojestillstallning som avses i landskapslagen (1969:28) om offentliga
nojestillstaliningar och en allmén sammankomst som avses i lagen om sam-
mankomster anordnas samt i de utrymmen som de som deltar i ovan avsedda
tillstallningar behdver passera eller besoka samt i restaurang och annat ser-
veringsutrymme dar servering i forvarvssyfte sker av mat eller forfrisk-
ningar, utom nar sadan servering sker utomhus.

2.1.2. Privata kommunikationsmedel

Den passiva roken som passagerare i bilen utsétts for innehaller toxiner i
betydligt hogre grad jamfort med passiv rokning i till exempel restauranger
och barer. Graden av passiv rok i bil, &ven med Oppet fonster, ar mycket hog
och ar darmed mycket skadlig for passagerare.

Rokning i privata kommunikationsmedel dar det finns barn under 15 ar
har varit forbjudet i riket sedan ar 2016 enligt 74 § 2 mom. i rikets tobakslag
(FFS 549/2016).

Grundlagsutskottet konstaterade® ar 2009 att en bestammelse om forbud
mot rokning i privata kommunikationsmedel da personer som var under 18
ar vistades i dem inkréktade pa de personliga fri- och rattigheterna i sadan
utstrackning att den inte kunde inféras i lagstiftningen. Sarskilt problematisk
ur grundlagssynpunkt var inspektionsratten for att se om bestdmmelsen folj-
des och straffbarheten.

Ar 2016 lamnade regeringen ett omarbetat forslag® som beaktade grund-
lagsutskottets synpunkter. Rokforbudet omfattade nu tillfallen da passage-
rare upp till 15 ar fanns med i bilen och efterlevnaden av lagen féljdes inte
av straffbestammelser eller av inspektionsrétt av bilen. Grundlagsutskottet
konstaterade’ efter en samlad prévning att det nya férslaget kunde anses vara
godtagbart med tanke pa den personliga frihet och det skydd for privatlivet
och hemfriden som tryggas genom grundlagen. Utskottet konstaterade att
forskningen pavisat faran med passiv rokning och dess negativa effekt pa
hélsan och att det allménna dven ska beframja befolkningens hélsa. Vuxna
har sa gott som fullgoda mojligheter att vara med och bestimma om man
roker i bilen eller inte och den som roker kan stanna bilen och stiga ur for att
roka. Ett barn har inte samma mojligheter. Utskottet konstaterade att det star
i 6 § 3 mom. i grundlagen att barn ska bemdtas som jamlika individer och att

4 Radets rekommendation av den 30 november 2009 om rokfria miljéer (2009/C 296/02) C 296/6
5GrUu 21/2010 rd

6RP 58/2016

7GrUuU 17/2016 rd
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de ska ha ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler
dem sjalva. Bestammelsen utg6r & andra sidan en grund for att barn behéver
sérskilt skydd och sarskild omsorg, eftersom de & omyndiga och en grupp
som &r svagare &n samhaéllets vuxna befolkning.

| den alandska tobakslagen finns ingen liknande bestammelse. Rokférbud
i privata kommunikationsmedel har inforts i flera lander i Europa, till exem-
pel i Frankrike och Italien, och utanfor Europa till exempel i delstater i USA.

2.1.3. Bostadssammanslutningar

Rokning i bostadssammanslutningar har varit forbjudet i riket sedan ar 2016.
Enligt 78 § i rikets tobakslag &r tobaksrokning forbjuden i gemensamma och
for allménheten avsedda lokaler i bostadssammanslutningar. Det finns aven
en mojlighet enligt 79 § att ansoka hos kommunen om rokforbud pa balkong-
erna till lagenheterna, utomhusomraden som anvénds av lagenheterna och
inne i lagenheterna. | propositionen till rikets tobakslag konstaterades att man
hade som mal att ingen mot sin vilja ska behéva utséttas for tobaksrok. Detta
mal hade man inte lyckats forverkliga fullt ut nar det galler manniskors bo-
stadsrum. | synnerhet rékning pa balkonger medfor stérande rok for inneha-
varna av de balkonger som ar narmast och i varsta fall ocksa for innehavarna
av de lokaler som &r ndrmast.

2.1.4. Allmanna utomhuslekplatser, allménna badstrander och
utomhusomraden for idrottsutévning

Barn ska kunna vistas pa utomhuslekplatser utan att behéva exponeras for
tobaksrok. Syftet att forbjuda rokning pa lekplatser ar, forutom att minska de
direkta halsoriskerna for barnen, dven att barnen inte pa dessa platser ska
exponeras for rollmodeller som roker. | en europisk studie® i 11 lander kon-
staterades det att det pa 20 % av utomhuslekplatserna forekom rékning pa
eller i den direkta narheten av utomhuslekplatserna, och pa 40 % av lekplat-
serna kunde nikotin pavisas. P4 mer &n halften av lekplatserna fanns cigaret-
terfimpar synliga inne pa lekplatsen och pa 74 % av lekplatserna fanns ciga-
rettfimpar synliga pa omradet strax utanfor. Andrahandsexponering for to-
baksrok ar lagre dar forbud existerar och déar god kontroll av tobaksrokning
finns.

Barnens réattigheter ska skyddas och barn ska ha méjlighet till basta moj-
liga hélsa i enlighet med konventionen om barnens réttigheter. Till barnets
béasta mojliga hélsa hor att inte exponeras for tobaksrok pa platser dar barnet
vistas.

I riket &r det enligt 74 § aret runt forbjudet att roka pa utomhuslekplatser
for vilka det ska uppréttas ett sdkerhetsdokument enligt 7 8 i konsumentsa-
kerhetslagen och pa allmanna badstrander under perioden 1 maj till 30 sep-
tember.

2.2. Neutrala férpackningar

| tobaksdirektivet® finns bestammelser med krav pa information till konsu-
menterna sasom till exempel halsovarningar i form av varningsbilder och
varningstexter, standardisering av forpackningar och information om skad-
liga amnen. Tobaksdirektivet har implementerats i den alandska lagstift-
ningen genom bestammelser i tobakslagen. Det framgar av 5a§ i

8 E Henderson mfl. Secondhand smoke exposure in outdoor children’s playgrounds in 11 European
countries (Environment international 2021)

° Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksva-
ror och relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG



tobakslagen vilka uppgifter som ska finnas pa detaljhandelsforpackningar for
tobaksprodukter samt for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.
Dartill framgar det av 3 § i tobakslagen att reklam for tobaksprodukter eller
relaterade produkter &r férbjuden. Trots att det finns bestdmmelser i tobaksla-
gen om markningen pa tobaksprodukters, elektroniska cigaretters och pafyll-
ningsbehallares forpackningar och fastan all slags reklam av dessa produkter
ar forbjuden, framjas forsaljningen av produkterna i praktiken trots det med
hjélp av foérpackningarna. | tobakslagen bestams det i idag inte om férpack-
ningarnas farg, monster eller material, och det har i princip varit svart att
ingripa gallande forpackningarnas utformning med st6d av marknadsforings-
forbudet. Forpackningar som véacker uppmarksamhet till exempel i fraga om
farg eller form, intressanta férpackningar eller forpackningar som &r visuellt
behagliga pa nagot annat satt har saledes de facto kunnat anvandas som
marknadsforingsverktyg. Med hjélp av forpackningens farger har man till
exempel stravat efter att ge konsumenterna en uppfattning om tobaksproduk-
tens egenskaper, sdsom smak eller styrka. Trots bestiammelserna i den gal-
lande tobakslagen kan saljframjande atgarder med hjélp av detaljhandelsfor-
packningar i praktiken inte helt forhindras. Detta star i konflikt med det en-
tydiga férbudet mot all marknadsféring av de produkter som avses i tobaksla-
gen.

Attraktiva detaljhandelsforpackningar ar problematiska ocksa med avse-
ende pa 1§ i tobakslagen, enligt vilken syftet med tobakslagen ar att be-
gréansa det for hélsan skadliga bruket av tobaksprodukter och relaterade pro-
dukter.

| artikel 13 i Varldshélsoorganisationens ramkonvention om tobakskon-
troll*® finns bestammelser om tobaksrelaterad reklam, marknadsforing och
sponsring, och i anvisningarna for genomfdrande av artikel 13 uppmanas
parterna att Overvéga att ta i bruk forenhetligade forpackningar.

Enligt artikel 24.2 i tobaksdirektivet ska direktivet inte paverka medlems-
staternas ratt att behalla eller infora ytterligare krav, tillampliga pa alla pro-
dukter som slapps ut pa marknaden, nar det galler standardiseringen av for-
packningen av tobaksvaror om detta &r motiverat av folkhalsoskal, med be-
aktande av den hoga skyddsniva for folkhalsan som uppnas genom tobaks-
direktivet. Dessa atgarder far dock inte anvandas som medel for godtycklig
diskriminering eller for fortackt begrénsning av handeln mellan medlemssta-
terna. Kommissionen ska underrattas om dessa atgarder och om skalen till
att de bibehalls eller infors. Tobaksdirektivet staller inga krav pa att en med-
lemsstat ska infdra bestammelser om neutrala foérpackningar men ger varje
medlemsstat ratt att infora sadan reglering i den egna lagstiftningen. Detta
har dven bekréftas av EU-domstolen' som konstaterat att tobaksdirektivet &r
giltigt pa alla punkter, inklusive medlemsstaternas ratt att inféra neutrala for-
packningar.

Neutrala forpackningar avser i praktiken att logotyper och andra element
som hor till ett varumarke forbjuds. I rikets tobakslag har fran och med den
1 maj 2023 inforts krav pa neutrala férpackningar. Ett motsvarande lagkrav
finns inte i den alandska tobakslagen.

2.3. Rokfria nikotinprodukter

Rokfria nikotinprodukter ar produkter som anvénds som tobaksprodukter
men inte innehaller tobak. Produkterna &r avsedda att tuggas, konsumeras
via nésan eller anvéndas i munnen.

10 WHO Framework Convention on Tobacco Control (WHO FCTC)
11C-358/14, C-477/14 och C-547/14



2.3.1. Nikotinpasar

Nikotinpasar ar rokfria nikotinprodukter i pulver eller partikelform for an-
vandning i munnen. Nikotinpasar &r avsedda att anvandas pa samma sétt som
tobakssnus men innehaller inte tobak. Det finns manga synonyma benam-
ningar for dessa nikotinprodukter, inklusive tobaksfritt snus, nikotinsnus och
vitt snus.

Nikotinpasar kan innehalla stora mangder nikotin och kan orsaka akut
forgiftning, sarskilt vid fortaring. En dos pa omkring 0,5-1 mg per kg
kroppsvikt ar dodlig for manniskor. Barn ar darfor sarskilt kinsliga. Anvand-
ning under graviditet 0kar risken for ett flertal graviditetskomplikationer till
exempel havandeskapsforgiftning, for tidig fodsel och dodféddhet.

Nikotinet dkar hjartfrekvens och blodtryck samt kdnsligheten for insulin.
Nikotinexponeringens roll nar det galler aderforkalkning och akuta hjartsjuk-
domar &r oklar. Det finns dock forskningsresultat som visar att risken for att
do for den som insjuknar i hjértinfarkt kan halveras om man slutar att an-
vanda tobakssnus. Forskningen tyder ocksa pa att sjalva nikotinet ger en
Okad karlstyvhet vid anvandning av e-cigaretter. Det & mojligt att &ven ni-
kotinpasar har dessa negativa halsoeffekter.

Nér det galler kopplingen mellan nikotin och risken for cancer hos man-
niskor finns i dagslaget inte tillracklig kunskap fran studier pa manniskor
som tyder pa att nikotinet i sig sjélvt har cancerframkallande egenskaper. Det
har dock visats i cellforsok att nikotin aktiverar en rad signalsubstanser i cel-
lerna som &r relevanta for att frimja cancerutveckling nér cancern redan &r
igangsatt av andra cancerframkallande amnen. Det finns ocksa djurstudier
som visar att nikotin kan framja en redan pagaende cancerutveckling.

Tobakslagen innehaller inga bestammelser om nikotinpasar. Forséljning
av nikotinpasar p& Aland &r i nuldget endast reglerad i landskapslagen
(1990:32) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om kemi-
kalier (kemikalielagen). Under forutséttning att kraven i kemikalielagstift-
ningen uppfylls ar import och forsaljning av nikotinpésar p& Aland tillaten.

Import och forséljning av nikotinpasar reglerades tidigare som lakemedel
genom den klassificering som Sakerhets- och utvecklingscentret for lakeme-
delsomradet (Fimeas) gjort av nikotinpasar. Fimea ansag da att nikotinpasar
uppfyller definitionen av lakemedel pa basis av den farmakologiska verkan
som nikotin har. Lakemedelslagstiftning ar rikets behérighet och samma re-
glering géllde darfor for Aland.

I borjan av april 2023 meddelade Fimea att man andrat sin tolkning i fraga
om nikotinpasar och att man kommit fram till att nikotinpasar som saknar ett
sadant forséljningstillstand som saknas i lakemedelslagen inte omfattas av
lakemedelslagens tillampningsomrade, om de inte uttryckligen marknads-
fors for medicinskt bruk eller det pa annat sétt kan visas att de i regel anvands
pa samma satt som lakemedel. | och med att Sékerhets- och utvecklingscent-
ret for lakemedelsomradet andrat sin tolkning tillampas bestammelserna i to-
bakslagen och kemikalielagen (FFS 599/2013) pa nikotinpasar. Det blev dér-
med tillatet att sélja nikotinpasar i Finland till personer som fyllt 18 ar utan
sarskilt forsaljningstillstand och utan gréans for nikotinhalten.

Den fria forséljningen var endast tillaten en kort tid. Sékerhets- och ke-
mikalieverket (Tukes) forbjod forsaljningen av nikotinpasar som innehaller
mer an 20 milligram nikotin fran och med den 21 juni 2023. Beslutet galler
import och forséljning av produkter inom detaljhandeln. Férbudet géller inte
bara forséljning utan dven utslappande pa marknaden, det vill saga tillhan-
dahallande eller annan overlatelse. Nikotinpasar som star i strid med be-
grénsningarna finns till salu utomlands, och det &r fortfarande majligt att be-
stdlla sddana pasar fran utlandet till eget bruk.



Statsradet bekraftade i september 2023 den begransning av nikotinhalten
som Tukes infort. Beslutet géller fram till dess att en dndring av rikets tobak-
slag trader i kraft.

Regeringen éverlamnade i april 2024 en proposition'? dar man foreslar
att en definition infors av rokfria nikotinprodukter som omfattar nikotinpasar
och produkter som har en néra likhet med sadana. Forslaget innebér att be-
stammelserna om rokfria nikotinprodukter huvudsakligen ska motsvara be-
stdimmelserna om tobaksprodukter och nikotinvétskor. Férsaljning av niko-
tinpasar foreslas vara tilldten, men med en grans for nikotininnehallet om
maximalt 16,6 mg per pase. Smaker som tilltalar ungdomar och smaker av
alkohol och tobak forslas vara forbjudet. Utformningen av férpackningarna
ska vara enhetlig och férpackningarna ska vara forsedda med halsovarningar.
Tillstand for produkterna kravs i detaljhandeln och distansforsaljning fore-
slas vara helt forbjuden. Inforseln av rokfria nikotinprodukter begréansas till
1 000 gram per kalenderdygn for eget personligt bruk och &r tillatet endast
for personer som fyllt 18 ar. Det foreslas vara forbjudet att salja eller 6verlata
rokfria nikotinprodukter till personer under 18 ar. Lagforslaget har inte annu
behandlats klart av riksdagen.

| CLP-forordningen®® finns det bland annat krav pa faroklassificering
samt varningsmarkning, barnskyddande utformning och forslutning av for-
packningar. Férpackningsmarkning maste finnas atminstone pa svenska. Pa
nikotinpasar tillampas ocksa de krav som finns i Reach-férordningen*. Till-
syn av kemikalier handhas pa Aland av landskapsregeringen.

Eftersom nikotinpasar inte innehaller tobak omfattas de inte av EU:s to-
baksdirektiv som forbjuder forsaljning av tobakssnus. Nikotinpasar finns pa
marknaden i flera EU- och EES-lander, men regleringen av dessa produkter
har dnnu inte harmoniserats pa EU-niva. Beroende pa medlemsstat omfattas
nikotinpasar av lagstiftning om till exempel tobak, kemikalier, livsmedel, 13-
kemedel eller allméan produktsdkerhet. Uppdateringen av tobaksdirektivet &r
en del av genomfdrandet av EU:s cancerplan 2021-2025. Hittills har inga
officiella uppskattningar gjorts om tidsplanen for forberedelserna av uppda-
teringen av tobaksdirektivet. Belgien och Nederlanderna har forbjudit rokfria
nikotinprodukter i den nationella lagstiftningen.

2.4. Produkter som skapar karakteristisk doft eller smak

Enligt 5a § 3 mom. 1 punkten i tobakslagen &r det forbjudet att sélja cigaret-
ter och rulltobak med en karakteristisk smak eller doft av annat &n tobak. Det
ar ocksa forbjudet att sélja elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
som har tillforts karakteristisk smak eller doft av annat &n tobak.

Enligt artikel 7 i tobaksdirektivet &r det forbjudet att slappa ut tobakspro-
dukter med vissa tillsatser eller karakteristiska dofter och smaker (sasom vi-
taminer, koffein och tillsatser som &r cancerframkallande) pa marknaden.

Det har de senaste aren kommit ut olika produkter pa marknaden som gor
det mojligt att tillsatta karakteristiska dofter eller smaker i tobaksprodukter.
Det ror sig bland annat om olika typer av smakfilter eller smakkort som séljs
separat och som konsumenten kan lagga in i cigarrettasken eller forpack-
ningen for rulltobak och pa sa satt andra sjalva tobaksproduktens smak.

12Rp 38/2024

13 Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och for-
packning av @mnen och blandningar

14 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om regi-
strering, utvardering, godkdannande och begransning av kemikalier, inrattande av en europeisk kemika-
liemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets férordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG
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Dessa typer av produkter omfattas inte av forbudet enligt 5a § 3 mom.
1 punkten eftersom produkterna saljs separat fran tobaksprodukten.

2.5. Aldersgrans for férsaljning av tobaksprodukter

Enligt 2 § 2 mom. i tobakslagen far en person som fyllt 15 ar sélja tobak och
relaterade produkter under tillsyn av en person som fyllt 18 ar. Bestammel-
sen Overensstammer med bestammelser om aldersgrans vid forsaljning av
tobaksprodukter i 56 § i rikets tobakslag.

Pa samma sétt &r det enligt landskapslagen (2021:140) om tillampning pa
Aland av alkohollagen tillatet for en person som fyllt 16 r att sélja alkohol-
produkter i detaljhandeln da det finns en 18 ar eller dldre person pa plats som
Overvakar forséljningen.

Landskapsregeringens konstaterar i atgardsprogram for ANDTS att Iamp-
ligheten i att hoja aldersgransen till 16 ar for forséljare av tobak under 6ver-
vakning, samt behov av och méjlighet till att utoéka exponeringsférbudet vid
forsaljning av tobaksprodukter ska utvérderas. Utvérderingen beaktar Social-

och miljéutskottets forslag i betdnkandet 5/2019 — 2020:

"Utskottet uppmanar landskapsregeringen att inom en rimlig tid efter lagens ikrafttradande
genomfdra en utvardering av den dndrade lagstiftningens konsekvenser och samtidigt éver-
vaga behovet av ytterligare lagstiftningsatgarder for att minska tobaksbruket och tobakens
skadliga effekter. Utskottet uppmanar landskapsregeringen att i det sammanhanget sérskilt
dvervdga om tobakslagens lagre 15-ars aldersgrans for forsaljning av tobak kan harmonise-
ras med alkohollagens (FFS 1102/2017) motsvarande lagre aldersgrans pa 16 ar for forsélj-
ning av alkoholdrycker som innehéller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol. Utvarderingen
kan lampligen ocksa ta i beaktande i vilken omfattning de nya bestammelserna minskat fore-
komsten av sadana situationer dar minderariga maste hantera konflikter om ratten till inkop,
utpressning eller andra arbetsmiljérisker. Enligt utskottets bedémning finns det &ven behov
av att dvervaga ett skarpt exponeringsforbud i detaljhandeln for tobak och relaterade pro-
dukter."

Att hoja minimialdern for forsaljning av tobak till 16 ar skulle 6verens-
stamma med de bestammelser som finns for aldersgréans vid alkoholforsélj-
ning. En hojning av aldersgransen till 18 ar vid forsaljning av tobak skulle
ytterligare uppmérksamma riskerna med tobak och relaterade produkter och
minska risken for arbetsmiljoolagenheter som kan uppsta i samband med for-
saljning av tobaksprodukter. Av ANDTS-programmet framgar att mindera-
riga pa Aland koper egna tobaksprodukter frn detaljhandeln i storre ut-
strackning an minderariga i andra regioner. Det kan darfor finnas skal att se
over de bestimmelser som reglerar forséljning. Det kan antas att en person i
samma alder som den minderariga som 6nskar kopa tobak inte har tillracklig
motstandskraft att neka en annan minderarig att kopa tobak eller relaterade
produkter. Landskapsregeringen konstaterar att en bestdmmelse om en
minsta aldersgrans for forsaljning av tobak som Gverensstammer med alders-
gransen for inkop av tobak och relaterade produkter, det vill séga 18 ar utan
undantag ar motiverad.

I riket tillsattes en arbetsgrupp for utveckling av tobaks- och nikotinpoli-
tiken ar 2022. | slutrapporten®® foreslog arbetsgruppen bland annat att in-
kopsaldern av tobak skulle hojas fran 18 ar till 20 ar. Motiveringen till detta
ar att majoriteten som roker borjar roka fore 20 ars alder, darefter ar det ovan-
ligt att borja bruka tobaksprodukter. Kan debutaldern av tobak férsenas,
minskar risken att fler bérjar bruka tobaksprodukter. Forslaget har inte ge-
nomforts.

15 Social- och halsovardsministeriet 13/2023. Utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken: Atgardsforslag
av arbetsgruppen 2023
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3. Landskapsregeringens forslag
3.1. Rokforbud
3.1.1. Allmant

Landskapsregeringen foreslar att forbudet att roka utvidgas till att omfatta
privata kommunikationsmedel, bostadssammanslutningar, inhdgnade utom-
husomraden for idrottsutdvning, allmanna badstrander och allméanna utom-
huslekplatser.

Landskapsregeringen konstaterar att det redan ar forbjudet att roka pa
platser dar barn och unga vistas till vardags i relativt stor utstrackning. Det
existerar dock ingen reglering for rékning i privata kommunikationsmedel,
pa allmanna utomhuslekplatser, pa allminna strander, pa utomhusomraden
avsedda for idrottsutovning eller i bostadssammanslutningar. Rokforbud i
och pa dessa platser skulle minska risken for barn och vuxna att utséttas for
passiv rokning. Nedskrapning av cigarettfimpar inverkar negativt pa miljon.
Genom ett forbud mot rokning och forbud mot nedskrépning skulle risken
minska att ett litet barn i misstag skulle fa tag i och fa i sig en cigarettfimp.

Enligt bestammelserna i 13a § i tobakslagen ska den som roéker dar det ar
forbjudet att roka domas till boter.

3.1.2. Privata kommunikationsmedel

Landskapsregeringen foreslar att det ska vara forbjudet att roka i privata
kommunikationsmedel dér barn upp till 15 ars alder vistas. Bestammelsen
medfor ingen inspektionsratt och ingen straffpafoljd. Forbudet omfattar inte
bostadsutrymmen i kommunikationsmedlet.

Landskapsregeringen noterar och instdmmer i grundlagsutskottets syn-
punkt!® att bestammelsen har drag av Gverreglering, att det inte ar befogat att
genom lag forbjuda allt som inte anses vara acceptabelt eller dnskvart i sam-
hallet och att symboliska forbud som bara i symbolisk bemarkelse gar att
Overvaka bor undvikas. Landskapsregeringen konstaterar dock att barns
halsa ar sa pass skyddsvard att ett forbud anda ar motiverat.

3.1.3. Bostadssammanslutningar

Landskapsregeringen foreslar att tobaksrokning direkt med stod av lag ska
vara forbjuden i lokaler i bostadssammanslutningar som &r gemensamma el-
ler avsedda for allméanheten. En bostadssammanslutning foreslas ha majlig-
het att forbjuda tobaksrokning pa sammanslutningens gemensamma utom-
husomraden. Slutligen foreslas att en bostadsammanslutning ska kunna an-
ska om att Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) ska utfarda
rokforbud pa balkongerna till lagenheterna i bostadssammanslutningens
byggnad, pa utomhusomraden som anvands av lagenheterna samt inne i la-
genheterna.

Utgangspunkten i en bostadssammanslutning ar att var och en har ratt att
réka i sin egen bostad, pa sin egen balkong och pa sitt eget utomhusomrade,
om det inte medfor negativa effekter for 6vriga boende. Av detta foljer att ett
allmant rokforbud som galler alla balkonger inte kan utfardas. Om tobaks-
rokning till exempel pa en 6ppen balkong pa Gversta vaningen inte stor na-
gon, behovs inget rokforbud. Vid en viss punkt star omgivningens rétt till
frisk andningsluft anda over en rokares rattigheter. Ingen borde ha ratt att
genom sin tobaksrokning hindra grannarna fran att anvanda sina balkonger

¥ Gruu 17/2016 rd
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eller fran att lata fonster till balkongen eller sovrummet sta ppna pa som-
marnatterna. Av detta foljer att rokforbud &r behdvligt i vissa situationer.

Angaende rokforbud i bostadssammanslutningar har grundlagsutskottet
konstaterat'’ att bestammelserna har betydelse med avseende pa individens
sjalvbestammanderatt och darmed ocksd med avseende pa den personliga
friheten enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och skyddet for privatlivet enligt 10 8
1 mom. i grundlagen. Utgangspunkten for skyddet for privatlivet enligt 10 §
i grundlagen &r att var och en har ratt att leva sitt eget liv utan myndigheternas
eller andra utomstaendes godtyckliga eller omotiverade inblandning i hans
eller hennes privatliv. A andra sidan finns bestimmelserna till for att fullfélja
den uppgift som det allméanna har enligt 19 8 3 mom. i grundlagen, att framja
befolkningens hélsa.

Grundlagsutskottet anser inte att det ar uteslutet att lagstiftaren forbjuder
rokning med skadliga effekter pa platser som omfattas av skyddet for hem-
friden. Men nar det ror sig om ingrepp i skyddet for de grundlaggande fri-
och rattigheterna maste lagen uppfylla de krav som galler for lagar av det
slaget, framfor allt kraven pa nodvandighet, proportionalitet och noggrann
avgransning. Begreppet bostadssammanslutning maste vara tydligt definie-
rat och villkor for meddelande av forbud maste vara preciserat angaende hur
skadliga effekter som rokspridningen orsakar andra och hur betydande och
vasentlig oldgenheten for boendet &r.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tagit stallning®® till ett fall dar ett bo-
stadsaktiebolag ville forbjuda tobaksrokning i bostaden. Domstolen ansag att
nar man tolkar forutséttningarna for att meddela rokforbud som avser ett bo-
stadsrum i en lagenhet ska lagens syfte att skydda befolkningen mot expone-
ring for tobaksrok och skyldigheten enligt grundlagen for det allménna att
framja befolkningens halsa beaktas. Utgangspunkten i att meddela rokforbud
ar vars och ens ratt att i sin bostad undvika upprepad exponering for tobaks-
rok. Nér ett rokforbud meddelas i ett bostadsrum i en lagenhet ska man med
beaktande av grundlagens bestdimmelser om skyddet for vars och ens privat-
liv och hemfrid forsdkra sig om att spridningen av rok inte genom en repa-
ration eller andring av konstruktionerna skaligen kan forhindras och att
spridningen sker oftare &n undantagsvis.

3.1.4. Allmanna utomhuslekplatser, allménna badstrander och utomhusom-
raden for idrottsutdvning

Landskapsregeringen foreslar att det ska vara forbjudet att roka pa allmanna
utomhuslekplatser for barn och unga. Forbudet ska galla hela dygnet och aret
runt. Barn leker pa lekplatser alla arstider, och platsen ar avsedd for barnens
lek. Aven om barnen i regel inte vistas pa utomhuslekplatser dygnet runt,
kvarstar risken att nedskrapning av cigarettdelar lamnats kvar vilket okar ris-
ken att barn far i sig delarna av misstag.

Landskapsregeringen foreslar dven att det ska vara forbjudet att roka pa
allmanna badstrander. En badstrand kan ses som en plats for rekreation, pa
vilken det inte ska finnas hilso- och miljéskadliga &mnen. Aven allménna
strander dar det rader badforbud eller finns avradan till bad ska omfattas av
rokforbudet. Ett badforbud &r vanligen tillfalligt, och ménniskor vistas &dven
pa strander utan att simma i vattnet. AMHM definierar'® badstrander och

badplatser sa har:

”En allmé&n badstrand &r en plats som lampar sig for badande och &r dppen for alla. Anvénd-
ningen av en allmén badstrand har inte begréansats pa forhand och for stranden har en upp-
ratthallare, till exempel ett offentligt samfund eller ett reseféretag, utsetts. Pa en badstrand
med minimiutrustning finns en naturlig plats dar man kan ta sig ner i vattnet och/eller en

7 bid.
18 HFD 2021:162
19 Rlands miljé- och halsoskyddsmyndighets sikerhetsanvisning for badstrander
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badbrygga, raddningsutrustning, en anslagstavla, nédvandiga skyltar samt ett sopkarl och en
toalett. P4 Aland raknas alla anmélda allménna platser fér bad som allménna badstrander!
En allman badplats &r en naturligare och mer ansprakslost utrustad plats som lampar sig for
badande for vilken en uppratthallare har utsetts. P& en badplats ska det finnas raddningsut-
rustning, en anslagstavla och skyltar. P& Aland raknas alla anmélda allmanna platser for bad
som allménna badstrander!”

Forbudet mot rokning pa allméanna badstrander foreslas galla fran den 1
maj till den 30 september. Grundlagsutskottet har i behandlingen av &nd-
ringar i rikets tobakslag konstaterat? att det inte framlagts nagon godtagbar
grund for ett rokforbud pa allméanna badstrander vid tidpunkter déa ingen i
normala fall vistas pa stranderna.

Landskapsregeringen foreslar aven att det ska vara forbjudet att roka pa
inhdgnade utomhusomraden som huvudsakligen &r avsedda for idrottsutov-
ning. Kravet pa inhagnade gor att forbudet knyts till en tydligt avgransad
plats som blir tydligare och lattare att 6vervaka. Om allménna utomhuslek-
platser, allmanna badstrander eller omraden for idrottsutévning inte ar tydligt
avgransade behdver man goéra en bedémning avseende rokforbudets rack-
vidd i det enskilda fallet. Sarskild vikt ska féstas vid att barn ska kunna réra
sig pa dessa omraden utan att beh6va utsattas for tobaksrok eller pa annat
satt uppfatta att nagon roker.

Forbuden foreslas omfatta all slags tobak och relaterade produkter i en-
lighet med 1 § 1 och 2 p. i tobakslagen. Det innebér att det utdver cigaretter
skulle vara forbjudet att anvanda upphettade tobaksprodukter och elektro-
niska cigaretter pa utomhuslekplatser och allméanna badstrander och omraden
for idrottsutévning. Motivering till detta &r att dessa produkter har liknande
effekter som passiv tobaksrokning, skrapar ned miljon och kan fororsaka for-
giftning vid fortaring, speciellt hos barn.

3.2. Neutrala férpackningar

Landskapsregeringen foreslar att detaljhandelsforpackningar for tobakspro-
dukter, elektroniska cigaretter, pafyliningsbehallare och rokfria nikotinpro-
dukter i frdga om markningar eller annan utformning inte ska fa skilja sig
fran detaljhandelsforpackningarna for andra motsvarande produkter och att
forpackningarna inte ska fa anvandas for att framja forsaljningen av produk-
terna. Landskapsregeringen foreslar bestammelser om de uppgifter som de-
taljhandelsforpackningar far innehalla utéver de uppgifter som &r obligato-
riska enligt den gallande tobakslagen. Pa forpackningen far anges produktens
produktnamn, tillverkarens eller importérens firma och kontaktuppgifter
samt produktens forpackningsstorlek och streckkod.

| och med de foreslagna bestammelserna ar det forbjudet med till exempel
logotyper, figurer och lockande farger, som i praktiken har framjat forsalj-
ningen av produkter men som det ofta har varit svart att ingripa mot med stod
av marknadsforingsforbudet. Alla férpackningar ska se likadana ut, med un-
dantag for vissa sarskilt tillatna avvikelser. 1 och med forbudet &r det inte
mojligt att gora detaljhandelsforpackningar framtradande, effektfulla eller
annars attraktiva och pa detta satt fa nya anvandare att vélja produkten eller
forbinda gamla anvéndare till produkten.

3.3. Rokfria nikotinprodukter

Landskapsregeringen foreslar att det infors en definition av vad rokfria niko-
tinprodukter samt nikotinpasar, som ar en sorts rokfri nikotinprodukt, ar pa
samma satt som det i dagsldget finns definitioner av tobaksprodukter och
relaterade produkter. Landskapsregeringen foreslar dven att det ska vara

2 Gruuy 7/2022 rd
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forbjudet att salja rokfria nikotinprodukter pa samma sétt som tobaksproduk-
ter och relaterade produkter med samma forbehall som dessa har.

Slutligen foreslar landskapsregeringen att det ska vara forbjudet att sélja
rokfria nikotinprodukter som har en karakteristisk doft eller smak av annat
an mentol, mint, te, ingefara, rosmarin eller tra. ldag smaksatts nikotinpasar
med en mangd olika smaker. Manga av dem sadana som kan antas tilltala
barn och ungdomar i synnerhet, till exempel bar, lakrits, energidryck och
fruktgodis. Manga smaksétts daven med smaker av olika alkoholdrycker.
Smakerna anvands inte for att dolja produktens egen smak utan for att gora
produkten mer lockande. Vissa smaker foreslas vara fortsatt tillatna. Land-
skapsregeringen har har valt att folja det forslag som finns i regeringens for-
slag till andring av tobakslagen® Det smaker som tillats ar for det forsta
mentol och mint som &r de huvudsakliga smakamnena i nikotinpasar i dag.
De 6vriga smaker som foreslas forbli tillatna bedoms inte vara sarskilt lock-
ande for minderariga. Det ar smaken av te, ingeféara, rosmarin och trd. Med
smak av te avses smaken av icke smaksatt te fran tebusken, sdsom svart eller
gront te. Med smak av trd avses smaken hos de férvedade delarna av ett trad,
sasom tall eller ceder, alltsd smaken hos det egentliga tramaterialet. Smaker
av till exempel blad, barr, blommor, frukter, bar, fron, kottar, rotter, knolar
eller sav ar inte tillatna.

Landskapsregeringen foreslar aven ett forbud mot forsaljning av nikotin-
pasar som innehaller mer &n 10 mg nikotin per pase. Det innebar att det finns
en grans for hogsta mojliga mangd nikotin per pase for att minimera nikoti-
nets direkta toxiska effekt (framfor allt for barn vid fortaring), halsoskadliga
effekt och risken for beroendeutveckling. Dessutom ska det pa alla forpack-
ningar finnas information utifran de krav som stalls enligt kemikalielagstift-
ningen.

3.4. Forbud mot produkter som skapar en karakteristisk doft eller
smak

Landskapsregeringen foreslar att produkter vars syfte ar att skapa en karak-
teristisk doft eller smak i tobaksprodukter och relaterade produkter samt rok-
fria nikotinprodukter ska forbjudas. Forslaget innebér att det blir forbjudet
att anvanda bland annat sa kallade smakkort, som ar avsedda att placeras i en
cigarettférpackning och som gor att cigaretterna absorberar doft eller smak
av till exempel mentol. Aven andra produkter som ar avsedda for smaksétt-
ning av tobaksprodukter, sasom smakvatskor eller smakspray, smakfilter,
smaksatta cigarrettpapper och liknande produkter som ar avsedda att ge pro-
dukten en karakteristisk doft eller smak foreslas vara forbjudna.

Vid tveksamhet om en produkt &r avsedd att ge upphov till en karakter-
istisk doft eller smak hos en tobaksprodukt far man gor en bedémning i det
enskilda fallet. Produktens bruksanvisning och de 6vriga uppgifter som finns
géllande produkten och den information som lamnats av ansvarig forsaljare
kan undersokas samt placeringen av produkten pa detaljhandelsstallet. Be-
domningen kan ocksa paverkas av var en produkt siljs. Om produkten saljs
till exempel i en tobaksaffér ar det uppenbart att den ar avsedd att ge tobaks-
produkten en karakteristisk doft eller smak.

3.5. Aldersgrans for forsaljning av tobaksprodukter

Landskapsregeringen foreslar att aldersgransen for forsaljare av tobak och
relaterade produkter andras fran 15 ar under tillsyn av en Gver 18 arig person
till att forsaljaren av tobaksprodukter utan undantag ska vara 18 ar.

2L RP 38/2024
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4. Lagstiftningsbehdrigheten

Bestammelserna i tobakslagen ror halso- och sjukvard samt har inslag som
rér marknadsforing och kan darmed ocksa sdgas delvis hora till konsument-
skydd.

Enligt 18 § 12 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland (1991:71)
har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om hélso- och sjukvard samt
naringsverksamhet, med de undantag som bestdms i 27 § 24, 29 och 30 punk-
terna. Det ar landskapets behdrighet att lagstifta om skyddande av hélsan hos
dem som anvander tobaksprodukter eller som pa annat sétt utsatts for skade-
verkningar som tobaksprodukter orsakar. Konsumentskydd hér daremot en-
ligt 27 8§ 10 punkten sjalvstyrelselagen till rikets behdrighet.

Lagstiftningsbehorigheten om utrikeshandel och handelspolitiska be-
gransningar rérande in- och utforsel av varor dr rikets enligt 27 § 12 punkten
i sjalvstyrelselagen. Ratten till begransningar i fraga om utrikeshandeln av
andra orsaker an handelspolitiska, ska dock, enligt motiven till sjalvstyrelse-
lagen® bedémas utgaende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanse-
ende narmast hanfor sig till. Till den del en landskapslag reglerar import av
tobaksprodukter och relaterade produkter hér bestammelserna till omradet
for halso- och sjukvarden och ar saledes landskapets behdrighet enligt 18 §
12 punkten i sjalvstyrelselagen.

| sdval tobak som relaterade produkter ingar halsofarliga kemikalier, vilka
ar sadana gifter som avses i 27 § 30 punkten sjélvstyrelselagen, for vilka ri-
ket har lagstiftningsbehorighet i fraga om framstéllning och faststéllande av
deras anvandningsandamal. | enlighet med 30 § 8 punkten sjélvstyrelselagen
géller att forvaltning, som enligt lagstiftningen om framstallning och anvand-
ning av halsofarliga kemikalier ankommer pa en riksmyndighet, i landskapet
ska skotas av landskapsregeringen eller av nagon annan i landskapslag be-
stdmd myndighet.

Angdende fartygsforsaljning med mera har Alandsdelegationen konstate-

rat23 féljande:
"I landskapslagens 3 8§ forbjuds reklam for tobaksprodukter och relaterade produkter. For-
budet galler dock inte reklam i utlandska tryckalster vars huvudsakliga &ndamal ar annat &n
att gora reklam for tobaksprodukter eller relaterade produkter och inte tryckalster som till-
handahalls ombord pa i landskapet hemmahérande fartyg som huvudsakligen fardas i inter-
nationell trafik. Med anledning hérav konstateras att enligt sjalvstyrelselagens 27 § 13 punkt
hor handelssjofarten visserligen till rikets behdrighet, men till landskapets ovan ndmnda be-
horighet betréffande naringsverksamheten hor dven att intaga bestdmmelser om reklam och
forsaljning av varor och tjanster ombord pa fartyg registrerade i landskapet. Den omstandig-
heten att 3 § mgjliggor tillhandahallandet av tryckalster med i paragrafen avsedd reklam pa
namnda fartyg aven da de befinner sig utanfor landskapets granser foranleder ingen anmark-
ning i behérighetshinseende.”

Landskapsregeringen konstaterar utifran detta att det hor till landskapets
behorighet att anta bestammelser som avser naringsverksamheten pa fartyg
registrerade i landskapet, pa samma satt som i dvriga delar av landskapet.

5. Forslagets konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Tobaksrokning och nikotinanvéndning leder till 6kade risker att utveckla
sjukdomar. Den ekonomiska kostnaden som kan relateras till tobaksanvand-
ning uppgar till ca 1,8 % av BNP i en internationell jamforelse.2* Kostnaden

22 RP 73/1990 rd

23 Alandsdelegationens utlatande nr 16/2016

24 M. Goodchild, N. Nargis och E.T. d’Espaignet. Global economic cost of smoking-attributable diseases
(2017)



15

for direkta och indirekta kostnader orsakade av rokning i Finland uppgick ar
2020 till ca 1,3 miljarder euro.?®

Utover ekonomiska oldgenheter genererar tobaksprodukter och andra
produkter som avses i tobakslagen ocksa inkomster for olika aktorer i sam-
héllet; skatteinkomster for den offentliga sektorn och forvérvsinkomster for
importorer och aterforséljare av produkterna. Syftet med att utdka rokforbu-
det samt inféra neutrala forpackningar ar att stoda tobakslagens mal om att
anvandningen av tobaksprodukter och motsvarande produkter ska upphora.
De ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna andringarna kan bedémas
genom att man granskar dels forslagens direkta kostnader och inkomstbort-
fall till foljd av minskad efterfragan, dels de besparingar som minskade to-
baksrokning och minskad anvéndning av andra nikotinprodukter medfor for
samhéllet.

Det ar klart att de foreslagna dndringarna medfor direkta ytterligare utgif-
ter for tillverkare och importérer av de produkter som avses i tobakslagen.
En striktare tobakslagstiftning inverkar genom den minskade efterfragan ne-
gativt pa tillverkarnas, importorernas och aterforséljarnas inkomster. De at-
garder som bidrar till att personer slutar anvénda tobaks- och nikotinproduk-
ter forbattrar dock samhéllsekonomins produktivitet, framjar folkhdlsan samt
minskar Alands halso- och sjukvards och landskapets utgifter sarskilt i fréga
om hélso- och sjukvardstjanster. Till denna del medfor forslaget positiva ex-
terna effekter och besparingar for samhéllet. Att minska tobaks- och nikotin-
anvéandning leder i forlangningen till forbattrad folkhélsa, en minskad sjuk-
domsbdrda och en minskad ekonomisk samhallelig bérda.

De féreslagna bestimmelserna om neutrala férpackningar har direkta
ekonomiska konsekvenser for dem som tillverkar och importerar tobakspro-
dukter, elektroniska cigaretter, nikotinvétskor och rokfria nikotinprodukter.
Kostnader uppkommer av att forpackningarna maste andras sa att de over-
ensstammer med forslaget. Dessa kostnader kommer dock i princip att vara
av engangsnatur. Dessutom har tillverkarna och importérerna redan inlett
detta arbete i och med att bestdammelserna redan genomforts i riket.

For naringsidkare kan en bestammelse om hojning av aldersgrans till 18
ar for forsaljare av tobaksprodukter innebara vissa svarigheter. Naringsid-
kare som séljer tobaksprodukter har ett troligt aterkommande behov av ex-
trapersonal till exempel under sommaren, vilket lockar manga yngre perso-
ner. Om dessa personer inte har rétt att utféra de arbetsuppgifter som ingar i
arbetet kan det medftra en 6kad hantering och omstrukturering i arbetet. En-
ligt gallande lagstiftning ska det alltid finnas en person 6ver 18 ar som utévar
tillsyn éver forsaljningen om forsaljaren ar under 18 ar. Detta innebar att det
i praktiken inte &r en sa stor forandring till forslaget.

5.2. Administrativa konsekvenser

AMHM ér tillsynsmyndighet for tobak och strander och kommer att med
foreslagna lagstiftningsatgarder att fa ytterligare 6vervakningsuppgifter och
ska hantera ansékningar om rékférbud. Detta innebdr att tillsynsmyndighet-
ens arbetsuppgifter okar.

Bestdmmelserna om forenhetligande av detaljhandelsférpackningarna
gor det lattare for AMHM att dvervaka om detaljhandelsférpackningarna &r
lagenliga, eftersom alla texter, figurer och andra markningar som inte dver-
ensstdmmer med de foreslagna bestdammelserna ar entydigt forbjudna.

Konsekvenserna for tillsynen av aldern pa forséljare av tobaksprodukter
torde vara sma, da det redan idag &r faststallt i lag att en 18 ar eller aldre
person ska dvervaka en 15-17 aring som saljer tobaksprodukter i sitt arbete.

25 Social- och halsovardsministeriet. Utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken: Atgardsforslag av ar-
betsgruppen 2023
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5.3. Konsekvenser for barn och unga

Att skydda barn och unga mot skadliga @mnen ar hogt prioriterat enligt saval
Alands som nationella och internationella malséttningar.

De lagférslag som utvidgar antalet rokfria platser dér barn vistas minskar
risken for att barnen utsétts for passiv rokning och darmed skyddas barnen
mot de skadliga &mnen som finns i tobak.

Att reglera rokfria nikotinprodukter i lagstiftningen genom en aldersgrans
pa 18 ar for inkdp innebér att barnen skyddas fran mojligheten att kopa dessa
produkter. Detsamma géller upphettade tobaksprodukter. Det kan darmed
antas att risken att barn och unga blir nikotinberoende minskar. Att rokfria
nikotinprodukter regleras i lagstiftningen kan dock medféra en risk for att
dessa blir en inkdrsport till mer omfattande beroende av nikotin, tobak eller
andra beroendeframkallande &mnen.

Att ytterliga skarpa aldern for forsaljning av tobaksprodukter for dem som
ar 15-17 ar, torde forbattra arbetsmiljéforhallandet. D& 15-17 ariga ungdo-
mar inte langre foreslas ha laglig ratt, under tillsyn av en dver 18 ar person
att sélja tobaksprodukter, minskar ocksa risken att forsaljning sker fran en
ung person till en annan pa grund av social inverkan.

En sankning av aldersgransen for forsaljning av tobaksprodukter kan
medfora att antalet arbetsplatser inom servicendringen minskar for den som
ar under 18 ar.

5.4. Miljs

Tobaksfimpar &ar det vanligaste skrapet pa badstrander. Fran badstrander
hamnar fimparna latt i vattendrag dar de giftiga kemikalierna och plasten i
dem skoljs in i vattendragens ekosystem. Gifter och plast gor att mikroorg-
anismer dor, och aven faglar och vattenlevande djur kan skadas eller do efter
att ha &tit fimpar. Det tar i genomsnitt ett och ett halvt ar for en tobaksfimp
att brytas ned i s6tvatten och cirka tre ar i havsvatten.

Da antalet platser dér tobaksrokning ar forbjuden utokas kan det medfora
att nersmutsningen med fimpar dkar utanfor eller i narheten av de omraden
dar rokning ar forbjuden. Detta kan delvis atgardas med sérskilda omraden
for rokning och en 6kning av antalet sopkorgar.

Tobaksprodukter som innehaller plast omfattas av tillampningsomradet
for SUP-direktivet®, nedan SUP-direktivet. SUP-direktivet forutsatter flera
atgarder for att forebygga nedskrapning som orsakas av tobaksfimpar. Mal 3
av de strategiska utvecklingsmalen for Aland &r god vattenkvalitet. Delmal
3.8 ar att minska lackage av farliga amnen, sasom ldkemedel, véxtskydds-
medel, hushallskemikalier, mikroplaster och gifter till vattenmiljon till icke
skadliga nivéer och att nedskrapningen av vattenmiljon har upphort. Minsk-
ningen av antalet fimpar pa badstranderna och i vattnet bidrar till att uppna
det tredje strategiska utvecklingsmalet.

Globalt sett medfor tobaksodling avsevérda olagenheter for miljon. Sko-
gar avverkas till forman for odlingsmark, vilket paskyndar klimatférand-
ringen, och dartill utarmar tobaksodlingen jorden sa att det efter nagra ar inte
langre kan odlas nagot dar. Tobak odlas framst i utvecklingslander, men de
negativa effekterna av odlingen kan genom klimatférandringen paverka hela
vérlden. Den minskning av konsumtionen av tobaksprodukter p& Aland som
forslagen torde innebéra, medfor ett litet men anda viktigt bidrag till att
minska klimatférandringen.

26 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 904/2019 om minskning av vissa plastprodukters inver-
kan pa miljon
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5.5. Konsekvenser for jamstalldheten

Under de senaste aren har tobaksrokningen minskat sarskilt bland man och
skillnaderna mellan konen nar det galler rokning har minskat. Rokningen &r
dock en bidragande orsak till att mannens livslangd i genomsnitt ar kortare
an kvinnornas. Kvinnor loper storre risk &n mén att insjukna i tobaksrelate-
rade sjukdomar. Dessutom &r sannolikheten for kvinnor att dé av tobaksre-
laterade sjukdomar i dag nastan lika stor som det ar for méan. Lungcancer ar
den cancersjukdom som dédar flest kvinnor p& Aland. Lungcancerdédlig-
heten har okat bland kvinnor de senaste 40 aren och &r nu pa samma niva
som for man.

Ar 2022 uppgav 10% av vuxna (20 &r och aldre) &lanningarna att de snu-
sade (tobakssnus eller nikotinpasar) dagligen; 16% av mannen och 5% av
kvinnorna.

De étgarder som foreslas torde minska tobaksrokningen och anvand-
ningen av andra nikotinprodukter proportionellt sett lika mycket bland mén
som bland kvinnor. De nu foreslagna atgarderna har alltsa inga sarskilda kon-
sekvenser for jamstalldheten.

6. Beredningsarbetet

Lagforslaget har beretts som tjanstemannaberedning vid lagberedningen i
samrad med social- och miljéavdelningen.

Arendet har skickats pa remiss till Folkhélsan pa Aland, Foretagarna pa
Aland, LR; specialsakkunnig i jamstalldhet och socialvérdsbyrén, Rédda
barnen pa Aland, SKUNK rf., Alands naringsliv, Alands ombudsmannamyn-
dighet och AMHM.

Detaljmotivering

Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tobak och
relaterade produkter

1 § Forsta momentet foreslas kompletterat med nya 10-12 punkter som defi-
nierar rokfria nikotinprodukter, nikotinpasar och vad som avses med karak-
teristisk doft eller smak.

Definitionen av rokfria nikotinprodukter ar produkter som till anvand-
ningssattet motsvarar en tobaksprodukt, men som inte innehaller tobak. Pro-
dukterna innehaller nikotin och ar avsedda att tuggas, konsumeras via nasan
eller anvandas i munnen. Definitionen av nikotinpasar ar att de ar rokfria
nikotinprodukter i pulver- eller partikelform for anvandning i munnen.

Definitionen av karakteristisk doft eller smak en doft eller smak av annat
an tobak, till foljd av en tillsats eller kombination av tillsatser, som ar tydligt
markbar fore eller under anvéndningen av en tobaksprodukt, nikotinvatska,
nikotinfri vatska for forangning eller rokfri nikotinprodukt.

1a § Paragrafen foreslas kompletterad sa att dven rokfria nikotinprodukter
ska omfattas av begrénsningarna i 2 kap. for innehav, marknadsforing, salu-
héallande och nyttjande av tobaksprodukter.

2 § Forsta momentet foreslas andrat sa att den mojlighet som finns idag att
forsaljare som fyllt 15 ar men inte 18 ar far sélja tobaksprodukter och relate-
rade produkter om det sker under tillsyn av en person som har fyllt 18 ar,
slopas. Efter andringen &r alltsa aldersgransen 18 ar, utan undantag, for for-
séljning av tobaksprodukter och relaterade produkter.
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2a § Paragrafen foreslas andrad sa att bendamningen tobak andras till den kor-
rektare bendmningen tobaksprodukter.

4 § Paragrafen foreslas kompletterad med fyra punkter sa att platser dar to-
baksrékning ar forbjuden utvidgas.

Enligt sjunde punkten foreslas rokning vara forbjuden i privata kommu-
nikationsmedel da en person som &ar under 15 ar vistas i det. Bestimmelsen
medfdr ingen inspektionsratt och ingen straffpaféljd. Bostadsutrymmen i pri-
vata kommunikationsmedel omfattas inte av bestdmmelsen.

Enligt attonde punkten foreslas rokning vara forbjuden pa utomhuslek-
platser som omfattas av skyldigheten i konsumentskyddslagen att géra upp
sakerhetsdokument. Forbudet galler hela dygnet och aret om.

Enligt nionde punkten foreslas rokning vara forbjuden pa allmanna bad-
strander. Forbudet galler hela dygnet fran den 1 maj till och med den 30 sep-
tember.

Enligt tionde punkten foreslas rokning vara forbjuden pa inhagnade ut-
omhusomraden som ar avsedda for idrottsutdvning.

4e § | en ny paragraf foreslas forbud i lokaler i bostadssammanslutningar.
Vad som avses med bostadssammanslutningar definieras i 1 mom. Det &r for
det forsta fragan om direkta forbud, for det andra en majlighet for bostads-
sammanslutningar att bestimma om rokforbud och for det tredje en mojlig-
het for bostadssammanslutningar att anséka om att AMHM utfardar rokfor-
bud. De direkta forbuden omfattar lokaler som &r gemensamma eller avsedda
for allménheten. Mojligheten for bostadssammanslutningar att inféra rokfor-
bud omfattar gemensamma utomhusomraden. Mojligheten for bostadssam-
manslutningar att anhalla om att AMHM utfardar rokférbud omfattar bal-
konger, utomhusomraden som anvénds av lagenheterna samt inne i lagen-
heterna.

5a § Bestammelserna i 3 mom. foreslas andrade. I 2 punkten dndras numret
pa den artikel i tobaksdirektivet som avses med anledning av att dndringen
forandrats i direktivet. Dessutom fogas nya 5-7 punkter till momentet sa att
det ska vara forbjudet att salja nikotinpasar som innehaller mer an 10 mg
nikotin per pase, rokfria nikotinprodukter som har en karakteristisk doft eller
smak av annat an vissa tillatna smaker samt sa att produkter vars syfte det ar
att skapa en karakteristisk doft eller smak i en tobaksprodukt foreslas vara
forbjudna att sélja.

Till paragrafen fogas aven tre nya moment. Enligt det nya 6 mom. ska
detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter och relaterade produkter
inte fa skilja sig fran andra detaljhandelsférpackningar for samma tobakspro-
duktgrupp i fraga om form, farg, material, omslag eller annan utformning
och att detaljhandelsférpackningens utformning inte ska fa framja forsélj-
ningen av produkten. Enligt 7 mom. ska detaljhandelsforpackningar for to-
baksprodukter och relaterade produkter inte fa vara forsedda med andra
maérkningar an de som avses i paragrafen. Enligt 8 mom. ska tobaksproduk-
ter, tobakssurrogat, elektroniska cigaretter, nikotinvatskor, rékfria nikotin-
produkter eller roktilloenér som &r avsedda for upphettning av tobakspro-
dukter, eller dessa produkters varumarken, inte fa hallas synliga i detaljhan-
deln. Bestammelsen i 8 mom. foreslas inte omfatta inte forsaljning pa fartyg
som &r hemmahorande p& Aland och som huvudsakligen fardas i internation-
ell trafik. 1 3 8 1 mom. undantas pa samma satt tryckalster som tillhandahalls
ombord pa fartyg som &r hemmahdrande p& Aland och som huvudsakligen
fardas i internationell trafik fran forbudet att gora reklam for tobaksprodukter
eller relaterade produkter.
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Ikrafttradande. Lagens ikrafttradelsedatum foreslas lamnat oppet sa att land-
skapsregeringen kan bestdmma tidpunkten i enlighet med bestdammelserna i
20 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.

1.
LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om tobak och relaterade
produkter

| enlighet med lagtingets beslut

andras 1a §, 28 1 mom.,, 2a §, 4 8 1 mom. 6 punkten och 5a § 3 mom.
landskapslagen (1978:52) om tobak och relaterade produkter, av dessa lag-
rum 1a § och 5a § sadana de lyder i landskapslagen 2016/52 och 2 § 1 mom.
sadan den lyder i landskapslagen 2020/111, samt

fogas till 1 8 1 mom. nya 10-12 punkter, till 4 § nya 7-10 punkter, till 5a §
nya 6-8 mom. och till lagen en ny 4e §, av dessa lagrum 4 § sadan den lyder
i landskapslagen 2007/4 och 5 § sadan den lyder i landskapslagen 2021/58,
som foljer:

18

Syftet med denna lag ar att begrédnsa det for hdlsan skadliga bruket av
tobaksprodukter och relaterade produkter samt att minska de skadeverk-
ningar bruket orsakar och samtidigt ¢ka trivseln och vélbefinnandet for dem
som inte nyttjar dessa produkter. | denna lag avses med

10) rokfria nikotinprodukter en produkt som till anvandningssattet mots-
varar en tobaksprodukt, men som inte innehaller tobak, och som innehaller
nikotin och &r avsedda att tuggas, konsumeras via nasan eller anvandas i
munnen,

11) nikotinpasar rokfria nikotinprodukter i pulver- eller partikelform for
anvandning i munnen,

12) karakteristisk doft eller smak en doft eller smak av annat &n tobak, till
foljd av en tillsats eller kombination av tillsatser, som &r tydligt mérkbar fore
eller under anvéndningen av en tobaksprodukt, nikotinvatska, nikotinfri
vatska for forangning eller rokfri nikotinprodukt.

la g
Om inte annat bestdms sarskilt ska det som i detta kapitel bestams om
begransningar for innehav, marknadsféring, saluhallande och nyttjande av
tobaksprodukter vara tillampligt ocksa pa elektroniska cigaretter, rokfria ni-
kotinprodukter, pafyliningsbehallare och ortprodukter for rokning.

28
Tobaksprodukter och relaterade produkter far inte siljas eller pa annat
satt overlatas till den som inte har fyllt 18 ar. Vid behov ska forsaljaren for-
vissa sig om kundens alder. Den som séljer tobaksprodukter och relaterade
produkter i naringsverksamhet ska vara minst 18 ar.

2a 8§

Det ar forbjudet att sélja eller pd annat satt i naringsverksamhet 6verlata
tobaksprodukter som &r avsedd for anvandning i munnen. Dessutom &r det
forbjudet att pa annat satt pA marknaden slappa ut tobaksprodukter for an-
vandning i munnen. Med tobaksprodukter som &r avsedd for anvéndning i
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munnen avses alla produkter for anvandning i munnen, utom séadana som ar
avsedda att rokas eller tuggas, och som helt eller delvis bestar av tobak i
pulver- eller partikelform eller i ndgon kombination av dessa former, sérskilt
i portionspasar eller pordsa pasar, eller i en form som paminner om ett livs-
medel.

Tobaksrékning ar forbjuden:

6) i restauranger och andra serveringsutrymmen dar servering i forvarvs-
syfte sker av mat eller forfriskningar, utom nar sadan servering sker utomhus,

7) i kommunikationsmedel som &r i privat bruk, nar en person som ar
under 15 ar vistas i det, dock inte i bostadsutrymmen i kommunikationsmed-
let,

8) pa utomhuslekplatser for vilka det ska upprattas ett sakerhetsdokument
enligt 7 8 i konsumentskyddslagen,

9) pa allméanna badstrander under perioden fran den forsta maj till den
sista september, samt

10) pa inhagnade utomhusomraden som ar avsedda for idrottsutévning.

de §

Tobaksrékning ar forbjuden i lokaler i bostadssammanslutningar som ar
gemensamma eller avsedda for allménheten. Med bostadssammanslutning
avses aktiebolag som omfattas av lagen om bostadsaktiebolag (FFS
1599/2009), sammanslutningar och stiftelser som omfattas av lagen om bo-
stadsrattsbostader (FFS 393/2021), bostadsandelslag och annat hyreshusbe-
stand som ags av sammanslutningar.

En bostadssammanslutning far forbjuda tobaksrékning pa sammanslut-
ningens gemensamma utomhusomraden.

En bostadssammanslutning kan anséka om att Alands miljé- och hélso-
skyddsmyndighet (AMHM) utfardar rékférbud pa balkongerna till lagenhet-
erna i bostadssammanslutningens byggnad, pa utomhusomraden som an-
vands av lagenheterna samt inne i lagenheterna.

AMHM ska utfarda rokforbud i de utrymmen och omréden som avses i
ansokan, om det pa grund av deras konstruktioner eller andra omstandigheter
ar mojligt att tobaksrok annat an i undantagsfall sprider sig till en annan bal-
kong, till de stallen dar man vistas pa ett utomhusomrade som hor till en an-
nan lagenhet eller in i en annan lagenhet. Rokforbud far utfardas i ett bo-
stadsrum i en lagenhet endast om spridningen av rok inte genom en reparat-
ion eller &ndring av konstruktionerna skéligen kan forhindras och bostads-
rummets innehavare innan forbudet meddelas har getts mojlighet att for-
hindra spridningen av rok genom egna atgarder. Ett rokforbud som avser ett
bostadsrum i en lagenhet géller inte anvandning av elektroniska cigaretter.

AMHM ska aterkalla ett rokforbud pa ansdkan av bostadssammanslut-
ningen, om forbudet inte langre ar befogat pa grund av forandrade omstan-
digheter. Ett rokforbud kan ocksa aterkallas pa ansdkan av innehavaren av
ett utrymme eller omrade om bostadssammanlutningen inte ansoker om ater-
kallande trots forandrade omstandigheter. Narmare bestammelser om anso-
kan om rokforbud, om aterkallande av rokférbud och om omnamnande i an-
sokan av horande som bostadssammanslutningen ordnat far utfardas genom
landskapsforordning.

Innehavarna av de utrymmen och omraden som avses i ansokan ska horas
innan ansdkan gors. Hérande anses ha ordnats om bostadssammanslutningen
senast tva veckor fore beslutsfattandet Iamnar innehavarna av de utrymmen
och omraden som avses i ansokan, information om grunderna for den fore-
slagna ansdkan och anvisningar for framstéllande av anmarkningar. Inform-
ationen och anvisningarna ska,


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091599
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091599
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2021/20210393
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1) om lagenhetsinnehavet bygger pa dganderétt, lamnas pa den postadress
som ar kand for bostadssammanslutningen eller pa den e-postadress eller till
nagon annan motsvarande datakommunikationsférbindelse som innehavaren
har meddelat bostadssammanslutningen, samt

2) om lagenhetsinnehavet bygger pa hyresratt eller annan motsvarande
ratt, lamnas pa en anslagstavla som finns for allmant bruk i byggnaden eller
till varje lagenhet som innehas av en hyresgast eller nagon annan lagenhets-
innehavare.

Det ar forbjudet att saluhalla

1) cigaretter, rulltobak och upphettade tobaksprodukter med en karakter-
istisk smak eller doft av annat &n tobak, eller som innehaller tillsatser som i
betydande eller métbar omfattning forstarker tobaksproduktens beroende-
framkallande eller hélsofarliga egenskaper,

2) elektroniska cigaretter och pafylliningsbehallare som har tillforts karak-
teristisk smak eller doft av annat &n tobak, som inte &r barn- och manipulat-
ionssakra, som inte ar skyddade mot skador eller lackage och som inte har
en mekanism som sakerstaller pafylining utan lackage eller som annars inte
ar forenliga med kraven i artikel 20.5 i tobaksdirektivet,

3) tobaksprodukter och relaterade produkter med sadana tillsatser som
avses i tobaksdirektivets artiklar 7.6 och 7.7 och vars saluhallande medlems-
landerna i enlighet med artikeln ska forbjuda,

4) pafyllningsbehallare som rymmer mer an 10 milliliter eller elektro-
niska engangscigaretter som rymmer mer an 2 milliliter,

5) nikotinpasar som innehaller mer &n 10 mg nikotin per pase,

6) rokfria nikotinprodukter som har en karakteristisk doft eller smak av
annat &n mentol, mint, te, ingefara, rosmarin eller trd, samt

7) produkter vars syfte &r att skapa en karakteristisk doft eller smak i to-
baksprodukt eller relaterade produkter eller i rokfria nikotinprodukter.

Utover det som bestams i 2 mom. a och b punkterna far detaljhandelsfor-
packningar for tobaksprodukter och relaterade produkter inte skilja sig fran
andra detaljhandelsférpackningar for samma tobaksproduktgrupp i fraga om
form, farg, material, omslag eller annan utformning. Detaljhandelsforpack-
ningens utformning far inte framja forsaljningen av produkten.

Om inte nagot annat bestdams nagon annanstans i lag, far detaljhandels-
forpackningar for tobaksprodukter och relaterade produkter inte vara for-
sedda med andra markningar &n de som avses i denna paragraf.

Tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektroniska cigaretter, nikotinvétskor,
rokfria nikotinprodukter eller roktillbeh6r som ar avsedda for upphettning av
tobaksprodukter, eller dessa produkters varumarken, far inte hallas synliga i
detaljhandeln. Bestimmelsen omfattar inte forsaljning ombord pa fartyg som
4r hemmahorande pa Aland och huvudsakligen fardas i internationell trafik.

Denna lag trader i kraft den




Mariehamn den

Lantréad

Foredragande minister
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Parallelltexter

o Parallelltexter till landskapsregeringens lagforslag nr xx/2023-2024



