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Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar lagstiftning for att trygga
serviceproduktionen for invanarna i kommuner som av ekonomiska skal inte
langre kan utfora sina lagstadgade ataganden. Lagforslaget omfattar ett for-
slag till en landskapslag om ett utvarderingsforfarande fér kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi samt ett forslag till andring av kommunstruk-
turlagen for Aland. Landskapsregeringens ambition med lagférslaget &r att
bista tryggandet av den alandska valfarden.

Enligt den foreslagna lagstiftningen initieras ett utvarderingsférfarande
nar ekonomin i en kommun uppfyller de i lagen angivna kriterierna. Detta
sker pa basen av arlig nyckeltalsuppféljning utifran publicerade bokslutsupp-
gifter. De nyckeltal som foreslas utgora kriterier ar ackumulerat underskott i
balansrakningen, arsbidrag i forhallande till avskrivningar samt soliditets-
grad. Utgangspunkten ar att nyckeltalen aterspeglar kommunens synnerligen
anstrangda situation redan innan kommunens formaga att producera tjanster
har &ventyrats avsevart.

Utvarderingsforfarandet syftar till att analysera kommunens ekonomi och
verksamhetsforutsattningar samt att identifiera mojliga atgarder som kan for-
andra utvecklingen i den kommunala ekonomin och darmed sakra mojlig-
heten till fortsatt kommunal serviceproduktion éver tid. Utvarderingen utfors
av en utvérderingsgrupp. Under utvarderingsforfarandet begransas kommu-
nens mojligheter att inleda nya investeringar som inte kan genomfdras med
eget kapital.

Utvarderingsgruppen overlamnar ett atgardsforslag till fullmaktige som
fattar beslut om att genomfora atgarderna. Atgardsforslaget kan ocksa inne-
halla ett forslag till andring av kommunindelningen. Pa basen av atgardsfor-
slaget och fullméktiges beslut avgor landskapsregeringen om en sarskild
kommunindelningsutredning enligt kommunstrukturlagen ska inledas.

Genom den foreslagna andringen av kommunstrukturlagen ska en sar-
skild kommunindelningsutredning som géller en kommun med synnerligen
anstrangd ekonomi kunna inledas pa initiativ av en utvarderingsgrupp. Land-
skapsregeringen ska ocksa i ett sadant fall kunna besluta om en andring av
kommunindelningen trots att fullméktige i nagon av de berérda kommunerna
motsatter sig det.

Den foreslagna lagstiftningen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt
sd att bestammelserna om utvarderingsforfarande kan tillampas forsta
gangen nar bokslutsuppgifterna for rakenskapsaret 2024 publiceras under
hosten 2025.
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Allmé&n motivering
1. Bakgrund

1.1 Grunden for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjalvstyrelsen ar grundlagsfast. Ratten till sjalvstyrelse in-
nebar att kommuninvanarna har ratt att vélja forvaltningsorgan och att beslu-
tanderatten i kommunerna tillkommer de valda organen. En av de viktigaste
faktorerna i den kommunala sjalvstyrelsen &r kommunernas beskattningsratt.
Substansen i beskattningsratten &r att den ska spela en reell roll fér kommu-
nernas mojligheter att sjalvstandigt bestdamma Gver sin ekonomi.

Kommunernas ratt till sjalvstyrelse uttrycks ocksa i kommunallagen
(1997:73) for landskapet Aland. Enligt kommunallagens 1 § &r landskapet
Aland indelat i sjalvstyrande kommuner. Aland r idag indelat i sexton kom-
muner; en stad, nio landsbygdskommuner och sex skargardskommuner. En-
ligt kommunallagen ska kommunen handha de uppgifter som den atagit sig
med stod av den kommunala sjalvstyrelsen och som den alagts genom lag.
Kommunen ska i all sin verksamhet strava efter att framja kommuninvanar-
nas valfard och en ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling inom kom-
munen.

Landskapsregeringen dvervakar att kommunerna och kommunalférbun-
den iakttar géllande lagstiftning. En grundldggande princip i den lagstiftning
som styr de kommunala verksamheterna ar att invanarna ska garanteras en
miniminiva av kommunal service som bestams av lagtinget. En annan grund-
laggande princip &r finansieringsprincipen, som innebér att kommunerna ska
ges mojlighet att finansiera den verksamhet som de enligt lag alaggs att ut-
fora. Lagtinget har anslutit sig till Europeiska konventionen om kommunal
sjalvstyrelse!, dar det i artikel 9.2 sags att de lokala myndigheternas ekono-
miska resurser ska motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och
annan lag. Grundlagsutskottet har ocksa i sin praxis? betonat att nar bestam-
melser om kommunernas uppgifter infors, ska det i enlighet med finansie-
ringsprincipen ses till att kommunerna har faktiska forutsattningar att klara
av dem. Detta maste enligt utskottet bedémas utifran dels kommunernas
skatteinkomster och 6vriga inkomster, dels statsandelar och skatteutjam-
ningar (motsvarande landskapsandelar och skattekomplettering). Ett pro-
blem med finansieringsprincipen ar dock att det inte finns nagra vedertagna
beddmnings- eller berdkningsmekanismer for hur principen genomfors eller
inte genomfors.

1.2 Kommunernas ekonomiska situation

En kommuns centrala roll &r att ansvara for samhéllsservice, att agera som
myndighetsutOvare, att vara samhallsutvecklare och att fungera som demo-
kratisk arena. Den samhallsservice som kommunen tillhandahaller kommu-
ninvanarna ar till storsta delen lagstadgad, samtidigt som kommuner i manga
fall sjalva har mojlighet att paverka hur samhallsservicen produceras samt
vilken serviceniva som erbjuds i kommunen. Samhallsservicen finansieras i
huvudsak med skatteintakter, avgifter samt landskapsandelar.

| Figur 1 nedan illustreras de alandska kommunernas samlade skattein-
tékter, landskapsandelar samt nettodriftskostnader. Nettodriftskostnaderna i
kommunerna har 6kat med cirka 25 miljoner under perioden 2012-2021,
fran cirka 130 miljoner till cirka 155 miljoner euro. Skatteintakterna har un-
der aren 2012 till 2016 okat fran cirka 85 miljoner till cirka 112 miljoner

L AFS 1991:73 (FérdrS 65/1991)
2 Se till exempel GrUU 16/2014, GrUU 40/2014, GrUU 15/2020 och
Gruu 17/2021



euro, det vill sdga cirka 27 miljoner euro, for att sedan variera mellan cirka
105 och 120 miljoner euro fran 2016 till 2021. Landskapsandelarna har hal-
lits pa en ratt jamn niva, knappa 40 miljoner, under hela perioden.
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Figur 1 Kommunernas finansiering och nettodriftskostnader. Till landskaps-
andelarna raknas i detta sammanhang aven kompensationer av olika slag
samt évriga stéd som kommunerna bokfor under landskapsandelar. (Hamtat
fran ASUB, kommunernas rapporterade ekonomiuppgifter)

Figur 2 belyser ytterligare de alandska kommunernas verksamhetskost-
nader och intakter. Har syns att kostnaderna 6kat fran cirka 160 miljoner euro
ar 2012 till cirka 180 miljoner euro ar 2021. Verksamhetsintakterna har inte
okat under samma tidsperiod. Under aren 2012-2013 uppgick de till cirka
42-45 miljoner, for att sedan 2015 sjunka till dryga 32 miljoner euro. Fran
2016 till 2021 har de sedan varierat pa omkring 34-37 miljoner euro.
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Figur 2 Kommunernas verksamhetskostnader och verksamhetsintékter

(Hamtat fran ASUB, kommunernas rapporterade ekonomiuppgifter)
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Figur 1 och 2 ovan visar att kostnaderna for kommunerna har 6kat mark-
bart sedan 2015. Kommunernas skatteintékter har i viss man foljt med i ut-
vecklingen, under aren 20192021 tkade skatteintakterna i snabbare takt &n
kostnaderna for samma period, medan intakterna for aren 20172019 mins-
kade samtidigt som kostnaderna dkade.

Att kostnader 6kar for kommunerna kan bero pa befolkningsékning och
okade lagkrav, men &ven pa kommunernas egen niva av serviceproduktion,
investeringar och kostnadseffektivitet. Det kan konstateras att en kostnads-
okning i samhéllet & normal i och med regelbunden allméan prishojning pa
grund av inflation. Ett hallbarhetsgap mellan kostnader och intakter uppstar
om kostnaderna okar snabbare &n intékterna.

Figur 3 nedan visar kommunernas resultat for aren 2012-2021. Kommu-
nerna uppvisar summerat positiva resultat for aren 2012 till 2017, men under
2018 och 2019 har detta Gvergatt till negativa resultat. Fér aren 2020 och
2021 &r resultaten aterigen positiva. Under 2014 gjorde kommunerna som
helhet ett stort plus, vilket kan forklaras genom en kraftig stegring av skat-
teintakter detta ar (se figur 1).

Rikenskapsperiodens resultat
(1000-tals euro)

30000

25000

20000

15000

10000

5000

0
2012 2021

-5 000

2016 2017 201 2020

2013 2014 2015

-10 000

-15 000

Figur 3 Kommunernas resultat fér rakenskapsperioden (Hamtat fran ASUB,
kommunernas rapporterade ekonomiuppgifter)

Kommunernas forutsattningar sinsemellan skiljer sig mycket at. Aven om
kommunalekonomin totalt sett for hela Aland inte &r anstrangd, sa kan vissa
kommuners enskilda forutsattningar vara pressande. Detta illustreras i figur
4 nedan. Har syns att Mariehamns paverkan pa de summerade nyckeltalen
for hela Aland &r stort. Figur 5 nedan belyser situationen utan Mariehamn.
Trots de totalt sett positiva resultaten for aren 2010-2017 ar flera kommuners
resultat negativa.



Rdkenskapsperiodens resultat 2012-2021
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Figur 4 Kommunernas resultat for rakenskapsperioden, alla kommuner re-
dovisade (Hamtat fran ASUB, kommunernas rapporterade ekonomiuppgif-
ter)

Rédkenskapsperiodens resultat 2012-2021
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Figur 5 Kommunernas resultat for rékenskapsperioden, alla kommuner for-
utom Mariehamn redovisade (Hamtat fran ASUB, kommunernas rapporte-
rade ekonomiuppgifter)

Boksluten for 2020 och 2021 ar paverkade av effekter av coronapande-
min. Bokslutet 2020 kan ge intrycket av att kommunernas ekonomi forbétt-
rades avsevart fran 2019 till 2020. Det summerade resultatet uppgick till
cirka 6 miljoner euro, vilket &r en 6kning med cirka 16 miljoner jamfort med
2019. Det forbéattrade resultatet for 2020 ar positivt men beror sannolikt pa
tillfalligheter. Till exempel hojdes landskapsandelarna med cirka 5 miljoner
euro fran 2019 till 2020. Kommunernas andel av samfundsskatterna har
ocksa varit tillfalligt hojda under aren 2020 och 2021, vilket bidrar till att
skatteintakterna har okat mycket (se figur 1). Darfor bor inte allt for stora
slutsatser dras av de tva senaste arens resultat.

For att vidare belysa den ekonomiska situationen kan namnas att tva kom-
muner de senaste aren har ansokt om och beviljats likviditetsstod i enlighet
med den tempordra landskapslagen (2021:63) om tillfalligt likviditetsstod till

2021
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kommuner, som gallde under aren 2021 Och 2022. Flera kommuner har ocksa
aviserat potentiella stodbehov i framtiden.

Till denna ekonomiska analys bakat i tiden kan dven laggas prognoser
och analyser framét. Alands befolkning ar 6kande men medelaldern stiger.
En stigande medelélder innebar att vélfardsproduktionen i genomsnitt kom-
mer bli dyrare och den stigande medelaldern kommer hogst sannolikt att pa-
verka hela samhallets kostnader framat, inte bara kommunernas.

Landskapsregeringens ekonomiska resurser for vélfarden ser i nuléget
inte ut att kompensera for de 6kade kostnaderna, vilket paverkar mojligheten
for finansiering av de stora verksamhetsomradena inom samhéllet: sjukvard,
bildningsverksamhet samt de verksamhetsomraden som ar alagda kommu-
nerna. Denna overgripande kostnadsokning samt risken for forhallandevis
minskad finansiering kan paverka kommunernas ekonomi, och de kommu-
ner som inte i nuldget har en tillrackligt stark ekonomi kommer drabbas har-
dare &n andra.

1.3 Behov av atgarder

| féregaende avsnitt konstateras att kommunernas intakter pa senare ar har
minskat, samtidigt som kostnaderna har 6kat. Dessutom ar de enskilda kom-
munernas sinsemellan olika forutsattningar valdigt stora. Flera av kommu-
nerna visar negativa resultat for flera ar. Framtidsutsikterna for den kommu-
nala serviceproduktionen ser i nuldget inte ut att ge en kostnadsminskning.

Den alandska lagstiftningen definierar i dagslaget inte nar en kommuns
ekonomi ar alltfor anstrangd. Det finns heller inte nagon formaliserad at-
gardsplan for vad som hander nar en kommuns ekonomi blir sa anstrangd att
kommunen riskerar att stéllas infor utmaningar nar det géller att finansiera
den kommunala verksamheten och darmed tillgodose invanarnas rétt till
lagstadgad service. En situation dér en del av kommunerna inte langre har
realistiska ekonomiska forutsattningar att fullgora sina skyldigheter &r inte
osannolik inom en nara forestaende framtid.

Landskapsregeringens ambition med lagforslaget ar att bista tryggandet
av den alandska valfarden. Eftersom situationer kan uppsta dar en kommuns
ekonomi blir synnerligen anstrangd bor det finnas regler som dels definierar
nér ekonomin ska anses vara synnerligen anstrangd, dels anger vilka forfa-
randen som da ska galla. | det sammanhanget ingar ocksa andringar i kom-
munindelningen som ett alternativ. | férsta hand ska de berérda kommunerna
sjélva ta initiativ till och komma 6verens om de &ndringar i kommunstruk-
turen som kan bli nédvéndiga for att uppratthalla den lagstadgade servicen.
I sista hand behdver det anda finnas en mojlighet for landskapsregeringen att
fatta tvingande beslut om att kommuner ska ga samman. Det bor dock ses
som en sista utvag i en situation dar det inte finns andra méjligheter att trygga
invanarnas ratt till service.

2. Lagstiftningsbehorighet och gallande lagstiftning
2.1 Lagstiftningsbehdérigheten

Med st6d av 18 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftnings-
behdrighet angaende kommunindelning, kommunala val, kommunernas for-
valtning, kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal fér kommu-
nernas anstéllda samt disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinne-
havare. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkten har riket lagstiftningsbeho-
righet i frdga om stiftande, andring och upphévande av grundlag samt avvi-
kelse fran grundlag.

I det hdr sammanhanget ar grundlagens bestdmmelser om kommunal
sjalvstyrelse centrala. Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Finland indelat i
kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens



invanare. Enligt paragrafens 2 mom. utfardas bestammelser om de allmanna
grunderna for kommunernas forvaltning genom lag. Enligt 122 § 2 mom. i
grundlagen utfardas bestdmmelser om grunderna foér kommunindelning ge-
nom lag.

2.2 Bestammelser om kommunernas ekonomi

De grundldggande bestdmmelserna om kommunens ekonomi finns i kom-
munallagen. Kommunen ska varje &r uppratta en budget for nasta kalenderar.
Budgeten, som antas av fullmaktige, ska bland annat innehalla malen for
kommunens verksamhet och ekonomi samt goras upp sa att forutsattningarna
for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. Varje ar ska ocksa fullmaktige
i samband med att budgeten antas godkanna en ekonomiplan for minst tre ar,
varav budgetaret ar det forsta. Aven ekonomiplanen ska innehélla mélen for
kommunens verksamhet och ekonomi samt goras upp sa att forutsattningarna
for skdtseln av kommunens uppgifter tryggas. Senast i samband med att bud-
geten antas ska fullmaktige ocksa fatta beslut om kommunens inkomst- och
fastighetsskattesatser.

Rakenskapsperioden for en kommun &r kalenderaret. For varje ar ska ett
bokslut géras upp, som ska dverlamnas av styrelsen till fullmaktige fore ut-
gangen av juni manad aret efter rakenskapsperioden. Kommunen kan ocksa
gora upp ett koncernbokslut, det ar dock inget strikt krav. Rakenskapsaret
2022 upprattade tre kommuner (Mariehamn, Jomala och Finstrém) bokslut
for kommunkoncernen medan 6vriga kommuner endast upprattade bokslut
for kommunen. I bokslutet ska férutom resultat- och balansrakning samt en
oversikt 6ver budgetutfallet dven inga en verksamhetsberattelse. Nar verk-
samhetsberattelsen 6verlamnas till fullméktige ska styrelsen foresla atgarder
med anledning av rakenskapsperiodens resultat samt for att balansera ekono-
min.

2.3 Bestammelser om kommunindelning

Kommunstrukturlagen (2019:29) for Aland tradde i kraft den 1 maj 2019,
och ersatte da den tidigare landskapslagen (1997:76) om tillampning i land-
skapet Aland av vissa lagar om kommunindelning. Samtidigt tradde ocksa
landskapslagen (2019:28) om en reform av kommunstrukturen i kraft. Enligt
den sistnamnda lagen skulle kommunstrukturen forandras fran dagens sexton
till fyra kommuner. Under den tid reformen skulle genomféras var det inte
majligt att ta initiativ till eller beslut om &ndringar av kommunindelningen
enligt kommunstrukturlagen. Innan nagra faktiska atgarder aktualiserades
upphévdes dock lagen den 1 juni 2021, samtidigt som kommunstrukturlagen
andrades sa att det aterigen blev méjligt att ta initiativ till andra forandringar
av kommunindelningen.

Kommunstrukturlagen innehaller bestammelser om mal och forutsatt-
ningar for andring av kommunindelningen samt om forfarandet vid sadana
andringar. Enligt lagens 2 § ar malet med en andring av kommunindelningen
en kommunstruktur som ar livskraftig och enhetlig samt har en fungerande
samhéllsstruktur och starker forutsattningarna for kommuninvanarnas sjalv-
styrelse. Malet &r ocksa att kommunen ska ha tillrackliga ekonomiska forut-
séttningar och personresurser for att ordna, producera och finansiera servicen
for kommuninvanarna. En forutsattning for en andring av kommunindel-
ningen &r att den framjar dessa mal samt forbattrar kommunens funktions-
formaga, service och levnadsforhallanden for invanarna i omradet, verksam-
hetsmojligheter for naringarna i omradet eller samhallsstrukturens funktions-
duglighet i omradet. Enligt lagen ska en kommun besta av ett enda omrade
som bildar en funktionell helhet, vilket ska tolkas som att kommuner som
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gar samman i regel ska ha en gemensam landgrans®. Landskapsregeringen
kan bevilja undantag fran denna regel, dock endast utgaende fran en sarskild
kommunindelningsutredning.

Utgangspunkten i lagen ar att de kommuner som avser att ga samman tar
initiativ till att &ndra kommunindelningen och gér en gemensam framstall-
ning till landskapsregeringen. Landskapsregeringen kan dock pa eget ini-
tiativ fatta beslut om att en sarskild kommunindelningsutredning ska genom-
foras om ett arendes omfattning, svarighetsgrad eller ndgon annan vasentlig
orsak motiverar det. P4 samma grunder kan ocksa ett sddant beslut fattas pa
initiativ av en enskild kommun eller om minst 20 procent av invanarna i en
kommun gor en framstéllning om det. Landskapsregeringen kan emellertid
bara fatta beslut om en andring av kommunindelningen pa framstéllning av
fullméktige i de berérda kommunerna. Om fullméktige i en kommun som
berdrs av dndringen motsatter sig den, har landskapsregeringen ingen moj-
lighet enligt lagen att fatta beslut om en andring av kommunindelningen. En
framstallning om andring av kommunindelningen som gdérs av fullméktige i
alla berorda kommuner kan dock forkastas av landskapsregeringen om and-
ringen uppenbarligen skulle strida mot de forutsattningar for en &ndring som
anges i lagen.

Kommunstrukturlagen innehaller ocksa bestammelser om stod vid and-
ringar av kommunindelningen. Landskapsregeringen betalar understdd till
kommunerna for kostnaderna for en samgangutredning. Nar det galler en séar-
skild kommunindelningsutredning betalas kostnaderna i sin helhet av land-
skapsregeringen. De nya kommuner som bildas med stod av lagen har rétt
till ett samgangsunderstdd, vars belopp bestams utgaende fran den nya kom-
munens invanarantal. Om den nya kommunen bildas av tva eller flera skar-
gardskommuner har den dessutom rétt till ett skargardstillagg utéver sam-
gangsunderstodet. Skargardstillagget ar 60 procent av samgangsundersto-
dets belopp. Samgangsunderstodet betalas ut under fem ar enligt en ned-
trappningsmodell fran 100 till 20 procent av beloppet. Under samma period-
har kommunen ocksa rétt till ersattning for minskade landskapsandelar i det
fall att andringen av kommunindelningen leder till att landskapsandelarna for
den nya kommunen blir lagre an det sammanraknade beloppet av landskaps-
andelarna for de kommuner som bildar den nya kommunen. Slutligen har
kommunen mojlighet att beviljas ett sarskilt understdd enligt provning om
det visar sig att de faktiska kostnaderna for att bilda den nya kommunen va-
sentligt dverstiger den totala summan av stod som kommunen annars far en-
ligt lagen.

3. Utblick
3.1 Inledning

I Norden har man anvant sig av varierande strategier for att hantera kommu-
nal kapacitetsproblematik. Det finns gemensamma inslag, till exempel har
alla lander aktivt stravat efter att minska antalet kommuner, men den totala
reformbilden &r unik for varje land. Av historiska orsaker uppfattas I6sningar
som mer eller mindre acceptabla. Det kan till exempelvis gélla acceptansen
for att genomdriva kommunindelningsreformer mot kommunernas vilja, som
tycks ha varit mycket storre i Danmark &n i resten av Norden.

3.1 Riket

Bestammelser om kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stéllning finns i rikets kommunallag (FFS 410/2015). Om vissa angivna for-
utsattningar uppfylls ska kommunen och staten tillsammans utreda
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kommunens majligheter att garantera sina invanare de tjanster som lagstift-
ningen kraver.

Ett utvarderingsforfarande kan inledas om nagon av foljande tva forut-
sattningar uppfylls:

1. Kommunallagens balanskrav ska uppfyllas, vilket innebar att eko-
nomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. Ett underskott i
kommunens balansrakning ska tackas inom fyra ar fran ingangen av
det &r som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Om underskottet
inte tackts inom fyra ar kan ett utvarderingsférfarande inledas.

2. Ett utvarderingsforfarande kan ocksa inledas for kommuner som tva
ar i foljd haft tillrackligt stort underskott. For att detta ska intraffa
ska underskottet i kommunens senaste koncernbokslut vara minst 1
000 euro per invanare och aret innan minst 500 euro per invanare.

Utvarderingsforfarandet kan ocksa inledas om foljande fyra forutsatt-
ningar uppfylls samtidigt tva ar i féljd:

1. forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens
koncernresultatrakning ar under 80 procent

2. kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hdgre an
den vagda genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner

3. beloppet av 1an och hyresansvar per invanare i kommunens koncern-
bokslut Gverskrider det genomsnittliga beloppet av 1an och hyresan-
svar i alla kommuners koncernbokslut med minst 50 procent

4. koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

Forutom de ovanstaende gransvardena som anger om kommunen befin-
ner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning, finns ocksa mindre strikta
gransvarden (sa kallade gula lampor eller varningslampor) angivna. Dessa ar
inte lagstadgade utan anges i propositionen? till en &ndring av kriterierna i
kommunallagen. De leder saledes inte till ett utvarderingsforfarande, men
indikerar att kommunen behover agna sarskild uppmarksamhet at att analy-
sera sin ekonomi och dess utveckling.

Utredningen gors av en utvarderingsgrupp bestaende av en representant
for finansministeriet och en for kommunen samt en ordférande som ska vara
oavhangig av kommunen och ministeriet. Gruppen l&gger fram ett forslag
med atgarder som behdvs for att garantera servicen till invanarna.

Fullmaktige i kommunen ska behandla gruppens atgardsforslag och delge
finansministeriet beslutet om dem for eventuella fortsatta atgarder. Utgaende
fran gruppens atgardsforslag och fullmaktiges beslut avgér ministeriet om
det i syfte att andra kommunindelningen behovs en sadan sarskild kommu-
nindelningsutredning som avses i kommunstrukturlagen (FFS 1698/2009).

Aven om en kommun uppfyller kriterierna for en speciellt svar ekono-
misk stéllning betyder det inte nddvandigtvis att ett utvarderingsforfarande
inleds, utan finansministeriet kan anvanda sin provningsrétt i fragan.

Bortsett fran bestimmelserna som rér kommuner som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stéllning &r rikets regler om sarskilda kommunin-
delningsutredningar i stort sett desamma som motsvarande alandsk lagstift-
ning. Férutom finansministeriet, kommunen eller 20 procent av invanarna i
en kommun, kan en sadan utredning aven initieras av utvarderingsgruppen
nar det galler en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stéllning.

Vid en sérskild kommunindelningsutredning for en kommun som befin-
ner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning ska kommunindelningsut-

4 RP 280/2018, s. 6-7.
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redaren for fullméktige i de kommuner som deltar lagga fram ett forslag till
en kommunsammanslagning samt till ett avtal om kommunsammanslagning.
Om fullmaktige i alla berérda kommuner godkénner utredarens forslag, gor
de en gemensam framstallning till finansministeriet om en andring i kommu-
nindelningen i enlighet med utredarens forslag.

I det fall att nagon av de berérda kommunernas fullméaktige inte godkan-
ner forslaget kan statsradet pa framstéllning av kommunindelningsutredaren
anda fatta beslut om en andring av kommunindelningen, om den &r nédvan-
dig for att trygga den lagstadgade servicen for invanarna i den kommun som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning och om forutsattningarna
for en andring enligt lagen for 6vrigt uppfylls.

Utvarderingsforfarandet har genomforts totalt 44 ganger under perioden
2007-2020. | fem kommuner har utvéarderingsforfarandet gjorts tva ganger.
Utgaende fran boksluten for 2018 och 2019 fanns det sex kommuner som
uppfyllde kriterierna for inledande av ett utvéarderingsforfarande, for fem av
dessa hade utvarderingsforfarandet inletts redan under 2017 eller 2019. For
en kommuns del inleddes utvarderingsforfarandet 2020. | samtliga dessa
kommuner uppfylldes kriteriet som beskriver underskottet per invanare. Inte
i nagon av kommunerna uppfylldes kriteriet med fyra nyckeltal for inledande
av forfarandet. Darmed inleddes inget utvarderingsforfarande utgaende fran
nyckeltalen for tillrécklig finansiering eller soliditet.

I tva fall har finansministeriet utgaende fran utvarderingsgruppens at-
gardsforslag och kommunfullmaktiges beslut beslutat om en sarskild kom-
munindelningsutredning som har lett till sammanslagning av kommuner. Yt-
terligare tva processer har inletts dar statsradet har fattat beslut om samman-
slagning av kommuner utan fullmaktiges godkénnande. | det ena fallet hade
den berérda kommunens ekonomi forbattrats efter utredningen och rege-
ringen verkstallde inte sammanslagningen. | det andra fallet upphévde
Hogsta forvaltningsdomstolen statsradets beslut om tvangssammanslagning
pa dverklagan av den berérda kommunen®. Domstolens huvudsakliga moti-
vering till att upphéva beslutet var att den nara forestaende social- och hal-
sovardsreformen innebar att man inte med tillracklig sakerhet kunde dra slut-
satsen att den aktuella kommunen inte skulle kunna garantera sina invanare
den lagstadgade servicen.

3.2 Sverige

I den svenska kommunallagstiftningen finns bestammelser om god ekono-
misk hushallning. Det sa kallade balanskravet innebar att intékterna ska éver-
stiga kostnaderna samt att om ett negativt resultat uppstar bor detta atgardas
inom tre ar. Med hanvisning till grundlagsstadgandet om kommunalt sjélv-
styre finns det trots det legala kravet om god ekonomisk hushallning ingen
laglig grund for att tvangsomhanderta kommuner. Att forsétta en kommun i
konkurs ar inte heller mojligt eftersom skattebasen kvarstar.

I kommunallagen finns krav pa kommunerna att uppratta tredriga ekono-
miska planer som komplement till sina ordinarie arsbudgetar i syftet ar att
underlatta strukturella atgarder som ar nodvandiga for att uppna balans i eko-
nomin. Det finns ocksa ett utjamningssystem, som i viss utstrackning omfor-
delar medel mellan kommuner med hog respektive 1ag skattekraft och hoga
respektive laga strukturella kostnader. Utjamningssystemet motiveras med
att det ska ge alla kommuner likvardiga ekonomiska forutséttningar.

Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
kommunen eller regionen. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer
som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. For ekonomin ska
anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk

S HFD 2016:187
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hushallning. En deléarsrapport ska behandlas varje ar av fullmaktige, och re-
visorer ska kontrollera denna samt arshokslutet, och se till att verksamhetens
och budgetens mal uppfylls.

Svenska kommuner har d&ven mojlighet att reservera medel for samre ti-
der. Kommuner och regioner far till en resultatutjamningsreserv reservera
medel som far anvandas for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel.
Reservering far géras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av an-
tingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter balans-
kravsjusteringar, som overstiger

1. en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintakter samt generella statshidrag
och kommunalekonomisk utjamning, om kommunen eller regionen
har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen for pens-
ionsforpliktelser.

Kommuner och regioner ska uppratta budgeten sa att intdkterna éversti-
ger kostnaderna. Undantag fran detta far goras i den utstrackning som medel
fran resultatutjamningsreserven tas i ansprak eller om det finns synnerliga
skal. I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges.

Av budgeten ska det vidare framga hur verksamheten ska finansieras och
hur den ekonomiska stéallningen beraknas vara vid budgetarets slut. De fi-
nansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska
anges. Budgeten ska dven innehalla en plan for verksamheten under budget-
aret. I planen ska det anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. Budgeten ska ocksa innehalla en plan for ekonomin
for en period av tre ar. Om balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar
negativt, ska det regleras under de narmast féljande tre aren. Fullmaktige ska
anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske. Beslut om reglering ska fattas
senast i budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa balanskravsresul-
tatet uppkom. Fullmaktige far besluta att en reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skal

| februari 2020 offentliggjorde den svenska regeringen slutbetdnkandet
for en stor kommunutredning. Den &r utford av en parlamentariskt samman-
satt kommitté i syfte att utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas ka-
pacitet att fullgdra sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Kommittén
gavs aven i uppdrag att utreda forutsattningarna for att ge kommunerna ge-
nerella mojligheter till avtalssamverkan. Utredningen beféste snarare vikten
av kommunalt sjalvstyre och 6ppnade inte for exempelvis tvangssamman-
slagningar. Daremot belystes vikten av interkommunalt samarbete inom ett
brett register av verksamheter som en positiv faktor fér den kommunala eko-
nomin. Det konstaterades ocksa att storre kommuner ofrankomligen ger ro-
bustare ekonomiska forutsattningar. Dar maste en avvagning goras kring vad
som ar en lagom storlek pa en kommun i relation till andra faktorer som ad-
ministrativ effektivitet och lokaldemokrati.

3.3 Norge

Norge har pa kommunomradet liksom Finland genomlevt flera olika utveckl-
ingsfaser och varierande reformstrategier under 2000-talet. Mellan 2014 och
2017 genomfordes en kommunreform dér 119 kommuner slogs samman och
bildade 47 nya, vilket var den stdrsta forandringen i norsk kommunstruktur
sedan 1960-talet. Det gav en minskning av antalet kommuner med 17 pro-
cent, till totalt 356 jamfort med de 428 som var verksamma innan reformen
inleddes. Fortfarande har dock hélften av kommunerna under 5 000 invanare
och fler &n 120 kommuner har farre &n 3 000 invanare. De minsta kommu-
nerna har mycket storre utmaningar till f6ljd av en aldrande befolkning &n
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centrumkommunerna som i stéllet vaxer. Detta i kombination med 6kade
krav pa kommunernas verksamheter gor att forutsattningarna for olika kom-
muner att utfora sina lagstadgade uppdrag skiljer sig mycket at.

I december 2017 fattades beslut om att alla kommunsammanslagningar
mellan 2017 och 2021 ska bygga pa frivillighet och lokala initiativ. Detta
uppmuntras fran statligt hall genom att storre ekonomiska verkningsmedel
tillfors sammanslagningar som sker under samma period. Det ror sig om ett
engangsbelopp tankt att tacka de direkta kostnaderna for sammanslagning,
ett ersadttningsbelopp som betalas ut dver en langre period i syfte att ersétta
andra forlorade statliga bidrag som effekt av sammanslagningen, ett tillskott
till vissa stOrre orter av regional betydelse samt ett direkt bidrag for kostnader
kopplat till kommuners utredningsarbete infér sammanslagningar.

I Norge & kommunerna i stor utstrdckning beroende av statshidrag och
norska kommuners beskattningsratt &r begransad med ett faststéllt skattetak
pa knappt 12 procent. Kommunerna har utdver det mojlighet att ta ut fastig-
hetsavgift. Norge har ett kombinerat inkomst- och kostnadsutjgmningssy-
stem som kompletteras med regionalpolitiska tillagg.

Den funktion som mest konkret svarar mot problem med kommunal eko-
nomi och serviceniva ar Register om betinget godkjenning og kontroll
(ROBEK). Den norska kommunallagen krdver att ministeriet kontrollerar
kommuner som &r i ekonomisk obalans och ROBEK 4r ett register dver sad-
ana kommuner. Det handlar rent konkret om kommuner dar underskott har
noterats i antingen finansplanen, arsbudgeten eller arsredovisningen. Kom-
muner som inte fattar beslut om arliga budgetar, ekonomiska planer eller ars-
bokslut inom de tidsfrister som faststélls i lagen uppfyller ocksa kriterierna
for registrering.

Kommuner som &r registrerade i ROBEK far sina arsbudgetar kontrolle-
rade av departementet som ocksa ska godkanna beslut om att uppta lan eller
ingaende av avtal déar kostnadsbordan kan medfora utgifter utéver de nést-
kommande fyra budgetaren. Sadana avtal anses inte giltiga innan de har god-
kéants av departementet. Beroende pa vilken typ av kommun det ror sig om
enligt den norska kategoriseringen utfors detta antingen genom en sa kallad
fylkesmann (en slags landskapsdirektor som agerar a departementets vagnar)
eller direkt av departementet. Kommuner som &r registrerade i ROBEK é&r
skyldiga att faststalla en atgardsplan som sakrar att ekonomin ater balanseras.
Registrering medfor ocksa krav pa hur de statliga bidrag kommunerna upptar
fran staten anvands — syftet ska vara att skyndsamt atgarda de ekonomiska
underskotten.

Inom vissa verksamhetsomraden har staten befogenhet att patvinga sam-
arbete mellan olika kommuner, nar en kommun inte ar i stand att utféra sina
uppgifter pa egen hand. Det galler vissa delar inom réattsomradena halsa- och
omsorg, folkhdlsa, planering och byggande samt brand- och explosions-
skydd. I praktiken anvénds dock dessa bestammelser i ytterst begransad om-
fattning.

3.4 Danmark

Danmark genomfdrde 2007 en omfattande kommunreform som var ofrivillig
och snabb, cirka tva och ett halvt ar fran politisk uppgorelse till verkstalld
reform. Kommunerna tilldelades nya lagstadgade uppgifter och antalet kom-
muner minskade fran 271 till 98. Reformen innebar en omfattande omfordel-
ning av ansvaret mellan forvaltningsnivaerna och bestod ocksa i nedlaggning
av de tidigare tretton amtskommunerna (motsvarade lan/regioner) och inrat-
tandet av fem nya regioner med sjukvardsansvar.

Nér det galler den kommunala ekonomin visar studier att kommunsam-
manslagningarna 6¢kade kommunernas ekonomiska styrningskapacitet och
att kommunerna generellt sett forbattrade sina driftsresultat. De danska
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kommunerna har ett mindre sjalvbestimmande an exempelvis de finlandska
och svenska, och de &r i hdgre grad beroende av staten nér det géller den egna
forsorjningen. Det stOrre statliga inflytandet minskar risken for att kommu-
ner hamnar i ekonomisk obalans pa eget bevag, men innebar ocksa ett mindre
kommunalt sjalvstyre med lagre beskattningsrétt.

Ministeriet kan efterfraga uppgifter och fatta enskilda beslut relaterade
till kommunernas budget och rakenskaper om den arliga revisionen visar pa
anmarkningar. Man har ocksa réatt att fatta beslut om kommunernas réatt att
uppta lan eller andra ekonomiska forpliktelser som stracker sig sa langt att
kommuner inte far gora detta utan tillatelse nar det galler skattefinansierad
verksamhet. For tillsyn av kommuner ansvarar den sa kallade Ankestyrelsen
som sjalva avgor om ett tillsynsarende ska upprattas. Beroende pa ett drendes
natur och omsténdigheter kan Ankestyrelsen exempelvis begéra in uppgifter,
beldgga kommuner med tidsfrister eller rekommendationer och upphdva
kommunala beslut som strider mot gallande lag. Det finns ocksa ett sankt-
ionssystem som géller bade storleken pa de kommunala utgifterna och nivan
pa skattesatsen.

3.5 Island

Den islandska kommunallagen dr den enda nordiska kommunallagen dér
man beaktat exceptionella situationer. Dessa regler &r i forsta hand inte ut-
formade for kommuner i ekonomisk obalans. Mest troligt ar att bestdammel-
serna existerar med naturkatastrofer i atanke, men kan enligt ordalydelsen
ocksa tillampas pa andra nédsituationer. Enligt lagen kan det statliga mini-
steriet ge fullméktige och lampliga ndmnder i en grannkommun i uppgift att
skdta en kommuns forvaltning om kommunfullmaktige anses oférmdéget att
funktionera i en nddsituation. Ministeriet kan dessutom genom forordning
utse ett sarskilt organ som ska sorja for ett funktionsodugligt fullmaktiges
och en funktionsoduglig namnds uppgifter.

4. Overvaganden

De alandska kommunernas ekonomiska forutsattningar att bedriva sin verk-
samhet har under de senaste aren forsamrats. Detta som effekt av en generell
utveckling av hdgre kostnader och lagre intakter. Dessutom ar de enskilda
kommunernas forutsattningar véldigt olika. Flera av kommunerna har under
flera ar visat negativa resultat. En kommun kan inte ga i konkurs, men kan
likval ha svart att klara sin ekonomi. En sadan situation kan leda till att kom-
munen far problem med att uppratthalla den lagstadgade servicen till inva-
narna. Det finns darfor behov av mekanismer for att dels definiera vilka kom-
muner som har en synnerligen anstrangd ekonomi, dels skapa ett férfarande
for att hantera en kommun i en sadan situation.

Landskapsregeringen foreslar darfor ny landskapslagstiftning for att re-
glera situationer med kommuner som har en synnerligen anstréngd ekonomi.
Syftet ar att pa ett forutsagbart satt sakra den kommunala serviceprodukt-
ionen for invanarna pa Aland. Utgangspunkten for forslaget &r fortsattnings-
vis ett starkt kommunalt sjalvbestdimmande, dar kommunernas uppdrag &r att
producera lagstadgad service for de boende i kommunen.

I lagstiftningen bor det finnas en tydlig avgransning for ndr en kommuns
ekonomi definieras som synnerligen anstrangd. Det behover ocksa finnas en
reglerad process for att hantera en sadan situation och darigenom garantera
invanarna den service de enligt lag har ratt till. Syftet med processen ska vara
att bistd kommunerna att analysera ekonomin och verksamhetsforutsattning-
arna samt att tillsammans astadkomma forbattringsforslag. Vid det fall att
forbattringsforslagen inte ger 6nskad effekt bor nésta steg i processen utgéras
av en sérskild kommunindelningsutredning enligt kommunstrukturlagen.
Malsattningen ska anda i forsta hand vara att den enskilda kommunen om
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mojligt sjalv ska fortsatta ansvara for den lagstadgade servicen till invanarna.
En kommunindelningsutredning ar en resurskravande process, bade for kom-
munerna och landskapet, och bor darfor undvikas om inte de aktuella kom-
munerna sjalva har ambitionen att ga samman. Det kan dock uppsta situat-
ioner dér det kravs att landskapsregeringen tar initiativet till en kommunin-
delningsutredning nér en kommun har en synnerligen anstrangd ekonomi.
Som ett potentiellt sista steg bor landskapsregeringen &ven ha mojlighet att
fatta tvingande beslut om &ndringar av kommunstrukturen. Utan en sadan
mdjlighet finns risken for att en kommun som inte kommer till ratta med sin
anstrangda ekonomi hamnar i en situation dar det ena utvarderingsforfaran-
det avlser det andra. En sadan situation kan till exempel uppsta om kom-
munen inte kan komma 6verens med nagon annan kommun om ett samga-
ende. Malsattningen med detta 4r att sékra en god och trygg serviceprodukt-
ion for alla Alands invénare. Det &r séledes bara om det 4r den enda mojlig-
heten att trygga invanarnas rétt till service som det ska vara majligt att fatta
beslut om att kommuner ska ga samman trots att fullméaktige i nagon av kom-
munerna motsétter sig det.

Med héanvisning till den har avsedda lagstiftningens néra koppling till
grundlagens bestammelser om kommunal sjéalvstyrelse och de medborger-
liga rattigheterna har landskapsregeringen valt att utforma lagforslaget pa ett
satt som pa ett principiellt plan ligger nara motsvarande rikslagstiftning.

Som ett komplement till den hér foreslagna lagstiftningen planerar land-
skapsregeringen att utarbeta ett lagforslag om tillfalligt likviditetsstod till
kommuner med synnerligen anstrdngd ekonomi. Utformningen av stodet
kommer att likna det tillfalliga likviditetsstdd som tillampades 2021-2022,
dock ar avsikten att lagen ska stalla hogre krav pa att kommunen i férsta hand
sOker andra losningar for att finansiera sin verksamhet. Syftet med stodet ar
att det ska vara en sista utvag for att undvika en situation dar kommunen
under den tid utvarderingsforfarandet pagar inte kan trygga invanarnas ratt
till lagstadgad service.

5. Landskapsregeringens forslag
5.1. Forslaget i korthet

Med utgangspunkt i den kommunala sjalvstyrelsen ar det i forsta hand kom-
munerna sjélva som fattar beslut om kommunala angelédgenheter och styr sin
ekonomi. Om en situation uppstar dar en kommun har en synnerligen an-
strangd ekonomi syftar atgarderna i forslaget till att kommunen bereds moj-
lighet att inom sina egna organ besluta om eventuella atgarder for att kunna
uppratthalla sin lagstadgade serviceproduktion.

Forst i sista hand kan det bli aktuellt att gora forandringar i kommunstruk-
turen. For att detta faktiskt ska leda till férdndring av forutsattningarna for
kommunmedlemmarna ar det andamalsenligt att de nya kommunala enheter
som uppstar inom ramen for detta regelverk syftar till barkraftighet.

Det foreslagna utvarderingsforfarandet initieras nar ekonomin i en kom-
mun uppfyller de i lagen angivna forutsattningarna. Detta sker pa basen av
en arlig nyckeltalsuppféljning utifran publicerade bokslutsuppgifter. Utvar-
deringsforfarandet syftar till att analysera kommunens ekonomi och verk-
samhetsforutsattningar samt att identifiera mojliga atgarder som kan for-
andra utvecklingen i den kommunala ekonomin och darmed sékra mojlig-
heten till fortsatt kommunal serviceproduktion ver tid. Under utvarderings-
forfarandet begransas kommunens mojligheter att inleda nya storre investe-
ringar.

Utvérderingsforfarandet utmynnar i att en utvdrderingsrapport tillstalls
kommunfullmaktige och landskapsregeringen. Fullmaktige fattar beslut om
genomforande av de atgarder som ingar i rapporten. Beslut och genomfo-
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rande av atgarderna rapporteras tillbaka till landskapsregeringen. Kommu-
nen ska inom viss tid visa att de vidtagna atgarderna har haft avsedd effekt.

| det fall atgarderna inte haft avsedd effekt eller om bedémningen under
utvarderingsforfarandet &r att det saknas majlighet att rd&dda kommunens
ekonomi, kan landskapsregeringen fatta beslut om att inleda en sarskild kom-
munindelningsutredning i enlighet med kommunstrukturlagen.

Kommunindelningsutredningen kan leda till andringar i kommunstruk-
turen, genom att en ny konstellation bestaende av tva eller flera tidigare kom-
muner bedéms bli en bérkraftig kommunal enhet. Ramar for hur en ny kom-
mun sétts samman finns i kommunstrukturlagen, inklusive de stod som utgar
vid en kommunsamgang. En forandring av kommunstrukturen kan i detta
skede &ven under vissa forutsattningar ske utan berérda kommuners godkan-
nande.

5.2. Definitionen av en synnerligen anstrangd ekonomi

Syftet med att skapa en tydlig definition av en synnerligen anstrdngd eko-
nomi ar ocksa att bistd kommunerna i arbetet med den ekonomiska analysen
samt att skapa en gemensam utgangspunkt nar det géller vad som kan anses
vara en tillracklig niva pa ekonomin. Vilken niva pa ekonomin som ér till-
racklig for den enskilda kommunen ar dock inte en okomplicerad fraga. Dar-
for poéngteras att den foreslagna definitionen inte i sig ar en fullstandig ana-
lys av en kommuns ekonomiska situation. | de fall dar en mer heltackande
analys behover goras for att fa en djupgaende bild 6ver kommunens situat-
ion, sker det genom det foreslagna utvarderingsforfarandet.

Landskapsregeringens malsattning &r att kriterierna for att definiera nar
en ekonomi ar synnerligen anstrangd ska vara sa tydliga och enkla som moj-
ligt. En utgangspunkt i formuleringen av kriterierna har varit att undvika att
inskranka den kommunala sjalvstyrelsen, samtidigt som kommuninvanarnas
ratt till service maste beaktas. Med den utgangspunkten skulle alltfor harda
och komplicerade kriterier kunna ses som ett for stort ingrepp i det kommu-
nala sjalvbestammandet, medan alltfér milda och begransade kriterier a
andra sidan inte i tillracklig grad ser till kommuninvanarens basta. En annan
premiss har varit att inte gora sjalva forfarandet for komplicerat, trots att en
kommuns ekonomi &ar sa komplex att ett visst antal parametrar anda maste
beaktas. Slutligen har det ocksa varit viktigt att de uppgifter som utgér grund
for kriterierna ska vara lattillgangliga.

Utifran dessa malsattningar foreslar landskapsregeringen att ekonomiska
nyckeltal ska utgbra grund fér beddmningen av en kommuns ekonomiska
situation. Landskapsregeringen gav i bérjan av 2020 Alands statistik- och
utredningsbyré (ASUB) i uppdrag att utreda olika parametrar som skulle
kunna anvéndas i detta sammanhang. Med utgéngspunkt i ASUBs pm® fore-
slar landskapsregeringen att tre nyckeltal ska ligga till grund for definitionen
av en synnerligen anstrangd ekonomi. De foreslagna nyckeltalen ar sadana
som framgar av kommunens bokslut. Enligt forslaget ska ett av nyckeltalen
utgdra ett enskilt kriterium medan de tva andra nyckeltalen tillsammans ska
beaktas som ett kriterium. Néar det géller nyckeltalen i det sistndamnda krite-
riet anvands uppgifterna for kommunkoncernen i det fall att kommunen i
fraga gor upp koncernbokslut. Ekonomin definieras som synnerligen an-
strangd om minst ett av kriterierna uppfylls. De nyckeltal som féreslas ar
foljande:

® Definition och nyckeltal for kommuner i svar ekonomisk stéllning — en jamfo-
relse av den svenska och finlandska lagstiftningen samt forslag till system for
Aland, Alands statistik- och utredningsbyrd, Oversikter och indikatorer 2020:2
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1. Ackumulerat 6verskott/underskott i balansrédkningen, inklusive av-
skrivningsdifferenser och reserveringar

2. Arsbidrag i forhallande till avskrivningar i resultatrakningen

3. Soliditetsgrad

Nyckeltal 1 anger om kommunen har ett ackumulerat underskott eller
inte. Kriteriet for en synnerligen anstrangd ekonomi uppfylls om det acku-
mulerade underskottet kvarstar under tre ar i féljd. Om en kommun inte har
ett ackumulerat Gverskott kan det ses som ett tecken pa att kommunens eko-
nomi inte racker till for att skfta samhallsservicen. Ett ackumulerat under-
skott uppstar om kommunens resultat under en lang tid inte visat tillrackligt
positivt, vilket leder till att de negativa resultaten ackumuleras till ett under-
skott. Forenklat sett har kostnaderna for samhallsservicen och kommunens
ataganden under en langre tid Gverstigit intdkterna. Darfor ar det motiverat
att detta nyckeltal utgor ett enskilt Kriterium som visar att ekonomin &r syn-
nerligen anstrangd och att kommunen darmed inte langre kan garantera ser-
vicen till kommuninvanarna.

Nyckeltal 2 anger om kommunens arsbidrag tacker avskrivningarna, vil-
ket i stort sett visar kommunens resultat. Kriteriet for en synnerligen an-
strangd ekonomi uppfylls om nyckeltalet i medeltal for de tre senaste aren
visar under 100 procent. Det innebar att arsbidraget inte racker till avskriv-
ningarna, det vill saga inte tacker forslitningen pa befintliga tillgangar och
uppbyggnad av eget kassaflode for framtida investeringar. Eftersom arsbi-
draget i en kommun kan vara volatilt anvands inte nyckeltalet for ett enskilt
ar som kriterium, utan ett medeltal for tre ar.

Nyckeltal 3 anger kommunens langsiktiga betalningsformaga. Soliditets-
graden berdknas genom att dividera det egna kapitalet med balansomslut-
ningen, vilken utgors av summan av eget kapital och skulder. Pa det viset
beddms ocksa kommunens lanegrad. En tillracklig soliditetsgrad anses ligga
Over 50 procent, det vill séga att det egna kapitalet ska utgéra minst 50 pro-
cent av det totala kapitalet.

Nyckeltal 2 och 3 hér ihop. En kommun som har god soliditet och ett
arshidrag som tacker avskrivningarna har en ekonomi som é&r stark och livs-
kraftig. Skulle arsbidragen nagra ar minska kan kommunen atgarda detta ge-
nom exempelvis dkade lan for att sakra sin likviditet. | ett skede dér en kom-
mun har varit tvungen att lana sa mycket att soliditetsgraden understiger 50
procent, samtidigt som arsbidraget inte langre tacker avskrivningarna, hotas
dock kommunens ekonomi och darmed ocksa kapaciteten att producera sam-
héllsservice. Detta eftersom resultatet inte racker till, samtidigt som bedém-
ningen ar att kommunens lanegrad ar for hog. Kriteriet for en synnerligen
anstrangd ekonomi uppfylls om de bada nyckeltalens gransvarden under-
skrids tva ar i foljd.

Landskapsregeringen har valt att inte ange nagra mindre strikta gransvar-
den for nyckeltalen motsvarande de sa kallade varningslampor som finns i
riket. Dessa skulle i sa fall enbart vara riktgivande och inte leda till nagra
formella dtgarder utan endast fungera som en indikation pa att kommunens
ekonomi riskerar att bli synnerligen anstrangd. | det laget &r kommunen med
all sakerhet redan medveten om sin ekonomiska situation och vidtar de at-
garder som &r nodvéndiga. Det finns inget som hindrar att kommunerna
sjalva satter upp mindre strikta gransvarden och bestdammer hur den egna
ekonomin ska hanteras nar de underskrids.

5.3. Utvarderingsforfarande

Enligt forslaget inleds ett utvarderingsforfarande nar en kommun uppfyller
minst ett av de tva kriterier som anges i lagen. Kommunen och landskapsre-
geringen ska tillsammans utreda vilka mojligheter kommunen har att
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tillgodose de tjanster som lagstiftningen kréver och att agera for att trygga
forutsattningarna for fortsatt serviceproduktion.

Beslutet om att ett utvarderingsforfarande ska inledas kommer inte att
vara fragan om nagon provning fran landskapsregeringens sida, utan forfa-
randet &ar en direkt foljd av bestdimmelserna i lagen och av de uppgifter som
ingar i kommunens eller kommunkoncernens bokslut. | vissa fall kan det tan-
kas att kommunens ekonomiska situation har uppkommit genom att tillfal-
liga omstandigheter har gjort att kriterierna i lagen uppfylls. Aven i dessa fall
inleds alltsa ett utvarderingsforfarande, ett forfarande som da sannolikt kom-
mer att visa att de ekonomiska problemen ar av 6vergaende art samt att inga
eller ett fatal atgarder behover vidtas. Darvid stannar processen.

Utvarderingen gors av en utvarderingsgrupp dar en av medlemmarna ut-
ses av landskapsregeringen och en av kommunen. Efter att ha hort kommu-
nen utser landskapsregeringen en oberoende person till ordférande. Land-
skapsregeringen ansvarar ocksa for att det finns en modell for utvarderingen
medan kommunens roll &r att producera de uppgifter som behdvs for att ge-
nomfora analysen av ekonomin samt komma fram till méjliga losningar pa
den uppkomna situationen. Utvarderingsforfarandet kommer séledes att
krdva mer av kommunens resurser an enbart representanten i utvarderings-
gruppen. Utvarderingsgruppens roll &r frémst att sammanstalla den ekono-
miska analysen samt formulera de atgardsforslag som den utmynnar i till en
rapport. Hela utvarderingsforfarandet kan komma att paga under en period
pa drygt ett ar beroende pa utvarderingens komplexitet.

Under den tid utvarderingsforfarandet pagar begransas kommunens moj-
ligheter att fatta beslut om stérre investeringar i byggnader. Forslaget moti-
veras av att det inte bor vara moéjligt for en kommun med synnerligen an-
strangd ekonomi att inleda investeringar med avseende pa en framtida even-
tuell samgang med andra kommuner. Om det senare sker en andring av kom-
munindelningen kan det visa sig att placeringen av till exempel en ny skola
eller ett nytt aldreboende ar oandamalsenlig for den nya kommunen. En be-
gransning av kommunens investeringar under forfarandet underlattar ocksa
for utvarderingsgruppen att gora en korrekt analys av kommunens ekonomi.
Begransningen ska enbart galla investeringar som forutsatter att kommunen
okar sin laneborda. Investeringar som avses ar exempelvis byggande eller
kdp av anlaggningar. Daremot omfattas investeringar som bland annat han-
for sig till arligt underhall av byggnader inte av begransningen. Enligt for-
slaget ska landskapsregeringen ocksa kunna bevilja dispens nar det galler
investeringar som ar nodvandiga for att uppréatthalla den lagstadgade ser-
vicen for invanarna.

Utvérderingsgruppens arbete utmynnar i ett forslag med atgarder som
kommunen behdver vidta for att garantera servicen till kommuninvanarna
och en bedémning av hur lang tid som behovs for att genomfora atgarderna.
Fullmaktige behandlar darefter atgardsforslaget och delger landskapsrege-
ringen de beslut som fattas och eventuella fortsatta atgarder. Det ar dock rim-
ligt att anta att kommunen i manga fall redan fore utvérderingsforfarandet
har vidtagit de atgarder som har varit méjliga for att uppratthalla servicen.

Utgéaende fran utvarderingsgruppens atgardsforslag och fullméaktiges ef-
terfoljande beslut avgor landskapsregeringen om en andring av kommunin-
delningen boér komma i fraga, varvid en sarskild kommunindelningsutred-
ning som avses i kommunstrukturlagen aktualiseras. Till skillnad fran beslu-
tet om inledande av utvarderingsforfarandet fattar landskapsregeringen be-
slut om behovet av en sarskild kommunindelningsutredning baserat pa en
prévning av det enskilda fallet.
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5.4. Andring av kommunindelningen

I kommunstrukturlagens 4 kap. finns bestdimmelser om sarskilda kommunin-
delningsutredningar. En sadan utredning kan under vissa angivna forutsatt-
ningar initieras av landskapsregeringen, en enskild kommun eller av 20 pro-
cent av de rostberattigade invanarna i en kommun. De forutsattningar som
anges ar om ett arendes omfattning, svarighetsgrad eller nagon annan vasent-
lig orsak motiverar det. Det ar saledes redan enligt gallande lag mojligt att
inleda en sarskild kommunindelningsutredning i ett fall dar kommunen har
sadana ekonomiska svarigheter att den lagstadgade servicen inte langre kan
garanteras. Landskapsregeringen foreslar att dven den utvarderingsgrupp
som avses i den foreslagna landskapslagen om ett utvérderingsférfarande for
kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi ska kunna initiera en sar-
skild kommunindelningsutredning. Det &r dock alltid landskapsregeringen
som fattar beslutet om att en sadan utredning ska inledas.

Né&r landskapsregeringen har fattat beslut om att en sérskild kommunin-
delningsutredning ska utféras har alla kommuner en skyldighet att medverka
i utredningen. Om kommunindelningsutredaren utgaende fran utredningen
anser att det ar nddvandigt att andra kommunindelningen ska utredaren lagga
fram ett forslag till kommunsammanslagning samt till avtal om kommun-
sammanslagning for fullmaktige i de berérda kommunerna. Det kan handla
om sammanslagning av den kommun som har en synnerligen anstrangd eko-
nomi med en redan befintlig kommun. Det kan ocksa handla om delning av
omradet for den kommun som har en synnerligen anstrangd ekonomi mellan
tva eller flera befintliga kommuner, eller att en del av kommunen éverfors
till en annan kommun. Det kan ocksa bli fraga om att fler an tva kommuner
slds samman.

Om fullmaéktige i de berdrda kommunerna godkanner utredarens forslag
gor kommunerna en gemensam framstéllning till landskapsregeringen om en
andring i kommunindelningen i enlighet med utredarens foérslag. Landskaps-
regeringen kan ddrefter fatta beslut om andringen forutsatt att den inte up-
penbarligen strider mot forutsattningarna for en andring enligt kommun-
strukturlagen.

Om fullméaktige i nagon av de berérda kommunerna inte godkanner for-
slaget ska utredaren enligt lagens nu gallande lydelse 1damna férslaget och
kommunernas utlatanden till landskapsregeringen. | den situationen finns det
for narvarande ingen mojlighet for landskapsregeringen att fatta beslut om
andringar i kommunindelningen. Landskapsregeringen foreslar att en sadan
mojlighet infors. Enligt forslaget ska landskapsregeringen pa framstallning
av kommunindelningsutredaren kunna fatta beslut om en andring i kommu-
nindelningen for en kommun som har en synnerligen anstrdngd ekonomi
trots motstand fran fullmaktige i den eller de kommuner som ber6rs av and-
ringen, om dndringen ar nddvéndig for att trygga den lagstadgade servicen
for invanarna i den kommun som har synnerligen anstrangd ekonomi och om
forutsattningarna for en &ndring i kommunindelningen enligt kommunstruk-
turlagen for évrigt uppfylls.

6. Forhallande till grundlagen

Bade forslaget om en landskapslag om ett forfarande for kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi och den foreslagna &ndringen av kommun-
strukturlagen har ett innehall som anknyter till grundlagens bestammelser
om kommunernas ratt till sjilvstyrelse. Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r
Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjalvsty-
relse for kommunens invanare. Enligt paragrafens 2 mom. utfardas bestam-
melser om de allmanna grunderna fér kommunernas forvaltning genom lag.
Enligt 122 § 2 mom. i grundlagen utférdas bestdimmelser om grunderna for
kommunindelning genom lag.
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Rikets lagstiftning om kommuner som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stallning har vid ett flertal tillfallen behandlats av riksdagens grund-
lagsutskott. Nar ett utvarderingsforfarande for sadana kommuner infordes
dar 2007, konstaterade utskottet i sitt utlatande’ att det utifran grundlagen
inte &r nagot problem att paféra kommunerna en sadan utredningsskyldighet,
sa lange det sker genom lag.

Det utvarderingsforfarande som landskapsregeringen foreslar har mots-
varar i princip det som tillampas i riket, férutom nér det géller en vésentlig
punkt. Nagon motsvarighet till den foreslagna begransningen av kommunens
ratt att gora investeringar galler inte for kommuner som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stéllning i riket. Daremot har en sadan begransning
inforts tillfalligt for alla kommuner i samband med genomférandet av den
stora social- och halsovardsreformen. Lagen om temporar begransning av
vissa av kommunernas och samkommunernas rattshandlingar inom social-
och hélsovarden (FFS 548/2016) tradde i kraft den 1 juli 2016 och skulle
ursprungligen galla till utgdngen av 2019. Eftersom reformen drog ut pa ti-
den har tillampningen av lagen forlangts i olika omgangar sa att den nu galler
till utgangen av 2025. Lagen innebar bland annat att kommunerna inte far
inga forbindelser om investeringar i byggnader som anvénds inom social-
och hélsovarden om de totala kostnaderna Gverstiger fem miljoner euro. Be-
gransningen galler ocksa samkommuner (motsvarar alandska kommunalfor-
bund) och bolag som &r heldagda av en kommun eller samkommun. Undan-
tagna &r investeringar som hor till det arliga underhallet. Dessutom finns en
mojlighet for social- och halsovardsministeriet att bevilja dispens, om inve-
steringen ar nodvandig och bradskande for att trygga tillgangen till tjans-
terna.

Begrénsningen av investeringar har motiverats med att man ville trygga
verksamhetsmajligheterna for de nya vélfardsomraden som skulle bildas for
att ansvara for social- och halsovarden genom reformen. Efter att arbetet med
reformen hade inletts visade det sig att vissa kommuner strdvade efter att
bevara den radande servicestrukturen och att binda mera betydande resurser
till det egna omradet, vilket kunde komma att sta i konflikt med reformens
mal. Manga kommuner verkade utga fran att de nya omradena sedan skulle
dverta byggnaderna och dven eventuella 1an som tagits for byggandet. Risken
fanns att manga byggprojekt skulle resultera i nya eller renoverade byggna-
der som antingen skulle sta oanvanda eller anvandas ineffektivt bara for att
de existerade, vilket inte skulle vara samhallsekonomiskt férsvarbart. Grund-
lagsutskottet hade redan tidigare beddémt att det fanns vagande skal for en
reform av social- och halsovardstjansterna, skal som anknyter till de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Utskottet papekade i sitt utlatande® dver den
tempordra lagen att det var viktigt att genom den planerade reformen trygga
medborgarnas social- och hélsovardstjanster pa lika grunder i hela landet.
Med hénsyn till det godtagbara syftet med lagstiftningen samt dess proport-
ionalitet och avgransade omfattning ansag utskottet att den inte utgjorde ett
problem med avseende pa den kommunala sjalvstyrelsen enligt 121 § i
grundlagen.

Landskapsregeringen anser att den begransning av ratten att gora investe-
ringar som ingar i detta forslag ar jamforbar med den begransning som ingar
i den ovan ndmnda rikslagen. Begransningen motiveras for det forsta av ett
behov av att under utvarderingsforfarandet kunna gora en adekvat bedom-
ning av kommunens ekonomiska situation. For det andra ar det ocksa moti-
verat att forhindra investeringar som skulle kunna goras av kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi i syfte att binda betydande resurser till det
egna omradet, sarskilt i en situation dar ett samgaende med en eller flera

" Gruu 37/2006
8 Gruu 30/2016



21

andra kommuner kan bli aktuellt. Gransen for otillatna investeringar i det har
forslaget ar formulerad utgaende frdn kommunens behov av lan for att ge-
nomféra den aktuella investeringen, medan den i rikslagstiftningen definie-
ras med hanvisning till investeringens totalbelopp. Enligt landskapsregering-
ens bedoémning paverkar inte denna skillnad regleringens forhéllande till
grundlagens skydd av den kommunala sjalvstyrelsen. For 6vrigt avgransas
investeringarna pa samma satt som i rikslagen. Begransningen galler inte in-
vesteringar som hanfor sig till arligt underhall eller sddana som &r nédvan-
diga utifran en tillsynsmyndighets inspektioner. Landskapsregeringen kan
ocksa bevilja dispens om investeringen &r nddvandig och bradskande for att
trygga tillgangen till kommunala tjanster. Aven om den féreslagna regle-
ringen i sig inte &r temporar &r &nda den tid da ratten att inga forbindelser om
investeringar begrénsas for den enskilda kommunen tydligt avgransad i la-
gen. Den tiden ar ocksa betydligt kortare &n den tid den temporara lagen har
tillampats i riket. | sitt utlatande® dver den senaste forlangningen av lagens
tillampning ansdg grundlagsutskottet att en giltighetstid pa narmare tio ar
inte ar helt oproblematisk, och att den endast med moda kan anses vara tem-
porér i ordets egentliga bemarkelse.

Nér det géller den foreslagna mojligheten for landskapsregeringen att
fatta beslut om en andring av kommunindelningen trots att nagon av de be-
rorda kommunernas fullmaktige inte godkanner samgaendet, har motsva-
rande bestdmmelser i rikslagstiftningen behandlats av grundlagsutskottet nér
de inférdes dar 2013. I sitt utlatande'® konstaterar utskottet att det i en sadan
situation maste beaktas att avsikten i fraga om en kommun som befinner sig
i en speciellt svar ekonomisk stallning ar att trygga kommuninvanarnas
grundlagsstadgade rattigheter. Intressena bakom ett samgaende mot kommu-
nens vilja vager i sa fall sa tungt att de berattigar ett sa pass betydande in-
grepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Utskottet betonar dock stéllningen
hos de kommuner som motsatter sig, och att det &r viktigt att &ndringen av
kommunindelningen mot en kommuns vilja bor vara motiverad som helhet.
Det innebar saledes att bara det faktum att de ekonomiska kriterier som lett
till utvarderingsforfarandet uppfylls inte bor leda till en dndring av kommu-
nindelningen i strid med kommunens vilja. Utskottet anser det ocksa vara
angeldget att troskeln for mojligheten att &ndra kommunindelningen mot
kommunens vilja utreds genom att forutsatta att &ndringen ar nodvandig
(for att trygga den service som forutsétts i lagstiftningen”). Nodvandighets-
kriteriet anses ocksa begransa antalet kommuner som kan omfattas av sam-
gaendet.

Den féreslagna andringen av kommunstrukturlagen som galler sérskilda
kommunindelningsutredningar har avsiktligt formulerats pa motsvarande
sétt som rikslagstiftningen. Syftet ar att inte inskranka kommunernas ratt till
sjalvstyrelse mer an nodvandigt, men att anda kunna trygga invanarnas ratt
till lagstadgad service.

7. Forslagets konsekvenser
7.1. Samhalleliga, organisatoriska och ekonomiska konsekvenser

Syftet med lagforslaget &r att sakra den kommunala servicen. Aven om for-
slaget samhallsstrukturmassigt innebdr att férandringar av kommunindel-
ningen kan komma att aktualiseras, ar avsikten inte att astadkomma en kom-
munreform. Darfor bor samtidigt framhavas att kommunerna sjalva pa fri-
villiga grunder kan ga in for storre helheter redan nu. Detta lagforslag innebar
ocksa att forandringar av kommunstrukturen i nagot skede kan bli aktuella
utifran ekonomiska parametrar och i sista hand ocksa utan fullméktiges

® Gruu 5/2019
10 Gruu 20/2013
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godkannande. Detta berdr inte bara de kommuner som har en synnerligen
anstrangd ekonomi utan ocksa ekonomiskt starka kommuner.

Regelverket bedoms medféra 6kad tydlighet bade for landskapsforvalt-
ningen och kommunerna. Det innebdr stérre mojligheter att forutse effekter
och bor bidra till att underlatta ekonomisk styrning och planering av verk-
samheter.

Forslagets direkta ekonomiska konsekvenser kommer framst fran hante-
ringen och uppféljningen av de nya processerna. Landskapsregeringens
tjdnsteman bor agera sakkunniga, samt regelbundet folja upp och hantera kri-
terierna for en synnerligen anstrangd ekonomi. Beroende pa hur kommuner-
nas ekonomi utvecklas kan arbetsméngden i de foreslagna processerna skilja
sig avsevart. Ju fler kommuner som uppfyller kriterierna fér en synnerligen
anstrangd ekonomi desto fler utvarderingsforfaranden kommer att inledas,
vilket kommer att 6ka kostnaderna.

Landskapsregeringen finansierar tva representanter av tre i utvarderings-
gruppen, i form av en oberoende ordférande och en egen representant. En
ekonomisk analys och konkreta atgardsforslag ska presenteras av utvérde-
ringsgruppen och en sadan process beraknas ta minst ett halvar med varie-
rande mangd arbete. Landskapsregeringen ska ocksa ta fram en modell for
utvérderingsforfarandet, vilken senare kan komma att krdva uppféljning och
vidareutveckling. Saledes beraknas den grundlaggande administrationen av
forfarandet i sig uppga till minst en heltidstjanst totalt. Men vid flertalet ut-
varderingsprocesser okar naturligtvis behovet av resurser, bade interna och
externa.

Kommunerna kommer ocksa behdva avsatta resurser for hantering av det
nya regelverket. | detta ingar bland annat att kommunen ska sta for de upp-
gifter och material som behdvs i utvarderingsforfarandet. Detta kommer att
ta i ansprak resurser hos kommunen utéver den representant i utvarderings-
gruppen som kommunen ska utse och finansiera. Omfattningen ar dock be-
roende av hur komplexa utvarderingsforfaranden det blir fragan om.

Forslagets indirekta langsiktiga ekonomiska konsekvenser ar mer svarbe-
doémda. Det beror pa hur kommunernas ekonomiska situation utvecklas samt
utfallen av eventuella utvéarderingsforfaranden. Forslaget innebar anda med
sakerhet en okad ekonomisk trygghet for bade kommuninvanare, kommu-
nala beslutsfattare och landskapsregeringen. Detta tack vare en klar definit-
ion, ett forutsagbart forfarande och en eventuell atgardsplan fér en kommun
vars ekonomiska situation ar synnerligen anstrangd. Atgardsplanen bér bidra
till att hindra att en redan anstrdngd ekonomi inte faller djupare in i en vérre
situation och pa det sattet skapas en ekonomisk trygghet for alla parter.
Denna ekonomiska trygghet kan hypotetiskt sett vara en vasentlig inbespa-
ring i form av uteblivna forluster for kommunerna och landskapsregeringen.

Att nya investeringar under pagaende utvarderingsforfarande inte far in-
ledas kan naturligtvis paverka kommunens mojlighet att genomféra ett pro-
jekt men ar nddvandigt for att utvéarderingsgruppen ska ha mojlighet att dven
analysera kommunens mojligheter att genomféra projektet. Tanken ar dock
inte att pagaende projekt ska paverkas, utan att endast mojligheten att inleda
nya projekt av viss storleksordning begrénsas.

7.2. Utfall for nyckeltalen — vilka kommuner skulle uppfylla
kriterierna idag?

Avsikten &r att den foreslagna lagstiftningen ska tréda i kraft under somma-
ren 2025, vilket innebar att den kommer att tillampas forsta gangen nar bok-
slutsuppgifterna for 2024 publiceras under hdsten 2025. Huruvida lagforsla-
get far nagra omedelbara konsekvenser beror pA om ndgon kommun da upp-
fyller kriterierna fér en kommun med en synnerligen anstrdngd ekonomi. |
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bilagan till detta lagforslag visas historiska data for de aktuella nyckeltalen
for de enskilda kommunerna under aren 2014-2021.

I tabell 1 i bilagan presenteras utfallet for det forsta kriteriet, ackumulerat
overskott eller underskott i kommunens balansrakning. Som framgar av ta-
bellen har de flesta kommuner ratt stora 6verskott. Nyckeltalet for Kékar va-
rierar mellan ackumulerat dverskott och underskott, men som framgar i ta-
bellen skulle kommunens ekonomi inte definieras som synnerligen anstrangd
eftersom underskottet inte stracker sig éver tre ar i foljd.

Tabell 2 i bilagan visar forhallandet mellan arsbidrag och avskrivningar,
vilket &r det andra kriteriets ena nyckeltal. Dar framgar att flera kommuner
ligger under gransvardet 100 procent i medeltal Gver tre ar. Fran och med
2016 har arsbidraget/avskrivningar stadigt sjunkit for de alandska kommu-
nerna som grupp fram till och med 2020, for att igen 6ka en aning 2021. For
2021 1&g elva av de sexton kommunerna under gransvérdet 100 procent. Atta
kommuner 1ag under gransvardet tva ar i foljd.

Det andra nyckeltalet, soliditetsgraden, visas i tabell 3. Har syns att Kokar
och Lumparland har en soliditetsgrad under gransvérdet 50 procent for alla
ar som ingdr i berakningen. For 2021, som &r det senaste aret, ligger Kokar,
Lemland och Lumparland under gransvérdet.

For att klassificeras som kommun med synnerligen anstréngd ekonomi
maste alltsa gransvérdena for de bada sistnamnda nyckeltalen underskridas
samtidigt under tva ar i foljd. Da syns att bade Lemland och Lumparland
skulle ha definierats som kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi om
lagen hade tillampats under hosten 2022.

7.3. Ovriga konsekvenser

Forslagets effekter pa miljon och jamstalldheten mellan kénen samt eventu-
ella barnkonsekvenser ar mycket svarbedémda. Syftet med lagforslaget ar att
sakerstalla alla invanares ratt till lagstadgad service dven i en situation dar
kommunen har svarigheter att tillhandahalla servicen. Darav kan slutsatsen
dras att effekterna sannolikt &r positiva.

8. Beredning och ikrafttradande

Beredningen inleddes med att ASUB pa uppdrag av landskapsregeringen tog
fram ett pm** om hur kommuner i ekonomisk obalans kan definieras. Med
utgangspunkt i detta pm formulerades en lagstiftningspromemoria?> som
skickades pa remiss till kommunerna, kommunalférbunden och Alands kom-
munforbund kf. under sommaren 2021. Alands kommunférbund och Marie-
hamns stad hade ocksa blivit hérda under beredningen av promemorian.

Alla kommuner utom Kokar lamnade synpunkter pa lagstiftningsprome-
morian under remissbehandlingen. Av kommunalférbunden var det bara
Kommunernas socialtjanst (KST) som inkom med synpunkter pa forslaget.
En dvervégande del av dem som inkom med svar var positiva till lagfoérslaget
som sadant, d&ven om flera av dem ocksa var kritiska till vissa detaljer i for-
slaget.

Till f6ljd av de synpunkter som framkom vid remissbehandlingen gjordes
vissa &ndringar i forslaget. Till exempel preciserades den foreslagna begréns-
ningen av kommunens mdjlighet att gora investeringar. Flera av kommu-
nerna var kritiska till att de flesta steg i processen var valbara och darmed
beroende av landskapsregeringens stéallningstagande. Med anledning av det

11 Definition och nyckeltal for kommuner i svar ekonomisk stallning — en jamfo-
relse av den svenska och finldndska lagstiftningen samt forslag till system for
Aland, Oversikter och indikatorer 2020:2

12 Forslag till lagstiftning om kommuner med synnerligen anstrangs ekonomi, lag-
stiftningspromemoria, Dnr 2021/5639
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formulerades lagforslaget sa att inledandet av ett utvarderingsforfarande &r
en direkt foljd av lagen. Det innebér att ett sddant forfarande alltid ska inledas
nér de kriterier som anges i lagen ar uppfyllda. Om det visar sig att orsaken
till att kriterierna uppfylldes enbart var en tillféllighet, eller att kommunen i
fraga under forfarandets gang ordnar upp sin ekonomi, kommer det att visa
sig i utvarderingen. | ett sadant fall ar det inte nddvandigt att vidta nagra
vidare atgarder efter att utvarderingsgruppen har lamnat sin rapport och for-
farandet avslutas darmed. Det &r ocksa en av anledningarna till att forslaget
inte har formulerats sa att det skulle vara obligatoriskt att inleda en sarskild
kommunindelningsutredning som nasta steg. Aven om sadana fall dar det ar
uppenbart onddigt skulle undantas, &r det betydligt fler aspekter som bor be-
aktas nar det galler en sadan utredning. | det skedet ska fler kommuner tas
med i processen, kommuner vars ekonomi inte &r synnerligen anstrangd, vil-
ket gor beslutsfattandet mer komplext.

Nér det galler de nyckeltal som foreslogs som kriterier i lagstiftningspro-
memorian féranledde remissbehandlingen inte nagra andringar.

De remissinstanser som gavs mojlighet att yttra sig 6ver lagstiftningspro-
memorian fick ocksd komma med utlatanden 6ver lagforslaget genom ny en
remissrunda under varen 2022. Under remissbehandlingen inkom samtliga
kommuner forutom Kokar med yttranden. Utdver kommunerna ldmnade
ocksd KST, Alands kommunférbund, ASUB och Alands framtid utlatanden.
De synpunkter som framférdes sammanfoll i stor utstrackning med dem som
framkom under remissbehandlingen av lagstiftningspromemorian. Flertalet
kommuner stallde sig positiva till lagstiftningen som sadan aven om detaljer
i forslaget ifragasattes. Landskapsregeringen vidholl de stallningstaganden
som gjordes efter den forsta remissbehandlingen och darfér gjordes inte
nagra vasentliga andringar av forslaget. Tiden for hela utvarderingsforfaran-
det forlangdes i viss man genom att tillsattandet av utvarderingsgruppen
anges som utgangspunkt for nar forfarandet ska vara avslutat. | det tidigare
forslaget var utgangspunkten landskapsregeringens beslut om inledande av
ett utvarderingsforfarande. Den tidpunkt nar utvarderingsgruppen tillsatts &r
en mer logisk utgangspunkt eftersom det &r da det egentliga arbetet med ut-
varderingen startar. Samtidigt forlangdes ocksa tidsfristen for fullmaktiges
behandling av utvéarderingsgruppens atgardsforslag fran tva till tre manader.
Dérutbver gjordes vissa fortydliganden, bland annat preciserades definit-
ionen av nyckeltalen och rollférdelningen under utvarderingsforfarandet be-
skrevs tydligare.

Efter att den nuvarande landskapsregeringen tilltrddde har lagforslaget
behandlats pa nytt och vissa fortydliganden har gjorts, framst i den allménna
motiveringen. Dérefter genomfors ytterligare en remissrunda.

Avsikten &r att den foreslagna lagstiftningen ska trada i kraft under som-
maren 2025. Den forsta bedémningen av kommunernas ekonomiska situat-
ion skulle darmed goras nér bokslutsuppgifterna for 2024 publiceras hdsten
2025.

Detaljmotivering

1. LL om ett utvarderingsforfarande fér kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi

1 § Lagens syfte. Syftet med lagen ar att skapa ett forfarande for att pa ett
forutsagbart satt kunna trygga den lagstadgade servicen i en kommun trots
att ekonomin &r synnerligen anstrangd. Den foreslagna lagen innehaller be-
stdmmelser om under vilka forutsattningar utvarderingsforfarandet ska inle-
das och de regler som géller forfarandet.

| vissa fall dar utvéarderingsforfarandet och de atgarder kommunen sjalv
vidtar som en f6ljd av forfarandet, kan det finnas behov av att gra en sadan
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sérskild kommunindelningsutredning som regleras i kommunstrukturlagen.
Det blir i sa fall fragan om ett forfarande som &r separat fran utvarderings-
forfarandet enligt den hér foreslagna lagen. | fortydligande syfte intas en han-
visning till kommunstrukturlagen i den foreslagna paragrafens 2 mom.

2 § Kriterier for en synnerligen anstrangd ekonomi. Tva kriterier foreslas
utgdra grund for definitionen av en synnerligen anstrdngd ekonomi, varav
det ena bestar av ett enskilt nyckeltal medan det andra utgors av tva olika
nyckeltal med angivna gransvéarden. Om minst ett av kriterierna uppfylls be-
traktas kommunens ekonomi som synnerligen anstrangd. Definitionerna av
nyckeltalen féljer huvudsakligen Bokféringsndmndens anvisningar om upp-
rattande av bokslut*®.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska ett underskott i kommunens balansrék-
ning vara atgardat inom tva ar raknat fran ingangen av det ar da bokslutet
faststalldes. Det nyckeltal som avses ar ackumulerat dverskott/underskott
och beraknas utgaende fran 6ver- eller underskott fran tidigare rakenskaps-
perioder, rdkenskapsperiodens over- eller underskott samt summan av frivil-
liga reserveringar och avskrivningsdifferenser.

Ackumulerat dverskott/underskott:

overskott/underskott fran tidigare rakenskapsperioder
+ rdkenskapsperiodens dverskott/underskott + avskriv-
ningsdifferenser och reserveringar

De tva sistnamnda posterna ar att betrakta som en del av kommunens eko-
nomiska reserv i och med att en investeringsreservering gjorts fran ett tidi-
gare ars overskott och denna reservering ocksa kan aterforas ifall inte an-
vands och intaktsfors da i resultatrakningen, vilket paverkar ifragavarande
rakenskapsars resultat. Avskrivningsdifferensen i sin tur ar framst inopkopp-
lad med anvéndning av upptagen investeringsreservering och férandringen i
differensen paverkar kommande rakenskapsars resultat. Nar det galler detta
kriterium &r det ett underskott i primarkommunens balansrakning som ar av-
gorande, oberoende av om kommunen upprattar koncernbokslut eller inte.

Om underskottet inte har tackts inom foreskriven tid betraktas kommu-
nens ekonomi som synnerligen anstrangd. Det innebar till exempel att om
bokslutet for 2021 visade ett ackumulerat underskott ska det vara tackt senast
i bokslutet for 2023. Enligt kommunallagen faststélls kommunens bokslut
fore utgangen av juni manad aret efter rakenskapsperioden, vilket i detta ex-
empel blir juni 2022. Underskottet ska alltsa tackas inom tva ar fran ingangen
av 2022. | praktiken innebar det att om en kommun uppvisar ett ackumulerat
underskott tre ar i foljd betraktas kommunens ekonomi som synnerligen an-
strangd.

| det foreslagna 2 mom. anges det andra kriteriet for en synnerligen an-
strangd ekonomi. Kriteriet utgors av tva ekonomiska nyckeltal med angivna
gransvarden. Om kommunen underskrider gransvardena for bada nyckeltal
samtidigt under tva pa varandra foljande ar uppfylls kriteriet for en ekonomi
som ar synnerligen anstrangd. De foreslagna nyckeltalen &r dels arshidraget
i forhallande till avskrivningar och nedskrivningar i koncernresultatrak-
ningen, dels soliditetsgraden. Nar det galler det forstndmnda nyckeltalet
anges gransvardet 100 procent i medeltal av de tre senaste aren.

13 Allman anvisning om upprattande av bokslut och verksamhetsberattelse for
kommuner och samkommuner, Bokféringsnamndens kommunsektion, Arbets- och
naringsministeriet, 2020
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Arsbidrag i procent av avskrivningarna:

arsbidrag / (avskrivningar enligt plan + nedskrivningar)

| de bokslutsuppgifter som ASUB publicerar anges avskrivningar och
nedskrivningar av bokforingsmassiga skal som negativa tal. Bade avskriv-
ningarna och nedskrivningarna ska dock raknas som positiva tal. | det fall att
arsbidraget &r negativt ska det raknas som ett negativt arsbidrag, det vill saga
att arshidraget i procent av avskrivningarna da blir negativt.

Né&r det géller soliditetsgraden anges gransvérdet 50 procent. Soliditets-
graden beraknas som eget kapital inklusive avskrivningsdifferens och reser-
ver i forhallande till hela kapitalet exklusive erhallna forskott. I ett koncern-
bokslut elimineras avskrivningsdifferens och reserver mot eget kapital och
poster som minoritetsandel och koncernreserv kan tillkomma, om sadana
poster finns. | bada fallen avses med hela kapitalet passivsidans balansom-
slutning.

Soliditetsgrad, kommun:

(eget kapital + avskrivningsdifferens och reserve-
ringar) / (hela kapitalet — erhallna forskott)

Soliditetsgrad, kommunkoncern:

(eget kapital + minoritetsandel + koncernreserv) / (hela
kapitalet — erhallna forskott)

Enligt forslaget ska de bokslutsuppgifter som ASUB publicerar anvandas
som underlag fér bedémningen av om kriterierna for en synnerligen an-
strangd ekonomi uppfylls. Kommunens bokslut ska upprattas och 6verlam-
nas till fullméktige inom juni manad aret efter rakenskapsaret. Bokslutet fast-
stélls darefter av fullmaktige, och bokslutsuppgifterna publiceras vanligen
inom september. | det fall att en kommun uppréttar koncernbokslut ska dessa
uppgifter anvandas vid bedémningen av om kriteriet i 2 mom. uppfylls. Om
kommunen inte upprdttar koncernbokslut anvénds i stallet bokslutsuppgif-
terna for kommunen. Det ar ocksa mojligt for kommunen att i efterhand upp-
ratta ett koncernbokslut om det till exempel skulle finnas behov av det under
utvarderingsforfarandet.

3 § Utvarderingsférfarande. Det foreslagna utvarderingsforfarandet utgors
av en utredning som gemensamt utfors av landskapsregeringen och kommu-
nen. Syftet med utredningen r att klargora vilka méjligheter kommunen har
att garantera invanarna den lagstadgade service de har rétt till samt vilka at-
garder som behover vidtas for att trygga forutsattningarna for denna service.

Né&r bokslutsuppgifterna har publicerats ska de angivna nyckeltalen be-
raknas for de enskilda kommunerna. 1 det fall att ndgon kommun visar sig ha
en synnerligen anstrdngd ekonomi fattar landskapsregeringen ett formellt be-
slut om inledande av ett utvarderingsforfarande. Bokslutsuppgifterna publi-
ceras normalt i slutet av september aret efter rakenskapsaret, vilket innebar
att landskapsregeringen i regel bor kunna fatta sitt beslut inom oktober. En-
ligt forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland ska handléggningstiden
for ett arende inte Gverstiga tre manader. | detta fall ar det dock inte fragan
om nagon egentlig provning utan ett konstaterande av faktum och av den
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anledningen behdvs ingen sarskilt omfattande beredning av beslutet. Dessu-
tom finns preliminéra bokslutsuppgifter ofta tillgangliga redan i juni.

Ett utvérderingsforfarande ska i regel alltid inledas fér en kommun vars
ekonomi enligt bestammelserna i 2 8 definieras som synnerligen anstrangd.
Det &r saledes inte fragan om nagon prévning nar det galler om forfarandet
ska inledas eller inte, utan en direkt féljd av att minst ett av de angivna kri-
terierna uppfylls. Det hér innebér att forfarandet inleds &ven om kommunens
ekonomiska situation skulle bero pa en tillfallighet eller om det finns tecken
pa att den ar pa vag att forbattras. | sddana fall kommer detta att visa sig vid
utvéarderingen, som da kanske inte heller behover vara sérskilt omfattande.

Beslut om inledande av ett utvérderingsforfarande ska dock inte fattas om
kommunen i fraiga medverkar i en sarskild kommunindelningsutredning. Av-
gorande i en sadan situation &r att landskapsregeringen ska ha fattat beslut
om att en sdrskild kommunindelningsutredning ska genomforas. Det &r forst
i det skedet som det star klart vilka kommuner som omfattas av utredningen.
Det behover saledes inte vara den kommun som har synnerligen anstrangd
ekonomi som har tagit initiativet till den sérskilda kommunindelningsutred-
ningen.

Eftersom det &r mojligt att ett utvarderingsforfarande stracker sig 6ver ett
helt &r kommer det att kunna uppsta en situation dar bokslutsuppgifterna for
foljande rakenskapsar publiceras innan forfarandet har slutforts. 1 en sadan
situation ska inte ett nytt utvarderingsforfarande inledas trots att kommunens
ekonomi kanske fortfarande kan betraktas som synnerligen anstrangd. Det-
samma galler om fullmaktige efter ett genomfort utvarderingsforfarande har
beslutat att vidta atgarder for att forbattra ekonomin. 1 det fallet ska ett nytt
utvarderingsforfarande kunna inledas forst efter att resultatet av atgarderna
slutligt har redovisats till landskapsregeringen, det vill sdga efter att den tid
som angivits for genomfdrandet har passerat.

4 § Utvarderingsgrupp. Enligt forslaget ska utvarderingen av en kommun
med synnerligen anstrangd ekonomi géras av en utvérderingsgrupp som be-
star av tva medlemmar och en oberoende ordférande. Av medlemmarna utses
den ena av kommunen och den andra av landskapsregeringen. Ordféranden
utses av landskapsregeringen efter att kommunen har horts.

Utvarderingsgruppens uppgift ar att analysera kommunens ekonomiska
situation for att klargora vilka moéjligheter kommunen har att producera den
lagstadgade servicen, samt att foresla vilka atgarder som behover vidtas for
att garantera servicen till invanarna. Atgarder som kan vidtas for att forbattra
finansieringens tillracklighet ar for det forsta att gallra bland driftsutgifterna
samt att hoja skattesatserna for kommunalskatten och fastighetsskatten.
Dessutom &r det mojligt att hoja avgifterna for de tjénster dar avgiftsgrun-
dernainte ar reglerade. Soliditeten kan forbattras till exempel genom att sélja
egendom och anvanda forséljningsinkomsten till att betala tillbaka lan.
Ocksa en minskning av investeringarna nar de skulle 6ka kommunens skuld-
séttning forhindrar att soliditeten forsdmras. Eftersom kommunens utgifter i
huvudsak bestar av personalutgifter ar ocksa en sankning av dem och en be-
grénsning av de kopta tjansterna ett satt att balansera kommunens ekonomi.
Under forfarandet ska kommunen ansvara for att utvarderingsgruppen far
tillgang till de uppgifter som behovs for att analysera den ekonomiska situ-
ationen och komma fram till mojliga atgarder.

| det atgardsforslag som utvarderingsgruppen lagger fram ska ocksa inga
en bedémning av inom vilken tidsram atgarderna ska vidtas och nar effek-
terna av dem pa kommunens ekonomi behdver synas. Hur lang tid som be-
hovs avgors av utvarderingsgruppen genom en beddémning av det enskilda
fallet. Bedomningen sker som en rimlighetsbedémning utgaende fran kom-
munens ekonomiska situation, vilka atgarder som foreslas och kommunens
mojligheter att under den angivna tiden uppratthalla den lagstadgade
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servicen for invanarna. Kommunernas ekonomiplan stracker sig 6ver tre ra-
kenskapsar, ett rimligt antagande &r att tidsramen inte ska Gverstiga den ti-
den. For att de atgarder som utvarderingsgruppen foreslar ska ha forutsatt-
ningar att bli genomférda inom den angivna tidsramen &r det ocksa av stor
vikt att de kontinuerligt forankras hos saval kommunforvaltningen som for-
troendevalda i kommunen under hela processen.

Eftersom syftet ar att trygga forutsattningarna for servicen till invanarna,
ar det inte alltid tillrackligt med de ovan namnda atgarderna som riktas mot
kommunens ekonomi. | vissa fall forutsatter tryggad service avsevarda struk-
turella reformer, till exempel att servicen i hogre utstrdckning &n nu ordnas i
samarbete mellan kommunerna eller att det sker &ndringar i kommunindel-
ningen. Utvarderingsgruppens forslag kan saledes dven gélla sddana atgarder
om de beddms vara nddvandiga for att trygga forutsattningarna for att ordna
servicen.

5 § Begransning av investeringar. | den foreslagna paragrafen begransas
kommunens majligheter att inga forbindelser om investeringar i byggnader
under den tid ett utvarderingsforfarande pagar. Férutom kommunen géller
begransningen ocksa bolag som i sin helhet 4gs av kommunen. Sadana inve-
steringar som kan finansieras med eget kapital, och som inte kréver att kom-
munen tar in frammande kapital, omfattas inte av begransningen. Underteck-
nandet av ett entreprenadavtal eller av ett motsvarande avtal om inledande
av byggnadsarbetena anses som en viktig tidpunkt nar det galler ingaendet
av en forbindelse som galler en investering.

Den period nér begransningen galler startar nar landskapsregeringen fat-
tar det formella beslutet om att forfarandet ska inledas. Perioden avslutas vid
den tidpunkt da landskapsregeringen med stod av den foreslagna 6 § 3 mom.
avgor om det finns behov av en sérskild kommunindelningsutredning eller
inte. Det forutsatter alltsa att landskapsregeringen fattar ett beslut oberoende
av om processen ska fortsatta enligt kommunstrukturlagen eller inte.

| paragrafens 2 mom. foéreskrivs om mojligheten att ansoka om dispens
hos landskapsregeringen for sadana investeringar som inte ar tillatna enligt
1 mom. Det ska vara mojligt att soka dispens redan i planeringsskedet, om
det pa basis av planeringen ar majligt att gora en sadan prévning som dis-
pensen forutsatter. Ett villkor for dispens ar att investeringen ar motiverad
for att tillgangen till tjansterna ska tryggas samt att den ar nédvandig med
avseende pa omradets servicestruktur. Det innebar att behovet inte ska bedo-
mas endast ur en enskild kommuns perspektiv, utan investeringen bor vara
nodvandig ocksa med hansyn till ett helhetsperspektiv for ett omrade storre
an en kommun. Dispens kan beviljas ocksa for en del av ett projekt som ar
foremal for ansokan.

Pa grund av nodvandiga smaskaliga underhallsbehov i fraga om byggna-
der foreskrivs det i 3 mom. att begransningen i 1 mom. inte ska gélla inve-
steringar som hanfor sig till arligt underhall av byggnader eller sadana inve-
steringar som utifran en tillsynsmyndighets inspektioner konstaterats vara
nodvandiga till exempel pa grund av byggnadsanvandarnas halsa eller séker-
het.

Slutligen foreslas i 4 mom. en bestammelse som anger att om en kommun
eller ett bolag som &gs av kommunen foretar en rattshandling i strid med
paragrafen, ar avtalet ogiltigt. Risken ar annars att det uppstar en situation
dar rattslaget blir osakert i det fall att kommunen skulle handla i strid med
lagen och inga en forbindelse om en investering.

6 § Behandling av utvarderingsgruppens forslag. Enligt forslaget ska utvar-
deringsgruppens atgardsforslag tillstallas fullméktige i kommunen samt
landskapsregeringen for kdnnedom.
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Enligt den féreslagna paragrafens 2 mom. ska kommunfullmaktige be-
handla gruppens étgardsforslag och delge landskapsregeringen sitt beslut.
Kommunen ska ocksa gora upp sin budget sa att den forverkligar fullméakti-
ges beslut om atgardsforslagen. Syftet med den foreslagna formuleringen ar
att sammankoppla de atgarder som faststallts i atgardsprogrammet som en
del av kommunens ekonomiplanering och rapportering. Fullmaktiges beslut
kan ocksa innehalla beslut om andring av enskilda atgéarder under den tid
atgardsprogrammet galler, till exempel i det fall att det gar att fa ekonomin i
balans med andra atgarder. Fullmaktige kan ocksa lata bli att genomfora en-
skilda atgarder, om de Gvriga atgarderna for att trygga servicen och fa eko-
nomin i balans ar tillrackliga, och man med deras hjalp uppnar de ekono-
miska mal som faststéllts i dtgardsprogrammet inom den angivna tidsramen.
Fullmaktige kan ocksa valja att avvika fran den tidsram som utvarderings-
gruppen har angett for atgardsprogrammet. En forlangning utéver ekonomi-
planens tre ar ska endast i undantagsfall kunna anses vara godtagbar. Om
tidsramen forlangs i forhallande till utvarderingsgruppens forslag behover
kommunen ocksa kunna visa hur den lagstadgade servicen kan tryggas under
tiden. Det foreslas ocksa att kommunen ska framlagga en utredning i verk-
samhetsberattelsen dver genomférandet av atgarderna och deras tillracklig-
het under varje rdkenskapsperiod. Kommunen ska éverlamna utredningen
for kannedom till landskapsregeringen fore slutet av juni aret efter raken-
skapsperioden. Denna uppféljning ska ske varje ar under den tid som at-
gardsprogrammet géller.

Revisorerna ska enligt 75 § 2 mom. 1 och 2 punkten i kommunallagen
granska om kommunens forvaltning har skotts enligt lag och fullmaktiges
beslut och om bokslutet och koncernbalansrakningen gjorts upp i enlighet
med lag och om de ger riktiga och tillrackliga uppgifter om verksamheten,
ekonomin, den ekonomiska utvecklingen och de ekonomiska ansvarsforbin-
delserna under réakenskapsperioden. Foljaktligen hor det ocksa till revisorer-
nas uppgifter att granska den utredning som foreslas inga i verksamhetsbe-
rattelsen och huruvida fullméktiges beslut om atgardsforslagen iakttagits.

Enligt paragrafens 3 mom. ska landskapsregeringen med stod av utvarde-
ringsgruppens atgardsforslag och kommunfullméktiges beslut avgéra om det
behdvs en sérskild kommunindelningsutredning enligt kommunstrukturla-
gen. En utredning ska i princip forordnas i alla sadana situationer dar det med
stdd av utvarderingsgruppens forslag finns forutsattningar for en andring i
kommunindelningen, men gruppens forslag i sig inte &nnu har lett till att
kommunerna gemensamt bereder en andring i kommunindelningen.

Enligt forslaget ska landskapsregeringen ocksa kunna fatta beslut om att
en sarskild kommunindelningsutredning &r nddvéandig utan att ett nytt utvar-
deringsforfarande inleds. Detta kommer att vara majligt i en situation da de
atgarder som foreslagits och kommunen beslutat om i ett tidigare utvarde-
ringsforfarande inte har genomforts, till exempel om kommunen inte formatt
folja programmet eller vidta tillrackliga atgarder inom den angivna tidsra-
men. En ytterligare forutsattning ar att kommunen fortfarande har en synner-
ligen anstrangd ekonomi, det vill sdga att nagot av kriterierna for ett utvar-
deringsforfarande fortfarande uppfylls. | bestimmelsen avses med atgérder
sadana beslut och andra atgarder som kommunen bestamt om pa basis av
utvarderingsgruppens atgardsforslag med vilka man efterstravar effekter
som forbattrar kommunens ekonomi. Foljaktligen kan atgarderna ocksa vara
andra &n vad som foreslagits i utvarderingsforfarandet. En sérskild kommu-
nindelningsutredning ska darmed inte inledas utan ett nytt utvarderingsfor-
farande enbart pa grund av att enskilda atgarder inte genomforts, om det ar
mojligt for kommunen att hitta en 16sning med andra metoder. Atgardernas
genomfdrande och effekt ska beddmas som helhet i relation till kommunens
ekonomi. Ett beslut ska inte kunna fattas enbart av orsaker som kommunen
inte har kunnat paverka pa egen hand. Liksom for narvarande enligt
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kommunstrukturlagen ska det vara landskapsregeringen som enligt egen
provning fattar beslutet om en sarskild kommunindelningsutredning. Vid
provningen kan landskapsregeringen beakta orsakerna till att atgardspro-
grammet inte genomforts inom den angivna tidsramen, som till exempel fak-
torer av engangsnatur som paverkat kommunens inkomster eller utgifter. Det
kan till exempel vara frdga om nedskrivning av vérdet pa fastigheter som stér
oanvanda eller som har problem med inomhusluften. Ett sddant beslut skulle
kunna fattas under atgardsprogrammets gang. Om man lyckats fa kommu-
nens ekonomi i skick med de atgarder kommunen bestamt om, kan bestam-
melsen inte tillampas efter att programmet slutforts &ven om kommunens
ekonomi pa nytt forsamras. Nar kommunens ekonomi pa nytt uppfyller kri-
terierna for en synnerligen anstrangd ekonomi ska det fattas beslut om ett
nytt utvéarderingsforfarande i kommunen.

Forslaget gor det mojligt att snabbare inleda en sérskild kommunindel-
ningsutredning till exempel i situationer dar kommunens svara ekonomiska
situation tydligt anger att ett nytt utvarderingsforfarande inte langre kommer
att kunna leda till nya atgardsforslag for att trygga forutsattningarna for kom-
munens service.

7 8 Tidsfrister. Enligt det foreslagna 3 8 2 mom. ovan ska landskapsrege-
ringen fatta ett formellt beslut om inledande av ett utvarderingsforfarande sa
snart som mojligt efter att bokslutsuppgifterna har publicerats, vilket rimligt-
vis bor kunna ske inom oktober. Dérefter ska en utvarderingsgrupp tillsattas,
enligt forslaget ska det ske inom tre manader fran det att beslutet om inle-
dande av utvérderingsforfarandet fattades.

Enligt forslaget ska utvarderingsgruppen ha sex manader pa sig att kom-
ma med ett atgardsforslag. Beroende pa utvarderingens komplexitet gar det
inte att utesluta att det kravs mer tid an sa. Med hanvisning till det foreslas
att landskapsregeringen i undantagsfall ska kunna férldnga gruppens mandat.

Fullmaktige i kommunen ska behandla utvarderingsgruppens rapport och
delge landskapsregeringen sitt beslut inom tre manader.

Hela utvarderingsforfarandet beraknas kunna paga under en period pa
drygt ett ar beroende pa hur komplex utvérderingen ar. Med hanvisning till
att vikten av en snabb process fran flera hall har understrukits under bered-
ningen av lagforslaget foreslas att forfarandet annat &n i undantagsfall inte
ska paga langre an ett ar raknat fran nar utvarderingsgruppen tillsattes.

8 § Ikrafttradande. Avsikten &r att den foreslagna lagen ska trada i kraft un-
der sommaren 2025, och att den ska tillampas fran och med att bokslutsupp-
gifterna for rakenskapsaret 2024 publiceras.

2. Andring av kommunstrukturlagen for Aland

15 § Beslut om en sarskild kommunindelningsutredning. Enligt ett nytt
3 mom. som fogas till paragrafen, ska en sarskild kommunindelningsutred-
ning for en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi ocksa kunna inle-
das pa forslag av den utvarderingsgrupp som avses i den foreslagna land-
skapslagen om ett utvarderingsforfarande for kommuner med synnerligen
anstrdngd ekonomi.

Utvérderingsgruppen ska lagga fram ett forslag med atgarder for att
trygga servicen till kommuninvanarna. Forslaget kan ocksa gélla behov av
andring i kommunindelningen. Det ska dock inte inga nagot utkast till sam-
manslagningsavtal i utvarderingsgruppens atgardsforslag, och forslaget ska
inte heller i dvrigt vara sa detaljerat att det kan ligga till grund for beslutsfat-
tande om en andring i kommunindelningen. Utvérderingsgruppen kan dock
redan vid beredningen av sitt forslag till exempel kartlagga vilka av kommu-
nerna i omradet som &r méjliga alternativ som partner for en kommun som
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har en synnerligen anstrangd ekonomi. Vid denna utvardering ska férutom
de ekonomiska faktorerna i synnerhet hansyn tas till att en livskraftig och
funktionell helhet uppstar.

Samtidigt som landskapsregeringen bestimmer om att en kommunindel-
ningsutredning ska genomforas, ska den ange vilka kommuner som ar med i
utredningen. Utredningen ska forutom en kommun som har en synnerligen
anstrangd ekonomi &ven galla ett nddvandigt antal andra kommuner. Nar
landskapsregeringen anger vilka kommuner som ska vara med i utredningen
kan man dra nytta bland annat av utvarderingsgruppens kartlaggning éver
mojliga alternativ for en andring i kommunindelningen.

16a § Utredning for en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi. Enligt
forslaget fogas en ny paragraf till lagen, i vilken foreskrivs om genomféran-
det av en kommunindelningsutredning for en kommun som har en synnerli-
gen anstrangd ekonomi. En sérskild kommunindelningsutredning som galler
en sadan kommun kan i enlighet med 15 § 3 mom. inledas pa forslag av en
utvarderingsgrupp. P& utredningen tillampas i tillampliga delar bestammel-
serna om sérskild kommunindelningsutredning i 4 kap.

Syftet med utredningen ar att framja ett samforstand mellan kommunerna
om den andring i kommunindelningen som foreslas av utvarderingsgruppen.
Under sjalva utredningen avgors hur manga andra kommuner, férutom kom-
munen med synnerligen anstrangd ekonomi, som ska vara med i andringen.
| utredningen stravar man i forsta hand efter att astadkomma en sadan and-
ring i kommunindelningen som alla de kommuner som berdrs av andringen
kan samtycka till. Om detta inte ar mojligt, ska man strava efter att sa fa
kommuner som mojligt motsatter sig andringen.

Enligt 1 mom. ska kommunindelningsutredaren for fullmaktige i de kom-
muner som &r med i utredningen ldgga fram ett forslag om att kommunerna
ska ga samman samt uppratta ett samgangsavtal. Kommunindelningsutreda-
ren ska bland annat skota beredningen av forslaget tillsammans med kom-
munerna enligt vad som foreskrivs i 16 § 1 mom. Kommunindelningsutre-
daren och kommunerna ska se till den mojlighet att paverka som avses i 7 §
och i enlighet med namnda paragraf dven ge kommuninvanarna och andra
som anser att saken berér dem méjlighet att komma med synpunkter pa and-
ringen i kommunindelningen.

Pa motsvarande satt som i andra sarskilda kommunindelningsutredningar
ar kommunindelningsutredaren vid beredningen av ett samgangsavtal inte
bunden vid standpunkterna i de kommuner som berérs av andringen, utan
kan sjalvstandigt till exempel foresla kompromisslosningar som avviker fran
dem.

Enligt paragrafens 2 mom. kan forslaget till ett samgaende gélla

1) att kommunen med synnerligen anstrangd ekonomi gar samman med
en befintlig kommun,

2) att omradet for kommunen med synnerligen anstrangd ekonomi delas
mellan tva eller flera kommuner,

3) att fler &n tva kommuner gar samman eller

4) overforing av en del av kommunen med synnerligen anstréngd eko-
nomi till en annan kommun.

Kommunindelningsutredaren ska vid beredningen av sitt forslag bedéma
om forutséttningarna for en &ndring i kommunindelningen enligt 4 § uppfylls
i de olika alternativen. Utredaren ska dessutom sarskilt fasta uppmarksamhet
vid att den nya kommun som bildas enligt forslaget ar livskraftig och bestar
av en funktionell helhet som har ekonomiska forutsattningar att svara for
ordnandet och finansieringen av den kommunala servicen.

De alternativ som rdknas upp i momentet motsvarar i huvudsak de olika
typer av samgaende som anges i 3 8. | alternativen har man dock beaktat
sardragen i de situationer som det nu &r fraga om. Stéllningen for en kommun
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som till och med mot sin vilja tvingas ga samman med en kommun som har
en synnerligen anstrangd ekonomi far inte bli for pafrestande pa grund av
andringen. Om det till exempel ar frdga om ett sadant samgaende som avses
i 1 punkten, ar det &ndamalsenligt att den uttryckligen genomfors sa att den
kommun som har en synnerligen anstrangd ekonomi gar samman med en
annan redan existerande kommun och inte genom att en ny kommun bildas.
Slutligen kan kommunindelningsutredaren vid behov &ven ta med en Gver-
foring av en eller flera delar av kommunen till en annan kommun i sitt for-
slag. Det aktuella omradet kan 6verforas fran vilken kommun som helst som
berdrs av andringen. Det kan i vissa fall vara andamalsenligt att 6verféra en
del av kommunen till en annan kommun till exempel for att astadkomma en
sadan livskraftig och regionalt enhetlig kommunstruktur med en fungerande
samhallsstruktur som avses i 2 § om malen for utvecklande av kommunin-
delningen. Om kommunindelningsutredarens forslag inbegriper en &ndring
som galler dverforing av en del av kommunen, ska beredningen av den skétas
pa det satt som foreskrivs i 12 8.

| det foreslagna 3 mom. anges att kommunernas gemensamma framstall-
ning om en andring i kommunindelningen har foretrade framfér kommunin-
delningsutredarens framstéllning. Om fullmaktige i samtliga de kommuner
som berors av &ndringen godkanner utredarens forslag, goér kommunerna en
gemensam framstéllning om andring i kommunindelningen enligt utredarens
forslag. Da behandlas kommunernas gemensamma framstallning vid ett nor-
malt forfarande enligt 5 kap.

Om fullméktige i en eller flera kommuner inte godk&nner utredarens for-
slag till andring i kommunindelningen, kan utredaren vid behov pa grundval
av den forsta utredningsrundan fortsatta utredningen med utvalda kommuner
och lagga fram ett nytt férslag till &ndring i kommunindelningen for fullmék-
tige i dessa kommuner. Om fullméktige i de kommuner som berérs av &nd-
ringen inte godkanner utredarens forslag, ska utredaren ldmna sin framstéall-
ning om en andring i kommunindelningen till landskapsregeringen.

18 § Forutsattningar for beslutsfattande nar kommuner gar samman. Enligt
forslaget fogas ett nytt 3 mom. till paragrafen, enligt vilket landskapsrege-
ringen ska ha behdrighet att besluta om ett samgaende i fraga om en kommun
med synnerligen anstrangd ekonomi trots motstand fran fullmaktige i de ak-
tuella kommunerna. Landskapsregeringens beslutsfattande baserar sig pa en
framstallning fran den kommunindelningsutredare som tillsatts som en foljd
av ett utvérderingsforfarande for en kommun som har en synnerligen an-
strangd ekonomi. Landskapsregeringen kan besluta om ett samgaende utan
en gemensam framstallning fran kommunerna och trots motstand fran full-
maéktige i kommunerna, om &ndringen behdvs for att trygga den service som
i lagstiftningen forutsatts for invanarna i den kommun som har en synnerli-
gen anstrangd ekonomi och om forutséttningarna for en dndring i kommun-
indelningen enligt 4 8 uppfylls.

Forutsattningen for en andring i kommunindelningen ar saledes for det
forsta att andringen ar nédvandig for att trygga den service som i lagstift-
ningen forutsatts for invanarna i den kommun som har en synnerligen an-
strangd ekonomi. Dessutom forutsétts att de forutsattningar for en &ndring i
kommunindelningen som foreskrivs i 4 § och som ska tillampas &ven i alla
andra andringar i kommunindelningen uppfylls. | forutsattningarna ingar
aven att andringen ska framja malen for utvecklande av kommunindelningen
enligt 2 8. I synnerhet i de eventuella &ndringar i kommunindelningen som
sker mot kommunernas vilja ska uppmérksamhet fastas vid hur livskraftig
den helhet & som uppstar genom andringen samt vid att den nya kommunen
har saval ekonomiska som pa personella resurser grundade forutsattningar
att svara for ordnandet och finansieringen av servicen for kommunens inva-
nare, samt en tillrdcklig egen serviceproduktion.
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Landskapsregeringen har den slutliga prévningsratten for om det samga-
ende som kommunindelningsutredaren foreslar ska genomféras. Provningen
kan basera sig pa en helhetsbedémning bade av ovan namnda forutsattningar
och av situationen. Till exempel i en situation dar d&ven en annan kommun &n
den som har en synnerligen anstrangd ekonomi motsatter sig ett samgaende,
bor det i beddmningen féastas uppmarksamhet vid att den helhet som bildas
kan motiveras med att den ar livskraftig och funktionell. Motstand endast
fran den kommun som har en synnerligen anstrangd ekonomi ar daremot inte
motiverat sett utifran den kommunala sjalvstyrelsen atminstone i sadana si-
tuationer dar kommunen har haft langvariga problem med balansen i ekono-
min. D& kan man anse att kommunen inte har forutsattningar att utifran sina
egna utgangspunkter uppratthalla sin sjalvstyrelse och inte har den livskraft
som behovs till stod for sjalvstyrelsen. | synnerhet i sddana situationer bor
det i bedomningen fastas storre vikt vid att service som &r viktig for kommu-
ninvanarnas grundlaggande rattigheter tryggas i framtiden &n vid den kom-
munala sjalvstyrelsen. | bedémningen kan man dessutom bland annat ta han-
syn till utvecklingen av befolknings- och néringsstrukturen i kommunerna.
Enbart det faktum att de ekonomiska kriterier som lett till utvarderingsforfa-
randet uppfylls bor saledes inte leda till en andring i kommunindelningen i
strid med kommunens vilja, utan dndringen bor vara motiverad som helhet.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lagar antas.

1.
LANDSKAPSLAG
om ett utvarderingsforfarande for kommuner med synnerligen
anstrangd ekonomi

| enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

18§
Lagens syfte

| denna lag finns bestammelser om ett forfarande for kommuner med syn-
nerligen anstrangd ekonomi. Lagens syfte ar att trygga den lagstadgade ser-
vicen for kommuninvanarna samt att sakerstalla forutsattningarna for kom-
munen att ge denna service i en situation dar ekonomin &r synnerligen an-
strangd.

Bestdmmelser om &ndring av kommunindelningen finns i kommunstruk-
turlagen (2019:29) fér Aland (nedan kommunstrukturlagen).

28
Kriterier for en synnerligen anstrangd ekonomi

En kommuns ekonomi betraktas som synnerligen anstrangd om kommu-
nen inte har tackt ett underskott i kommunens balansrakning inom tva ar fran
ingangen av det ar da bokslutet faststalldes.

En kommuns ekonomi betraktas dessutom som synnerligen anstrangd om
foljande tva ekonomiska nyckeltal tva ar i foljd har underskridit de angivna
gransvérdena:

1) arshidraget i forhallande till avskrivningar och nedskrivningar i kom-
munens koncernresultatrakning &r lagre &n 100 procent i medeltal av de tre
senaste aren

2) soliditetsgraden ar lagre &n 50 procent.

Som grund for nyckeltalen i 1 och 2 mom. anvénds de bokslutsuppgifter
som Alands statistik- och utredningsbyra &rligen publicerar. Vid berakningen
av det underskott som avses i 1 mom. beaktas dver- eller underskott fran ti-
digare rdkenskapsperioder, rédkenskapsperiodens dver- eller underskott samt
summan av frivilliga reserveringar och avskrivningsdifferenser. For nyckel-
talen i 2 mom. anvands bokslutsuppgifterna for kommunkoncernen i det fall
dar kommunen upprattar koncernbokslut, i annat fall anvands bokslutsupp-
gifterna for kommunen.

38
Utvarderingsforfarande

Om en kommuns ekonomi betraktas som synnerligen anstrangd ska kom-
munen och landskapsregeringen tillsammans utreda kommunens mojligheter
att garantera sina invanare den service som lagstiftningen kraver och att vidta
atgarder for att trygga forutsattningarna for servicen.

Landskapsregeringen ska fatta beslut om inledande av utvérderingsforfa-
randet s& snart som mojligt efter att kommunernas bokslutsuppgifter har pub-
licerats. Beslut om inledande av ett utvarderingsforfarande ska dock inte fatt-
tas om kommunen medverkar i en sarskild kommunindelningsutredning som
landskapsregeringen med stod av kommunstrukturlagen har fattat beslut om
att ska genomforas.

Nar ett utvarderingsforfarande har inletts kan beslut om inledande av ett
nytt utvarderingsforfarande for samma kommun fattas forst efter att det pa-
gaende forfarandet har slutforts. Om fullmaktige har fattat beslut om atgarder
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till foljd av ett utvérderingsforfarande kan beslut om inledande av ett nytt
forfarande fattas forst efter att den tid som angetts for genomférande av ét-
garderna har 16pt ut och kommunen har delgivit landskapsregeringen den ut-
redning som avses i 6 § 2 mom.

48
Utvarderingsgrupp

Utvarderingen av en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi gors
av en utvarderingsgrupp dar en av medlemmarna utses av landskapsrege-
ringen och en av kommunen. Efter att ha hort kommunen utser landskapsre-
geringen till ordférande for gruppen en person som &r oavhangig av kommu-
nen och landskapsregeringen. Gruppen ska lagga fram ett forslag till atgéarder
som behovs for att garantera servicen till invanarna och for att trygga forut-
sédttningarna for servicen.

Kommunen ar skyldig att tillnandahalla de uppgifter som utvarderings-
gruppen behdver for att géra utvarderingen.

58
Begransning av investeringar

En kommun med synnerligen anstrangd ekonomi eller ett bolag som i sin
helhet &gs av en sadan kommun far inte under den tid utvarderingsforfarandet
pagar inga forbindelser om investeringar i byggnader om inte investeringen
i sin helhet kan finansieras med eget kapital. Begransningen enligt denna pa-
ragraf géller under en period som bérjar nér landskapsregeringen med stod
av 3 § 2 mom. fattar beslut om inledande av ett utvarderingsforfarande och
avslutas nar landskapsregeringen med stéd av 6 § 3 mom. avgér om det be-
hovs en sarskild kommunindelningsutredning.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. kan kommunen eller ett bolag som &gs
av kommunen ansoka om dispens for att inga en forbindelse om en sadan
investering som avses i momentet. Landskapsregeringen kan bevilja dispens
om investeringen ar nodvandig och bradskande for att trygga tillgangen till
lagstadgad service for invanarna.

Trots bestammelserna i 1 mom. far kommunen eller ett bolag som ags av
kommunen inga forbindelser om investeringar som hanfor sig till arligt un-
derhall av byggnader samt sadana investeringar som &r nddvandiga utifran
en tillsynsmyndighets inspektioner.

Om en réttshandling har foretagits i strid med denna paragraf, ar avtalet
ogiltigt. Kommunen eller det bolag som &gs av kommunen ansvarar for de
investeringskostnader och andra eventuella paféljder i anslutning till inve-
steringen som beror pa ett lagstridigt avtals ogiltighet, om de inte har ansokt
om dispens eller om de forfarit i strid med dispensen.

68
Behandling av utvarderingsgruppens forslag

Utvarderingsgruppens atgardsforslag ska tillstallas fullméktige och land-
skapsregeringen.

Fullméktige ska behandla utvarderingsgruppens atgardsforslag och delge
landskapsregeringen beslutet om dem for eventuella fortsatta atgarder. Bud-
geten och ekonomiplanen ska goras upp sa att de forverkligar fullmaktiges
beslut om atgarder. | verksamhetsberattelsen ska det laggas fram en utred-
ning 6ver genomfoérandet av atgarderna och deras tillracklighet under raken-
skapsperioden. Kommunen ska delge landskapsregeringen utredningen fore
utgangen av juni manad aret efter rakenskapsperioden.

Utgaende fran utvarderingsgruppens atgardsforslag och fullmaktiges be-
slut ska landskapsregeringen avgdra om det i syfte att andra kommunindel-
ningen behovs en sadan sérskild kommunindelningsutredning som avses i
kommunstrukturlagen.
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Landskapsregeringen kan ocksa fatta beslut om behovet av en sarskild
kommunindelningsutredning utan att ett nytt utvarderingsforfarande inleds,
om de atgarder som godkants i ett tidigare utvarderingsforfarande inte har
genomforts inom den angivna tiden och om minst ett av kriterierna som
anges i 2 8§ uppfylls.

78
Tidsfrister

En utvarderingsgrupp ska tillsattas senast tre manader efter att landskaps-
regeringen med stod av 3 § 2 mom. har fattat beslut om inledande av ett ut-
varderingsforfarande.

Utvérderingsgruppen ska 6verlamna sitt atgardsforslag senast sex mana-
der efter att gruppen tillsattes. Om det &r noédvandigt for att gora en tillracklig
analys av kommunens ekonomi kan landskapsregeringen pa begaran for-
langa gruppens mandat.

Fullmaktige ska behandla utvarderingsgruppens rapport och delge land-
skapsregeringen sitt beslut med anledning av den senast tre manader efter att
rapporten delgavs kommunen.

Landskapsregeringen ska ta stallning till behovet av en sarskild kommu-
nindelningsutredning enligt kommunstrukturlagen senast ett ar efter att ut-
varderingsgruppen tillsattes. Om utvérderingsgruppens mandat har férlangts
ska landskapsregeringen i stéllet fatta beslut senast tva manader efter att full-
maktiges beslut delgavs landskapsregeringen.

88§
Ikrafttrédande
Denna lag triader i kraft den .... Ett beslut om inledande av ett utvirde-
ringsforfarande fattas forsta gangen efter att bokslutsluppgifterna for raken-
skapsaret 2024 har publicerats.

2.
LANDSKAPSLAG
om andring av kommunstrukturlagen for Aland

| enlighet med lagtingets beslut fogas till 158 kommunstrukturlagen
(2019:29) for Aland ett nytt 3 mom. varvid det nuvarande 3 mom. blir
4 mom., till lagen en ny 16a § samt till lagens 18 § ett nytt 2 mom. som féljer:

158§
Beslut om en sé&rskild kommunindelningsutredning
En sérskild kommunindelningsutredning for en kommun med synnerli-
gen anstrangd ekonomi som omfattas av ett utvarderingsforfarande enligt
landskapslagen (...:...) om ett utvarderingsforfarande fér kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi kan dven inledas pa férslag av den utvarde-
ringsgrupp som avses i den lagen.

16a §
Utredning for en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi
Vid en sérskild kommunindelningsutredning som géller en kommun med
synnerligen anstrdngd ekonomi ska kommunindelningsutredaren foér full-
maktige i de kommuner som deltar I&gga fram forslag till &ndrad kommun-
indelning samt till ett samgangsavtal.
Kommunindelningsutredarens forslag kan galla
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1) att kommunen med synnerligen anstrangd ekonomi gar samman med
en befintlig kommun,

2) att omradet for kommunen med synnerligen anstrangd ekonomi delas
mellan tva eller flera kommuner,

3) att fler &n tvd kommuner gar samman eller

4) dverforing av en del av kommunen med synnerligen anstrangd eko-
nomi till en annan kommun.

Om fullmaktige i samtliga kommuner som berdrs av dndringen godkén-
ner utredarens forslag, ska kommunerna gora en gemensam framstallning till
landskapsregeringen om en andring i kommunindelningen i enlighet med ut-
redarens forslag. | annat fall ska utredaren lamna sin framstéllning om &nd-
ring i kommunindelningen till landskapsregeringen.

188§
Forutsattningar for beslutsfattande nar kommuner gar samman

Landskapsregeringen kan pa den framstéllning av kommunindelningsut-
redaren som avses i 16 a § besluta om en dndring i kommunindelningen for
en kommun med synnerligen anstrangd ekonomi trots motstand fran full-
maktige i den eller de kommuner som berdrs av &ndringen, om &ndringen &r
nodvandig for att trygga den lagstadgade servicen for invanarna i den kom-
mun som har en synnerligen anstrangd ekonomi och férutséttningarna for en
andring i kommunindelningen enligt 4 § uppfylls.

Denna lag triader i kraft den ...

Mariehamn den

Lantréad

Foredragande minister



Bilaga: Utfall, nyckeltal 2014-2021

Tabell 1. Ackumulerat 6verskott eller underskott (1 000 euro)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Brandd
3281
3248
3226
3413
3452
3118
2933

3048

Eckerd
4004
3960
3979
4219
4354
4009
4124

4 906

Finstrom

4142

5515

6358

6378

6412

6479

5810

6961

Fogle
5482
5763
6142
6491
6 497
6182
5847

5411

Geta

1166

1063

1139

1020

666

511

532

529

Hammar-
land

7216
7 505
7 180
7135
6926
6314
6361

6976

Jomala Kumlinge Kokar Lemland
16299 1687 -151 5440
16586 1538 4 5151
12503 1451 =165 5561
12637 1620 -86 6173
13373 2015 136 5777
12050 2087 96 4 826
13363 2254 =55 3929
18509 1985 -136 3741

Lumpar-
land

825
607
525
668
619
458
680

473

saltvik
1869
2306
2845
3483
3141
2354
3110

4084

Sottunga

251

207

321

307

169

98

36

35

sund
2912
3180
3747
4364
4767
4699
5015

5252

Marie- Alla kom-
Vardo hamn muner
784 29813 85020
798 39171 96 602
897 48 849 104 558
856 55575 114 253
906 58958 118168
835 58 704 112 820
970 68104 123013
822 68389 130985



Tabell 2. Arsbidrag / avskrivningar (tre &rs medeltal)

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Brandd
153 %
135 %
106 %
105 %
113 %
80 %
42 %
50 %

Eckerd
163 %
133 %
131 %
121 %
138 %
103 %
91 %

151 %

Finstrom

188 %
235%
307 %
291 %
221 %
60 %
27 %
96 %

Tabell 3. Soliditetsgrad

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Brandd
85 %
83 %
84 %
85 %
85 %
84 %
84 %
83 %

Eckerd
76 %
81%
81%
82 %
82 %
81%
81%
82 %

Finstrém

47 %
49 %
54 %
58 %
59 %
57 %
59 %
63 %

Fogle
135 %
179 %
218 %
211 %
156 %
74 %
2%
-15%

Foglo
82 %
83 %
84 %
85 %
83 %
84 %
83 %
83 %

Geta
294 %
183 %
125 %
66 %
1%
-61%
-31%
53 %

Geta
72 %
72 %
72 %
67 %
58 %
57 %
57 %
51%

Hammar-
land

130 %
113 %
184 %
161 %
122 %
34 %

42 %

104 %

Hammar-
land

91 %
92 %
93 %
93 %
91 %
92 %
83 %
76 %

Jomala Kumlinge Kokar Lemland
275 % 130 % -45 % 77 %
262 % 98 % 119 % 80 %
272 % 73 % 45 % 119 %
280 % 84 % 128 % 137 %
244 % 219 % 156 % 132 %
143 % 263 % 208 % 66 %
98 % 260 % 113 % 2%

85 % 93 % -8% 12 %
Jomala Kumlinge Kokar Lemland
79 % 67 % 11 % 65 %
67 % 65 % 15 % 64 %
64 % 64 % 11 % 64 %
76 % 68 % 14 % 66 %
74 % 72 % 20% 64 %
57 % 74 % 19 % 55 %
59 % 77 % 15 % 47 %
70 % 77 % 12 % 41 %

39

Lumpar-
land

13 %
4%

34 %
72 %
100 %
85 %
99 %
73 %

Lumpar-
land

49 %
43 %
43 %
45 %
45 %
45 %
45 %
42 %

Saltvik
151 %
166 %
230 %
214 %
154 %
53 %

56 %

116 %

Saltvik
63 %
63 %
68 %
68 %
66 %
64 %
62 %
61 %

Sottunga
150 %

225 %
354 %
156 %
56 %

-160 %
-221%
-18 %

Sottunga
68 %
65 %
70 %
71 %
65 %
67 %
58 %
61 %

sund
78 %

139 %
222%
250 %
269 %
202 %
166 %
147 %

Sund
65 %
66 %
69 %
72 %
71%
75 %
77 %
78 %

Marie- Alla kom-
Vardo hamn muner
125 % 146 % 151 %
124 % 180 % 174 %
154 % 216 % 209 %
113 % 196 % 197 %
122 % 174 % 174 %
91 % 140 % 122 %
118 % 135% 108 %
84 % 156 % 122 %
Marie- Alla kom-
Vards  hamn muner
48 % 71 % 70 %
51 % 52 % 74 %
52 % 56 % 76 %
52 % 58 % 77 %
48 % 59 % 77 %
49 % 58 % 75%
51 % 60 % 75%
51 % 61 % 75%



