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Ledamoten
KENNETH GUSTAVSSON

Fil.dr Kenneth Gustavsson, f. 1954, dr sedan mdnga ar verksam
vid Alands Museum i Mariehamn och forskar bland annat kring
Alands strategiska betydelse i norra Ostersjon. Ar 2013 utsdgs
han dven till docent i nordisk historia vid Abo Akademi.

Aland 1940 — demilitarisering under sovjetisk
kontroll, del 1: Den diplomatiska linjen

Intridesanforande hdllet vid Kungl. Orlogsmannasdllskapets ordinarie sammantréide
i Stockholm den 26 mars 2014.

Det iir ett vilkiint faktum att den pa sin tid mycket inflammerade Alandsfragan los-
tes av Nationernas forbund dar 1921, diir ett av resultaten blev att oarna skulle vara
demilitariserade i fredstid och neutraliserade i krigstid. Konventionen dr fortfaran-
de i kraft och riknas idag som en av hornstenarna i den dlindska sjilvstyrelsen.
Mindpre kiint dr diremot att demilitariseringen dven regleras av ett annat fordrag,
undertecknat hosten 1940 efter pdtryckningar frdn Sovjetunionen och priglat av

den ddavarande militira utvecklingen i Ostersjéomrddet.

I en tvadelad artikel ges har for forsta
géngen en mer detaljerad Oversikt over
Moskvafordraget, utgdende frdn nytt
kéllmaterial.! Tyngdpunkten i denna f6r-
sta del ligger dels pa bakgrunden, dels pa
etableringen av ett sovjetiskt konsulat i
Mariehamn vars uppgift det var att 6ver-
vaka demilitariseringen. I en andra del,
vilken publiceras i ndsta nummer av TiS,

1. Det nya kéllmaterialet hirrér framforallt
frdn Utrikesministeriets arkiv och fd. Krigsar-
kivet (nu Riksarkivet), bada i Helsingfors, samt i
viss man fran Alands landskapsarkiv och Lins-
styrelsens arkiv, bada i Mariehamn. Detaljerad
killforteckning kommer att redovisas i annat
sammanhang.

redovisas den militdra planeringen som
drevs parallellt i riktning Aland, och som
— om den hade forverkligats — skulle ha
fatt 6desdigra konsekvenser, inte bara for
Aland och Finland, utan dven fér Sverige.

Ryssland, Sovjetunionen
och Aland

Vid freden i Fredrikshamn 1810 hade
Sverige for alltid forlorat Aland tillsam-
mans med Finland. Den nya grédnsen
drogs i Alands hav, vilket medférde att
darna fran och med nu fick strategisk be-
tydelse som potentiell sprangbridda i norra
Ostersjon. For Rysslands sikerhetspolitik
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blev dock Aland ett misslyckande. De al-
lierades erdvring av féstningen Bomar-
sund 1854 ledde till att man tva ar senare
tvingades g& med pa att darna palades sin
forsta demilitarisering, det sk. Alands-
servitutet. ] bérjan av 1900-talet forsokte
visserligen Ryssland pa diplomatisk vig
bli kvitt bestimmelserna, men utan storre
framgang.

Krigsutbrottet 1914 innebar dock en
viandpunkt, och Ryssland kunde i fort-
sdttningen fora en aktiv militdrpolitik pa
Aland, med trupper, befistningar, marin-
flyg och ldtta sjostridskrafter. Den ryska
overhdgheten bréts i och med Finlands
sjdlvstandighetsforklaring i december
1917, &ven om ca 2000 man trupper &nnu
fanns kvar. Det definitiva slutet kom dock
i februari-mars 1918, da forst Sverige och
ddrefter Tyskland intervenerade, och de
kvarvarande ryssarna rent handgripligen
fordes bort.

Trots det sldppte inte Moskva sitt in-
tresse for Aland, men eftersom inget vist-
land @nnu hade diplomatiska forbindelser
med bolsjevikregeringen var det politiska
inflytandet obefintligt. Nir Alandsfragan
under 1919 borjade diskuteras pé inter-
nationell niva, sdnde utrikeskommis-
sarie Tjitjerin flera génger protestnoter
runt virlden. Dir angavs att Alandsdarna
fortfarande var av vitalt intresse for Ryss-
land, samtidigt som véstmakterna ankla-
gades for att blanda sig i andra staters an-
geldgenheter. I en motsvarande not fran
juni 1920 konstaterade Tjitjerin darfor att
varje beslut gillande Alandsdarna utan
rysk medverkan var ogiltigt.

Ur sovjetisk synpunkt avgjordes
Alands statstillhorighet istillet av det
finsk-ryska fredsfordraget som slots i
Dorpat i oktober 1920, till Finlands for-
del. I fordraget ingick visserligen ingen
separat skrivning om Aland, men under

forhandlingarna betonades att Sovjet-
Ryssland (fran 1924 Sovjetunionen) i
egenskap av Ostersjomakt maéste kriva
rétt att bli hord om Finlands suverénitet
over Oarna skulle brytas eller om deras
internationella status skulle dndras.

Nir forhandlingarna om Alands nya
demilitarisering inleddes i Genéve under
augusti 1921, skedde det fortfarande helt
utan sovjetiskt deltagande — vilket for-
anledde nya protestnoter dir det ater un-
derstroks att “intet beslut om 6gruppens
internationella stdllning kan tillerkdnnas
giltighet utan Rysslands medverkan”. I
oktober, flera veckor efter att de tio sig-
natirmakterna undertecknat Alandskon-
ventionen, aterkom Tjitjerin med nya no-
ter till Sverige och Finland. Han betonade
dn en gang det speciella intresse dessa
Oar hade for Rysslands arbetande massor,
samt konstaterade avslutningsvis:

"Ryska regeringen ingdr icke ens pd
diskussion om ett eventuellt bitrddande
av de av andra fordragsslutande parter
fattade besluten och forklarar helt en-
kelt, att konventionen av den 20 oktober
icke existerar for Ryssland.”

Detta sammanfattar de tre huvudpunk-
terna i Sovjetunionens syn pa Aland un-
der storre delen av mellankrigstiden: man
vigrade erkinna att Alandskonventionen
existerade, liksom man végrade godkén-
na att vistmakterna skulle ges folkrétts-
ligt inflytande 6ver Aland. Detta samti-
digt som man betonade att darna var av
storre intresse for Sovjetunionen dn for
nagon annan Ostersjdmakt, med undan-
tag for Finland.

Nir Sovjetunionen ar 1937 slutligen
blev medlem av Nationernas férbund
tvingades man i viss mén mildra sin syn
pa konventionens existens. Men asikten
om att Alandsdarna var av vitalt intresse
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for Sovjetunionen fanns dock of6rdnd-
rad kvar, vilket inte minst framkom nér
Sverige och Finland véren 1939 forsokte
driva igenom sin gemensamma Stock-
holmsplan géllande forsvaret av Aland.?

Vinterkriget

Trots demilitarisering och neutralise-
ring drogs Aland redan fran bérjan in i
Vinterkriget. Néar krigshandlingarna brot
ut den 30 november 1939, fanns endast
smirre finska enheter pa plats, ndrmast
tillhorande det forstiarkta sjobevaknings-
distriktet. Den 2 december Overfordes
darfor en forstdrkt cykelbataljon (PPP
8) fran Abo, samtidigt med huvuddelen
av den finlindska Kustflottan med pan-
sarskeppen, kanonbatarna och de storre
ubatarna. Under de f6ljande veckorna
anldnde kustartilleri som uppstilldes i
provisoriska virn. Fran finlindsk sida
bedomdes risken for ett sovjetiskt land-
stigningsforsok vara dverhdngande, men
i verkligheten fanns i detta skede dnnu
inga sadana planer. Finland skulle er6v-
ras landvégen fran Oster, och uppenbarli-
gen var tanken att Aland skulle f6lja med
pa kopet.

De direkta krigshandlingarna kring
Aland férdes istillet i blockadzonen
till havs och i luften, dir den sovjetiska
Ostersjoflottan under december och ja-
nuari opererade med ubatar och marin-
flyg. Trots ett flertal anfall blev resul-
tatet dnda ritt magert: angaren Notung
som 24 januari sdnktes av bombflyg
Oster om Sottunga, samt eskortfartyget
Aura II som 13 januari forolyckades av
egen sjunkbomb under ubatsjakt i norra
Alands hav. De sovijetiska forlusterna var

2. Sovjetunionens syn pa Aland har redovisats
i Gustavsson (2012): dlandséarna — en siker-
hetsrisk? Spelet om den demilitariserade zonen
1919-1939 , PQR, Mariehamn.

Privathus i Mariehamn svdrt skadat efter
bombanfall mot Vistra hamnen 20 janu-
ari 1940.

nirmast ubdten S-2 som 3 januari min-
spriangdes Oster om Market. Under flyg-
kriget skots dértill &tminstone tre bomb-
plan ner av finskt jaktflyg over Skiftet.

Varen 1940

I fredsavtalet den 13 mars ndmndes ing-
enting om Aland, och Finland héll kvar
trupperna pa 6arna. Efter det tyska dver-
fallet pA Danmark och Norge forstéarktes
de betydligt med bland annat ett infante-
riregemente (JR 9), féltartilleri och luft-
vérn, helt enligt tidigare planer. I slutet av
maj riknade dirfér Alands forsvar (AP)
ndstan 10000 man pa plats, inklusive
den &lindska enheten Alands hemviirn
pa 1800 man. Fran finldndsk sida ansags
1921-ars konvention ha upphort att gélla,
och man borjade darfor bygga ut kust-
befdstningarna till permanenta anldagg-
ningar.

Redan den 14 mars slot Sjostridskraf-
terna kontrakt med Skénska Cement-
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Kokar juni 1940: Kanonstdllning byggd
av Skdnska Cementgjuteriet och avsedd
for 152 mm pjds av typ Canet. Den glada
damen dr troligen fortchefens fru.

gjuteriet (dagens Skanska) om att bygga
kustforten pad Kokar och péd Signilskér/
Enskér. Under april anlénde till vardera
platsen ingenjoérer och 30 byggnadsar-
betare direkt fran Sverige, tillsammans
med monteringsfdrdiga baracker samt
fullstindig maskinpark med kompresso-
rer och borrmaskiner. Fran slutet av april
pagick byggnadsarbetena dygnet runt i
treskift, med understod av lokal arbets-
kraft. I slutet av juni hade man pa Kokar
fardigstéllt en stor betongstéllning for en
152 mm pjéds, liksom en tillhérande 20
m lang bunker. Ytterligare tre likadana
pjasstéllningar var under arbete, liksom
ett eldledningstorn och en mindre tunne-
lanldggning.

P4 6vriga Aland byggde Sjostridskraf-
terna med egna resurser motsvarande

permanenta kustfort pa Herrd, Nyhamn,
Hammarudda och Tellholm, om é&n i
langsammare takt. Parallellt forstdrkte
och utvidgade infanteriet de féltbefast-
ningar som under vintermanaderna far-
digstillts 1dngs sodra och véstra kusten,
dvs. 1 Marichamn, Jomala, Hammarland
och Eckerd. Militdra byggnadsarbeten
pagick dven pa ett flertal andra platser,
inte minst gillande en utvidgning av Ma-
richamns flygfélt som avsags fa sex kor-
sande start- och landningsbanor.

Sovjetunionen blickar
vasterut

I Ostersjoomradet inleddes i detta skede
stora omvélvningar, i skuggan av det néra
sammanbrottet pa den franska fronten.
Den 15 juni dverlimnade Sovjetunionen
ett ultimatum till Lettland med krav pé
politiska fordndringar och rétt for Roda
armén att marschera in. Foljande dag er-
holl Lettland och Estland motsvarande
krav. Alla tre sag sig tvingade att ge vika,
inte minst med tanke pé att Sovjetunio-
nen redan hade omfattande baser och
trupper inne i dessa ldnder. En vecka se-
nare hade de ryska styrkorna fullstindig
militér och politisk kontroll. Den 26 juni
véinde man sig mot Ruménien med mot-
svarande krav pa Bessarabien, dagens
Moldavien. Ruménerna forsokte vinna
tid, och meddelade foljande dag att man
var villiga att férhandla.

Pa kvillen den 27 juni, ndgra timmar
efter Rumaniens svar, kallades Finlands
sindebud i Moskva, Juho Paasikivi, till
Kreml for att — som han trodde — under-
teckna ett handelsavtal. 1 sjdlva verket
visade det sig att Moskva nu riktade sitt
intresse mot Aland. Utrikeskommissarie
Molotov inledde métet med att frdga vad
Finland héll pd med pa Aland, samt fort-
satte:
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Sovjetunionens hdllning dr nu densam-
ma som i fjol varas, ndmligen den, att
Aland ej far befistas; men om Finland
vill befiista Aland, bor detta ske i sam-
rad med Sovjetunionen och pd basen av
en gemensam overenskommelse mellan
Sovjetunionen och Finland. Sovjetunio-
nen vill dven kontrollera att Aland dr
obefist, om detta skall 6verenskommas
mellan Sovjetunionen och Finland.

For finldndsk del kom kraven som en to-
tal 6verraskning, och den 1 juli holl re-
geringen krismote i Helsingfors. Beslutet
blev demilitarisering och ett omedelbart
bortdragande av trupper och materiel
fran Aland, men foérhoppningen var att
tillsvidare kunna hélla kvar de tomda,
halvfirdiga stdllningarna. Vid utgangen
av ménaden var evakueringen slutford,
vilket meddelades Moskva.

Moskvafordraget

Forhandlingarna om ett avtal kring
Aland inleddes i mitten av juli 1940, men
gick ldngsamt pa grund av divergerande
asikter. Frdn finlédndsk sida hade man nu
andrat asikt om 1921-ars konvention, och
begérde en skrivning om Finlands rét-
tigheter och skyldigheter i enlighet med
denna. Molotov hdvdade dock envist att
konventionen upphort att gélla, med mo-
tiveringen att av de ursprungliga signa-
tirmakterna hade Estland, Lettland och
Polen forsvunnit, hade Danmark forlorat
sin betydelse och hade vare sig England,
Frankrike och Italien nédgra intressen i
Ostersjon. Steg for steg tvingades Fin-
land ge vika pa i stort sett alla punkter,
och den 11 oktober undertecknades det
nya fordraget i Moskva. Utseendemaéssigt
fanns likheter med 1921-ars konvention,
men innehallsmassigt var de olika. Till
skillnad mot konventionen hade Finland
nu inga rittigheter gillande Aland, bara

skyldigheter. Under Artikel 1 angavs:?

*  Finland forbinder sig att demilitarise-
ra Alandsdarna och icke befista dem.

»  Finland forbinder sig att icke stélla
dem till frimmande staters bevip-
nade styrkors forfogande.

Det senare stycket innebar att det numera

var omojligt att begéra svensk hjélp for

Alands forsvar. Viktigt var dven att for-

draget inte innehdll ndgon skrivning om

Oarnas neutralisering 1 krigstid — vilket

gav oppning for eventuella anfallsforetag

i framtiden. Under artikel 3 gavs istéllet

Sovjetunionen foljande réttigheter:

*  Sovjetunionen tillerkdnnes réttig-
het att upprétthalla ett eget konsulat
var uppgift ér att [...] 6vervaka att de
faststédllda forbindelserna angaende
Alandsbarnas demilitarisering full-
gors.

e Den konsuldre representanten dr be-
rittigad att begédra gemensam under-
sokning [...] vars resultat upptecknas
i ett protokoll i fyra exemplar pa
finska och ryska, samt meddelas var-
dera partens regering for vidtagande
av nodvandiga atgérder.

Konsulatet anléinder

Redan i slutet av augusti 1940, medan
forhandlingarna &nnu pagick, begirde
Moskva visum for fem personer som
man omedelbart ville sinda till Aland,
och négra dagar senare begidrde man dven
exekvatur for en konsul. I Helsingfors
behandlades fragan i brddskande ordning
och dnskemalen beviljades.

Den 17 september anlédnde till Marie-

3. Fullstindig fordragstext publicerad i finl.
FordrS 24/1940; och i tex Bjorkholm & Ro-
sas (1990): Alandséarnas demilitarisering och
neutralisering, Abo Akademis forlag, Abo (sid.
136-137).
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hamn konsul Andrei Orlenko med hus-
tru Antonia, vicekonsul Nikolai Pirogov,
samt sekreterare Anatolij Savvin med
hustru Jelena. Tillsammans med dem an-
lénde for nagra dagar dven legationsradet
Jelisei Jelisejev — som i sjélva verket hette
Jelisei Sinitsyn och hade befattning som
statssidkerhetstjdnsten NKVD:s resident
i Finland. Under de f6ljande veckorna
anliande ytterligare grupper av personal,
och i borjan av oktober riknade man 29
personer pa plats i Mariehamn. Ett 15-
tal av dessa tycks ha varit tjdnstemén av
olika slag, medan de 6vriga ndrmast var
hustrur och barn. Lokal kontaktperson
var 1 fortsdttningen landshovding Ruben
Osterberg, och med dennes hjilp lycka-
des man rétt snart hyra tva stérre byggna-
der i Marichamn, varav den ena inrétta-
des till huvudbyggnad och den andra till
bostadsbyggnad. Samtidigt levererades
dven konsulatets motorbat, Burevestnik,
som bogserades over fran Estland. I sam-
ma skede fick man dven en egen personbil
av mirket Limousine.

Konsuln och han medhjilpare inledde
genast arbetet ute pé faltet, och intresset
riktades sévél mot de nya finska anldgg-
ningarna som mot de gamla ryska fran
forsta varldskriget — vilka demolerats re-
dan ar 1919. Som forsta punkt inspektera-
des anldggningarna pa Herro fort den 20
september, tillsammans med represen-
tanter for de finlindska myndigheterna.

Demoleringen

Redan tidigt insdg man i Helsingfors att
det var orealistiskt att forsoka hélla kvar
de tomma pjdsstillningarna som plane-
rat. Den 5 augusti gjorde darfor Sjostrids-
krafterna upp ett Oversiktligt schema
over hur mycket sprangdmnen som skulle
behovas for att fullstédndigt forstora kust-
forten. For Kokars del rdknade man med

3840 kg dinit eller nitrolit for att springa
den fardigstillda kanonstdllningen, och
lika mycket for manskapsbunkern. Till
de tre paborjade stillningarna behdvdes
sammanlagt bara 1320 kg. Rdknat pa hela
Aland behévdes 35 ton springimnen.

I en skrivelse den 9 augusti foreslog
emellertid chefen for Sjostridskrafterna,
general Valve, att demoleringen borde
utforas sa varsamt som mojligt for den
hindelse att Aland maste besittas pa
nytt och man snabbt behdvde fa nya
kanoner pa plats. Pjdsgropar och tun-
nelmynningar borde fore springningen
fyllas med spréngsten s att vitala delar
skulle skadas sa lite som mgjligt. Valve
rekommenderade darfor att arbetet borde
inledas sa fort som mgjligt ”’pa grund av
att det krdvs betydligt mera tid att &nda-
malsenligt utfora en sddan vilseledande
demolering”, samt att en sadan i ett se-
nare skede kanske var omgjlig ’pé grund
av mojlig kontroll”. Uppenbarligen var
detta inte endast Valves egna idéer. I den
ovanndmnda dversikten anges att partiell
demolering skulle kridva 8,5 ton sprang-
dmnen riknat pa hela Aland, samt vilse-
ledande demolering endast 4,5 ton. Nagot
svar pa Valves skrivelse har inte patraf-
fats, men i praktiken tycks man rétt langt
ha f6ljt hans rekommendationer.

Den 23 augusti fattade regeringen slut-
giltigt beslut att beféstningarna skulle
demoleras, och att ett pionjirkommando
omgdende skulle sindas till Aland. Un-
der ledning av kapten Kuumola skulle
arbetena inledas pa morgonen den 25
september och avslutas senast den 8 ok-
tober. Dessvirre har hittills inga doku-
ment patriaffats som konkret beskriver
demoleringen, men arbetet tyckts ha gatt
raskt undan och redan den 7 oktober
var kommandot tillbaka i Abo. Kvar pa
Aland fanns bara en sprangimnesprim
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B A= Foum.

Kokar juli 1940: All I6s materiel frdan fortet lastas pd pramar och transporteras till
Alskdr strax dster om landskapsgrdnsen, for att ddr ingd i en ny huvudféorsvarslinje.

som ldmnats ifall arbetena méste kom-
pletteras.

I en kortfattad rapport samma dag
meddelade Kuumola att alla beféstningar
av permanent natur nu var fullstdndigt
demolerade. Eventuella tilldggskrav fran
motpartens sida skulle antingen bero
pa svepskal eller bristande sakkunskap.
Kvar fanns dock alla bevakningstorn, lik-
som ett antal baracker pa Enskér, Ham-
marudda, Herrd, Nyhamn och Kokar. I
flera av dem bodde nu personal ur sjo-
bevakningen. Kvar fanns ocksa alla falt-
befédstningar som infanteriet byggt lings
syd- och vistkusten, men som Sjostrids-
krafterna inte hade ndgon kunskap om.

Diplomatiska komplika-
tioner

Den 25 september gjorde konsulatet ett
nytt besok pd Herrd, denna gang for att
folja det péborjade demoleringsarbetet,
men i fortsdttningen tycks inte konsu-

latets personal ha fatt overvaka dessa
arbeten runtom Aland. Lordagen den
28 vénde sig konsul Orlenko darfor till
landshovdingen och krévde att ”fa nér-
vara vid sprangningen av befédstnings-
verken”, detta eftersom arbetet inletts
men dér “representanter for konsulatet
forvagrats tillfélle att ndrvara”. Konsuln
kriavde att Utrikesministeriet i Helsing-
fors omedelbart skulle ordna saken, i
annat fall skulle han meddela Utrikes-
kommissariatet i Moskva. P4 mandags-
morgonen, innan landshdvdingen hunnit
atgérda fragan, tog Orlenko kontakt pa
nytt och krdvde att inom tvd timmar fa
ett positivt svar. Till slut ndjde han sig
dock med beskedet att man frén de mi-
litdra myndigheternas sida skulle sédnda
dversteldjtnant Niilo Saario till Aland,
och att konsuln skulle f& dverenskomma
med honom. Under de f6ljande veckorna
gjorde konsulatets tjanstemédn ett flertal
inspektionsturer runtom Aland. Dessa
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Konsulatets huvudbyggnad, den sk. Furstenborgska villan vid Nygatan i Mariehamn.
Till viinster hornet av Alandsbanken.

skedde dels med bat, dir man alltid at-
foljdes av finldndsk personal, dels med
den egna bilen utan ndgon dvervakning.
Under resorna dgnades stort intresse at
faltbefédstningarna, som i mer eller min-
dre gott skick fanns kvar lings kusten.
Den 11 oktober, samma dag som for-
draget undertecknades i Moskva, sénde
Orlenko en formell skrivelse till landshov-
dingen adresserad “Finlands regerings
foretridare pa Aland, herr Osterberg”.
Dir konstaterades att demoleringsarbe-
tet av okénd anledning avbrutits, trots att
taggtraddshinder, baracker och torn &nnu
fanns kvar. Dértill hade kanonfundament
pétraffats pad Eckerd, liksom ett stort an-
tal féltbefdstningar ldngs véstra kusten,
sdrskilt i omradet mellan Hammarudda
och Tellholm. Landshévdingen ombads
be regeringen att s fort som mojligt av-

sluta dessa arbeten, samt sdnda en repre-
sentant for att granska anldggningarna
och gora upp en demoleringsplan.

I sjélva verket hade inte arbetet avbru-
tits helt. Pionjirkommandot hade vis-
serligen sdnts ivdg, detta eftersom man
fruktade att en reguljir truppenhet pé
Aland i fortsittningen kunde leda till
politiska foérvecklingar. Nu fanns istillet
ett civilt kommando pd plats for att for-
stora filtbefdstningarna. Tanken var att
taggtrdd och anvindbart trdmaterial an-
tingen skulle siljas till markédgarna eller
Overldtas gratis som ersdttning. Torn och
baracker behévdes ddremot for sjobevak-
ningens behov.

Men eftersom arbetet gick langsamt
begirde Orlenko den 17 oktober att den
finldndska regeringen skulle utse ett be-
fullmiktigat ombud som i enlighet med
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fordragets artikel 3 skulle ha ritt att ge-
nomfdra en gemensam undersdkning.
Arendet 6verlimnades till Huvudstaben
som utsag tva personer, Oversteldjtnant
Sario och major L. Lundenius. Den 22
oktober genomfordes sélunda en forsta
gemensam filtbesiktning ldngs strinder-
na i viastra Hammarland. De patriffade
anldggningarna markerades pa en karta
som bifogades ett undersokningsproto-
koll som undertecknades samma dag i
fyra exemplar, tvd pa ryska och tva pa
finska. Foljande dag gjordes en motsva-
rande besiktning i Eckerdé Skeppsvik och
Degersand, varefter ett liknande proto-
koll uppriéttades och undertecknades.

Besiktningarna visade att demolering
med enbart lokal arbetskraft gick alltfor
langsamt, och att arbetsstyrkan dessutom
var for alltfor svag. Orlenko krivde att
ett kompani pionjérer och annat yrkes-
kunnigt folk omedelbart skulle séndas
till Aland. S& skedde ocksa, och den 27
oktober anlédnde 5 underofficerare och 75
man till Mariehamn, dir de inkvartera-
des i nya Navigationsskolan.

Som ledare for det fortsatta arbetet ut-
sdgs Overstelojtnant L. Ehrnrooth, som
dven gavs uppdraget att halla kontakten
till konsulatets foretrddare, samt infor-
mera konsuln i alla fragor rérande demi-
litariseringsarbetet.

Fragan om féltbefdstningarna var dock
inte 10st i och med detta, utan skulle for-
bli en av de stora tvistefrdgorna énda
fram till arsskiftet. Betydelsefullt var
emellertid att man nu for forsta gangen
aktiverat Moskvafordragets artikel 3,
dvs. Sovjetunionens ritt att begira ge-
mensam undersékning. Inom kort skulle
fler liknande krav komma.

Sjobevakningens batar
Den 4 november 1940 sénde konsul Or-

lenko foljande skrivelse till landshov-
dingen:

“Hdrmed har jag dran via Er informera
Er regering, att i Alands skdirgdrd fin-
nes bestyckade finska fartyg och katrar
forsedda med 45 mm kanoner, maskin-
gevir och sjunkbomber. Ndrvaron av
bestyckade fartyg i dessa vatten strider
mot principen i det mellan Sovjetunio-
nen och Finland slutna férdraget om
Alandséarnas ~ demilitarisering. Med
stod av ovanndmnda fordrags artikel 3,
ber jag att Er foretrddare ofordrojligen
kommenderas att utféra en gemensam
undersokning i denna sak, samt sdinda
mig en forteckning over alla fartyg som
finns i vattnen i Alands skéirgdrd.”

Anklagelsen var allvarlig och riktades
mot den aldndska sjobevakningen och
dess fartyg, som en manad tidigare flyt-
tats tillbaka under civilt styre. Fore kriget
hade hela sjobevakningsvisendet varit
understdllt Inrikesministeriet, dar fartyg
och béatar endast haft littare bevipning,
fraimst maskinpistoler och gevir, ifraga
om VMV-bitarna dven 20 mm auto-
matkanoner. Senhdsten 1939 hade dock
sjobevakningen understillts Sjostrids-
krafterna, varefter sérskilt det dlandska
distriktet fatt kraftig forstarkning. Forst
den 8 oktober 1940, samma dag som
riksdagen beslutade godkdnna Mosk-
vafordraget, beordrade Mannerheim att
Alands sjobevakningsdistrikt omedelbart
skulle 16sgoras och ensamt pa nytt under-
stéllas Inrikesministeriet. Forst da borja-
de den krigstida bevidpningen avldgsnas.*

Oversteldjtnant Sario utsdgs nu for an-
dra géngen till finldindsk befullmiktigad,

4. For ndrmare uppgifter om sjobevakningens
historia, se Gustavsson (2010): 80 dr pd havet.
Sjobevakningen pd Aland 1930-2010, PQR, Ma-
richamn.
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och séindes den 12 november till Marie-
hamn, tillsammans med juridiske radgi-
varen Tauno Suontausta fran Utrikesmi-
nisteriet och en auktoriserad tolk. Under
eftermiddagen holls ett forsta mote med
Orlenko, Pigorov och Savvin, dir man
lade upp riktlinjerna. De egentliga for-
handlingarna fordes under de tva fol-
jande dagarna. Fréan finldndsk sida over-
lamnades en fullstdndig forteckning 6ver
sjobevakningens enheter, deras storlek,
maskinstyrka, bevipning osv. Dérefter
genomfordes detaljgranskning pa plats i
hamnen i Mariehamn och i Eckerd.

I sin reserapport konstaterade Sario
senare att det inte varit fraga om férhand-
lingar i egentlig mening. Konsul Orlenko
hade benhart hdvdat att inga som helst
finldndska bevdpnade eller for militéra
dndamal ldmpade fartyg skulle fa finnas
inom Alandszonen, och att sidana inte
ens skulle fa besoka zonen. Trots forkla-
ringar om att det i detta fall rorde sig om
den civila sjobevakningen, som enligt
1921-ars konvention gavs rittighet att
upprétthalla sjopolis-, tullovervakning-
och riddningstjinst pi Aland, gav inte
Orlenko med sig en tum utan forsokte
tydligt ignorera hela konventionen. Nér
det gemensamma undersokningsproto-
kollet skulle sammanstéllas var posi-
tionerna darfor helt 1asta. Till sist 10stes
det hela genom att vardera parten under
varsin paragraf fick lagga fram sina vitt
skilda asikter, varpa de fyra exemplaren
kunde undertecknas den 14 november.

Sjobevakare och lotsar

Den 20 november 1940 sdnde Orlenko
en ny skrivelse till landshovdingen, dér
han hivdade att “pa Alandsdarna finns
nu ett stort antal militdrpersoner i sjobe-
vakningens och lotsverkets tjansteunifor-
mer”. Han krdvde dérfor snarast mojligt

en ny gemensam undersékning enligt
artikel 3. Regeringens befullmiktigade
blev denna gang enbart Tauno Suontausta
fran Utrikesministeriet, bitrddd av stats-
sekreterare Erik Gabrielsson fran Inri-
kesministeriet.

Den 28 november holls ett forsta mote
i konsulatet i Mariehamn. Konsul Orlen-
ko upptradde visserligen vénligt, men re-
dan fran borjan mérktes djupa menings-
motséttningar. P4 en direkt friga erkidnde
emellertid Orlenko att han inte kénde till
ndgra konkreta fall dar militdrer skulle
ha gatt omkring forklddda till sjobevaka-
re eller lotsar, utan att hela affaren framst
syftade till att fa fram detaljerade uppgif-
ter om sjobevakningens och lotsverkets
personalstyrka pa Aland.

Ifrdga om sjobevakningen dverlimna-
de Suontausta en detaljerad forteckning
over den totala styrkan som for tillfal-
let bestod av 177 man. Eftersom fem av
fartygen inom kort skulle overforas till
sina egna distrikt, skulle kvar inom det
alandska distriktet finnas 144 tjinster,
varav 10 for tillfdllet var obesatta och 4
andra innehades av kvinnor (telefonister).
Detta skulle jamforas med hela sjobevak-
ningsvidsendet som omfattade totalt ca
600 tjénster.

Fran finlédndsk sida betonades sdrskilt
att det var frdga om en civil sjopolis-
styrka som behovdes for att enligt gdngse
bestimmelser kunna uppritthalla ord-
ning och sdkerhet langs rikets havsgrin-
ser, samt att denna var helt i enlighet med
1921-4rs konvention.  Enligt Orlenko
var emellertid hela sjobevakningen att
betrakta som en militdr styrka, varfor
“alla sjoofficerare, sjounderofficerare och
-tjinstemidn som bendmnes sjobevak-
ningen [...] samt deras bevépning (gevir,
maskingevér, kanoner osv) omedelbart
maste bortforas fran Aland i enlighet
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Konsul Orlenkos originalskrivelse till landshovding Osterberg den 20 november
1940, med krav pad undersokning gdllande militdra tjinstemdn forkldidda till sjobeva-

kare och lotsar.

med fordragets artikel 1.” Konsuln beto-
nade dven att det nya Alandsférdraget var
det enda dokument som dgde giltighet 1
denna frdga, och att han 6verhuvudtaget
inte behovde fédsta nagon uppmarksamhet
vid 1921-4rs konvention.

Som ett undantag kunde han dock

tinka sig att man p& Alandsdarna statio-
nerade en sjobevakning pa maximalt 30
man (1 sjoofficer, 4 underofficerare och
25 man) utan tunga vapen. Alla ovriga
maéste ofordrdjligen bort. Nar Suontausta
anmaérkte att detta forslag skulle inneba-
ra att sjsbevakningen pa Aland skulle ha
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ungefdr samma personalstyrka som Sov-
jetunionens konsulat nu hade — som kon-
suln tidigare hévdat var otillracklig for
att kunna granska alla dar — svarade inte
Orlenko, ”utan ryckte bara pa axlarna”.

Ifrdga om lotsdistriktets personal for-
des bara kortare diskussioner. Suontausta
overlamnade en lista dver fartyg, lotssta-
tioner och fyrar liksom dver den totala be-
sdttningen pa 102 man. Hér begirde Or-
lenko mer tid for att studera lotsarna och
for att gora egna undersokningar. Uppen-
barligen upptécktes ingenting onormalt,
och den 30 november kunde det formella
protokollet undertecknas i fyra exemplar.
Upplédgget var detsamma som foregdende
gang: under paragraf 1 presenterades den
finldndska asikten, under paragraf 2 den
helt motsatta sovjetiska.

Den 17 december tog dven sovjetiska
legationen i1 Helsingfors upp beman-
ningsfragan. Minister Zotov krivde nu
att bdde sjobevaknings- och lotsdistrik-
tets personal maste minskas, och att
dessa tillsammans skulle fa omfatta hogst
30 personer. I sin svarsnot den 28 decem-
ber konstaterade dock Utrikesministeriet
mycket tydligt att ndgon forminskning av
personalen pa Aland definitivt inte skulle
komma pa fréga, och att det hela inte var
ett demilitariseringsédrende. Tydligen
ndjde sig motparten med detta svar efter-
som drendet ganska snart forsvann fran
dagordningen.

Mineringarna

Av de mineringar som hade lagts ut
senhdsten 1939 hade en del sveps redan
under sommaren 1940. Tvd mineringar
fanns dock fortfarande kvar, en mindre
i Kokarsfjarden samt en storre ute vid
Mirket. I borjan av oktober, strax innan
fordraget undertecknades, hade Utri-
kesministeriet tagit upp fragan med Hu-

vudstaben och bett dem borja forbereda
att svepa minorna. Men konsul Orlenko
hann foére. Den 12 oktober skrev han till
landshovdingen:

7[...] fordraget om Alandséarnas demi-
litarisering kan inte uppfyllas om man
inte fullstindigt forstor de minfilt, som
dr utlagda under krigstillstandet. Jag
ber ddrfor att fa mig tillsdnt en minkar-
ta samt en foretrddare som kinner de
utforda mineringsarbetena och som dr
befullmdktigad att uppgéra en plan for
hur minfilten skall forstoras.”

En dryg vecka senare begirde Orlenko
pa nytt att fa tillgdng till minkartorna,
samt att konsulatets kontrollanter pa plats
skulle fa folja med minsvepningsarbetet.
Minkartorna var dock en kénslig fraga,
sannolikt pd grund av att motsvarande
mineringar dven ingick i de nya finlénd-
ska planerna. Men efter att savdl Zotov
i Helsingfors som Vysjinskij i Moskva
tagit upp fragan, torde kartor dver de tva
aktuella omrédena ha dverldmnats.

Arbetet med att svepa minorna inled-
des vister om Kokar den 23 oktober och
pagick i en dryg vecka, men av totalt 49
utlagda patraffades dock bara 13. Av dem
16t tolv upp till ytan och kunde desarme-
ras och bdrgas, medan en exploderade i
svepet. Ovriga ansgs ha forstérts av isar
och stormar. Vid en kontrollsvepning
den 3 november fanns konsulatets repre-
sentanter ombord. Oturligt nog patréffa-
des nu ytterligare en mina, som av isen
forts langt utanfor det egentliga minfil-
tet. Foljden blev att det drgjde till den 17
december innan ett gemensamt protokoll
kunde undertecknas.

Den 5 november inleddes motsvarande
arbeten ute vid Mirket i norra Alands
hav. P4 grund av daligt vider och det
faktum att vare sig fartyg eller utrustning
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lampade sig for minsvepning till havs,
drog arbetet ut pa tiden och kunde slutfo-
ras forst nagra dagar fore jul. Redan den
21 november hade emellertid Orlenko
trottnat pa att vdnta och sdnde &ter en
skrivelse till landshévdingen. Dér pape-
kade han att arbetet gick alltfor langsamt,
och att av totalt 391 minor som lagts ut
i omradet hade man dittills bara lyckats
finna 18.

Konsuln krivde dérfor att ytterligare
minsvepningsenheter maste sindas till
Aland. Arendet gick direfter vidare till
Helsingfors dir Zotov i en formell verbal-
not kriavde att styrkan med det snaraste
maste Okas 2-3 ginger. Fran finlédndsk
sida var dock ett sddant krav omdojligt att
uppfylla, all tillgdnglig utrustning var re-
dan insatt p& Aland.

Forst den 19 december kunde min-
rojningsarbetet dntligen avslutas ute i
Alands hav. D4 hade man oskadliggjort
totalt 65 minor, varav 50 hade flutit upp
och kunnat desarmeras. Resten hade
exploderat. De tvd sista dagarna hade
tjinstemén fran konsulatet kunnat f6lja
arbetet pa plats. Efter krav pa ytterliga-
re kontrollsvepningar i farlederna forbi
Ecker6 och Kokar, kunde ett gemensamt
protokoll undertecknas den 21 decem-
ber. I praktiken skulle det dock drdja till
den 20 januari 1941 innan marinstaben
i Helsingfors officiellt kungjorde att den
alandska skédrgarden och vattnen runtom
numera var helt fria frdn minor.

Slutdokumenten

Efter ytterligare kontroverser géllande
bevakningstorn och baracker — dir de
forstndmnda revs och en del av de senare
lamnades kvar — hade man i slutet av de-
cember 1940 dntligen enats om att samt-
liga befastningar demolerats. Kvar fanns
nu bara den svéraste fragan: hur skulle

man dokumentera att Aland verkligen
var demilitariserat? Detta skulle visa sig
bli ett besvirligt tvisteimne for manader
framat.

Under forhandlingarna i Mariechamn
13-15 november begirde Orlenko att
demoleringsarbetet skulle konstateras i
sédrskilda protokoll, som analogt med de
tidigare unders6kningsprotokollen skulle
undertecknas av savdl den finldndske
som den sovjetiske foretrddaren. Han
ville ocksa att protokollen skulle upprat-
tas omradesvis, alltefter arbetet fortskred
och enskilda omraden blev klara. Detta
gick regeringen i Helsingfors med pé, och
den 16 november gavs dérfor fullmakt &t
overstelojtnant Ehrnrooth, detta efter-
som han redan ledde arbetena pa plats pa
Aland.

Problemen boérjade ndr Orlenko vid
samma tid overldmnade sitt forslag till
protokoll. Fran finldndsk sida kunde man
inte acceptera att det i texten talades om
militdra befdstningar som finldndska mi-
litdrmyndigheter har uppvisat — vilket
kunde tolkas som att det &nnu fanns kvar
anldggningar som inte uppvisats. Dartill
ville Helsingfors ha med en skrivning om
att aktuella omraden nu i sin helhet var
demilitariserade i enlighet med fordra-
get. Orlenko holl emellertid benhart fast
vid sina formuleringar. Han konstaterade
ocksa att om man efter undertecknandet
pétriffade ytterligare anldggningar skul-
le Finland anses ha brutit mot fordraget,
varvid han skulle komma att kréva for-
nyad undersokning enligt artikel 3. Hela
drendet hamnade diarmed i ett dodlage,
varfor Paasikivi i Moskva ombads dis-
kutera textfrdgan med Utrikeskommis-
sariatet. Under tiden uppstod nya kompli-
kationer.

I en skrivelse den 25 november medde-
lade Orlenko att finldndska regeringens
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befullméktigade nyss hade forsékrat att
det inte fanns nagra befdstningar kvar i
Alandszonen — trots det hade konsulatets
tjinstemédn upptidckt sddana i Lemland
Flaka den 11 och i Eckeré Torp den 23
november. Dértill hade man den 22 no-
vember uppmérksammats pa befistning-
ar som holl pé att demoleras pa Bésskér
i Kokars skdrgard, och som tidigare inte
redovisats. Konsuln krdvde nu omedel-
bart forteckningar over vilka ytterligare
anldggningar som inte visats, samt vilka
som demolerats utanfor konsulatets kon-
troll.

I verkligheten var det hela ganska
oskyldigt. Vid stranden av Flakaviken
hade man péatraffat ca 40 sma skytte-
gropar och en 120 m lang skyttegrav. I
terrdngen i Torp handlade det tva stora
gropar som var tdnkta att byggas till
manskapsskydd, och pa Kokar om fyra
enkla maskingevérsnisten av jord och
sten, som demoleringsmanskapet holl pa
att forstora just vid konsulatets besok.
Detta var definitivt inte anldggningar
som finlindska myndigheter medvetet
forsokt dolja.

I borjan av december hade man antli-
gen enats om att alla anldggningar slut-
giltigt demolerats, varefter Huvudstaben
overlimnade en ny, kompletterad lista
over allt som man dverhuvudtaget kénde
till. Pa begdran lamnade Ehrnrooth dess-
utom en skriftlig garanti att ingenting
mer fanns att hitta.

Efter att problemet med barackerna
dven fatt en 10sning, hade man i mitten
av januari 1941 slutligen kunnat enas om
29 av totalt 33 omraden. De fyra kvarva-
rande stotestenarna géllde de omraden i
Hammarland och Eckerd dir Orlenko i
november hade krévt gemensam under-
sokning. Han vidgrade nu underteckna
dessa protokoll savida det inte uttryck-

ligen angavs att Sovjetunionens konsulat
har uppdagat dessa befistningar — en
skrivning som den finldndska motparten
inte kunde godkdnna eftersom den inne-
héll en underférstddd anklagelse. A an-
dra sidan kunde konsuln inte godkédnna
Finlands begéran att det i alla 33 proto-
koll skulle antecknas att omrédet ifriga
nu var demilitariserat i enlighet med for-
draget. Ddrmed var ldget dter helt last.

Annu i mitten av februari 1941 tyck-
tes svarigheterna o6verstigliga, men efter
ytterligare finldndska eftergifter 16stes
det hela Over en natt. Den 16 februari
kunde éntligen Orlenko och Ehrnrooth
gemensamt underteckna de 33 protokol-
len. Dértill undertecknades samma dag
ett sdrskilt protokoll 6ver de rivna luftbe-
vakningstornen, samt ytterligare ett som
endast bekriftade att texten i de rysk-
sprakiga och finsksprakiga protokollen
6verensstdimde med varandra.

Dirmed var Aland bade formellt och i
praktiken demilitariserat for tredje gang-
en. Ndgon officiell skrivning om detta
fanns dock inte — i de enskilda protokol-
len antecknades bara: Demoleringen av
ovanstdende befistningar mdste anses
slutford.

Néagra kommentarer

Demilitariseringsarbetet hade varit en
synnerligen komplicerad och utdragen
process, med méanga maérkliga turer. Ifra-
ga om konsul Orlenkos hardnackade age-
rande méste man minnas att han knap-
past hade nagot eget mandverutrymme.
Minsta eftergift eller felgrepp utanfor
direktiven kunde fa &desdigra person-
liga konsekvenser — redan tidigare hade
ju en stor del av Utrikeskommissariatets
personal rensats ut och delvis likviderats.
Vicekonsul Pigorov hade ocksa vid ett
tillfalle konstaterat att vare sig han eller
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konsuln kunde fatta beslut ifrdga om pro-
tokollen, texterna kom férdiga fran hogre
instans. Men inte heller Ehrnrooth kunde
agera helt pa egen hand, direktiven kom
fran Utrikesministeriet och fran Huvud-
staben, men han behovde i varje fall inte
frukta personliga repressalier.

Fran finldndsk sida hade man inled-
ningsvis gjort felet att bara koncentrera
sig pa de permanenta befdstningarna,
dvs. de som hade hogst stridsvérde, och
lamnat demoleringen av de enklare falt-
beféstningarna till andra hand. Sa hade
visserligen den svensk-finsk-tyska kon-
trollkommissionen agerat ar 1919, men
nu var motparten en helt annan, med helt
andra krav. Finland tvingades dérfor till
stdndiga eftergifter och kompromisser,
vilka klart forsvagade forhandlingsposi-
tionen. I ett dven i dvrigt kdnsligt utrikes-
politiskt ldge géllde det darfor att vdga

varje textrad pa guldvag for att inte skapa
ytterligare of6rutsedda problem — och
framforallt att inte helt sldppa kontrollen
over Aland.

Fortsattning foljer

Sett i ett storre sammanhang agerade na-
turligtvis Sovjetunionen enbart utifran
ett stormaktsperspektiv. Hosten 1940
hérde hela Finland inklusive Aland fort-
farande till den sovjetiska intressesfiren,
och risken for ett nytt krig var uppenbar.
I foljande nummer av TiS skall vi dérfor
studera Sovjetunionens militira plane-
ring i riktning Aland hésten 1940, med
Ostersjomarinen som tilltinkt huvudak-
tor. Ddr kommer dven att inga en kortare
oversikt over Moskvafordragets vidare
Oden efter kriget, och det faktum att for-
draget fortfarande géller dnnu idag.

Artikeln fortsdtter i TiS nr 3 / 2014.
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