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FORORD

Landskapsregeringen skall i enlighet med landskapslagen om ren-
hillning (1981:3) gbra upp en avfallsplan for hela landskapet. Pla-
nen skall ange utvecklingsmilen och de 3tgirder som krivs for att
uppnd dem. Ett avfallsforebyggande program ir integrerat i planen.
Denna avfallsplan ersitter planen frin 1999 och giller tillsvidare.
En 6versyn gors senast under &r 2016 d& planen revideras om det
finns behov. En utvirdering av mal och dtgirder gors samtidigt.
Landskapsregeringen ansvarar for den hogsta ledningen av ren-
hillningsverksamheten medan kommunerna ansvarar for att ren-
hillningsuppgifterna verkstills om inte detta ansvar ir 6verfort till
fastighetsigaren eller annan innehavare av avfall. Alands miljs- och
hilsoskyddsmyndighet och kommunerna ansvarar for tillsynen.
Ett forslag till avfallsplan har tagits fram av en arbetsgrupp be-
stdende av verksamhetsledare Fredrik Karlsson, Mise, byggnadsin-
spektor Folke Karlsson, Virdé kommun, miljéchef Jan Westerberg,
Marichamn stad, kommuningenj6r Johan Willstedt, Lemlands
kommun, miljéingenjor Bror Johansson, landskapsregeringen och
miljéingenjér Mona Kérebring-Olsson, landskapsregeringen. Wes-
terberg har anmilt avvikande mening om forslaget till avfallsplan.
Forslaget har varit pd remiss under tiden 10.12.2009-15.3.2010
och har offentliggjorts pd www.regeringen.ax. Efter inkomna
remissutlitanden har landskapsregeringen reviderat delar av avfalls-
planen.
En miljokonsekvensbedémning av avfallsplanen har genomforts
och ingen betydande negativ miljopaverkan har identifierats utan
endast dtgirder som bedoms ha positiv inverka pd miljon.

Mariehamn den 5 oktober 2010



SAMMANFATTNING

Det 6vergripande mélet for allt miljéarbete i4r att vi ska limna 6ver ett sambhille till nista
generation dir de stora miljoproblemen ir 19sta.

Milet ir att resurserna 1 avfallet tas tillvara i s3 hog grad som mojligt samtidigt som pé-
verkan p4 hilsa och miljé minimeras. Avfallshanteringen bor dirfor utvecklas s3 att:

* den totala mingden avfall och avfallets farlighet minskar

* kretsloppet avgiftas

* avfallet utnyttjas som en resurs

* avfallet tas omhand p3 ett sikert sitt.

Konkreta mil som bor uppnds fore r 2020 betriffande avfallet ir:

* minst 60 vikts-% av avfallet dtervinns som material (andelen kan vara ligre
endast om andelen avfall som dtervinns som energi ir storre dn 30 vikts-%)

* minst 30 vikts-% av avfallet dtervinns som energi
(andelen kan vara ligre endast om andelen f6r avfall som tervinns
som material 4r storre in 60 vikts-%)

* hogst 10 vikts-% av avfallet deponeras (pd Aland och utanfor Aland)

* minst 70 vikts-% av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall,
med undantag for rena jord- och stenmassor, ska dteranvindas eller tervinnas.

For att uppnd mélen krivs att dtgirder genomfors. De viktigaste Gvergripande dtgir-
derna som foreslds ir:
* att miljokrav stills vid offentliga upphandlingar
* att information ges om héllbar konsumtion for att minska avfallets mingd
och farlighet
* att information ges om langsiktiga risker och eftekter av diffusa utslipp av
farliga imnen for att forhindra till exempel privat eldning av sopor
* att bestimmelser utfirdas for sortering av avfall vid byggarbetsplatser
¢ att mojligheten utreds att materialdtervinna blandade plastférpackningar
* att energiproduktion frimjas genom bl.a. rtning av matavfall och annat avfall
* att producentansvaret utdkas till att omfatta dven dick och returpapper
samt eventuellt farligt avfall.

Av de foreslagna ftgirderna, som ir specifika for Aland, ir foljande de viktigaste:

¢ att klargora for kommunerna att kommunalt samarbete ger hog kompetens
att skota avfallsfrigorna, maojlighet att styra utvecklingen p3 avfallsomridet,
och leder till minskade kostnader tack vare gemensam upphandling av
avfallstjanster

* att efterstriva en 13g grundavgift for att {3 allminhetens acceptans for
renhillningsavgifterna. Aven skattefinansiering pd avfallsomridet kan komma
ifrdga till exempel for dtgirder som leder till 6kad dteranvindning och
dtervinning av hushéllens avfall

¢ att insamling av hushdllens brinnbara avfall sker genom fastighetsnira
insamling 1 titorter men ocksd i glesbygden om insamlingslinjer kan
upprittas utan stora extra kostnader, samt att avfallet i skiirgdrden insamlas
frimst vid gemensamma punkter.



* att bioavfall samt inert och icke-farligt deponiavfall behandlas lokalt
nir si ir mojligt

* att kommunerna samarbetar genom ett gemensam bolag som ansvarar for att
hushéllens farliga avfall tas om hand 1 6verensstimmelse ett avtal som ingtts
mellan landskapet och kommunerna. Ett reviderat avtal kan ersitta det tidigare
om kommunerna kan enas om ett nytt forslag. Farligt avfall frén foretag tas
endast emot i det kommunala systemet om det 4r av samma typ som normalt
uppkommer i hushillen.

* att omradet vid Svinryggen utvecklas till ett centrum f6r kommunal
avfallsverksamhet

* att arbetet att {3 forpackningsproducenter att ta sitt producentansvar paskyndas.

¢ att den kommunala renhdllningsmyndigheten upprittar ett foretagsregister
och begir in uppgifter om hur de registrerade féretagen ordnat sin
avfallshantering.

¢ att renhdllningsmyndighet har resurser for tillsynsarbete 1 syfte att forhindra
felaktig hantering av avfall.

* att insamling av avfall 4r estetiskt tilltalande, enkel och siker samt sikerstiller
en separat hantering av farligt avfall




DEL 1 - Nuvarande avtallshantering

1. Aviallspolitik

1.1 Vad sager dagens lag?
Ansvaret for att kommunens invinare erbjuds renhédllningsservice dligger kommunerna
enligt renh8llningslagen. Uppgifterna skots av renhdllningsmyndigheten som kan vara
en nimnd eller kommunstyrelsen om ingen nimnd tillsatts. Uppgifterna kan ocks3
skotas samfillt av tvd eller flera kommuner.
Landskapsregeringen ansvarar for den hogsta ledningen och 6vervakningen av renh8ll-
ningsverksamheten.
Alands miljs- och hilsoskyddsmyndighet har ansvar for till-
syn 6ver de foretag med verksamhet som fordrar milj6tillstind/
‘ granskning. Myndigheten kontrollerar ocksd att bestimmelserna 1
o miljoskyddslagstiftningen efterlevs. Den kommunala renhillnings-
AMHM myndigheten utdvar den nirmaste tillsynen av enskildas avfallshan-
HALS OB DIGHET tering och ska f3 tilltrade till alla platser dir avfall hanteras. Férutom
tillsynsansvar ansvarar renhéllningsmyndigheten for att allt avfall frén
privathushdll tas om hand.

De uppgifter som kommunen ansvarar for enligt renhdllningslagen kan handhas ge-
mensamt av tvi eller flera kommuner. Regler for samarbete mellan kommunerna finns i
kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland.

Varje kommun ska se till att avfall frdn privathushill i fastigheter inom en titort
transporteras till en behandlingsanliggning. Med titort avses ett omride med faststilld
stads- eller byggnadsplan och ett omride dir byggnadsforbud ir i kraft 1 vintan pd en
stads- eller byggnadsplan.

For att frimja en dndamdlsenlig transport av avfall frin fastigheter utanfor titorter
bor kommunen, nir transporten inte sker i kommunens regi, ordna behovligt antal
insamlingslinjer for transport till behandlingsanliggningen. Om bortforsling av avfall
frdn privathushill genom kommunens forsorg inte kan anses dndamélsenligt p& grund
av besvirliga kommunikationer, ringa antal bostider, obetydlig avfallsmingd eller av
annat sidant skil fir kommunstyrelsen fatta beslut om att inte utfora transport av sidant
avfall.

Ar kommunen inte skyldig att ordna bortforsling av avfallet eller om det ir frigan om
en fastighet utom titort som inte har anslutits till den kommunalt anordnade transport-
linjen ska fastighetsinnehavare se till att avfallet transporteras till insamlingsplatsen eller
behandlingsanliggningen. Annat avfall ska kommunen &ta sig att transportera om en
fastighetsigare begir det och det inte dr oskiligt med tanke pd omstindigheterna.

Avfallsinnehavaren svarar for att avfallshanteringen ordnas pé det sitt som bestims i
renhdllningslagen sdvida inte avfallet omfattas av kommunalt ordnad hantering. Foretag
ar 1 egenskap av fastighetsinnehavare skyldiga att pd begiran limna uppgifter gillande
avfall till renh&llningsmyndigheten.

Kommunen ansvarar for att avfall kan mottas, lagras och behandlas korrekt. Kom-
munen ska ocks3 se till att det finns ett tillrickligt antal fungerande behandlingsanligg-
ningar att tillgd. Renhdllningsmyndigheten ir dven skyldig att sanera omrdden efter
nedskripning om den skyldige inte kan hittas.

Landskapet och kommunerna ska avtala om samarbete vid omhindertagande och
behandling av farligt avfall. Om parterna inte kommer 6verens, beslutar landskapet hur
samarbetet ska ske.



En kommun fir besluta om en renhdllningsavgift for insamling, transport och be-
handling av avfall. Grund for avgiftens storlek ir typ av avfall, mingd och antal himt-
ningar. Aven omstindigheter under vilka avfallet insamlas fir beaktas. Kommunen kan
besluta att avgiften betalas till kommunen eller till den som fitt uppdraget att skota
renhdllningen.

Lagstadgat producentansvar har inforts for forpackningar, skrotbilar, batterier, elek-
triska och elektroniska varor.

Avfallsinnehavaren svarar for de kostnader som avfallet orsakar sivida producent-
ansvar inte inforts. Ansvaret for avfallet upphor och 6vergdr pd mottagaren da avfallet
overlimnats till transportor, insamlingsplats eller behandlingsanliggning. Detta giller
inte for farligt avfall sdvida det inte ir frigan om en kommunalt ordnad transport eller
insamling.

Enligt plan- och bygglagen kan landskapsregeringen fatta beslut om markanvindning
tor vissa viktiga samhillsfunktioner sisom avfallshantering. Vid planliggning eller vid
beslut om anvindning av ett markomride ska kommunen félja de beslut som land-
skapsregeringen fattat.

1.2 Landskapsregeringens tolkning av lagstiftningen

Att ta hand om avfall frin privata fastigheter ar ett kommunalt ansvar/monopol. Insam-
ling och omhindertagande kan ske 1 kommunens egen regi eller kommunen kan upp-
handla tjinsten. Kommunen ska ocksd 4ta sig att transportera avfall frin andra 4n privata
fastigheter till en behandlingsanliggning om en verksamhet begir det och det inte 4r
oskiligt. Ett foretag ir enligt lagen skyldigt att sjidlv ordna sin avfallshantering och kan
sjalv transportera avfallet till en godkind mottagningsanliggning, avtala med en entre-

prendr om himtning eller anh3lla om att {3 anvinda det kommunala systemet. For att
{3 nyttja det kommunala systemet mdste avfallet vara av samma typ som hushéllsavfall.

B —
O

Skiljer sig avfallet frin vanligt hushéllsavfall eller om det pd annat sitt ir oskiligt att om-
hinderta f6r kommunen ska foretaget se till att avfallet tas om hand p3 ett korrekt sitt.



Varje fastighetsigare till flerfamiljshus ir skyldig att ordna insamling av det avfall som
produceras 1 hushillen och eventuella niringsverksamheter i fastigheten. Limpliga kirl
ska finnas for sorterat avfall. Ett foretag/en niring finansierar omhindertagandet av sitt
avfall om foretaget/niringen drivs av ndgon annan in fastighetsigaren. Stugbyar, gist-
hamnar och campingplatser ska ordna egna insamlingsplatser och avtala om himtning
av avfallet.

Avfall som uppstdr vid allminna platser som rastplatser, parker och badstrinder utan
servering och som inte kan hinforas till ndgot foretag eller fastighet 4r den enskilda
kommunens kostnadsansvar. Det samma giller nedskripning som inte kan kopplas till
ndgon fastighet, individ, organisation eller foretag. Kommuner som ingdr i en gemen-
sam organisation kan ge organisationen i uppdrag att omhinderta detta avfall.

Den som producerar avfall ska betala kostnaderna for insamling, transport och be-
handling av avfallet om detta inte omfattas av producentansvar. Diremot ska inte kost-
nader for lagstadgad kommunal service inom renhllningsomridet tas ut som avgifter
frdn hushillen. Investeringar i anliggningar och infrastruktur inom omridet ska inte
heller tickas av de avgifter som enskilda hushill stir for.

Det ir en kommunal skyldighet att ordna att avfall kan mottas, lagras och behandlas.
Alla typer av behandlingsanliggningar méste inte finnas p& Aland, men kommunen
ska se till att alla typer av hushéllsavfall kan transporteras till och omhindertas vid en
godkind anliggning.

Det ir en kommunal skyldighet att bedriva tillsyn och kommunen ska se till att
enskilda foljer bestimmelserna i renh3llningslagen. Det ir sirskilt viktigt att kriva att
dtgirder vidtas om hilsa eller milj6 riskeras, till exempel om farligt avfall hanteras felak-
tigt eller om avfall dumpas eller eldas upp.

Kommunerna ska samarbeta och ha en gemensam 16sning for att ta hand om farligt
avfall. Nir det giller farligt avfall frin foretag ir kommunerna skyldiga att ta emot avfal-
let om foretaget begir det och om det 4r av samma typ som farligt avfall frin hushall.
Om avfallet dr av annan typ eller om det av ndgon annan anledning ir oskiligt kan kom-
munen siga nej.

Foretag dr skyldiga att sjilva ordna sin avfallshantering pé ett korrekt sitt. Det kan
ske genom avtal med entreprendr, egen transport till godkind behandlingsanliggning
eller genom att kommunen beslutar att fastigheten kan omfattas av kommunalt ordnad
avfallshantering.

Ett foretag med producentansvar ska, utan sirskild kostnad, se till att detta avfall sam-
las in och tas om hand. Foretaget kan ocksi hinvisa till sirskilda insamlingsplatser for
detta avfall. Producentorganisationerna och kommunerna bor samrdda for att insam-
lingen ska vara tilltalande, enkel och siker. Det ir frimst kommunerna som har mojlig-
het att vidta tvingsitgirder om producentansvaret inte efterlevs.

Kommunen eller ett kommunalférbund fir enligt domstolsbeslut besluta om en
grundavgift och en serviceavgift for brinnbart avfall *.

1.3 Hur fungerar det nu?

P5 Aland bedrivs kommunalt samarbete for omhindertagande av farligt avfall genom
Alands Problemavfall Ab, APAB, som bildades &r 1983. Alla kommuner och landskaps-
regeringen har undertecknat ett avtal om att APAB ska verkstilla och fullfslja kommu-
nernas skyldigheter nir det giller farligt avfall.

Kommunerna har forbundit sig att uteslutande anvinda APAB:s tjinster nir det giller
hantering av farligt avfall. 1991 fick APAB, efter ett beslut p4 bolagsstimman, 4ven i
uppdrag att organisera sortering och dtervinning av avfall och under 1992 firdigstilldes
de forsta obemannade ftervinningsstationerna. APAB ir ett kommunalt aktiebolag och
ir ingen myndighet.

Nio kommuner samarbetar om avfallshanteringen genom Kommunalférbundet
Alands Miljsservice k.f, Mise, som har dvertagit ansvaret som renhéllningsmyndighet i
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dessa kommuner 2 80 % av befolkningen bor i de kommuner dir Mise ir renhdllnings-
myndighet.

Skirgdrdskommunerna Virdo, Brindé och Kumlinge samarbetar ocksd. De anlitar
ctt akticbolag, Abonejdens Avfallsservice Ab TS] Klara, som huvudentreprendr for
avfallshanteringen. KLARA ir registrerat i Abo med insamling av icke-farligt avfall som
huvudbransch. De tre kommunerna har kvar myndighetsansvaret, det kan inte 6verfo-
ras till KLARA.

APAB ansvarar for insamling av farligt avfall i alla kommuner. I de kommuner som
anlitar KLARA utfor KLARA:s underentreprendrer den praktiska verksamheten pd
APAB:s uppdrag,

Kostnaderna for hantering av avfall har i de flesta kommuner férindrats stegvis frdn
att ha varit delvis skattefinansierade till att renhéllningsavgifter tas ut som ticker alla
kostnader som avfallet fororsakar.

Foretagen deltar oftast inte 1 det kommunala systemet med grundavgifter utan anlitar
istillet privata entreprendrer och betalar endast en rorlig avgift. I och med att Mise tog
over renhillningsansvaret i sina medlemskommuner inférdes "Polluter Pay Principle”,
(fororenaren betalar) fullt ut eftersom Mise inte har andra inkomster 4n avgifterna frin
hushillen och de foretag som viljer att anvinda och betala f6r det kommunala systemet.

En konsekvens av det ir att dven kostnader for lagstadgade uppgifter, som tidigare
betraktades som samhillsservice, som tillsynsarbete, stidning av nedskripade omra-
den, uppritthillande av insamlingsplatser for avfall, hyror, datasystem, kontorsmaterial,
fakturering, investeringar etcetera nu fordelas pd de enskilda hushillen. Vissa kommu-
ner, som Overlitit sitt renhallningsansvar till Mise, anser att hushdllens avgifter dven ska
ticka kostnaderna for besokares/turisters avfall.

Den ursprungliga tanken med att kommunerna ansvarar for hushéllens avfall var inte
att hushéllen skulle fi en dyrare avfallshantering in féretagen. Meningen var att hus-
hillen skulle f3 ett enklare och sikrare omhindertagande av sitt avfall vilket ir speciellt
viktigt nir det giller farligt avfall.

"KLARA-kommunerna” inférde i borjan av 2009 samma system for kostnadsfor-
delningen som 1 Mise-kommunerna men i skirgirden deltar vanligen féretagen och
forvaltningen i det kommunala systemet och tar dirmed en del av kostnaderna for att
uppritthdlla systemet. I Lemland och Ecker6 ticks en del av kostnaderna av skatteme-
del.

Oftentliga inrittningar och foretag har vanligen avtal med en renhdllningsentreprendr
som himtar sorterat avfall vid fastigheten. Mindre foretag, frimst pd landsbygden, och
forvaltningar i mindre kommuner anvinder de kommunalt organiserade systemen for
omhindertagande av avfall och deltar i kostnaderna for detta. Det forekommer dock att
sméforetagare limnar foretagsavfall som privat hushillsavfall for att undvika kostnader.

Producentansvaret for uttjanta fordon, batterier, elektriska och elektroniska varor
fungerar relativt vil. Diremot fungerar inte producentansvaret for forpackningsavfall s3
bra, hittills dr det endast ett fital forpackningsproducenter som tagit sitt producentan-
svar. Istillet fir kommunerna ta kostnaderna f6r insamling och dtervinning av forpack-
ningsavfall.

For att minska dessa kostnader f6r kommunerna och 1 férlingningen dven for hus-
hillen har organisationen Producentansvar Aland Ab, Proans, bildats. Proans igs i dag
av kommunalférbundet Mise. Foretag kan bli medlemmar i Proans och 6verldta sitt
producentansvar till organisationen genom att betala en avgift for insamling, transporter
och dtervinning. Proans startade sin verksamhet 1 oktober 2009.

Utvecklingen har 1 stort foljt avfallsplanen frin ir 1999. Samordningen av kommu-
nerna i en enda organisation for att omhinderta avfallet har inte lyckats helt, dven om
en overvildigande majoritet av befolkningen bor 1 kommuner som har en gemensam

myndighet. 2 Uppgift frin sommaren 2010
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Den storsta nackdelen med att det saknas en gemensam renhdllningsmyndighet f6r
hela landskapet 4r att det kan vara svart att uppritthilla tillricklig kompetens inom
enskilda kommuner. Dirmed 6kar risken f6r miljéskador. Gemensam upphandling av
avfallstjanster kunde ocksd minska utgifterna.

2. Aviallskategorier och -mdngder

Alands statistik- och utredningsbyri gér vartannat &r p4 miljobyrans uppdrag upp
avfallsstatistik som rapporteras till EU-kommissionen. 2004 samlades statistik in forsta
gidngen och tillforlitligheten 1 inlimnade uppgifter forbittras kontinuerligt.

Totalt samlades 29 300 ton avfall in p& Aland under 2008°. Aven skrotbilar, mudder-
massor och slam, riknat som torrt slam, ingdr i avfallsmingden. Enligt statistik frin EU
genererades 1 genomsnitt 423 kg hushillsavfall per capita och ar f6r samtliga EU och
EFTA-linder under 2006. Konsumtionsmonstren och definitionen av hushllsavfall va-
rierar 1 olika linder. Rapporterade mingder per capita varierar mellan 181 kg/3r i Polen
och 576 kg/ar i Holland.

Hush3llen p& Aland producerade cirka 234 kg avfall per capita &r 2008. Aland har
hog levnadsstandard och minga besokare, speciellt sommartid, vilket leder till en hog
avfallsproduktion.

2.1 Néringslivets och offentliga sektorns avfall

De branscher som producerar mest avfall dr, i sjunkande ordning, tjanstesektorn,
livsmedelsindustrin och byggsektorn. Totalt producerade niringslivet och offentliga
sektorn 22 900 ton avfall &r 2008.

2.2 Hushéllens avfall

Hushillen producerade &r 2008 totalt 6 400 ton avfall inklusive avloppsslam (900 ton
torrvikt). Hemkompostering av matavfall 4r vanligt, speciellt i glesbygden, men det
saknas uppgift om mingden.

Tabell 1
- Exempel p& négra kategorier av avfall som samlades in 2008 (avrundat till 100-tals ton)

Narin?sliv och
offentlig sektor
Hushall (ton/ar) (Ton/&r)g
Restavfall (brénnbart avfall och deponirest) 2 200 4 600
Farligt avfall 1100 800
Sorterat fér &teranvéndning och &tervinning 1 400 6 700
Bioavfall 600 3 200

3. Hur tas avfallet omhand?

3.1 Insamling av

féretagsavfall

Verksamhetsut6vare ansvarar sjilva
tor sin avfallshantering. Oftast har
toretagen avtal med en privat entre-
prendr som himtar avfallet. Mindre
foretag anvinder ibland de kommu-
nala dtervinningscentralerna dir de
mot en avgift fir limna sitt avfall.

-I -I 3 ;\SUB, Avfallsstatistik 2008, Statistik 2009:3



3.2 Insamling av kommunalt avfall

3.2.1 Fastighetsnéara insamling av brannbart avfall

I alla kommuner pj fasta Aland kan hushéllen bestilla fastighetsnira himtning av
brinnbart avfall av en entreprendr. I Lemland har kommunen beslutat att inte ordna
fastighetsnira himtning men tilliter att de hushill som si 6nskar avtalar med en entre-
prendr om detta.

3.2.2 Fastighetsndra insamling

i flerfackskarl
En entreprendr erbjuder dven tdmning av
flerfackskirl dir brinnbart avfall, glas, papper,
wellpapp/kartong, tetror, metall, hirdplast och
bioavfall himtas vid fastigheten. Vanligast ir
denna typ av kirl i Mariehamn med omnejd
men de forekommer ocksd 1 varierande antal

pé landsbygden.

3.2.3 Atervinningsstationer fér férpackningar och returpapper

Obemannade tervinningsstationer for forpackningar av glas, plast, papper, metall och
for tidningar finns i samtliga kommuner. Marichamn har endast nigra §tervinnings-
stationer och pd landsbygden varierar antalet mycket beroende pd kommun. I Lemland
och 1 skirgirden samlas dven brinnbart avfall in vid tervinningsstationer.

3.2.4 Atervinningscentraler

Vid de bemannade dtervinningscentralerna kan man limna brinnbart avfall, farligt
avfall, dtervinningsbart material, producentansvarsmaterial och deponiavfall. Hushillen
fir limna farligt avfall gratis, medan foretagen betalar beroende p3 typ och mingd.
Bemannade dtervinningscentraler finns i Marichamn (Norrbéle), Hammarland (Hel-
lesby), Lemland (Bengtsbole), Eckero (Storby), Geta (Olofsnis), Saltvik (Odkarby/As—
backa), Sund (Svensbole), Kokar (Flattd), Foglo (Stentorpa), Kumlinge (Kumlinge by),
Brindo (Korso) och Vardo (Listersby).

3.3 Exempel pé insamling av avfall som hanteras
av privata féretag och APAB

3.3.1 Uttignta fordon

Jagerstroms Bilskrot Ab 1 Saltvik dr en auktoriserad mottagare av skrotbilar som ir
belagda med producentansvar. Foretaget avligsnar farligt avfall som motorolja, batterier
och kylarvitska innan skrotbilarna transporteras till nigon av Kuusakoski Oy:s anligg-
ningar for dtervinning.

3.3.2 Ackumulatorer
Flygfyrens Stillager Ab i Jomala tar emot blybatterier och samordnar transport for be-
handling 1 riket.

3.3.3 Smdbatterier

Smibatterier samlas in 1 de butiker som siljer sidana. Producentansvaret ir organiserat
sd att smibatterierna transporteras till riket for dtervinning.
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3.3.4 Elektriska och elektroniska varor
Alands Renhillnings Ab och Alands Problemavfall Ab ansvarar for mottagning av elek-
triska och elektroniska varor som ir belagda med producentansvar.

3.3.5 Metallskrot
Jagerstroms Bilskrot Ab, Alands Renh3llnings Ab och Flygfyrens Stillager Ab tar emot
metallskrot for dtervinning.

3.3.6 Dack

Finsk dickdtervinning Ab tar emot utslitna dick via Dickservice Nordson Import,
J.S.Dick, Jussi Grandell Motor Kb och Rollic Ab.

3.3.7 Farligt avfall

Alands Renhillnings Ab och Alands Problemavfall Ab tar emot farligt avfall som kérs
till behandlingsanliggningar i riket. Spillolja forbehandlas av APAB genom att vattnet
separeras bort innan den kors till riket dir den regenereras och dteranvinds.

3.3.8 Lakemedel
Apoteken tar emot likemedel som Alands Problemavfall Ab himtar. Kostnaden for
insamlingen birs av all kommuner p4 Aland fordelat enligt befolkningsmingd.

3.3.9 Diverse avfall
Alands Renhillnings Ab tar emot eller himtar de flesta typer av avfall som uppstir i
landskapet.

o
3.4 Ateranvandning och Hallbar konsumtion
Alands Fredsforening-Emmaus r.f. driver Emmaus returbutik, Cirkeln, Antikvariat &
Virldsbutik och Emmaus Bygg- och mébelretur. Till returbutiken kan hela och rena
klider, skor, textilier, leksaker, husgerdd med mera limnas in och en del siljs vidare.
Cirkeln tar emot sportutrustning, mattrasor och diverse prylar. Antikvariat & Virldsbu-
tiken tar emot bocker, musik, filmer och siljer vidare. Bygg- och mébelretur 1 Norrbole
tar emot mobler, hushillselektronik och allt som har med byggandet att géra som dor-
rar, fonster, virke, beslag och gingjirn och siljer det vidare. Socialmissionen p& Aland
r.f. har en butik 1 Godby som siljer diverse begagnade féremadl for dteranvindning.

Vid dtervinningscentralerna kan saker himtas for dteranvindning. Det finns 4ven ett
flertal privata second-hand butiker och loppmarknader dir begagnade varor siljs. De
lokala tidningarna har gratis annonsavdelningar for privatpersoner som vill silja saker
for dteranvindning.
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De flesta dryckesfrpackningar som siljs pi Aland ingdr i ett retursystem dir en pant
dterbetalas nir de limnas tillbaka. Materialet avg6r om forpackningen dteranvinds eller
om materialet 8tervinns. Landskapsregeringen har i en broschyr och 1 annonskampanjer
1 tidningarna informerat om "Héllbar konsumtion” — om vikten av att inte kdpa ono-
diga prylar, att underhilla och reparera det man har och att inte kasta anvindbara saker.
Agenda 21 har dterkommande kampanjer for att minska det onddig konsumtion.

3.5 Materialétervinning

Ingen materialdtervinning sker kommersiellt pd Aland.

3.6 Biologisk behandling

I Gunnarsby i Sund finns tvd anliggningar f6r kompostering. I den ena komposteras
frimst matavfall 1 s§ kallade AgBags, den andra ir en 6ppen stringkompost for fraimst
oljefororenad jord. Vid komposteringsfiltet i Vestansunda i Jomala finns en 6ppen
stringkompost for 1 forsta hand rotat avloppsslam frin reningsverket i Mariechamn.
En vitkomposteringsanliggning for avloppsvatten finns pd Prist6 1 Sund. Det ir dven
mojligt att behandla t.ex. matavfall eller annat bioavfall i anliggningen. Anliggningen
har inte varit i aktivt bruk under de senaste dren.

3.7 Deponering

I februari 2009 6ppnades en deponi for inert avfall vid Svinryggens Deponi Ab. Vid
deponin mottas betong, tegel, klinkers, keramik, gips, sten, jord och muddermassor.
Inga andra deponier anvinds for nirvarande pa Aland. Tidigare fanns en deponi i varje
kommun men efter att EG:s deponidirektiv implementerades har de stingts di de inte
lingre uppfyllde lagens krav. Dessa deponier r nu sluttickta eller kommer att sluttickas
inom de nirmaste dren.

o
3.8 Omhéndertagande utanfér Aland
2008 transporterades totalt drygt 17 700 ton avfall bort frén Aland fr behandling, 4ter-
vinning eller slutligt omhindertagande®*.

3.8.1 Material&tervinning

Atervinningsbart avfall (papper, kartong, glas, metall med mera) transporteras till olika
behandlingsanliggningar 1 riket for dtervinning. Metallskrot levereras dven for dtervinning
till Estland och Sverige. 2008 transporterades cirka 7 900 ton bort f6r materialdtervinning.

3.8.2 Energidtervinning
Storre delen av det brinnbara restavfallet energidtervinns 1 Uppsala frin september till
mitten av maj. Under sommarmanaderna transporteras endast en liten del f6r energidter-
vinning eftersom det inte finns avsittning for lika mycket virmeenergi 1 fjarrvirmenitet
under den tiden. Dessutom ir det inte limpligt att transportera avfall med passagerarfirjor
under hogsisong. 2008 levererades cirka 3 700 ton avfall for energidtervinning.
Forbrianningskapaciteten i riket ir idag begrinsad men den ir under uppbyggnad.
2016 forvintas kapaciteten motsvara behovet och dé trider sannolikt ett deponiférbud
tor biologisk nedbrytbart avfall i kraft dven dir.

3.8.3 Deponiavfall

Avfall som inte gir att dtervinna eller brinna transporteras frin fasta Aland med fartyget
Fjirdvigen till deponierna i Nystad eller Nddendal. Under sommarhalvéret transpor-
teras dven majoriteten av det brinnbara restavfallet dit. Det brinnbara avfallet frin skir-

girdskommunerna Virdo, Brind6 och Kumlinge transporteras dret om till deponi 1 fasta
landet. Ar 2008 deponerades cirka 4 100 ton avfall.

*#Insamlad och borttransporterad mingd avfall kan skilja sig

d3 en del behandling sker pa Aland samt viss lagring av av-
.I 4 fall sker. Insamlat avfall anges i volym som sedan riknas om

till vikt medan avfallet som transporteras bort alltid vigs.



3.8.4 Farligt avfall

Farligt avfall transporteras frimst till Ekokem Oy eller
Lassila & Tikanoja Oy i riket f6r behandling. 2008
transporterades cirka 2 000 ton till dessa anldggningar
tor behandling.

4. Aviallets miljdpéverkan

Avfallshantering medf6r miljopéverkan i flera skeden.
Transporter av avfall inverkar negativt liksom behand-

lingen av avfall som medfor utslipp av férorenande
amnen till luft, mark och vatten. Flera miljobedémningar av olika avfallshanterings-
system har dock visat att transporter av avfall har begrinsad betydelse nir avfallet vil
samlats in 5. Diremot kan personbilstransporter till och frin insamlingsplatserna ha
péverkan pd miljon.

Kompostering orsakar utslipp av ammoniak, lustgas och metan till luften och risken
finns att niringsimnen licker till vatten. Vid avfallstérbrinning bildas luftféroreningar
som stoft, PAH, dioxiner och kvicksilver. Vid Vattenfalls anliggning 1 Uppsala ir utslip-
pen till luft mellan 0,3 % och 20 % av EU:s grinsvirden. Utslipp till vatten 1 form av
kvicksilver, bly, kadmium och dioxiner ir mellan 0,8 % och 22 % av EU:s grinsvirden.
Ovriga restprodukter i form av slagg, slam, gips och flygaska sorteras och tervinns. Den
totala dtervinningsgraden for restprodukter ir 94 %. De terstdende restprodukterna
deponeras. Eftersom den energi, som frigors vid anliggningen, ersitter fossila brinslen
har avfallsforbrinningen en mindre negativ inverkan pd klimatet.

Vid deponering av avfall finns risk for lickage av miljoskadliga imnen. Eftersom
storre delen av avfallet frin Aland transporteras bort for behandling sker forhillandevis
liten pdverkan hir.

Materialdtervinning ir generellt miljomissigt bittre 4n forbrinning. Deponering av
avfall som kan materialdtervinnas, rétas, komposteras eller energidtervinnas ir i allmin-
het ett simre alternativ in andra behandlingsformer bide ur ett miljomissigt och ur ett
lingsiktigt ekonomiskt perspektiv.

Kompostering av matavfall och andra organiska fraktioner har {3 miljomissiga vinster
jamfort med rétning och forbrinning. Den miljomissiga vinsten ir att avfallet behand-
las lokalt och att slutprodukten kan anvindas som jordforbittring. Vinsten skulle vara
innu storre om fraktionen istillet rétades och energin anvindes f6r uppvirmning eller
tor tordonsdrift och restprodukten anvinds som jordforbittring.

5. Erfarenheter av styrmedel

5.1 Renhéllningslagen

Renhillningslagen frin 1981 har dndrats dtskilliga gdnger for att f3 hanteringen av avfall
ekologiskt hillbar. Genom olika EG-direktiv har exempelvis kraven vid deponering
skirpts och producentansvar med dtervinningsma3l har inforts. Syftet ir att forebygga
avfall, frimja avfallssortering och 3tervinning av avfall samt minska resursanvindningen.

5.2 Producentansvar
Producentansvar har inforts f6r forpackningar, skrotbilar, batterier och ackumulatorer
samt elektriska och elektroniska varor. Syftet ir att foretaget, som tillverkar en produkt,
kan pédverka utformningen si att dtervinning av varan fungerar p3 det mest kostnadsef-
fektiva sittet. Kostnaden for dtervinningen liggs pd varans pris, dirmed betalar konsu-
menten indirekt for itervinningen.

Insamling av forpackningsavfall har pdgitt sedan 1992. Andelen insamlade férpack-

15 * Finnveden, G., Bjorklund, A., Carlsson Reich, M., Eriks-

son, O., Sérbom, A. (2005): Robusta och flexibla strategier
f6r utnyttjande av energi ur avfall FMS report 2005:2.



ningar ir mycket hég och iven forpackningar kdpta utanfor Aland samlas in vid Stervin-
ningsstationerna. Alinningar ir generellt mycket duktiga p3 att Killsortera sitt avfall.
Det har varit stora svirigheter att f3 producentansvaret for forpackningar att fungera.
Varken foretagen eller ndgon av deras organisationer har varit villiga att ta ansvar for att
skapa en producentsammanslutning eller att enskilt ta producentansvar for sina varor.
Genom att Proans inlett sin verksamhet finns forutsittningar for att forverkliga produ-
centansvaret. Producentansvaret for de 6vriga varugrupperna fungerar relativt bra. Olikt
Sverige och Finland har Aland inte infort producentansvar for dick och returpapper.

5.3 Kommunal avfallsplanering

Eckero, Lemland, Geta, Kumlinge, Vird6 och Brindé har antagit egna renhllningspla-
ner. Kommunalférbundet Mise har en gemensam renhallningsplan for sitt verksam-
hetsomride. I planerna finns uppstillda mal for avfallshanteringen och dtgirder for hur
man ska nd mélen. Markreservation for en framtida behandlingsanliggning f6r avfall
har inte gjorts i nigon kommunal plan.

5.4 Férbud mot deponering av biologiskt nedbrytbart avfall

Forbud mot att deponera biologiskt nedbrytbart avfall, utom fallvilt, inférdes den 1
januari 2005 p3 Aland. Detta beslut paverkade endast deponin for icke-farligt avfall vid
Svinryggen eftersom 6vriga deponier redan hade stingts. Det ir ett krav i samtliga kom-
muners renhdllningsforeskrifter att komposterbart avfall ska sorteras skilt. Antingen
hemkomposterar hushillet detta avfall eller sd himtas det av en entreprendr for trans-
port till Alandskompostens anliggning. Det innebir att transport av brinnbart avfall kan
ske med passagerarfirjor utan alltfor stora luktproblem.

5.5 Deponiskatt

Finland och Sverige har infort en deponiskatt som styrmedel i syfte att minska mingden av-
fall som deponeras. Skatten frimjar avfallssortering och ftervinning av avfall dven p& Aland.

5.6 Investeringsstéd

Investeringsstod har beviljats bland annat for Alandskomposten Ab:s komposterings-
anliggning 1 Gunnarby. Landskapsregeringen beviljar ocksd stod for sluttickning av
stingda deponier och dtgirder som frimjar avfallshanteringen och leder till 6kad dter-
vinning och dteranvindning.

5.7 Information

Landskapsregeringen har producerat informationsmaterial om producentansvar och
distribuerat detta till féretagen. En broschyr har tagits fram och annonskampanjer har
genomforts om Hillbar konsumtion. Landskapsregeringen har ocksd ekonomiskt bi-
dragit till produktion av kommunernas informationsmaterial och en sorteringsguide f6r

hushillen.
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DEL 2 - M4l och atgérder tor
héllbar avfallshantering

1. Overgripande mal och &tgdrder for
minskad miljopdaverkan

Overgripande miljomdl
Det 6vergripande madlet for allt miljéarbete ir att vi ska limna 6ver ett sambhille till nista
generation dir de stora miljoproblemen ir 16sta.

Malet dr att resurserna i avfallet tas tillvara i sd hog grad som majligt, samtidigt som
péverkan p3 hilsa och miljé6 minimeras. Avfallshanteringen ska utvecklas s3 att:
* den totala mingden avfall och avfallets farlighet minskar
* kretsloppet avgiftas
* avfallet utnyttjas som en resurs
* avfallet tas omhand p3 ett sikert sitt.
Konkreta delmil som ska uppnis senast ir 2020 ir att:
* minst 60 vikt-% av avfallet tervinns som material (andelen kan vara ligre
endast om andelen avfall som dtervinns som energi ir storre dn 30 vikts-%)
* minst 30 vikt-% av avfallet dtervinns som energi (andelen kan vara ligre endast
om andel avfall som tervinns som material dr storre dn 60 vikt-%)
* hogst 10 vikt-% av avfallet deponeras (p& Aland och utanfor Aland)
* minst 70 vikt-% av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall, med undantag for
rena jord- och stenmassor, iteranvinds eller tervinns.

Avfallsmdngden, avfallets farlighet och avgiftningen av kretsloppet
Hur mycket material som gir it, hur mycket avfall som uppstdr och hur farligt avfallet
ir bestims redan nir en produkt utformas. Information och 6kad medvetenhet om hill-
bar konsumtion behovs. Alltfér minga saker kops 1 onddan 1 virt konsumtionssambhille.
En 3tgird som vidtagits for att minska mingden avfall och 6ka dtervinningen ir info-
randet av producentansvar for forpackningar, batterier, bilar, elektriska och elektroniska
produkter. Producentansvaret har lett till 6kad dtervinning, till exempel nir det giller
bilar. Arbetet med att 3 ett fungerande och utokat producentansvar miste fortsitta.

Miljémirkning, livscykelanalyser, miljoledningssystem och

////A_ miljoanpassad upphandling dr ocksd styrmedel som bidrar till

77 att avfallshanteringen utvecklas i en héllbar riktning. Fortsatt
" .
L utveckling av styrmedlen behovs.

Ett flertal dtgirder inom kemikalie- och produktomridet har
€ 5 inneburit att avfallets farlighet har minskat. Anvindning av
\- Y till exempel tungmetaller som kvicksilver, kadmium och bly

i —

har forbjudits eller begrinsats. Aven organiska miljogifter som
| klorerade 16sningsmedel, PCB (polyklorerade bifenyler) och
vissa bromerade flamskyddsmedel har férbjudits. De upp-
* riknade dtgirderna har varit viktiga for att minska mingden
avfall och avfallets farlighet men arbetet méste fortsitta for att
avfallshanteringen ldngsiktigt skall bli mer héllbar in vad den
ir idag.
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Avgiftning av kretsloppet

Manga av dagens produkter innehéller fortfarande imnen som ir hilso- och miljo-
storande. Det dr dirfor viktigt att avfall, som innehiller farliga imnen, sorteras ut och
hanteras separat for dtervinning, destruktion eller 1ingsiktigt siker deponering. Det bor
aven sikerstillas att imnena inte kommer ut i miljén genom daligt kontrollerad dtervin-
ning eller felaktigt omhindertagande. Hanteringen av farligt avfall bor vara en priorite-
rad friga vid tillsyn av miljofarliga verksamheter.

Aven avfall som inte riknas som farligt avfall kan innehilla mindre mingder miljo- el-
ler hilsofarliga amnen. Det dr dirfor viktigt att avfall som till exempel jord- och schakt-
massor, asfalt, matavfall for materialdtervinning kvalitetssikras. Generellt bor samma
krav gilla for rdvaror av dtervunnet material som for sd kallade jungfruliga rdvaror.

Resurshushdllning

Hushillning med resurserna ir onskvirt av flera skil. Att dteranvinda varor, som tagits
ur bruk men som fortfarande kan anvindas, ir bra hushillning med resurserna. Om
dteranvindning inte ir mojlig bor materialet 1 varorna dteranvindas 1 forsta hand som
nytt material, i andra hand som energirdvara. Energiforbrukningen och utslippen av
klimatpdverkande gaser minskar genom iteranvindning och dtervinning jamfort med
om material framstills av jungfruliga rivaror.

Sdkert omhindertagande
Miljopdverkan av avfallshanteringen minskar om avfallsmingderna minskar eller om
kretsloppet avgiftas pd ett sikert sitt och genom att si eftektivt som maojligt anvinda den
resurs som avfallet utgor.

Miljopdverkan minskar ocksd om man vidtar dtgirder som minimerar utslippen frin
omhindertagande, deponering, forbrinning, biologisk behandling och materialitervin-
ning.

Planering, tydlig strategi och tillricklig kunskap

En viktig forutsittning for en hillbar avfallshantering dr att det finns en fungerande pla-
nering med tydliga mil och genomtinkta och férankrade strategier for hur méilen skall
uppnis. Planeringen av avfallshanteringen bor utgd frin de uppstillda miljomalen.

Regelverket inom avfallsomridet har utdkats och forindrats kraftigt de senaste dren.
Myndigheternas tillsyn krivs for att beslutade dtgirder ska kunna genomforas. Vig-
ledning om hur reglerna ska tillimpas behévs for att de ska 3 avsedd effekt och kunna
genomforas pd ett rittvist och likvirdigt sitt 1 hela landskapet.

Uppfdljning behovs av tillsynsarbetet och tillimpningen av regelverket. En tillforlitlig
statistik Gver avfallshanteringen behvs bland annat f6r att f6lja upp hur miljomaélen
uppnis.

Renhillningsavgifterna ska vara rittvisa. Principen ir att den som producerar avfal-
let ska betala f6r omhindertagandet, dven indirekt di producentansvar inforts. For att
allminheten skall acceptera relativt hoga kostnader for avfallshantering utan att uppfatta
dem som oskiliga ir det viktigt att avfallsservicen ir god och att avfallsavgifterna forkla-
ras och motiveras noggrant.

* * N i EU: s arbete med policys och strategier

EU:s regler for avfall syftar till att skydda miljon och minniskors hilsa ge-
nom att forebygga eller minska avfallets negativa foljder. Hela EU bor vara
ett dtervinningssamhille dir avfallet utnyttjas som en resurs. EU:s ram-
direktiv 2008/98/EG om avfall giller de flesta typer av avfall. Exempel p3
avfallskategorier som undantas 1 direktivet 4r gasformiga utslapp till luften,
* avloppsvatten, radioaktivt avfall och vissa animaliska biprodukter. Direkti-

i vet anger till exempel vad som ir avfall och inneh3ller allminna principer
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tor hur avfall skall hanteras. Hanteringen skall ske utan fara f6r minniskors
hilsa och utan att skada miljon. Avfallshanteringen skall ske enligt en sir-
skild avfallshierarki. Foljande avfallshierarki ska gilla som prioriteringsord-
ning for lagstiftning och politik:

a) forebyggande dtgirder

b) forberedelse for dteranvindning

¢) materialdtervinning

d) annan dtervinning, till exempel energidtervinning

e) bortskaffande.

Nir avfallshierarkin tillimpas enligt ovan ska kommunerna vidta dtgirder for att frimja
de alternativ som ger bist resultat for miljon som helhet. Det kan innebira att vissa
avfallsfloden avviker frin hierarkin nir det ir motiverat med hinsyn till livscykelstin-

kandet.

2. Mal och &tgarder fér en férbattrad
avfallshantering p& Aland

2.1 Férandra allmdénhetens instélining till avfallshantering

Ml och dtgdrder

Avfallshanteringen bor vara eftektiv for samhaillet och enkel f6r konsumenterna. Ménga
anser dock att avfallshanteringen for nirvarande inte ir bra ordnad p4 Aland. Bland an-
nat avfallsavgifterna anses vara for hoga och orittvisa. En orsak till de relativt hoga kost-
naderna ir att avfallshanteringen forindrats mycket under en relativt kort period och att
ambitionsnivin for avfallsitervinningen varit férhillandevis hog. Ett exempel p en stor
forindring ir stingningen av alla deponier for icke-farligt avfall. Konsekvensen blev att
den i de flesta fall billigaste metoden att bli kvitt sitt avfall inte lingre finns p& Aland.

Mer information till allminheten om héllbar avfallshantering och om kostnaderna fo6r
den behovs. Organisationer som arbetar med att 6ka medvetenheten om virdet av hill-
bar konsumtion bor stédas. Information om renhdllningsavgifterna ir viktig. Avgifterna
bor forklaras och motiveras bittre 4n hittills.

Vem genomfor?
Landskaps- och kommunpolitikerna, renhdllningsmyndigheterna, skolorna med flera.

2.2 Avtallstérebyggande program fér att minska
avfallets méngd och farlighet

Ml och dtgdirder

Milsittningen ir att minska avfallets miangd och farlighet. Enligt EG-direktivet ska dt-
girderna syfta till att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och den miljopdverkan
som hinger samman med generering av avfall.
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Det informationsarbete som bland
annat Alands Natur och Milj6 samt
Agenda 21 gor bor stodas. Skolorna
har en viktig roll att lira ut vad
begreppet "Hallbar konsumtion”
innebir.

Byggbranschen kan minska ming-
den avfall genom 6kad iteranvind-
ning och sortering samt 6kat repara-
tions- och underhillsarbete.

Aven hushillsavdraget for underhillsarbete minskar indirekt mingden avfall genom
att det blir I6nsamt att underhilla jimfort med att riva och bygga nytt. For att uppnd
milet att minst 70 vikts-% av icke-farligt bygg- och rivningsavfall ska dteranvindas eller
dtervinnas &r 2020 krivs att dtgirder vidtas. En dtgird som foresl3s ir att landskapsre-
geringen enligt renhdllningslagen § 38a utfirdar bestimmelser om avfallshantering vid
byggande och rivning.

Avfallshanteringen medfor en betydande miljorisk pd grund av den stora mingd far-
liga imnen som hanteras. Allminhetens kunskaper om riskerna med avfall och avfalls-
hantering ir ofta bristfilliga, sirskilt di det giller 1ingsiktiga risker och effekter av dif-
fusa utslipp av farliga iamnen. Dioxiner ir exempel pd sddana farliga imnen som slipps
ut diffust vid till exempel olaglig eldning av sopor. Tillsyns- och informationsarbete for
att forhindra olaglig eldning ir viktigt.

Vilutbildad personal vid dtervinningscentraler kan se till att avfallssorteringen blir
noggrann och att kretsloppet avgiftas, samt féra kunskap vidare till den som limnar av-
fallet. Det ckonomiska virdet pd noggrant sorterade avfallsfraktioner dr dessutom storre
in om avfallet 4r diligt sorterat. Vid varje dtervinningscentral i landskapet bor det avsit-
tas ett omride, en sd kallad returpunkt, dir besokare fir limna varor for dteranvindning
eller fritt himta varor som de vill anvinda.

De avfallstérebyggande dtgirder som foreslds for att minska avfallets mingd och far-
lighet 4r foljande:

* vid varje dtervinningscentral ska ett sirskilt omride avsittas dir besokare fir
limna och himta saker for teranvindning

* kompetenshdjande utbildning f6r personal som mottar avfall vid
dtervinningscentraler

* i skolorna ska undervisning i hillbar utveckling finnas p schemat dir dven
hillbar konsumtion ska ing3.

* kampanjer riktade mot foretag och allminhet ska genomforas for att 6ka
medvetenheten om héllbar konsumtion

* okade resurser for att stoppa felaktig hantering av avfall

* producentansvaret ska utokas 1 syfte att 6ka dtervinning och minska
resurssloseriet

* att forebygga uppkomst av avfall stills som krav vid miljogranskning och di
milj6tillstind ges

* den offentliga sektorn ska frimja anvindning av miljomirkta produkter och
anlitande av foretag med miljoledningssystem, vid upphandling ska miljokrav
stillas liksom krav pd avfallstérebyggande dtgirder

* landskapsregeringen ska utarbeta bestimmelser for sortering av byggavfall vid
byggarbetsplatserna for att minska avfallsmingden och 6ka dteranvindningen

* okad anvindning av biprodukter och avfall som upphort att vara avfall i
enlighet med EG-direktiv 2008/98/EG

Det avfallstérebyggande programmet kommer att revideras och kompletteras med fler
dtgirder nir kommissionen framtagit forslag till dtgirder och utarbetat en handlingsplan
for att stoda den forebyggande verksamheten.
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De indikatorer som anvinds for att f6lja med hur planerade dtgirder genomfors ir
frimst avfallsstatistik enligt EG-férordning nr 2150/2002 och olika enkiter.

Vemn genomfor?
Landskapsregeringen, kommunerna, avfallsentreprendrerna, skolorna, niringslivet med flera.

2.3 Hur skall avfallshanteringen organiseras?

Utoka och forindra det kommunala samarbetet

Milsittningen ir ett kommunalt samarbete dir samtliga kommuner deltar. Avfallsfri-
gorna har med tiden blivit mer komplicerade och regelverken alltmer krivande. En
gemensam organisation kan hélla den kompetensnivd som krivs for att omhinderta av-
fall pd bista sitt, genomfora korrekta upphandlingar som gynnar invinarna, bygga upp
tillricklig infrastruktur och axla kommunens ansvar for att renhdllningslagen efterlevs.

P4 Aland, som ir en forhillandevis liten region nir det giller avfallshantering, behovs
kommunalt samarbete for att fi den samhaillsstyrning som ir nodvindig for att 6nskad
utveckling ska uppnis. Det behovs en organisation som kan fatta beslut om insamling,
transport och omhindertagande av avfall, samt vilket arbete som ska ske 1 kommunal
regi eller liggas ut pd entreprenad. Det viktiga ir att det finns en tydlig och bra bestil-
lare som kan driva och styra utvecklingen, inte om arbetet sker i privat eller offentlig
regi. Det ir styrningen som leder till att utvecklingen gir fram och detta ansvar kan inte
overlitas till enskilda entreprendrer pd omridet.

Kommunerna har en skyldighet enligt renh3llningslagen att samarbeta om hante-
ringen av hushéllens farliga avfall. APAB har under nistan 30 ir skétt denna uppgift for
kommunerna, samt dessutom senare fitt uppgiften att insamla dtervinningsbart material
vid 4tervinningsstationer. I ménga kommuner finns ett missnoje med APABs verksam-
het idag. Det dr viktigt att kommunerna bittre 4n nu preciserar vilken verksamhet det
kommunala bolaget APAB i framtiden skall bedriva. De uppgifter som 8liggs APAB
behover inte upphandlas eftersom kommunalférbundet/kommunerna kontrollerar bo-
laget. Uppdrag som med fordel kan konkurrensutsittas bor diremot inte ges 3t APAB.
En gemensam organisation ir nodvindig for att organisera insamling, omhindertagande
av farligt avfall och eventuell upphandling av tjinster.

Foretag med producentansvar for forpackningar har medverkat till att det kommun-
igda bolaget Producentansvar Aland Ab (Proans) bildats for att dverta producentansva-
ret for forpackningsavfall. Foretagarna uttryckte en 6nskan om att de befintliga insam-
lingspunkterna skulle anvindas istillet for att bygga upp ett nytt system for insamling.
Proans inkasserar medlemsavgifter av forpackningsproducenterna for att finansiera
insamlingen av avfallet medan APAB fitt i uppdrag att skéta insamlingen. M3lsittning-
en ir att foretagen med producentansvar ska 6verta ledningen av Proans. Producent-
ansvaret, som Proans 6vertar frin foretagen, giller forpackningar av metall, glas, plast,
papper/kartong och wellpapp. Proans inledde sin verksamhet 1 oktober 2009.

Awsikten ir att kommunerna tar kostnaderna for det férpackningsavfall dir det inte for
nirvarande finns producentansvar, till exempel for dryckesforpackningar frin taxfree-
torsiljning och for forpackningar som hushéllen for in frin Sverige. Producentsamman-
slutningen och den kommunala organisationen behéver samrida for att f3 ett vilfung-
erande insamlingssystem for invinarna.

I bilaga 1 beskrivs schematiskt penning- och materialfléden f6r hushéllens forpack-
ningsavfall som foretagen ir skyldiga att ta ett producentansvar for. Utgdende frin
schemat kan man notera att bide Proans och kommunerna genom APAB finansierar
verksamheten.

Vemn genomfor?
Landskapsregeringen, niringslivet, kommunerna, Proans med flera.
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2.4 Forbattra avfallssorteringen

Ml och dtgdrder

Materialdtervinningen har okat kraftigt under de senaste tio dren efter att killsortering
inforts. Det dr viktigt att alla hush3ll pd ett enkelt sitt kan sortera och limna sitt avfall,
oavsett om det omfattas av kommunernas renhéllningsskyldighet eller av producen-
tansvaret. Producenternas och kommunernas fortsatta samarbete bor ha som mal att
insamlingen upplevs som ett system gjort for medborgarna. Det dr ocksd viktigt att
hushillen fir kinnedom om resultatet av killsorteringen och den 6kade dtervinningen
for att pd sd sitt motivera till fortsatt sortering.

De flesta ir 6verens om att avfallssortering ir bra och att den ytterligare bor utvecklas.
Sortering vid killan ir att foredra framfor sortering av blandat avfall. Hushillens avfalls-
sortering behover utvecklas men det 4dr minst lika viktigt att avfallssorteringen pa foretag
torbittras. Framforallt dr det renheten hos de olika insamlade fraktionerna som kan
torbittras. De som dumpar t.ex. blandat hushillsavfall i det sorterade avfallet behver
bli medvetna om att deras beteende leder till férdyrande avfallshantering for alla.

Vilka fraktioner som ska insamlas for
dtervinning och hur dessa ska sorteras méste
ske 1 samverkan med de olika behandlings-
anliggningarna. Enligt avfallshierarkin ska
sd mycket som mdjligt insamlas for 1 forsta
hand materialdtervinning om 3teranvind-
ning inte ar mojligt. Det dr mojligt att avvika
frdn avfallshierarkin om det ir motiverat
med hinsyn till livscykeltinkandet.

Aven livsmedelsavfallet bor i hogre ut-
strickning 4n 1 dag sorteras frin restavfallet
och omhindertas separat for att tillvarata

denna resurs. Det finns bestimmelser 1 alla

kommuner om att livsmedelsavfallet ska
sorteras skilt men efterlevnaden miste forbittras. Aven hir bor kommunerna striva
efter att insamlingssystemen ska vara s enkla som majligt for invdnarna med hinsyn
till befolkningstitheten. I glest befolkade omridet passar hemkompostering oftast bist
medan i titbebyggelse kan detta istillet innebira en sanitir oligenhet.

Engagerad och kompetent personal pd dtervinningscentralerna ir en forutsittning for
en effektiv verksamhet. Besokaren kan lira sig mer vid varje besok pd en dtervinnings-
central och personalens bemétande idr av mycket stor betydelse. Tydliga skyltar och
logisk sortering vid insamlingspunkterna ir av vikt.

Bemannade itervinningscentraler foreslds 1 Mariechamn (Norrbéle), Jomala (Svinryg-
gen), Lemland (Bengtsbole), Saltvik (C)dkarby/Asbacka), Sund (Svensbdle), Eckerd
(Storby), Kokar (Flatto), Foglo (Stentorpa), Kumlinge (Kumlinge by), Brindo (Korsd)
och Virdo (Listersby). Om stora kostnadsinbesparingar kan pévisas bor antalet dter-
vinningscentraler p fasta Aland minska. De sm3 &tervinningscentralerna foresl3s vara
Oppna bara ndgra timmar per vecka, p vintern mojligen bara ndgra timmar per minad.

Vemn genomfor?
Landskapsregeringen, kommunerna, avfallsentreprendrerna, niringslivet med flera.
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2.5 Utveckla verksamheten 7o SVINRYGGENS
vid Svinryggen ‘m DEPONI AB

O
Ml och dtgirder
Svinryggen Deponi Ab har lingtgdende planer

pé utvidgad avfallsverksamhet vid Svinryggen.
Forslag till investeringar har tagits fram med till exempel en avfallskross, en balnings-

anliggning och en bemannad tervinningscentral. Aven en deponi for icke-farligt avfall,
Sppen for alla pi Aland, planeras.

En allmin deponi for farligt avfall ir diremot inte aktuellt pd grund av de stora an-
liggningskostnaderna i foérhdllande till de sm3 mingderna som kan deponeras.

Landskapsregeringen stéder tanken pd uppbyggnad av ett centrum for avfallshante-
ring vid Svinryggen. For att gora det littare att genomfora forslaget att fortsittningsvis
hantera farligt avfall vid APAB:s anliggning p4 Svinryggen foreslis att hanteringen
begrinsas till farligt avfall frin hush3ll och frin foretag endast om det dr jimforbart med
det farliga avfall som normalt uppkommer i1 hushillen. Féretag och andra producenter
av farligt avfall av annan typ 4n hushillsavfall kan avtala med privata entreprendrer om
omhindertagande.

For att de planerade dtgirderna for utdkad hantering av avfall vid Svinryggen skall
komma hela Aland till godo foresls ett lingtgiende samarbete mellan Svinryggen
Deponi Ab, APAB och kommunerna. Land- 3
skapsregeringen har beredskap att stoda é _ ALANDS MILJO- OCH
infrastruktursatsningar under forutsittning att A HALSOSKYDDSMYNDIGHET
kommunerna deltar i kostnaderna. — i

Det dr viktigt att fortsatt hantering och mel-
lanlagring av farligt avfall vid Svinryggen ska prévas av Alands miljs- och hilsoskydds-
myndighet (AMHM).

I bilagan 2 har penning- och materialflédet for hushéllens farliga avfall beskrivits
schematiskt. Det farliga avfall som kan komma frin foretag till APAB:s anliggning i
Svinryggen eller till nigon av dtervinningscentralerna har inte tagits med 1 schemat.

Vemn genomfor?
Svinryggen Deponi Ab, kommunerna, APAB, med flera.

2.6 Forbattra beredskapen att ta hand om avfall som
kan uppsté vid olyckshéndelser samt &tgdrder fér att
péskynda saneringen av férorenad mark

Ml och dtgdrder

Det finns ett behov av beredskap att ta hand om avfall som uppkommer vid olyckor
som till exempel olje- och kemikalieutslipp pd land och till havs. En betongplatta, som
redan finns pd APAB:s omride p& Svinryggen, kan anvindas for indamélet om forslaget
att fortsittningsvis hantera farligt avfall vid Svinryggen genomfors.

Plattan miste forses med tak for att undvika inblandning av regnvatten och méjligen
forstoras. I rapporten ”Svinryggens Deponi Ab - bolagets framtida verksamhet” foreslis 1
hindelse av nodlige att en asfalterad yta pd 600 m? anlidggs fr hantering av fororenat avfall.

Uppgifterna om férorenad mark 1 landskapet 4r bristfilliga. En sammanstillning och en
komplettering av utférda undersokningar bor goras och en tgirdsplan bor goras upp.

Foreslis att landskapregeringen budgeterar medel som stéd for sanering av fororenad
mark.
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Vemn genomfor?
Landskapsregeringen, kommunerna med flera.

2.7 Utveckla insamlingen av férpackningsaviall

Ml och dtgirder

Malsittningen ir, nir producentansvaret fungerar, att det ska finnas en dtervinnings-
station for forpackningsavfall i anslutning till varje livsmedelsbutik eller vid en annan
central plats i de kommuner som saknar livsmedelsbutik. Kommunala dtervinnings-
stationer kan finnas pd fler platser, men producenterna kan inte belastas for de extra
kostnader som detta innebir. Mindre dtervinningsstationer kan dven finnas vid till
exempel flerbostadshus och vid foretag. I Marichamns stad kan ett limpligt antal storre
tervinningsstationer finnas.

Forpackningsavfall, som samlas in vid stationerna, ir 1 forsta hand av metall, plast, glas
och wellpapp/kartong. For att kunna uppritta och finansiera stationerna krivs att ren-
héllningsmyndigheten ser till att forpackningsproducenterna tar sitt producentansvar i
enlighet med lagen ifall dessa inte gor detta frivilligt. Avsikten ir att varje forpacknings-
producent betalar f6r sin andel forpackningar som slippts ut pd marknaden.

Kostnaderna f6r forpackningar frin till exempel taxfreetorsiljningen eller frin privata
inkop 1 Sverige betalas av hushéllen via renhillningsavgiften till kommunerna. Om
foretagen med producentansvar inte frivilligt ansluter sig till Proans eller pd annat sitt
tar sitt producentansvar bér kommunerna 6verviga vitesforeligganden. Kommunerna
miste ge renhdllningsmyndigheten tillrickliga resurser for att forma3 férpackningspro-
ducenterna att ta sitt producentansvar.

Ett gemensamt pantsystem for
dryckestorpackningar inom Nor-
den och frin taxfreeforsiljningen
efterstrivas.

Sorteringen av plastforpackningar
fungerar inte bra idag. Allminhe-
ten har bland annat svirt att skilja
pd hirdplast och mjukplast. Det

u_;‘ A skulle pd sikt frimja plastitervin-
ningen om det blir mojligt att

dtervinna plast 4ven om hérdplast

T i

och mjukplast blandas. I flera

svenska kommuner ir det mojligt
att dtervinna en blandad fraktion.
Vemn genomfor?

Landskapsregeringen, kommunerna, Proans Ab inklusive alla féretag med producentan-
svar for forpackningar, avfallsentreprendrerna med flera.

2.8 Utdka och utveckla producentansvaret

Madl och dtgdrder
Producentansvaret bor utvidgas till att dven omfatta dick och returpapper. Foretagarnas
attityd till producentansvar bor forbittras bland annat genom mer information.

Det bor utredas om det dr mojligt att fringd nuvarande system dir foretag som har
producentansvar bide p& Aland och i fasta landet miste anmiila sig bide till landskaps-
regeringen och till Birkalands miljécentral i Finland. En 6verenskommelseférordning
skulle kunna mojliggora att anmilan endast limnas till Birkalands miljécentrals produ-
centregister och skulle férenkla tillimpningen av bestimmelserna om producentansvar.
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Det vore 6nskvirt att producentansvar 1 framtiden infors dven for varor som senare
blir farligt avfall, till exempel méleriavfall, bekimpningsmedel, organiska 16sningsmedel
och likemedel. Arbetet bor goras 1 samarbete med myndigheter 1 riket.

Vem genomfor?
Landskapsregeringen, kommunerna, niringslivet och myndigheter i riket.

2.9 Utveckla hanteringen av matavfall och annat bioavfall

Ml och dtgdrder

Matavfall kan komma béde frin vixt- och djurriket. Matavfallet kan komposteras
hemma, en limplig metod frimst i glesbygden, eller samlas in och transporteras till en
komposteringsanliggning.

Energiutvinning genom roétning av matavfall har aktualiserats vid flera tillfillen
under de senaste dren. Rétning ir bittre in kompostering ur miljé-, energi- och kli-
matperspektiv eftersom processen ger energi 1 form av biogas som kan anvindas for
el- och virmeproduktion. Aven fleririga vixter som odlas p3 6vergiven jordbruksmark,
skorderester, hyggesrester, stallgodsel och industriellt bioavfall limpar sig f6r rétning
tillsammans med matavfall. Grédorna som anvinds for biogasproduktionen bor ha l3ga
utslipp av vixthusgaser under sin livscykel och helst inte odlas pd mark som limpar sig
tor produktion av livsmedel.

Vitkomposteringsanliggningen i Sund har inte varit 1 bruk under de senaste dren
frimst p3 grund av 1g torrhalt i toalettvattnet som forts till anliggningen. Atgirder for
att hoja torrhalten planeras, till exempel byte till extremt sndlspolande toaletter. Sam-
kompostering av matavfall och godsel skulle ocksd kunna hoja torrsubstansen s3 att
processen fungerar bittre och en del av bioavfallet dr mojlig att behandla p3 detta sitt.

Separat insamling och teknisk behandling av matavfall och annat bioavfall bor 6ka efter-
som det ir en avfallsfraktion som kan behandlas lokalt vilket leder till minskade kostnader
tor borttransporter, samt i friga om biogasproduktion, ger lokalt producerad energi.

Vem genomfor?
Landskapsregeringen, kommunerna, Sunds kommun och privata aktorer.

2.10 Fortydliga regelverket

Ml och dtgdirder

I samband med att det nya EG-direktivet om avfall 2008/98/EG implementeras gors

en fullstindig 6versyn av renhéllningslagen och dess forordningar. Nuvarande renh3ll-
ningslag ir ooverskddlig pd grund av de minga dndringar som gjorts genom dren. Det
nya EG-direktivet kriver dven att vissa dndringar gors. Milet ir att f3 en avfallslagstift-
ning som syftar till en hillbar utveckling dir ekologiska, sociala och ekonomiska intres-
sen beaktas.

Den viktigaste forindringen i det nya EG-direktivet ir att avfallsforebyggande dtgirder
fir hogsta prioritet och att ett avfallsforebyggande program ska tas fram. En tydlig "av-
fallshierarki” finns som ska utgora riktlinjen f6r den avfallspolitik som fors. Det kom-
mer dven att inforas en majlighet att omklassificera avfall till produkt, vilket underlittar
tor dteranvindning och tervinning. Biprodukter behéver heller inte lingre klassificeras
sdsom avfall. Nir avfallet upphort att vara avfall behéver verksamheten inte lingre pro-
vas enligt avfallslagstiftningen.
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Vemn genomfor?
Landskapsregeringen.

2.11 Tydliggéra systemen fér insamling av brénnbart
avfall frdn hushallen

Ml och dtgirder

Systemen for avfallsinsamling ska vara anpassade till lokala behov och befolkningstit-
het. Fastighetsnira himtning av brinnbart avfall limpar sig i titorter som Marichamn,
Godby, och Jomala Kyrkoby. Aven i glesbygden bor fastighetsnira insamling av brinn-
bart avfall organiseras om det kan ske utan stora extra kostnader. Alla hushill vid insam-
lingslinjerna ska d anlita denna service. En kommunalt ordnad regelbunden fastighets-
nira himtning av brinnbart avfall minskar motivet till olaglig eldning av avfall. I mycket
glesbefolkade delar av landsbygden och speciellt 1 skirgirden erbjuds inte fastighetsnira
insamling pd grund av lnga kortider som leder till hoga kostnader for insamlingen.

For att undvika att flera renhéllningsentreprendrer opererar inom samma omrade och
for att sinka kostnaderna bér kommunerna och inte de enskilda hushéllen upphandla
den fastighetsnira insamlingen av brinnbart avfall.

Kommunerna har lingtgdende ritt att i 6verensstimmelse med renhillningslagen
sjilva bestimma om sin avfallshantering. D8 maélsittningen ir att 3 med alla kommuner
1 ett samarbete bor samrdd ske med kommunerna om hur till exempel insamling av det
briannbara avfallet frin villahushillen ska ske. Principen att befolkningstitheten ska styra
over vilken typ av insamlingssystem som anvinds kan fringds om det ir kommunens
krav for att gd med 1 ett kommunsamarbete, men kommunen fir i sd fall st f6r eventu-
ella extra kostnader.

Material- och penningfléden for det brinnbara avfallet frin hushéllen har beskrivits
schematiskt enligt bilagorna 3 och 4.

Vemn genomfor?
Kommunerna.
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2.12 Minska kostnaderna fér avfallstransporter frén
Aland och f6r omhdndertagandet utanfér Aland

Ml och dtgdrder

Aland saknar idag anliggningar for materialitervinning, avfallsforbrinning och depone-
ring med undantag av komposteringsanliggning ch en deponi for inert avfall. Avfalls-
transporterna frin Aland ir en viktig del av hanteringen.

Okad utsortering av matavfall och annat bioavfall for lokal behandling minskar ming-
den restavfall som méste transporteras bort for behandling. En bra transportekonomi
ir mojlig endast om avfallet dr vil komprimerat och olika metoder for att komprimera
avfall bor jimforas. Transport av avfallsbalar med smitonnage kan komma ifriga.

Det s kallade restavfallet — det som blir 6ver efter avfallssorteringen - transporteras
for niarvarande till Sverige for forbrinning eller till riket for deponering. Ur ett hillbar-
hetsperspektiv dr forbrinning med energidtervinning ett bittre alternativ in deponering.
Deponering ir dock tillsvidare billigare.

Forbrinningskapaciteten 1 riket byggs ut och dr 2016 riknar man med att kapaciteten
motsvarar efterfrigan. Fram tills det fr vi acceptera att en del av det avfall som kunde
energidtervinnas istillet deponeras. For att minska transportkostnaderna foreslds att en
deponi pd Svinryggen for icke-farligt avfall utreds eftersom det alltid kommer att finnas
en viss typ av avfall som inte kan material- eller energidtervinnas. Det dr dock viktigt att
milet hela tiden ir att minska mingden avfall som miste deponeras.

Vemn genomfor?
Landskapsregeringen, kommunerna, avfallsentreprendrerna.

2.13 Férandringar i arbetet som gdller tillsyn,
ansvarsfrégor, register, statistik med mera

Mal och dtgirder
Det finns sannolikt ett antal sm3 foretag som utnyttjar kommunala obemannade 3ter-
vinningsstationer utan att betala for sig. Diarfor foreslds att renhillningsmyndigheten
upprittar ett foretagsregister och utgiende frin det begir in uppgifter om hur féretagen
ordnat sin avfallshantering. Om ett foretag efter pdminnelse inte limnat uppgifter fore-
slds att renhdllningsmyndigheten dligger dessa foretag att vid vite fullgora sin skyldighet
att limna uppgifter.
Tillsynen 6ver hanteringen av farligt avfall bor om mojligt forbittras liksom arbetet att
torhindra felaktig hantering av avfall sisom dumpning och olaglig eldning av sopor.
Uppgifterna som nuvarande statistik 6ver avfallshanteringen bygger pé ir inte tillfor-
litliga 1 alla avseenden. Det ir till exempel sannolikt att en del av det farliga avfall, som
omhindertas av APAB och som i statistiken riknas som hushllsavfall, i verkligheten
ir foretagsavfall. Arbetet for en mer tillforlitlig statistik méste fortsitta for att skapa en
rittvisare fordelning av kostnaderna.

Vem genomfor?
Landskapsregeringen, kommunerna, APAB, niringslivet, AMHM, ASUB.
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2.14 Klargéra principerna fér hushéallens
renhéllningsavgifter

Ml och dtgdirder
For nirvarande tillimpas tvi olika modeller som grund f6r renhillningsavgifterna. En
modell dir fastighetsigaren bestimmer kirlstorlek och hur ofta, inom vissa ramar, det
briannbara avfallet skall himtas och ett annat system som bygger p3 hushéllets storlek di
avfallet limnas till en gemensam insamlingspunkt.

Den forstnimnda modellen tillimpas 1 omriden dir fastighetsnira himtning av
briannbart avfall férekommer medan modellen som bygger p3 hushillets storlek tillim-
pas frimst i skirgdrden.

Renhdllningsavgiften for hushdll med fastighetsndira himtning av brinnbart avfall.
Forslaget dr att renhillningsavgiften ska bestd av en fast avgift, en grundavgift, och en
rorlig del, en himtnings- och behandlingsavgift. Grundavgiften skall i princip ticka
kostnaderna for uppritthilla infrastrukturen f6r renhéllningen och for att omhinderta
det farliga avfallet.

Grundavgiften inom den gemensamma renhallningsorganisationen foreslds vara lika
tor alla villahush3ll oberoende av hushéllets storlek. For att fi en grundavgift p3 en rela-
tivt 18g nivd, ligre 4n vad den ir idag, foreslds att kommunerna skjuter till skattemedel.
Kostnader f6r myndighetsansvar ssom tillsyn och kommunal service etc. pd avfallsom-
rddet kan tickas av skattemedel. Kostnaderna for att till exempel administrera avfalls-
hanteringen och uppritthilla dtervinningscentralerna foreslds ingd i grundavgiften men
kan delvis tickas med skattemedel. Diremot ska kostnaderna for att bli av med avfallet
inte tickas med skattemedel.

Den rorliga delen av renhillningsavgiften ir kopplad till det individuella behovet av
avfallsservice och bestims av kommunerna efter upphandling av avfallstjansterna.

Renhdllningsavgiften for hushdll utan fastighetsnira himtning av brannbart avfall.
Forslaget dr att renhillningsavgiften, pd samma sitt som vid fastighetsnira himtning av
brinnbart avfall, ska best av en fast grundavgift och en rorlig del.

Himtning av brinnbart avfall sker vid en insamlingspunkt eller dtervinningsstation dit
hushéllen fort det. Grundavgiften inom den gemensamma renhllningsorganisationen
foreslds vara lika stor som grundavgiften for villahushill med fastighetsnira himtning
och oberoende av hushéllets storlek.

Den roliga delen foreslds beriknas utgdende frin hushillets storlek och kostnaderna
for att ta hand om det brinnbara avfallet som limnas vid de obemannade stationerna
samt kostnader for att uppritthdlla stationerna. Speciellt 1 skirgdrden ir det 1 praktiken
svért att infora ett system med fastighetsnira himtning.

Renhdllningsavgiftens storlek och _faktureringen till hushdllen.
Kommunfullmiktige respektive forbundsstimman beslutar om nivin pd renhllnings-
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avgiften, dven den rorliga delen. Renhidllningsmyndigheten kan avtala med till exempel
en avfallsentreprendr att skota faktureringen av hushillen eller administrera detta i egen
regi. Faktureringen kan ske flera ginger under dret och det ir att foredra att det finns
endast en avsindare for att underlitta for hushdllen att se vad avfallshanteringen kostar
totalt. Av fakturan bor framgd hur stor grundavgiften ir och vad som ingdr i den samt
hur stor himtnings- och behandlingsavgiften ir.

Fritidshusens avfallsavgifter

Fritidshusens brinnbara avfall kan foras till dtervinningsstationer, dtervinningscentraler
eller insamlas genom fastighetsnira himtning under en del av dret beroende p3 vilket
system som anvinds. En sirskild grundavgift och serviceavgift beroende av utnyttjande
bor tas ut for fritidshusens avfallshantering.

Vem genomfor?
Kommunerna.

2.15 Klargéra kommunernas kostnader f6r avfallshantering

2.15.1 Ml och dtgirder
Huvudprincipen ir att det 4r fororenaren som skall betala och nir det giller avfallshan-
teringen ir det den som producerar avfallet, om avfallet inte omfattas av producentan-
svar. I nigra fall dr det inte mojligt att f6lja principen, till exempel nir det inte gir att {3
fram vem som producerat avfallet. Ett exempel ir skrip som finns lings vigarna. Om
ett byalag stidar upp ir det inte skiligt att byalaget ska betala for att bli av med avfallet.
Det dr inte heller motiverat att hushillen genom grundavgiften betalar for dylikt
avfall. I stillet foreslds att kommunerna i detta, och andra motsvarande fall som att hilla
allminna sopkirl, stdr for avfallshanteringen.

Vemn genomfor?
Kommunerna.

3. Bedémning av effekter av féreslagna
atgarder

Planeringen av avfallshanteringen utgdr frin de uppstillda miljomalen. Avfallsplanens
syfte ir att visa vad milen innebir for avfallsomridet, analysera effekten av foreslagna
dtgirder och ge riktlinjer for det framtida avfallsarbetet.

Effekter av foreslagna dtgdrder

En friga ir om de forslagna dtgirderna ricker for att miljomalen ska uppnis. Enligt
bedémningen ir dtgirderna tillrickliga men att det kan bli problem att genomfora dem,
bide ekonomiska och andra problem.

Genomforandet underlittas visentligt om allminheten har en positiv instillning till
avfallshantering. Dirfor ir dtgirderna som syftar till att {3 en positiv instillning mycket
viktiga, till exempel att 3 allminheten att uppfatta avfallsavgifterna som skiliga och
rittvisa och visa att avgifterna ir en forutsittning for bra avfallshantering.

Ett effektivt utnyttjande av omridet vid Svinryggen bedoms vara en av nyckelfrigorna
for att kunna utveckla avfallshanteringen tminstone p4 fasta Aland i Sverensstimmelse
med mailsittningen. En annan nyckelfriga ir att fi producentansvaret att fungera fullt
ut och fi kommunerna att komma 6verens om ett lingtgdende samarbete. Att enskilda
kommuner beslutar frin dr till &r om de ska delta i samarbetet ir inte héllbart och omdj-
liggor langsiktigt planerande.
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AVFALLSPLAN 2010

Bilaga 1

Schema &ver penning- och materialfléden fér férpackningsavfall frén hushéllen

A |
® °
.’.

Renhéllnings-
entreprendrer

Foretag som
atervinner

Proans é&r Renhdllningsentreprenérer kan vara AVC=atervinningscentraler (bemannade)
Producentansvar Aland Ab Alands Renhalining Ab AS=g&tervinningsstationer (obemannade)
KLARA-Ské&rgérdens Renhélining Ab
m.fl.

Bilaga 2

Schema &ver penning- och materialfléden fér farligt avfall fr&n hushéllen

Renhdllnings-

entreprenérer . /

Foretag som
slutligt
omhdndertar
farligt avfall

Renhaéliningsenterprendrer kan vara
Alands Renhélining Ab
KLARA-Ské&rgérdens Renhélining AB

m.fl.
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AVFALLSPLAN 2010

Bilaga 3

Schema 6ver de viktigaste penningflédena fér det
brannbara restavfallet frén hushallen

7 T

— G
N\

Entreprenérer kan vara t.ex.
Alands Renhéllning Ab och
KLARA - Skérgérdens Renhélining Ab

Bilaga 4

Behandlingsanléggningar utanfér Aland
kan vara férbrénningsanléggning i Uppsala
och deponi i Nystad

Schema dver materialfléden fér det brénnbara restavfallet frén hushéllen

o

- =
(D

Entreprenérer kan vara AC=atervinningscentraler
Alands Renhéllining Ab (bemannade)

KLARA Skargérdens Renhéllning AS=étervinningsstationer
Ab (obemannade)

Avfallsanléggningar utanfér
Aland kan vara t.ex.
férbrénningsanléggning i Uppsala
deponi i Nystad
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