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Utkast till nuldgesbeskrivning och behovsanalyser som ska uppréttas enligt de specifika
malen enligt forslaget till forordning om den gemensamma jordbrukspolitiken
(COM(2018)392) som reglerar atgarder till landsbygden for perioden 2021-2027

De insatser som utfors inom ramen for CAP-strategiférordningen ska bygga pa
behovsanalyser (artikel 96).
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forhallandena utgaende fran de senaste och mest tillforlitliga data.

Behovsanalysen preciseras och innehallet kompletteras allt efter som beredningen framskrider
och kraven pa EU-niva preciseras.

Analysen skall komplettera hela landets CAP-strategiplan.
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2. BEHOVSANALYS OCH INTERVENTIONSSTRATEGI

2.1. Livskraftig jordbruksinkomst och motstandskraft

Sarskilt mal 1: Stod for jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets
motstandskraft i hela EU for att forbéattra livsmedelstryggheten

2.1.1 Nuléage

Jordbrukets produktionsférhallanden

Aland ér ett érike som geografiskt ligger mellan Finland och Sverige. Oriket bestér av 6 757
var[1], varav 60 &r bebodda. Den totala ytan for Aland ar 13 324 km2 och 88,3 procent bestér
av vatten. Det dlandska landskapet ar ett typiskt skargardslandskap, naturen ar kontrastrik och
omvaxlande. Havet och insjoarna utgér en sa gott som standig bakgrund, vilket ger
landskapsbilden ett hogt skonhetsvérde. Véxtgeografiskt ligger Aland inom den sa kallade
ekzonen med ett jamforelsevis stort inslag av &adla lovtrad. Lovskogen satter pragel pa
landskapsbilden da I6vtraden ofta vaxer intill vagar, byar och strander. Naturbetena ar dessutom
ofta bevaxta med gles l6vskog. Jordbruket och boskapsskatseln har satt sin pragel pa jordmanen
och véxtligheten p& Aland, och det &r detta tillsammans med skérgardsnaturen som utgor
grunden for den alandska naturbilden. Da det alandska jordbruket dessutom é&r relativt
smaskaligt har detta lett till ett synnerligen omvéaxlande och mosaikartat landskap. Det forna
jordbruket med traditionella arbetsmetoder gynnade pa sa satt variationen i landskapet och
darigenom den biologiska mangfalden.

Jordbruket har relativt goda produktionsforhallande sett till Finland som helhet.
Odlingsklimatet kannetecknas av en Iang odlingssasong med hdg varmesumma. Aland har god
tillgang till nederbord men nederbordsmangderna under odlingssasongen tenderar att minska
och de nederbordsfria perioderna pa aret tenderar att bli langre.

Jordbruket pa Aland &r intimt kopplat till den lokala livsmedelsindustrin och uppképarna som
dock &r smaskaliga i likhet med hela néaringen. Jordbruket ar beroende av livsmedelsindustrin
och uppkdparna for avsattningen av sina produkter och pa samma satt ar livsmedelsindustrin
och uppkdparna beroende av jordbruket for att fa en sédker tillgdng av ravaror till sina
verksamheter. Den huvudsakliga marknaderna for de alandska jordbruksprodukterna &r
fastlands Finland samt den lokala marknaden.

De senaste aren har naringen aktivt jobbat med hallbarhetsfragor inom projektet hallbar
livsmedelsstrategi. Projektet har for avsikt att strategiskt arbeta generellt med hallbarhets och
utvecklingsinsatser inom naringen som kan bade forbattra foretagens lonsamhet som
produktionens miljopaverkan.

Jordbrukets struktur

Det alandska lantbruket omfattar saval vaxtodling som djurhallning. Jamfort med de finska
lantbrukarna ar dock de alandska betydligt mer inriktade pa véxtodling &n djurhallning.
Fordelningen &r ungefdr 65 procent véxtodling och 35 procent djurhallning p& Aland. Typiskt
for det alandska lantbruket ar ocksa kompletterande och stodjande verksamheter inom



lantbruksnara verksamheter som skogsbruk, kustndra fiske, vattenbruk, smaskalig
livsmedelsforadling, gardsbruksturism samt olika typer av landskapsvardande verksamhet.

Det finns ca 14 000 ha &kermark p& Aland vilket representerar ungefar 9 procent av den totala
landarealen. Harutover fanns ca 67 000 ha produktiv skogsmark motsvarande drygt 43 procent
av den totala landytan. Om skogsbruket raknas in i det alandska lantbruket utnyttjar naringen
alltsa narmare 52 procent av landytan. Sett till priméarnaringarna som helhet och aven tar med
fisket (och darmed fiskevattnet) vaxer de utnyttjade eller de arealer som ar mojliga att utnyttja
till storre delen av hela det alandska territoriet. Pa den alandska odlade akermarken odlas
mestadels vall, foljt av spannmal. Karaktaristiskt for det alandska jordbruket jamfort med dvriga
landet ar den omfattande odlingen av specialgrodor, gronsaker och fruktodling.

Aland préglas av ett mosaikartat landskap dar &krarna finns insprangda mellan berg, skogsmark
och vatten. Medelarealen pa &kerskiftena &ar darfor liten, 1 till 2 ha. Akerformen ar i allménhet
mycket oregelbunden och darfor ofta foga lampad for storskalig odling. Detta galler i sarskilt
hog grad for jordbruket i skargardsregionen.

Antalet aktiva gardar med minst tva ha odlad jord var ar 2017 391 stycken[10]. Medelarealen
for de aktiva lantbrukslagenheterna var 34[11] ha (inkl. arrenderad mark). Som jamforelse kan
namnas att motsvarande medelstorlek i Finland ar 2018 var 47[12] ha. En stor andel av
produktionen bedrivs pa arrendejord. Det genomfors relativt fa markaffarer och prisnivan ar
ofta att betrakta som hdg i forhallande till den generella Ionsamheten inom naringen.

Antal gérdar pd Aland har minskat de senaste aren, ar 1990 var de 979 stycken. Nedgéngen i
antalet  jordbrukslagenheter har skett parallellt med en fortlépande
storleksrationalisering. Salunda registreras en markant forskjutning uppat i de kvarvarande
gardarnas storlek. Gardar med en odlad areal Gverstigande 30 ha dkade sin andel av det totala
gardsantalet fran 8 procent &r 1990 till nastan 28 procent 2005. Ar 2010 var andelen 33,2
procent och 2017 var andelen 50,6 %.

Gardsstatistik uppdelad per huvudsaklig produktionsinriktning visar att strukturomvandlingen
sett olika ut inom de olika produktionsinriktningarna. Antalet gardar med mjolk eller spannmal
som huvudinriktning har under perioden 2010-2017 minskat med cirka 50 procent. Antalet
gardar som har frilandstradgardsvéxter som sin huvudsakliga inriktning har i sin tur minskat
med drygt 45 procent. Den minsta procentuella minskningen av antalet gardar har skett inom
inriktningen ”6vrig vaxtodling och blandad produktion” (-0,3 %). Daremot kan man for forsta
gangen se en liten tillvaxt av antalet gardar med spannmal mellan aren 2015 — 2017 (+0,6_%).

Samtidigt som antalet gardar minskar kan man dock se att de genomsnittliga intékterna per gard
har okat fran cirka 70 000 euro ar 2004 till 110 000 euro ar 2016 matt i 2016-ars priser. Det
innebér att intdkterna (57 %) oOkat procentuellt mera &n vad medelarealen (47 %) gjort under
samma period.

Den ekologiska produktionen har vuxit sig stark det senaste decenniet. 2018 var andelen
ekologiskt odlad areal 6ver 25 %. Den vanligaste inom den ekologiska odlingen &r, liksom inom
den konventionella produktionen, vall. Landskapsregeringen och néringen har de senaste aren
gemensamt arbetat for att hoja produktiviteten inom den ekologiska produktionen da mindre &n
5 % av jordbrukets forsaljningsintakter kommer fran den ekologiska produktionen.

Jordbrukets sysselsattande verkan



| takt med att gardarna blir farre och farre har dven antalet sysselsatta inom jordbruket (inklusive
skogsbruk och fiske) blivit farre. Antalet sysselsatta har minskat under flera decennier, och fran
&r 2000 minskade antalet fran 807 personer till 584 personer &r 2010. Ar 2012 var de 577
stycken och 2016 uppgick de till 525 stycken. Intresset for att ta Gver eller starta upp
jordbruksforetag har dock varit nagot hogre an vantat under forra programperioden 20014-
2020.

Ar 2017 var medeldldern for de alandska lantbrukarna 54,0 &r. Detta innebér att Aland hade
den hogsta medelaldern av samtliga finska landskap. Medeldldern for hela landet var 52,1 ar. |
figur x nedan kan man se att de alandska andelarna ar lagre &n de for hela Finland i samtliga
aldersgrupper under 50 ar, medan motsatt forhallande galler for de aldre dldersgrupperna. Som
kan ses i figur x har aldersfordelningen sedan 2010 ytterligare rort sig nagot mot aldre
jordbrukare.

Figur x. Aldersférdelning for lantbrukare pa Aland och i hela Finland 2017
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Figur x. Aldersférdelning for lantbrukare pd Aland 2010 och 2017

40 %
35% W 2010

20% 2017

25%

20%

15%

10%
.
0%

30-39 40-49 50-59 60-69 70+ Alder

Kalla: LUKE, bearbetningar ASUB

Inkomst- och I6nsamhetsutvecklingen inom jordbruket



Manga sektorer inom det alandska lantbruket ar beroende av betydande subventioner. Detta
innebar att jordbruket som helhet ar under stor paverkan av de politiska beslut som fattas
rorande reformer av jordbrukspolitiken. Under 2000-talet har ett flertal reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken genomforts med huvudsakligt syfte att gora det europeiska
jordbruket mindre miljopaverkande och produktionen béttre kopplad till marknaderna for
produkterna som produceras. Reformerna har varit framgangsrika och produktionen byggs i
dag framst pa signaler fran marknadsforutsattningar. Det framgangsrika reformarbetet under
borjan av 2000-talet torde innebé&ra att den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att vara
mindre reformintensiv och garantera nagot mer langsiktiga produktionsforutsattningar for
producenterna. Den senaste utvecklingen visar dock att produktspecialiseringen verkar oka
samt att intaktsandelen fran offentliga stdd minskat nagot.

Prisnivaerna inom lantbruket har varit stabila det senaste decenniet, men det ar viktigt att
konstatera att insatsvarukostnaderna samtidigt haft en betydande prisutveckling, till exempel
inom drivmedel och godning. Enbart sett till bruttointédkter har prisnivaerna varit relativt
ofdrandrade. Efter strukturutvecklingen har omséattningen pa enskilda gardar stigit markant,
men pa samtidigt kan det konstateras att produktiviteten sett till foradlingsvérde per arbetad
timme inte forandrats namnvart. De senaste aren kan man konstatera en intaktsokning som
forklaras framst av att forsaljningsintékterna inom vaxtodlingen samt de som kategoriseras som
ovriga intakter har 6kat nagot. Detta liknar den trend som rader inom hela landet. Sammantaget
kan man konstatera att forsaljningsintakterna 6kat med 6,5 % fran 2010 till 2016 men da
kostnaderna stigit mer, samtidigt som stodnivaerna sjunkit sa medfor det ett samre resultat for
jordbrukssektorn som helhet (Asub). Sett till arbetsproduktiviteten har trenden varit nagot
stigande i 6vriga landet medan det pa Aland varit en motsatt utveckling med nagot sjunkande
siffror.

Jordbrukssektorn har ocksa varit hart pafrestad de senaste aren. Laga priser som féljd av olika
orsaker men framst beroende pa EU:s konflikt med Ryssland och borttagande av
mjolkkvotsystemet som lett till ett dverutbud och pressade priser inom flera sektorer men framst
inom mjolknaringen. Efter att situationen stabiliserat sig kom ocksa den kraftiga torkan under
sommaren 2018 att starkt paverka naringen dven om de slutliga siffrorna gallande paverkan pa
lantbrukets omsattning annu inte ar sammanstéllda och det kommer ocksa att dréja innan
bokslutsuppgifterna syns i den uppféljande statistiken.

2.1.2.Sammanfattning av SWOT-analy

Styrkor Svagheter
- Lantbruket har stor regional betydelse - HOoga kostnader
for samhéllet - Svag lénsamhet

Lang odlingssdasong for Finlandska
forhallanden

Manga soltimmar for Finlandska
forhallanden

Goda sotvattenresurser med stora
tillrinningsomraden

Sakra och kvalitativa produkter med
god forankring

Etablerad livsmedelsindustri

Aktivt hallbarhetsarbete

Korta beslutsvagar

O-laget med stort transportbehov
Sma enheter

Kapitalintensiv produktion

Dyr akermark

Ojamna inkomster

Hog aldersstruktur

Smaskalig radgivning med litet

underlag
Liten konkurrens bland
uppkdparforetagen




Mojligheter Hot

- Utveckling av nya marknader i - Ytterligare forsdmring av
narregionen Ionsamheten

- Markbyten och samarbeten mellan - Nya handelsmonster som sma
lantbrukare ekonomier inte kan hantera

- Utveckling av nya produkter och - Politiska reformer som férsamra
tjanster forutsattningar for lantbruket och ger

- Kommersialisering av lokala osdkerhet gallande stodpolitiken
mervarden - Urbanisering som dranerar

- Koldioxidbindning som produktion landsbygden

- - Forsdmrade kommunikationer till och

fran Aland

2.1.3. Behovsanalys

Det grundlaggande behovet for alandskt lantbruk &r att garantera en ekonomisk hallbarhet.
Centralt for det alandska lantbruket och livsmedelsklustret ar forekomsten av livskraftiga
lantbruksforetag som investerar, utvecklas och pa ett hallbart satt producerar livsmedel direkt
till konsument eller till livsmedelsindustrin eller ravaruuppkopare. Grundlaggande for att
tillgodose detta behov &r en rimlig och stabil lIonsamhetsniva.

P& samma sitt som livskraftiga jordbruksforetag ar en forutsattning for den p& Aland sé viktiga
livsmedelsindustrin &r en livskraftig livsmedelsindustri lika viktig férutsattning for jordbruket
sa att de produkter som producerar har en lokal efterfragan. Den alandska livsmedelsindustri
kédmpar med ett hogt kostnadstryck och behdver utveckla konkurrenskraften for att kunna
fortsatta pa en marknad som ofta karaktariseras och styrs av globala aktorer.

Jordbruk ar ofta ifragasatt och marginaliserat. Jordbruket paverkar miljén i bade positiv och
negativ utstrackning. Det alandska lantbruket har i flera ar och sarskilt de senaste aren arbetat
aktivt med hallbarhetsfragor pa ett tydligt strategiskt satt som ocksa skapar mervérden i
produkterna. For att garantera en fortsatt hallbar utveckling pd gardarna bor ocksa dessa
mervarden kunna kommersialiseras pa ett effektivt och I6nsamt sett.

Det alandska lantbruket har de senaste aren i 6kad utstrackning utsatts for olika former av
provningar med grunder fran politiska beslut pa EU-niva, frdn marknaden och med grunder
som kan hérledas till klimatférandringarna och vaderberoende orsaker. Trenden visar att
forutsattningarna for produktionen kommer mer och mer ga mot stérre svangningar och
aterkommande prévningar inom dessa omraden varfor jordbrukets motstandskraft ytterligare
bor starkas for att naringen skall kunna fortsatt utvecklas.

De flesta produktionsinriktningarna har laga avkastningsnivaer jamfort med évriga Europa
samtidigt som kostnadstrycket ar hogt. Aland har tidigare ansetts som en produktiv
jordbruksregion inom Finland men utvecklingen just nu &r stagnerad produktivitet och att Aland
utvecklas s&émre dn resten av landet. Naringen behdver utveckla produktionen och
produktiviteten samt tillgangliggéra mer jordbruksareal till livsmedelsproduktion. En stor del
av arealen odlas i dag mycket extensivt och producerar sma eller inga volymer livsmedel.



| dagens jordbruk kan skdnjas en tydlig trend mot mer allmén férekomst av extremvader.
Tydligast har det synts i nederbordens spridning 6ver aret da odlingen mer och mer har svart
att forlita sig bara pa naturlig nederbdrd da nederborden sprider sig ojamnare Gver aren.
Lantbruket behover utveckla skyddssystemen i form av utvecklande av bevattningssystem och
avvattningssystem samtidigt som det ocksa alltmer utvecklas behov av ekonomiska
riskhanteringssystem.

Ett jordbruk i utveckling &r en garanti for fortlevnad. Jordbruket &r kapitalintensiv och manga
av de investeringar som gors har lagt alternativvarde. For att hantera riskerna i
utvecklingsarbetet &r trygga finansieringslosningar viktiga for att stimulera nddvéndiga
satsningar.

2.1.4. Atgarder

Pa basen av behovsanalysen kan det konstateras att ett grundlaggande inkomststodsystem &r ett
viktigt element for att sikra lantbrukets fortsatta forutsattningar. Inkomststodsystemet ar ocksa
ett viktigt verktyg for att starka jordbrukets motstandskraft for marknadens svangningar och
klimatmassiga handelser som paverkar produktionen samt utbud och efterfraga i stor
utstrackning. Till detta omrade hor ocksa det marknadsstyrande insatser och atgarder som
gemenskapspolitiken ger maojlighet till. Detta omrade &r enligt Sjalvstyrelselagen omraden som
konstaterats hora till rikets behorighet och utformas och genomfors darfor av
riksmyndigheterna.

- Direkta stdd (riksbehorighet)
- Marknadsstdd (riksbehorighet)
- Kompensationsbidrag

Det alandska jordbruket har tappat i produktivitet har behov av att utveckla produktionen och
I6nsamheten. Utveckling av produktionen och lénsamheten staller krav pa atgarder som stodjer
det arbete som gors inom den hallbara livsmedelsstrategin och atgarder som stodjer produktion
av livsmedel. Det alandska lantbruket har ocksa behov av atgarder som tillgangliggor
odlingsmarken till livsmedelsproduktionen och mer produktiv livsmedelsproduktion.

- Utvecklingsatgérder
- Samarbetsatgarder

Jordbruket behover starka odlingssystem som ar motstandskraftigare mot klimatforandringar
och kan hantera de utmaningar som blir allt allménnare i form av torrperioder,
nederbordsperioder, hoga temperaturer, frost och oOkat tryck fran skadegorare.
Jordbruksfdretagarna behover utveckla sin kunskap for att klara av att genomféra forandringar
i sina foretag och sina odlingssystem for att hantera detta.

- Kompetensutveckling
- Projektfinansiering



2.1.5. Mal- och finansieringsplan

- tabeller sammanstalls for mal, atgarder, finansiering och indikatorer

Indikatorer for sarskilt mal 1 (bilaga 1 till forordningen om CAP-planen)
Outputindikatorer O.3-0.7:

0.3 Antal mottagare av stdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken

0.4 Antal ha for frikopplat direktstod

0.5 Antal stodmottagare for frikopplat direktstod

0.6 Antal ha som omfattas av okat inkomststdd till unga jordbrukare

0.7 Antal stodmottagare som omfattas av 6kat inkomststod till unga jordbrukare
Resultatindikatorer R.4-R.7:

R.4. Koppling av inkomststod till normer och god praxis: Andel utnyttjad jordbruksareal som
omfattas av inkomststdd och ar understélld villkor.

R.5. Riskhantering: Andel jordbruk med riskhanteringsverktyg.

R.6. Omférdelning till mindre jordbruksforetag: Procent ytterligare stod per hektar for
berattigade jordbruksforetag som ar mindre.

R.7. Okat stod till jordbruksforetag i omraden med sarskilda behov: Procent ytterligare stod per
hektar i omraden med storre behov.

Effektindikatorer 1.2-1.5:

1.2 Minska inkomstskillnader: Utveckling av inkomster i jordbruket jamfoért med den allméanna
ekonomin

1.3 Minska svangningarna i jordbruksinkomsterna: Utveckling av inkomster i jordbruket

1.4 Stod till jordbruksinkomster som det gar att leva pa: Utveckling av inkomstnivaerna i
jordbruket per sektor (jamfoért med genomsnittet inom jordbruket)

1.5 Bidra till territoriell balans: Utveckling av inkomstnivaerna i jordbruket i omraden med
naturliga begrénsningar (jamfort med genomsnittet inom jordbruket)



2.2 Konkurrenskraft och marknadsorientering

Sarskilt mal 2: Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett storre fokus
pa forskning, teknik och digitalisering.

2.2.1 Nulaget
Centrala verktyg for att forbattra konkurrenskraften pa Aland

Centrala verktyg for att forbattra gardarnas konkurrenskraft —utbildning och
informationsformedling, radgivning, jordbruksinvesteringar, utveckling av gards- och
foretagsverksamheten, framjande av digitalisering samt samarbete. Odlarens utbildning och
kunskap ar en central faktor i utvecklingen av lI6nsamheten. Konkurrenskraften realiseras forst
via de effekter som konsumentbeteendet formedlar. Med tanke pa konkurrenskraften borde
jordbrukets produktion effektiveras annu mer. Speciellt arbetsproduktiviteten ar Iag.

Jordbruket producerar ocksa annat an livsmedel eller livsmedelsravaror. Bioekonomin och den
cirkuldara ekonomin samt de nya vardekedjorna utvidgar specialiseringsmojligheterna och
forandrar fortjanstlogiken. Inom den cirkuldra ekonomin &r i synnerhet atervinning av
naringsédmnen, produktion av bioenergi och nya former av anvandning av de biprodukter som
uppstar i produktionen foremal for livlig forskning och experiment.

Ny produktionsteknologi har under de senaste hundra aren varit en central konkurrensfaktor for
det alandska jordbruket. Féradlingen och odlingstekniken har forbattrat produktionens kvalitet
och omfattning. Teknologin har fordndrat och minskat det fysiska och dyra arbetet i synnerhet
inom husdjursproduktionen.

Matsektorn &r en betydande aktér pd Aland, och har ocksé en betydande inverkan pé logistik
och servicebranscherna. Digitalisering ar en vaxande trend inom livsmedelsindustrin. Férutom
teknologi kommer digitaliseringen, anskaffning och dgande av data samt foretagens anpassning
till utvecklingen att vara viktig. Konsumenterna far en allt starkare roll i livsmedelskedjan.

Genom att dra nytta av mojligheterna som digitaliseringen ger upphov till skapas
utbildningsmaojligheter som &r oberoende av tid och plats.

Att svara pa konsumenternas forvantningar

Den inhemska maten vérdesatts hégt pa Aland. Det &r viktigt att man i de olika skedena av
produktionen ocksa pa gardsniva battre identifierar och beaktar konsumenternas forvantningar.
En konkurrenskraftig primérproduktion som skapar mervarde &r en grundldggande
forutsattning ocksa for en framgangsrik verksamhet pa exportmarknaden for livsmedel. Under
de senaste aren har efterfragan pa savéal specialprodukter och i synnerhet ekologiska produkter
okat och detta har ocksa paverkat produktionen.
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Utbildning, radgivning och samarbete ger upphov till god praxis och innovationer

Kompetensutveckling svarar pa bade odlarnas och samhallets behov samt skapar mojligheter
for en hallbar utveckling. I allmanhet anses kompetens och utbildning vara centrala faktorer for
yrkesframgang som jordbruksforetagare. En kunnig foretagare kan effektivt dra nytta av
tillganglig information och ny teknologi. Odlarnas och landsbygdsforetagarnas utbildningsniva
ar relativt hoég och de drar aktivt nytta av de mdjligheter kompletterande utbildning som
sakkunniga tillhandahaller med stod fran Ejflu.

Forankring av forskningen och utveckling av kunnandet

| en bedémning av Landsbygdsprogrammets inverkan pa konkurrenskraften (ASUB)
konstaterades det i synnerhet att det finns ett behov av kunskapsoverféring med anknytning till
riskhantering och av utékad radgivning. | utvéardering av nuvarande program sa anses dven ett
utokat deltagande i gransoverskridande innovativa projekt vara en mojlighet till starkt
konkurrenskraft.

For att kunna svara pa utmaningar med anknytning till klimatférandringen och luftkvaliteten
forutsatts det satsningar pa kompetensutveckling samt att forskning och forskningsdata
omvandlas till verksamhet i praktiken. Starkt samarbete mellan odlare, forskare och radgivare
samt foretag ar nodvandigt

2.2.2 Swot-analys

Styrkor Svagheter
e Odlarnas, skogsagarnas och e Anvandarnas och konsumenternas
landsbygdsforetagarnas behov och marknaden féljs och utreds
utbildningsniva ar hog inte aktivt - informationen férmedlas
e Val utbyggd foradlingsindustri och inte fran konsumenten (handeln) till
god avséttning for unika produkter industrin och primérproduktionen
e Relativt goda klimatforhallanden e Den dlandska matproduktionens
e Snabba beslut och nardemokrati styrkor som konkurrensfordel forblir
e Stor uppskattning foér inhemska i stor utstrackning  outnyttjad,
livsmedel, inhemskt arbete och marknadsforingskunnandet ar svagt.
narproducerad mat. e Svart anpassa sig till
e Maten och rdvarorna & av hog klimatférandringarna
kvalitet och trygga, de rikliga och e Stddberoende
rena vattenresurserna &r en del av e Brist pa odlingsmark
matproduktionsprocessen. e De hdga transportkostnaderna
e Ett starkt regionalt samarbete och ett e Dilig I6nsamhet i vissa
starkt fortroendeklimat produktionsgrenar. Framforallt hoga
e Bra forhallanden for produktion av produktionskostnader
bioenergi e Ursprungsmarkningar utnyttjas daligt

e Tung byrakrati for sma producenter
e aldersstrukturen
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Mojligheter

Ett malmedvetet framjande av
innovationer, samarbete och
hogklassigt kunnande skapar
konkurrenskraft

Genom strukturutveckling och ny
teknologi kan

produktionskostnaderna minskas

Den finldndska matproduktionens
styrkor ~ som konkurrensfordel
utnyttjas fullstandigt

Den nyaste forskningsinformationen
och de nyaste innovationerna kan
annu snabbare och i annu storre
utstrdckning anvandas som stod i
produktionen i praktiken, bland annat
genom att i storre utstrackning delta i
innovativa partnerskap.

samarbete mellan gardarna &kar
avsevart

nya lantbrukare medfor utveckling av
foretagen

Okade satsningar pa
produktutveckling

Inflyttare for med sig kunnande och
marknadsandelar

Verifierad sékerhet och sparbarhet

Okar exportmojligheterna for
livsmedel
Okade majligheter inom

energisektorn
Mojligheterna som digitaliseringen

ger upphov till utnyttjas, nya
verksamhetsmodeller och
utbildningsmojligheter ~ som  &r

oberoende av tid och plats skapas
Formaga att anpassa Sig
klimatforandringen

till

2.2.3 Behovsanalys

Hot
e Konsumenternas uppskattning for
inhemska livsmedel minskar och man
ar inte beredd att betala for hog
kvalité, vilket leder till forsdmrad
I6nsamhet
e Den hdga kvalitets- och
sakerhetsnivan  kan inte langre
garanteras, t.ex. djur- och
vaxtsjukdomar samt nya
Overraskande halsorisker blir
vanligare.
Nya ogrés, invasiva arter och
sjukdomar

Negativa uppfattningar blir vanligare

i livsmedelskedjan  och  t.ex.
livsmedelsbedragerier paverkar
efterfragan i betydande grad

Oforutsedda och kraftiga
prisfluktuationer pga. import pa

marknaden blir vanligare och det ar
inte mojligt att forbereda sig pa dem
tillrackligt effektivt

Svart med generationsvaxlingar
avseende finansiering, pension och
struktur

Forsdmrade kommunikationer
Utbudet pad kunnig arbetskraft
forsamras och foretagens
utvecklingsmagjligheter férsvagas

Det gar inte att fa aktorer som
tillhandahaller och ar kunniga inom
tjanster som kraver lang utbildning att
etablera sig pa landsbygden
Motstand mot forandringar
Brist pa mark
Klimatférandringen leder
konkurrenskraften rasar

till  att
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For att kunna utveckla foretagarkunnandet inom jord- och skogsbruket samt I6sa fragor med
anknytning till verksamheten och produktionen forutsatts det satsningar pa fortlopande
kompetensutveckling och produktutveckling. Odlarna behéver stod for t.ex. utveckling av nya
verksamhetsmodeller, foretagsledning, utveckling av produktionen och produkter,
marknadsforingen, forbattring av  konkurrenskraften, innovationer, kunnande inom
affarsverksamhet och digitalisering, fragor som galler miljo, klimat, energi och cirkular
ekonomi samt for riskhantering. For att kunna utveckla nya verksamhetsmodeller maste
foretagarna folja och utveckla produktionens, marknadsforingens och administrationens
effektivitet, lara sig nya samarbetssétt, utnyttja anvisningarna om bra produktionsférfaranden
samt se till att personalen har en god kompetensniva. Kompetensutvecklingen har ocksa
betydande havstangseffekter.

Kommunikationen fran konsumenten genom hela kedjan till primarproduktionen borde ske
snabbare. Nu formedlas informationen fran primarproduktionen till konsumenten i kedjan, t.ex.
i form av ursprung, produktionssatt etc., men kommunikationen ar svagare i motsatt riktning.

Samarbetet mellan forskningen, radgivningen och natverket behdver utvecklas. Med hjalp av
utbildning och radgivning kan man effektivt stta fart pa den senaste forskningsinformationen,
god praxis och innovationer.

Husdjursproduktionen ar mycket bindande och arbetsdominerad, vilket innebar att det finns ett
stort behov av att infora automatiserade arbetsmetoder som minskar det fysiska arbetet och gor
det lattare. Samtidigt skapar den nya tekniken till exempel en ny typ av produktionsrelaterad
uppfoljningsinformation, med hjalp av vilken det & mojligt att utveckla och effektivera
produktionen &nnu mer. For tillfallet leder i princip varje ny byggnadsinvestering inom
husdjursproduktionen till en 6kning av produktionsautomationen. Idag fasts det ocksa stor vikt
vid djurens vélbefinnande och miljon i samband med investeringar. Trots att utgangspunkten
for en investering ofta &r att forbattra konkurrenskraften, forbattras ocksa samtidigt djurens
valbefinnande och tillstdndet i miljon. Aven viéxthusproduktionen &r idag valdigt langt
automatiserad och genom att ta i bruk ny teknik och automation kan man ¢ka produktionens
effektivitet i betydande utstrackning. De aldsta generationerna av odlare formar inte alltid I6sa
de problem som informationssystemen har fort med sig. Den nyare generationen har emellertid
varit redo att fornya verksamheten.

Aven forvaltningens och radgivningens maéjligheter att pa ett skraddarsytt satt betjana odlarna
och andra foretagare samt landsbygdsutvecklarna kan foérbattras med hjalp av olika digitala
I6sningar. Spridningen och tilldmpningen av ny forskningsinformation effektiveras med hjélp
av digitala Idsningar.

Béttre energi- och resurseffektivitet

Konkurrenskraften behdver 6kas och kostnaderna minskas.
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Konkurrenskraften kan forbéttras bl.a. genom energieffektivitet. Energins tillracklighet,
energipriset, produktionssakerhet genom att géra energikallorna mangsidigare med hjalp av
olika produktionsmgjligheter for fornybar energi samt milj0aspekter &r centrala faktorer.
Energieffektivitetsinsatser gor det mojligt att sanka energibrukarnas direkta kostnader.
Energieffektivitetsinsatserna baserar sig pa EU:s klimat- och energipaket 2020

For att energi- och miljéeffektiviteten ska forbattras och klimatférandringen ska begransas bor
man i synnerhet uppmarksamma sadant som foretaget sjalvt kan paverka, exempelvis
produkterna och tjansterna, de maskiner och den utrustning som anvénds samt foretagets
verksamhet. Gardarna &r betydande energiférbrukare och darfor har de stor potential att hitta
nya losningar som ar hallbara med tanke pa energieffektiviteten och kan ha anknytning till saval
anvéandning av inhemsk fornybar energi som minskning av energianvandningen.

Digitaliseringen ger nya mojligheter att sammanfora olika aktorer som tillhandahaller
produkter, tjanster och biomassa samt skapar forutsattningar for framjande av
materialeffektivitet och nya affarsverksamhetsmajligheter.

Starka smaforetagens konkurrenskraft med hjalp av kompetens, samarbete, innovationer och
internationalisering

Det mest centrala for foretagens konkurrenskraft ar I16nsamhet, nya mer forédlade produkter
och kommersialisering av dem. Detta forutsatter att foretagen gor materiella och immateriella
investeringar samt satsar pa kunnande, utveckling och innovationer och pa samarbete mellan
olika sektorer. Den ensidiga foretagsstrukturen, som &r baserad pa ett fatal stora kluster, har
forsvagat de sma och medelstora foretagens mojligheter att vara verksamma som
underleverantorer. Det ar darfor nodvandigt att starka de sma och medelstora foretagens
utveckling av sin egen produktion och utvidgningen av produktionen till nya produkter, tjanster
eller affarsverksamhetsomraden.

Genom att stoda foradlingen av produkter inom jordbrukets primarproduktion, inférandet av
produkter pd marknaden och utvecklingsverksamheten forsoker man svara pa efterfragan pa i
synnerhet lokalt och/eller ekologiskt producerade och féradlade produkter, inklusive
sasongsprodukter som foljer arstiderna och andra specialprodukter. Med hjéalp av méten mellan
producenter, féradlare och konsumenter forbéattras samarbetet mellan aktorerna pa landsbygden
och livsmedelskedjan. Samtidigt skapas forutsattningar for en lokal och regional vardetkning
av olika typer av resurser och efterfragan pa produkter och tjanster 6kar aven i staderna.

2.2.4 Interventioner
Kompetensutveckling

1. Odlarnas och de 6vriga foretagarnas kunnande (utbildning och radgivning)
2. Gemensamma atgarder for odlarna, forskningen, radgivningen och andra aktorer,
utveckling av Kkluster och producentsamarbete (samarbete och innovationer)
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Okning av produktionens effektivitet

3. investeringar i modern teknologi
4. utveckling av primarproduktionens struktur
5. investeringar i en forbattring av resurseffektiviteten

Utveckling av marknadsféringen

6. Gemensamma projekt for att utveckla marknadsféringen (samarbete)
7. Utvecklings- och innovationsprojekt for att utveckla den digitala marknadsforingen
(samarbete och innovationer)

2.2.5 Mal och indikatorer
Mal pa arsbasis
- motiveringar for mal och finansiering
- tabell med plats for resultatindikatorer och malvarden

R.8 Riktat stod till jordbruksforetag inom sektorer med problem: Andel jordbrukare som far
kopplat stod for 6kad konkurrenskraft, hallbarhet eller kvalitet

R.9 Modernisering av jordbruksforetag: Andel jordbrukare som far investeringsstod for att
omstrukturera och modernisera, dven for forbattrad resurseffektivitet
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2.3 Jordbrukarnas position i vardekedjan

Sarskilt mal 3: Forbattra jordbrukarnas position i vardekedjan.

Kontextindikatorer:

C.34: Virdet av produktionen under EU:s kvalitetssystem

2.3.1 Nulé&get

En  viktig ingrediens i den Aalandska  landsbygdsekonomins  langsiktiga
utvecklingsforutsattningar ar den livsmedelsindustri som i allt vasentligt bygger pa lokal
rivaruproduktion inom jordbruk och fiske. Aland har ett starkt och vilutvecklat “agro-
industriellt kluster” vars kdrna utgdrs av primirniringarna. Den industriella delen av klustret
bestar av de foretag som foradlar, forpackar och distribuerar ravara i form av
jordbruksprodukter (inkl. frukt och gronsaker) och fisk som levereras av de alandska
producenterna.  Livsmedelsindustriforetagen & av  avgOrande  betydelse  for
jordbruksproducenternas langsiktiga utvecklingsmajligheter.

Sysselsattningen inom den alandska livsmedelsindustrin uppgick den 31.12 2016 till ca 307
personer.

Naringsgren 2013 2016
Totalt 13928 14598
Jordbruk, skogsbruk och fiske 559 525
01 Jordbruk och jakt samt service 443 412
02 Skogsbruk 50 37
Tillverkning 967 913
10-11 Framstallning avlivsmedel och drycker 317 307

Kalla: ASUB sysselsattningsstatistik, Statistikcentralen 20109, ASUB Utvéarderarnas
fordjupade arsrapport for 2018.

Livsmedelsindustrin utgor en betydande del av den samlade alandska tillverknings- och
processindustrin. Den star for drygt 43 procent av naringens bruttoomsattning (2015) och ca
26 procent av dess foradlingsvarde (2016).
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Tillverkningsindustrins omséttning efter bransch 2008-2015, MEUR

Bransch 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Industrin totalt 199 185 203 220 234 219 204 228
Livsmedelsindustri 108 103 109 115 119 100 88 97
Trévaruindustri 16 15 17 18 17 18 17 18
Metallindustri 11 12 14 13 19 16 13 16
Ovrig industri 64 54 63 73 78 85 85 97

Kalla: Statistikcentralen, Industristatistik, ASUB exceltabell

Tillsammans med de alandska odlarna har foradlings- och distributionsforetagen inom sektorn
uppnatt framgangar pa den finska marknaden inom ett flertal olika specialgrodor. Det aldndska
livsmedelsklustret star idag for i stort sett hela Finlands produktion av schalottenlok, ca 90
procent av sparrisproduktionen, ca 80 procent av paronproduktionen, ca 70 procent av
appelproduktionen och drygt en tredjedel av produktionen av I6k.

Det alandska lantbruket salde produkter for 25,8 miljoner euro 2017, vilket var en ékning med
1,4 miljoner fran 2016. Mjolk och appel var de viktigaste produkterna, foljda av potatis, 16k
och kott. Potatis och dppel stod for den storsta intaktsokningen.

Forsdljning av lantbruksprodukter 2017
Milj.eura
7

& 4

g

g
3_

2 4
1 4

o 4

Mjolk  Kéttoch Spannmdl  Potats Lk Appel  Gwr. gran-
3EE o. olje- saker och
vaxter frukt

Kalla: ASUB sélda lantbruksprodukter 2017

P4 Aland &r arbetsproduktiviteten métt i foradlingsvarde per arbetad timme hdgre inom
livsmedelsindustrin &n inom den 6vriga industrin. Utvecklingen varierar mycket mellan aren,
bland annat beroende pa att antalet foretag inom livsmedelsforadlingen ar relativt begréansat.
Arbetsproduktiviteten inom den alandska livsmedelsindustrin har sjunkit under 2010-talet, en
trend som ytterligare har forstarkts fran 2013.
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Arbetsproduktivitet pa Aland efter bransch, féradlingsvérde euro per timme, 2000-2016, 2016-
ars priser.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016

Primarndringar
Darav jordbruk
Livsmedelsindustri
Ovrig industri
Vatten och el

Bygg
Handel

Hotell o restaurang

Transport

Foretagstjanster
Ovrig service

11,23

8,57
68,08
39,60
85,80
31,16
25,20
19,10
49,11
85,57
23,38

14,23

7,58
59,01
34,35
86,27
28,42
27,03
20,60
45,67
78,22
20,02

13,75

8,11
69,55
45,97
91,94
28,66
27,93
20,34
42,63
88,43
21,11

10,46

7,37
70,68
35,11
74,16
32,30
31,54
18,98
32,96
93,31
20,89

10,55

6,97
63,96
35,41
55,08
33,59
30,99
18,78
30,89
90,01
23,82

9,70

6,87
57,43
37,19
82,89
32,59
27,23
20,65
45,48
92,61
22,59

10,12

5,84
50,14
42,87
89,27
25,84
29,91
19,29
41,87
82,26
22,09

Kalla: Statistikcentralen 2019, regionalrdkenskaper. ASUB Utvarderarnas fordjupade
arsrapport for 2018.

2.3.2 Swot-analys

Styrkor

Valetablerade
livsmedelsforadlingsforetag med lang
erfarenhet,  stor  kunskap  och
kontinuerliga satsningar pd modern
teknik.

Lokala livsmedel och nérproducerad
mat uppskattas och lyfts fram

Lokala ravaror av hog kvalitet

Bra sparbarhet och en transparent
produktionskedja

Etablerad export

Snabb interaktionen med marknaden.
Stora investeringar har gjorts inom
primarnaringarna, bade i maskiner och
i Ovriga produktionsforutséattningar.
Det finns en fortsatt investeringsvilja
samtidigt som unga jordbrukare har en
positiv syn pa framtiden.

Rik matkultur, langa traditioner

Svagheter

Konsumentens behov beaktas till vissa
delar fortfarande daligt, en viss
mismatchning rader mellan det som
produceras och det som efterfragas
lokalt.

Livsmedelsforetagen samarbetar i liten
utstrackning sinsemellan.

Begransad lokal marknad under en stor
del av aret med undantag for den
intensiva turistsdsongen.

Kostnadslaget & hogt pa& Aland,
betydande transportkostnader gallande
exporten av produkter och importen av
fornodenheter, dyra el och
energikostnader.

Brist pa utbildad arbetskraft inom delar
av livsmedelsindustrin.
Tillganglighet/synlighet av smaskaliga
foradlare/jordbrukare.

18



Mojligheter Hot

- Okad efterfragan pa narproducerat - Konsumenternas  uppskattning  for
- Intresset och  efterfragan  mot inhemska livsmedel minskar och man
ekologiska och veganska produkter ar inte beredd att betala for hog kvalitet
samt lokalt producerat (axgan) 6kar - Smaskaligheten, utslagning av nagon

eller ndgra av  de lokala
foradlingsforetagen skulle troligen vara
forodande for hela den sektor som
skulle beroras.

- Brist pa yrkeskunnig arbetskraft till
foradlingsindustrin.

- Den snabba tekniska utvecklingen gor
verksamheten effektivare, skapar nya
produktmdjligheter  och  minskar
miljobelastningen

- Nara till marknader bade vasterut och

Osterut - Forsamrade kommunikationer till och
- Ett Okat samarbete mellan fran Aland.

foradlingsleden, radgivningen, - Okad reglering, krangliga regelverk,

forsoksverksamheten och offentlig upphandling som inte gynnar

produktionsleden kan ge nérproducerat

forutsattningar  att  utveckla nya - Minskat intresse for

produkter och att dérigenom 6ka jordbruksféretagande och brist pa

l6nsamheten i hela livsmedelskedjan. jordbruksmark vilket leder till minskad
- MatAland produktion och livsmedelsforetagens

behov av ravaror kan inte tillgodoses

2.3.3 Behovsanalys

Efterfragan pa inhemska livsmedelsprodukter ar relativt stark, men prisutvecklingen svag till
foljd av hard konkurrens. En begransad volym av produkterna fran primarnaringarna saljs direkt
till slutkonsumenter, varfor butiker och grossister, framst for forsaljning i Finland, utgor viktiga
samarbetspartners. Aven kontakterna inom turism ar av betydelse, d& smaskalig
livsmedelsproduktion och lokalproducerade varor kan utgora viktiga komponenter i
utvecklingen av attraktiva koncept for att locka nya kundgrupper.

Utvecklingen av produktiviteten inom savél jordbruket som livsmedelsindustrin understryker
behovet av att satsa pa investeringar som hdojer produktiviteten i sektorn genom att Gka
foradlingsgraden, starka forutsattningarna for intjaning, Oka marknadsdeltagandet och
marknadsanpassningen och dverlag modernisera foretagen.

Foréandringar och konsumenttrenderna och kundens starkare roll ger upphov till nya
kommersiella mojligheter for livsmedelsforetagen. Konsumentprofileringen och den
kommunikation som riktas till konsumenterna kréver resurser och verktyg. For att branschen
ska utvecklas ar det centralt att den elektroniska affarsverksamheten och webbtjansterna
utvecklas, att tekniken utnyttjas innovativt och att logistiska losningar tas fram. Foretagen
behdver ocksa kompetens i fraga om vad de skyldigheter som foljer av livsmedelslagstiftningen
innebar rent konkret.

Den smaskaliga foradlingen ar viktig att utvecklas sa att man tjanar den lokala marknaden samt
framjar mangsidigare distributionskanaler och alternativa modeller, for att garantera béttre
utkomst for jordbruksproducenterna och mer hallbara arbetsplatser pa landsbygden. Den

19



smaskaliga foradlingen breddar livsmedelsutbudet och framjar konkurrensen inom branschen.
Konkurrensfordelar for dem & de rena ravarorna, produkternas sparbarhet,
ansvarsmedvetenheten, de hallbara verksamhetssatten, specialiseringsmojligheterna och
mojligheten att agera flexibelt och efterfrageorienterat.

Okad efterfrdgan péa primarproducenternas produkter lokalt kan dven 6ka den andel av priserna
som tillfaller de alandska leden i livsmedelskedjan.

Genom att 6ka samarbetet saval mellan olika produktionsinriktningar som med andra naringar
och branscher stiarks samverkan inom livsmedelsproduktionen. Okat véxelverkan skapar
forutsattningar for hogre foradlingsgrad och 6kad diversifiering som i sin tur minskar riskerna
I branschen.

Konkurrenskraften hos livsmedelsforadlarna kan forbattras genom energieffektivitet. Energins
tillracklighet, energipriset, produktionssékerhet genom att géra energikallorna mangsidigare
med hjélp av olika produktionsmojligheter for fornybar energi samt miljoaspekter ar centrala
faktorer. Med hjélp av mangsidig energiproduktion kan man dampa efterfrage- och
utbudschocker samt forbattra energioberoendet. Energieffektivitetsinsatser gor det mojligt att
sénka energibrukarnas direkta kostnader. Dessutom kan man investera i infrastruktur for
produktion, éverforing och distribution av energi. For att energi- och miljoeffektiviteten ska
forbattras och klimatforandringen ska begransas bér man i synnerhet uppmarksamma sadant
som foretaget sjalvt kan paverka, exempelvis produkterna och tjansterna, de maskiner och den
utrustning som anvéands samt foretagets verksamhet.

2.3.4 Interventioner
Kunskapsutbyte och information:

- Foretagarnas kunnande
- Okat digitaliseringskunnande och spridning av information

Investeringar:
- Okning av produktionens effektivitet
- investeringar i modern teknologi
- investeringar i en forbattring av resurseffektiviteten

Samarbete:

- Gemensamma projekt for att utveckla marknadsféringen
- Utvecklings- och innovationsprojekt for att utveckla den digitala marknadsféringen

2.3.5 Mal och indikatorer

Resultat
R.10 Battre organiserade leveranskedjor: Andel jordbrukare som deltar i understddda
producentsammanslutningar, producentorganisation, lokala marknader, kort

leveranskedjecirklar och kvalitetssystem
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R.11 Koncentration av utbudet: Andel av vardet pa saluférd produktion hos
producentorganisationer med operativa program

Effekt:

1.8 Forbattra jordbrukarnas position i vardekedjan: Mervérde for primarproducenter i
livsmedelskedjan

21



2.4 Klimat och energi

Sarskilt mal 4: Bidra till begransning av och anpassning till klimatforandringar samt till
hallbar energi.

Béde nuldget och den efterféljande SWOT- och behovsanalysen for landskapet Aland baserar
sig i huvudsak pé& Utvecklings- och héllbarhetsagendan for Aland, Energi- och klimatstrategin
for Aland 2030 och SkogsAland 2027 kompletterat med utlétanden som inkommit fran fokus-
och expertgrupper.

| behovsbeddmningen har hansyn tagits till de nationella miljé- och klimatplaner som harrér ur
foljande unionsratt!,

— [Europaparlamentets och radets forordning XXXX om inbegripande av utslapp och
upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning nr 525/2013 om en mekanism for att
Overvaka och rapportera utsldpp av vaxthusgaser och for att rapportera annan
information som &r relevant for klimatforandringen].

— [Europaparlamentets och radets férordning XXX om bindande arliga minskningar av
medlemsstaternas véxthusgasutslapp 2021-2030 for att skapa en motstandskraftig
energiunion och fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av
Europaparlamentets och radets forordning nr 525/2013 om en mekanism for att
Overvaka och rapportera utslépp av vaxthusgaser och for att rapportera annan
information som ar relevant for klimatférandringen].

— Direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor.

— [Europaparlamentets och radets direktiv XXX om andring av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet].

— [Europaparlamentets och radets forordning XXXX om styrningen av energiunionen och
om andring av direktiv 94/22/EG, direktiv 98/70/EG, direktiv 2009/31/EG, forordning
(EG) nr 663/2009, forordning (EG) nr 715/2009, direktiv 2009/73/EG, radets direktiv
2009/119/EG, direktiv 2010/31/EU, direktiv 2012/27/EU, direktiv 2013/30/EU och
radets direktiv (EU) 2015/652 och om upphévande av forordning (EU) nr 525/2013].

Kontextindikatorer:

Nuldget ska beskrivas utgdende fran givna kontextindikatorer. Data som behovs for
kontextindikatorerna hamtas fran etablerade informationskallor.

Samtliga kontextindikatorer som &r kopplade till det séarskilda malet 4 rapporteras till
kommissionen pa nationell niva, d.v.s. for hela Finland.

C.41: Produktion av fornyelsebar energi fran jord- och skogsbruk (nationell NUTS 0)

1 Artikel 96, Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststillande av regler om stéd for de
strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken
COM(2018) 392 final
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C.42: Energiférbrukning inom jordbruket, skogsbruket och livsmedelsindustrin (n. NUTS 0)
C.43: Vaxthusgasutslapp fran jordbruket (Medlemsstat)

C.44: Jordbrukens resiliens, anpassningspotential till klimatférandringar (Resiliensindex
berdknat av effektindikatorerna 1.3, 1.11, 1.20, 1.13 och 1.17)

C.45: Direkta forluster i jordbruket som beror pa katastrofer

C.46: Utslapp av ammoniak fran jordbruket

2.4.1 Nulaget

Utslapp av vaxthusgaser
Utslapp av véaxthusgaser fran jordbruket 2

Utslappen av vaxthusgaser som harstammar fran jordbruket rapporteras enligt FN:s klimatavtal
och Kyotoprotokollet for tre sektorer:
1) jordbrukssektorn,
2) sektorn for markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULCF-
sektorn) samt
3) energisektorn.

Utslapp fran jordbrukssektorn®

De rapporterade utslappen fran jordbrukssektorn i Finland uppgick ar 2016 till 6,5 miljoner ton
koldioxidekvivalent, dvs. 11 procent av Finlands totala utslépp (dessa totala utslapp rapporteras
i Finland utan att inkludera LULUCF-sektorn®).

Utslappen fran jordbrukssektorn innefattar

— metanutslapp fran husdjurens matsmaltning, stallgodselhantering och branning av
véxtrester samt

— dikvaveoxidutslapp fran stallgodselhantering, odlingsjord och branning av vaxtrester.

2 JSM, Nulagesanalys
3JSM, Nuligesanalys
4 LULUCF = markanvindning, férandrad markanvandning och skogsbruk
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Enteric Fermentation 32%

Manure Management11%

Agriculture

11% Agricultural Seils 52%

Field Burning of Agricultural
Residues 0.04%

Liming 4%

Urea application 0.04%

Agricultural emissions from the total greenhouse gas emissions in 2016°

| Finland utgjorde utslappen fran husdjurens matsmaltning (enteric fermentation) 32 procent,
utslappen fran stallgodselhantering (manure management) 11 procent och avgangen av
dikvaveoxid fran jordbruksmarken (agricultural soils) 52 procent av de totala utslappen fran
jordbrukssektorn ar 2016. Av dikvaveoxidutslappen fran jordbruksmark harstammar drygt en
tredjedel fran organiska odlingsjordar, vilka huvudsakligen bestar av torvjordar. Utslappen fran
forbranning av véaxtavfall ar marginellt sma (0,04%) i Finland.

| de direkta dikvaveoxidutslédppen inréknas
— utslapp som uppstar vid godsling av akrar (handelsgddsel och stallgodselspridning),
— kvévefixering,
— formultning av véxtrester pa akrarna samt
— bearbetning av akrar.

Med indirekta dikvaveoxidutslapp avses utslapp av dikvaveoxid via ammoniaknedfall samt
kvaveutlakning till sjoar och vattendrag.

Metan produceras som en biprodukt i husdjurens normala matsmaltningsprocess nar fodret
fermenteras av mikrober i djurens matsmaltningssystem. Mest metan produceras av idisslare
(n6tdjur och far). | Finland har metanutslappen fran husdjurens matsméltning minskat med 13%
fran ar 1990 till &r 2016, vilket framst beror pa ett minskat antal husdjur®.

Utslappen vid stallgodselhantering bestar av metan och dikvaveoxid. Dikvaveoxid uppstar
genom nitrifikation och denitrifikationsprocesser medan metan uppstar vid bakteriell
nedbrytning av organiskt material i anaeroba forhallande. Utsldppen av metan fran
stallgddselhanteringen har okat med 25% sedan ar 1990. Detta pa grund av en 6kad andel djur

5 Statistics Finland (15.4.2018), Greehouse gas emission in Finland 1990-2016. National Inventory Report under
the UNFCCC and the Kyoto Protokoll

6 Statistics Finland (15.4.2018), Greehouse gas emission in Finland 1990-2016. National Inventory Report under
the UNFCCC and the Kyoto Protokoll, sid. 222
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som fods upp i stallar med flytgodselsystem. Utslappen av dikvaveoxid ar ca. 5% hogre ar 2016
jamfort med ar 19907

Dikvaveoxid produceras i jordbruksmark till foljd av nitrifikations- och denitrifications-
processer. Processerna paverkas av tillgangen till mineraliska kvéavesubstrat och Kkol,
markfuktighet, temperatur och pH, varfor utslappen av dikvaveoxid Okar vid tillforsel av
mineralkvave. Utslapp av kvaveoxid uppstar ocksa vid mineraliseringen av organiskt
jordmaterial, och &r sarskilt intensivt i odlade organiska jordar®,

Utslappen av kvaveoxid fran jordbruksmarken har i Finland minskat med 10% fran ar 1990 till
ar 2016. Detta beror i huvudsak pa en minskad anvandning av konstgdodsel (syntetiska
godselmedel). Utslappen fran naturbetesmarkerna har dven minskat till foljd av att djur fods i
en allt storre omfattning upp inomhus. Daremot har utslappen fran odlade organiska marker
okat till foljd av att en storre areal av dessa jordar har tagits i odlingsbruk °.

Utslapp fran LULUCF-sektorn?®

Koldioxid som frigors fran marken i atmosfaren rapporteras i fraga om jordbruksmark for
sektorn “markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk” (LULUCF!Y).
Jordbrukets utslapp fran LULUCF-sektorn uppgick i Finland till cirka 7,6 miljoner ton
koldioxidekvivalent ar 2016.

Inom LULUCF-sektorn rapporteras utslapp och sankor som galler jordbruksmark i tva
kategorier:

1) akermark och

2) betesmark.

Koldioxid frigors frdn marken da markens kollager minskar. Detta sker vid bearbetning da en
aerobisk mikrobiell nedbrytningsprocess pabarjar i ytskiktet. | mark som lange varit i odling &r
forandringarna i kollagret sma men i organogena jordar (torv och mull) finns rikligt med kol
som vid bearbetning ger upphov till betydande koldioxidutslapp. Darmed &r utslédppen av
vaxthusgaser betydligt storre vid odling av torvjordar &n vid odling pa mineraljordar. Cirka
60% av utslappen fran jordbruksmark harstammar fran torvjordar.

Mineraljordarna ar i bland kolsénkor och storleken av sankan varierar beroende av tillforseln
av kol till jorden. Kolet i jorden fungerar som en kolsénka och ju hdgre andelen kol i marken
ar desto mindre kol frigdrs som koldioxid till atmosfaren.

Storsta delen av den areal som i Finland rapporteras i kategorin betesmark anvands inte aktivt
inom jordbruket, utan i denna kategori ingar huvudsakligen omraden som inte langre anvands

7 Statistics Finland (15.4.2018), Greehouse gas emission in Finland 1990-2016. National Inventory Report under
the UNFCCC and the Kyoto Protokoll, sid. 234

8 Statistics Finland (15.4.2018), Greehouse gas emission in Finland 1990-2016. National Inventory Report under
the UNFCCC and the Kyoto Protokoll, sid. 249

9 Statistics Finland (15.4.2018), Greehouse gas emission in Finland 1990-2016. National Inventory Report under
the UNFCCC and the Kyoto Protokoll, sid. 249

10 JSM, Nuldgesanalys

11 Land Use, Land-Use Change, and Forestry, (LULUCF).

25



for odling, inte langre brukas, och dar det ocksa sker en naturlig beskogning. Till betesmark hor
ocksa omraden som har nara anknytning till akermarken, t.ex. akrarnas randomraden och breda
diken, odlingsareal for energivaxter samt hagmark. Vall som ingar i vaxtféljden rapporteras i
kategorin akermark i enlighet med IPCC:s anvisningar

Skogsmarken ingar i LULUCF sektorn. Skogsarealen ar en betydande kolsanka i Finland. Den
rapporterade sankan i brukad skogsmark har varierat mellan -19,3 och -51,52 Mton CO2-eq
aren 1990 - 2016. Sankornas storlek varierar arligen, huvudsakligen pad grund av mangden
marknadsavverkning. Ar 2016 bildade den brukade skogsmarken en sanka av storleken -34,1
Mton CO2-ekv. Enligt Naturresursinstitutets uppskattningar fungerar skogarna i Finland &ven
i fortsattningen som sankor. Ett sardrag hos de flesta finlandska gardarna ar att de férutom
jordbruk aven bedriver skogsbruk.

Jordbrukets utslapp inom energisektorn

| jordbruket anvands fossila branslen som drivmedel och for varmeproduktion vilket medfor
utslapp av fossil koldioxid. Utslappen fran jordbruksmaskiner och annan jordbruksrelaterad
energiforbrukning rapporteras i sektorn ’energi”.

De jordbruksrelaterade utslappen inom energisektorn  (maskiner, uppvarmning,
spannmalstorkning) uppgick i Finland till cirka 1 miljon ton (0,001 Mt) koldioxidekvivalent.

Utslapp av véxthusgaser pa Aland

Referensdata for Aland gallande utslapp av véxthusgaser finns endast i en begrinsad
omfattning. En utredning av véxthusgasutslappen p& Aland & 2001 gjordes &r 2003.
Berakningen upprepades ar 2015. Utrékningarna for de landbaserade utslappen gjordes pa
liknande satt som for ar 2001 for att vara jamforbara. Av véaxthusgaserna har koldioxid (endast
fran fossila kallor), metan och lustgas beaktats.

Jordbrukets utslapp av véxthusgaser beraknades ar 2001 till 34 946 ton koldioxidekvivalenter
medan utslappen ar 2015 berdknades vara 36 200 ton koldioxidekvivalenter. Utsldppen fran
jordbruket har saledes okat under denna period med ca 5% trots att utslappen fran de
landbaserade sektorerna sammalgat har minskat med 26%.

Jordbrukets utslapp utgér 15% av det totala utsldppet av vaxthusgaser pd Aland &r 2015. Dessa
ar dock inga exakta siffror utan baserade av avgransningar och antaganden.!?

12 Energi- och klimatstrategi for Aland till &r 2030
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Enligt ASUB:s berakningar®® av de olika branschernas utslapp av véxthusgaser &r 2015 enligt
produktionsprincipen®* uppgar utslappen fran akerodling, djurhalining och tradgardsproduktion
till totalt 86 131 koldioxidekvivalenter vilket ar 11,4% av det totala utsldppet av
koldioxidekvivalenter p& Aland. Utslappen av de olika gaserna fran dessa produktionsgrenar
visas i tabellen nedan:

Tabell. Luftutslapp  av  olika  véxthusgaser pd Aland 2015  (ton)

Fossil Biogen Dikvaveoxid Metan Svaveldioxid Kvavedioxid Kolmonoxid Koldioxid-
koldioxid koldioxid (Lustgas,
Bransch, institution (CO,) (CO5-bio) (N,0) (CHy) (S0O,) NO,) (CO) ekvivalenter
Akerodli ng 6172 3159 60 497 3 25 77 36 448
Djurhallning 3830 1960 37 308 2 16 48 22617
Tradgardsproduktion 4583 2346 44 369 3 19 57 27 066
Totalt 663 694 157 634 167 1582 320 7277 5 886 752 920

Enligt berakningen star jordbruket for storsta delen av de totala utslappen pd Aland av
dikvéveoxid (84%) och metan (74%) medan endast ca. 2,2% av det totala utslappet av fossil
koldioxid och ca. 4,7% av biogen koldioxid kommer fran jordbruket.

Enligt Naturresursinstitutets (LUKE) och Finlands Miljocentrals (SYKE) berdkningar®® har
utslapp av vaxthusgaser pa Aland minskat fran 42 000 ton CO? ekvivalenter &r 2010 till 38 000
&r 2013. Alands andel av koldioxidutsldppen fran jordbruket i Finland ar 2013 var 0,6%.
Utslappen av ammoniak har legat konstant pa 0,2 Gg under aren 2011 - 2015. Alands andel av
ammoniakutslappen fran jordbruket i Finland ar 2013 var 0,7%.

13 ASUB; Alands luftutsldpp &r 2015 enligt olika berakningsprinciper
1 Produktionsprincip = de direkta utsldpp som &r ett resultat av regionens produktion
15 Naturresursinstitutet (luke.fi) statistikdatabas/indikatorer
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Fornyelsebar energi och jordbrukets energieffektivitet

Jordbruket i Finland forbrukade 10 TWh energi ar 2016. Denna forbrukning utgor cirka 3
procent av hela Finlands energiforbrukning. | denna siffra ingar gardarnas slutanvandning av
energi, dvs. hur mycket energi garden har anvant till uppvarmning av produktionslokaler,
torkning av spannmal, traktorbransle samt annan produktionsverksamhet. En betydande del av
den energi som forbrukas inom jordbruket och tradgardsnaringen har producerats med
fornybara energikallor. Energibesparingen inom jordbruket till f6ljd av évergangen till fornybar
energi uppskattades ar 2016 till cirka 1950 GWh/a och den relaterade utslappsminskningen till
521 kt CO2-ekv?®,

Fornyelsebar energi och jordbrukets energieffektivitet pa Aland

Andelen fornyelsebar energi av slutforbrukningen berédknades vara 32% av den totala
energiférbrukningen p& Aland & 2015%. Anvandningen av brannoljor har minskat medan
lokala fornyelsebara energikallor s som vind, varmepumpar och biobransle har 6kat*®.

Anvindning av energikillor pa Aland 2005-2015

1400

1200
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1000 Varmepumpar
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800 m Sol

m Vindkraft

Energi (GWh)

600 M Fossil gas
B Tung brénnolja

400 W Latt brannolja

M Diesel

200 M Bensin

o]
2005 2008 2015

Energiforbrukningen inom jordbruket var 58 GWh ar 2010 vilket var 0,6% av den totala
energiférbrukningen pa Aland?®.

Anpassning till klimatférandringar

Klimatforandringarna kommer att paverka aven jordbrukets produktionsforutsattningar.
Vaderleken forvantas bli mer extrem, vilket innebdr att varmebdljor med torka samt kraftiga
skyfall med oversvdmningar kommer att 6ka, samtidigt som medeltemperaturen stiger och
nederbdrdsméngden okar.

16 JSM, Nuligesanalys

7 Energi- och klimatstrategi for Aland till ar 2030
18 Energi- och klimatstrategi for Aland till ar 2030
19 Naturresursinstitutet Luke, Statistikdatabas
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Havsnivan forvéntas stiga och stormarna oka.

Klimatférandringar p& Aland

Medeltemperaturen pd Aland forvantas 6ka med mellan 2 - 5 grader till &r 2010, storsta
temperaturokningen forvintas ske vintertid®. Véxtsasongen kan darmed bli 30 - 90 dagar
langre.

En 6kning av medeltemperaturen kan ses redan nu. Aret 2015 var det varmaste aret under
perioden 1961-2015, da medeltemperaturen var 7,9 grader vilket ar 1,8 grader varmare an
normalt?. Ar 2017 var medeltemperaturen p& Aland ca 0,8 grader varmare 4&n normalt.??
Medeltemperaturens avvikelse fran normalvérdet under aren 1961 - 2015 visas i figuren nedan?®

Medeltemperaturens avvikelse fran normalvirdet (1981-2010) ar 1961-2015

1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011

Véarmeboljorna kommer att bli betydligt l&ngre och vara &nnu varmare. Temperaturen under
varmebaljorna uppskattas stiga till 35 — 40 grader i framtiden. Ocksa avdunstningen okar till
foljd av en hdgre temperatur.

Nederborden p& Aland beréknas éka med ca 10 - 30% till & 2100. Storsta delen nederbdrden
forvantas komma under vinterhalvaret. Nederbérden kommer i stérre utstrackning i form av

20 Alands landskapsregering; Klimatforandringar pa Aland 2014
21 ASUB; Hallbar utveckling &r 2016
22 ASUB; Hallbar utveckling &r 2018
23 ASUB: Hallbar utveckling ar 2016
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regn och mangden sné kommer att minska?*. Darmed férvantas avrinningen dka med ca 5 -
25%. Trots 6kad nederbérd forvantas torrperioder under somrarna.

Den érliga nederborden under aren 1977 - 2017 visas i figuren nedan®.

Arlig nederbérd, mm (1977-2017)
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Havsnivan forvantas stiga med 0,52 - 0,98 meter. Pa grund av landhojningen berédknas
havsnivan stiga upp till 60 cm eller mer.

En Kkartlaggning av omrdden med av Gversvamningsrisker som avses i det sk.
oversvamningsdirektivet 2 har gjorts och beddémningen ar att det pa Aland inte finns nagra
sddana utpekade omrdden med betydande &versvamningsrisker enligt definitionen i
direktivet?”. Det finns dock ett kartmaterial framtaget med samtliga laglanta omréden (0-5
meter)?® som skulle paverkas av en vattenhdjning och dar forberedande arbeten kan vidtas.

Programperiod 2014 — 2020

| Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2014 — 2020 finns inte atgérder eller insatser vars primara
syfte dr att minska utsldppen av véaxthusgaser fran jordbruket eller att framja resurseffektiviteten

24 Rlands landskapsregering; Klimatférandringar pa Aland 2014

25 ASUB; Statistisk arsbok

26 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering
av Oversvamningsrisker

27 Alands landskapsregering 2014; Klimatférandringar pa Aland, underlag for klimatanpassning

28 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/karta-laglanta-omraden-

aland.pdf.
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https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/karta-laglanta-omraden-aland.pdf

och oOvergangen till fornyelsebar energi pa jordbruksforetagen (prioritet 5%°).
Landskapsregeringen konstaterade att atgarder som framjar dvergangen till fornyelsebar energi
ar valdigt kapitalintensiva och att andra nationella finansieringsmdéjligheter som ar mer
lampliga, har funnits for detta andamal.

| programmet, framst inom prioritet 4%, finns insatser som bidrar till minskningen av
vaxthusgasutslapp fran jordbruket men som programtekniskt styrs primart till prioritet 4. For
insatser som sekundart stoder en minskning av véxthusgasutslappen fran jordbruket och som
framjar bevarandet av kolsankor och kolbindning inom jordbruket har under aren 2014 — 2018
betalats 7,3 miljoner euro. Till dessa insatser hor miljdersattning for balanserad anvandning av
néaringsamnen, reducerad hostbearbetning och forbattrad anvandning av stallgodsel. Darutéver
har ocksa nagra energibesparande investeringar gjorts.

| den fordjupade utvarderingsrapporten som gjordes ar 2019%! har inga direkta effekter varken
av koldioxidutslappen eller av kolbindningen utvérderats pa grund av att insatserna utfors
primart i syfte att forbattra vattenkvaliteten. Utvérderarna konstaterar dock®? att for att fortsatta
klimatanpassa jord- och skogsbruket samt fisket kan omstallning fran fossila branslen till andra
drivmedel och energikéllor (s& som biogas) uppmuntras, hogre diversitet och perenna grodor
foresprakas samt godselhanteringen forandras. | sina slutsatser konstaterar utvéarderarna att
prioritet 5 inrymmer flera atgarder som de bedémer att kan vara angelagna att 6vervaga infor
kommande programperioder for att stiva mot ett hallbart jordbruk och hallbar
landsbygdsutveckling.

Fran och med ar 2017 har det varit mojligt att finansiera investeringar i bevattningsanlaggningar
med medel ur landsbygdsutvecklingsprogrammet. EU-reglerna forutsatter att den teknik som
finansieras ska vara effektiv och vattenbesparande. Stod kan erhallas for investeringar i
bevattningsdammar,  rorledningssystem, framledningspumpar och  vattenbesparande
spridningsteknik, sa som t.ex. bevattningsanlaggningar med rampspridare. Det ar ocksa méjligt
att erhalla stod for avsaltningsanlaggningar i syfte att producera bevattningsvatten.

29 Prioritet 5: Framja resurseffektivitet och stodja dvergangen till en koldioxidsnal och klimattélig ekonomi inom
jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorn

30 prioritet 4: Aterstalla, bevara och forbattra ekosystem som ar relaterade till jord- och skogsbruket

31 ASUB (2019:x); Utvirderarnas fordjupade arsrapport fér 2018

32 Rekommendation fér Fokusomrade 4A
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2.4.2 Swot-analys

Styrkor

- skogen ar en stor energikélla och kolsénka

- kraftig skogstillvéxt binder kol i skogen

- aktivt jord- och skogsbruk binder kol

- stor areal odlas med vall som binder
koldioxid

- liten andel organiska jordar

- lang och gynnsam vaxtsasong, manga

soltimmar och langa varma hostar

- andelen fornyelsebar energi har 6kat totalt
sett

- korta transportstrackor — mojligt att samla
bioavfall och restprodukter

- bra sol- och vindférhallanden

- stora sotvattenforekomster, havsvatten

- generellt stort intresse och medvetenhet
for hallbarhetsarbete och klimatatgarder

Svagheter
- utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket
har okat
- Utslappen av vaxthusgaser fran
jordbruket bestar av spridda utslapp av
koldioxid, metan och kvévedioxid
- fossildrivna arbetsfordon och — redskap
(bl.a pumpar for bevattning)
- ocksa mineraljordarnas kollager riskerar
minska med nuvarande odlingsmetoder
- torrt klimat
- arsnederborden faller ojamnt Gver aret
samt allt storre nederbordsvolymer faller
under kortare tidrymder
- vattenkapaciteten ar inte alltid geografiskt
belagen till de omrdden som har stora
behov
- skogsavverkning och 0©kning av
hardgjorda ytor stiller ckade krav pa
avrinningssystemen
- markavvattningssystemen &r gamla och
inte tillrackligt omfattande
- Enstor del av odlingsarealen ar odranerad
och underhallet i manga dikessystem ar
eftersatt, det finns for fa nya
tackdikningsprojek
- laglanta marker
- daligt anpassade och vaderkansliga
grodor
- splittrad arrondering och hdg andel
arrendejord
- hanteringen av slaktavfall
- nuvarande elmarknad tillater inte leasing
av takytor med samma fordelar som eget
tak

- begransad produktionskapacitet for
energiframstéllning fran skogen
- Avsaknad av  stodsystem  for

energiframstallning

Mojligheter

- Okad kunskap och medvetenhet

- goda sol- och vindférhallanden for
produktion av fornyelsebar energi

- jordbruket kan producera material till den
lokala energiproduktionen

Hot

- klimatforandringen

- Okat utnyttjande av skogen kan férsdmra
den biologiska mangfalden

- extrema vaderforhallanden
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- klimatforandringen gor det mojligt att odla
nya grodor och sorter med hogre avkastning
- med en hallbar markskétsel kan
produktiviteten 6ka samtidigt som utslappet
av véxthusgaser kan minskas

- intresset for energifragor kan 6kas

- odlings och produktionsmetoder som kan
Oka koldioxidbindningen i marken finns

- cirkular ekonomi

- klimatférandringen

- egenproduktion av biogas och andra
biobrénslen

- okad energiframstallning fran skogsravara

- utveckla logistik och metoder for
tillvaratagande av bioenergi

- stora takytor som kan utnyttjas for solceller
- dadmning av sjoar, pumpning av vatten,
vattensamling fran sma diken

- bevattning med havsvatten och néringsrikt
bottenvatten fran sjoar

- minska avdunstningen

- utveckling av bevattningsteknik och strategi
- kunskapshdjning om vattenhushallning,
bevattning och avvattning

- erosion och ndringslackage till foljd av
stigande havsniva och ckade 6versvamningar
- 0kad erosion pa grund av stormar

- minskad I6nsamhet i jordbruket minskar
intresset for miljo- och klimatatgarder

- Klimatforéandringen

- langre torrperioder under véxtperioden
leder sdmre eller helt uteblivna skordar

- Markstrukturen forsamras av kraftiga regn
- Minskad tillgang till vatten

- Grundvattenbildningen minskar

- Stora kostnader for investeringar,
skuldborda

- Strutsmentalitet

- Skador pa skogarna pa grund av ett
forandrat klimat

stor

Styrkor

Det finns generellt ett stort intresse och medvetenhet for hallbarhetsarbete och klimatatgarder i
samhallet och inom lantbrukssektorn.

Skogen &r en betydande kolsénka; Skogen fungerar som kolsénka da mer kol tas upp an vad
som avges, vilket sker nar biomassan okar genom tillvaxt. P& Aland har den totala tillvaxten
under lang tid dverstigit den totala avgangen och virkesforradet har 6kat med nastan 50 % sedan
1960-talet. Skogen utgor séledes en betydande kolsanka p& Aland®.

Endast en liten andel av jord- och skogsbruksmarken p& Aland bestar av organiska jordarter.
Odlingsmarkerna utgdrs av gammal sjobotten som till storsta delen bestar av mineraljordar. De
dominerande jordarterna ar grovmo (37%), lera (29%) och finmo (14%). Endast ca 2% av
akermarken bestér av torvjord. Aven skogsbruksmarken bestér till 95% av mineraljordar,
torvmarkens andel av skogsbruksarealen ar 5%3%. Av skogsbruksarealens torvmark ar ca. 36%
dikad. Torvmarkerna &r i regel grunda och en tredjedel har ett torvlager som understiger 30
cm®,

33 Alands landskapsregering: SkogsAland2027
34 Alands landskapsregering: SkogsAland2027
35 LUKE, RST 11, 2013/Alands landskapsregering: SkogsAland2027
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P& Aland bedrivs ett aktivt jordbruk som binder kol i de véaxande grodorna. Av Alands akerareal
ar ca. 50% i vallproduktion. Ut6ver det odlas icke produktionsvall péa ca. 6% av akerarealen®®.
En lang och gynnsam vaxtsasong med manga soltimmar och langa varma hostar mojliggor en
kraftig tillvéaxt med hdga skordar; ju mer en groda vaxer desto mer kol binds det i marken.

Andelen férnyelsebar energi har 6kat totalt sett p& Aland och det finns bra kunskap om bade
produktion och anvandning av bioenergi och andra alternativa energikéllor. Det finns ett
intresse for alternativa energiformer ocksa inom jordbruket.

Tillgang till olika bioenergikallor ar forhallandevis god, fram for allt finns det mojligheter att
utnyttja skogsravaran i en betydligt storre omfattning. Transportstrackorna ar korta vilket gor
det mojligt att samla in bioavfall och restprodukter fran samhallet.

Aland har bra sol och vindférhallanden. Fér hallbar energi 4r vind och sol de energikéllor som
har stor outnyttjad potential pa Aland. En utékad elproduktion frén dessa kallor beréknas i
framtiden tillgodose hela Alands elférbrukning. Solenergin &r fortfarande smaskalig p& Aland
medan vindkraften producerar ca 20 procent av Alands elbehov och langtgéende planer pa
utokad produktion finns®’.

Svagheter

Utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket bestdr av spridda utsldapp av tre olika gaser
(koldioxid, metan och kvavedioxid) fran tre olika omraden (husdjur, mark och maskiner +
uppvarmning) vilket gor helheten svarhanterlig och utmanande for att hitta de ratta atgarderna
for att minska utslappen. Dessutom gors det p& Aland varken méatningar eller undersékningar
fran olika lokala utslappskallor vilket forsvarar identifieringen av de storsta problemomradena
inom jordbruket. Enligt berakningar som landskapsregeringen har gjort®® skulle utslappen av
viaxthusgaser fran jordbruket ha dkat fran ar 2001 till &r 2015, men det finns dven berdkningar3®
som visar att utslappen har minskat.

Med nuvarande odlingsmetoder sker koldioxidutslapp dven fran mineraljordarna samtidigt som
kollagren riskerar minska.

Husdjursproduktionen koncentreras till farre enheter och besattningsstorlekarna dkar. Antalet
notdjur har okat markant fran 7 755 st. ar 1995 till 9 200 st. ar 2017. Antalet mjolkkor har dock
minskat medan antalet Gvriga n6t (dikor) har ¢kat. Antalet far har nastan fordubblats sedan ar
1995. Stallgddselhanteringen har overgatt fran fastgodsel till svamgodselsystem som &r den
vanligaste godsellagringsmetoden i mjélkladugardar.

Jordbruket har inte varit tillrdckligt forberett for de utmaningar som foranleds av
klimatforandringen i form av de allt langre perioderna med extrem torka och varme. Arealen

36 stadtillampningen 2018

37 Alands landskapsregering: Energi- och klimatstrategi

38 Alands landskapsregering; Energi- och klimatstrategi for Aland till &r 2030
39 Naturresursinstitutet LUKE
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som ar mojlig att bevattna ar relativt liten samtidigt som bevattningssystemet som anvénds
utgors av relativt gammal bevattningsteknik. Det finns geografiskt en ojamn tillgang till
naturligt bevattningsvatten och bevattningsvatten finns darfor inte alltid tillgangligt i de
omraden dar det finn ett stort behov att bevattna grédor.

Jordbruket har heller inte varit tillrackligt forberett for de utmaningar som foranleds av
klimatférandringen i form av en arsnederbord som faller allt ojamnare Gver aret och storre
nederbordsvolymer som faller under kortare tidrymder. En stor del av odlingsarealen &r
odranerad och de befintliga markavvattningssystemen ar gamla och inte tillrackligt omfattande
for att klara av de kraftiga regnen. Skogsavverkning och 6kningen av hardgjorda ytor staller
okade krav pa avrinningssystemen och underhallet av manga dikessystem ar eftersatt.

Det alandska lantbruket karakteriseras av splittrad arrondering och odling bedrivs pa en hog
andel arrendejord vilket bromsar investeringar i jordbruksmark i form av bevattnings- och
avvattningssystem.

Energiforbrukningen inom lantbruket forhallandevis stort, speciellt uppvarmning av
produktionsbyggnader och torkning av spannmal forbrukar relativt stora mangder energi.
Energil6sningarna pa gardarna ar forhallandevis gamla och dven om man redan har bdrjat
anvanda fornyelsebara energikéllor i jordbruksverksamheten ér jordbruket dock annu i stor grad
beroende av fossila branslen.

Trots att man stravar efter att 6ka produktionen av fornyelsebar energi tas slaktavfallet fran
slakteriet inte tillvara i biogasproduktionen.

Solenergi har en stor potential p& Aland men nuvarande elmarknad tillater inte leasing av
takytor med samma fordelar som eget tak.

Mojligheter

Generellt uppmarksammas klimatfragorna i samhéllet i en allt storre grad vilket okar
mojligheten att lyfta fram diskussionen aven i jordbrukssammanhang. Kunskapen och
medvetenheten om de olika utslappen fran jordbruket har okat samtidigt som man har
identifierat odlings- och produktionsmetoder som kan minska jordbrukets utslépp av
vaxthusgaser och som kan ¢ka koldioxidbindningen i marken.

Trots de betydande utmaningarna har man uppskattat att klimatforandringen kan ocksa gynna
Finlands jordbruk och tradgardsnaring. | synnerhet den langre vegetationsperioden och de
mildare vintrarna mojliggor odling av nya arter och sorter som mognar senare och ger en storre
skord.

Allt storre uppmarksamhet kommer att fastas vid en hallbar markskotsel for att oka
produktiviteten vilket samtidigt ocksa ger mojlighet att minska utslappen av vaxthusgaser fran
odlingsmarken.

Intresset for energifragor pa gardarna kan okas och jordbruket kan producera biogassubstrat
och andra biobranslen sa som vaxtrester och stallgodsel till den lokala energiproduktionen. Det
finns ocksa en stor potential att ka mangden biomassa fran skogen for energiframstallning och
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mojligheten att utveckla logistik och metoder for tillvaratagande av skogens bioenergiravara.
Med detta skapas en cirkular ekonomi som speglar naturliga system dar avfall fran en process
blir ndring till en annan.

Det finns dven andra bra méjligheter att 6ka produktionen av férnyelsebar energi; Alands
manga soltimmar i kombination med stora takytor som kan utnyttjas for solceller erbjuder
ypperliga mojligheter att producera fornyelsebar energi med hjalp av sol, aven
vindférhallandena ar gynnsamma for energiproduktion.

Tillgangen till vatten har konstaterats ofta vara den begransande faktorn for bevattning. Det
finns dock mojlighet att 6ka tillgangen till vatten genom damning av sjoar och genom att samla
upp vatten fran sma diken, det finns dven mojlighet att minska avdunstningen for att spara pa
vattnet. Genom pumpning ar det majligt att forse ett storre geografiskt omrade med vatten.
Bevattningstekniken och -strategierna kan utvecklas och bevattning med havsvatten kan
eventuellt bli ett alternativ. Naringsrikt bottenvatten fran sjoar kan anvéandas for bevattning,
vilket skapar en recirkulation av naringsamnen.

Med utbildningsmaterial och anvisningar kring vattenhushallning, bevattning och avvattning &r
det mojligt att hoja kunskapsnivan.

Hot

De extrema vaderforhallandena som foljer av forandringarna i klimatet r ett av de storsta hoten
for jordbruket. Langre torrperioder under vaxtperioden kan leda till samre eller helt uteblivna
skordar samtidigt som grundvattenbildningen och tillgangen till vatten minskar. Kraftiga regn
riskerar forsamra markkvaliteten och en héjd havsniva kan leda till att akrar som brukas idag
kommer att std under vatten och att storre omraden kommer att paverkas av dversvamning. Till
foljd av den stigande havsnivan och Gversvamningar oOkar risken for erosion och
naringslackage. Kraftiga vindar och stormar kan transportera bort jord fran akermark
(vinderosion). Det forandrade klimatet fororsakar skador ocksa pa skogarna.

De andrade klimatforhallandena 6kar aven riskerna for skordeskador i form av véxtsjukdomar
och -skadegérare och i de andrade varme-, fukt- och temperaturforhallanden kan nya
vaxtsjukdomar och -skadeg0rare etablera sig.

Skordeskadorna i kombination med laga skordar resulterar i en samre 16nsamhet som i sin tur
kan leda till att bade mojligheten och intresset for miljo- och klimatatgarder minskar. Det finns
aven risk for s.k. strutsmentalitet och en ovilja att se verkligheten.

Investeringar i fornyelsebar energi innebdr stora kostnader och en stor skuldbdrda for en enskild
jordbrukare vilket kan hdmma ibruktagandet av miljovanligare energilosningar.

Ett 6kat utnyttjande av skogen kan forsamra den biologiska mangfalden.
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2.4.3 Behovsanalys

For att uppna malen i Alands energi- och klimatstrategi fram till & 2030 och fér att Aland ska
bli ett mera fornyelsebart, energieffektivt och koldioxidneutralt samhélle i enlighet med
utvecklings- och hallbarhetsagendan behovs atgarder som minskar utslappen av vaxthusgaser
och 6kar anvéndningen av fornyelsebar energi.

Det behdvs generella strategiska atgarder*® som stoder:
— Okad lokalproduktion av fornyelsebar el
— Okad anvandning av lokala och fornyelsebara kallor for uppvarmning
— Okad distribution av andra drivmedel an fossila inom transportsektorn
— Okad energiprestanda i byggnader
— Hallbar upphandling
— Okad oberoende information och radgivning om energi och klimat till privatpersoner
och foretag
— Att underlatta innovationer och etablering av innovativa foretag
— Ett hallbart skogsbruk dar produkter fran skogen anvands i hogre utstrackning
— Okad cirkular ekonomi

Specifikt for jordbruket behdvs atgarder* for

- Okad biogasproduktion fran organiskt avfall

- Radgivning till gardar om energieffektivitet och forhindrande av vaxthusgasutslapp

- Underlattande av forandringar inom produktionen som leder till ett hallbarare jordbruk
- FOrbattring av jordbruksmarkens kollager

Malbilden for Alands hallbara livsmedelsstrategi ar att Aland som Ostersjons gastronomiska 6
ska vara bade klimatsmart och framtidsanpassad. Klimatfragan och framtidsanpassningen gar
darfor som en rod trad genom strategin. Aland behéver en livsmedelsproduktion som &r fullt
anpassad till planetens granser’?. Detta forutsatter bl.a. att livsmedelssystemet minskar sitt
beroende av fossila branslen och tar tillvara energin i biomassor och avfall fran
livsmedelsindustrin.

Lantbruksforetagarna behover fa kunskap om majliga alternativ for energieffektiveringen inom
jordbruket samt om produktionen och anvandningen av fornyelsebar energi pa gardsniva.
Vidare behovs ett ekonomiskt stod for finansiering av nya varme- och
energiproduktionsanldggningar. Det behover dven finnas mojlighet att med mattliga tariffer
sdlja Overskottsenergi och underlatta energiéverféringen.

Trots att jordbrukets utslapp av vaxthusgaser till stor del harstammar fran djurproduktion,
godselhantering och markbearbetning &r en minskning av produktionen inte att foredra. Att
minska utslappen fran djur- och vaxtproduktionen &r en stor utmaning och for det behévs bade
ny teknik och kunskap om stallgddselhantering- och spridning. | vaxtféljden behdévs mera
markforbattrande och kolbindande vaxter samt hallbara odlings- och markskétselmetoder som

40 Energi- och klimatstrategi for Aland
41 Energi- och klimatstrategi for Aland
42 Rlands hallbara livsmedelsstrategi
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kan bade o©ka kolbindningen och forhindra kvaveoxidlackage saval som forbattra
markstrukturen.

Anpassningen  till  klimatforandringar far en allt storre betydelse &ven for
jordbruksverksamheten. FOr att minska effekterna av klimatforandringen och for att klara av
det framtida klimatets utmaningar behévs*

- Okad medvetenhet
- Kunskap
- Langsiktighet

Nederborden under perioden maj-juli racker séllan till att tdcka grédornas vattenbehov. For att
forse vaxterna med en tillracklig méangd vatten under vaxtperioden behdvs en dkad tillgang till
vatten samt bevattningsutrustning och -system. Den befintliga utrustningen behdver
moderniseras for att minska vattenforbrukningen vid bevattningen. Det teoretiska
vattenbehovet for specialodlingen, tradgardsodlingen och fruktodlingen ar ca. 1 250 000 m®,
Utover detta finns ett utékat behov inom vallodling och spannmalsodling.

For att ta hand om det 6kade vattenflodet under skyfall behovs ett effektivt torrlaggningssystem.

2.4.4 Interventioner

Valda interventionstyper*:

a) Miljoataganden, klimatataganden och andra forvaltningsataganden

For att uppmuntra till hallbara odlingsmetoder behdvs ersattning for det inkomstbortfall och
extra kostnader som dessa produktionsmetoder foranleder.

Den organiska substansen i jordarna ©kar, markstrukturen forbattras och utslédppen av
vaxthusgaser fran marken minskar bl.a. genom att

— gora vaxtfoljderna och urvalet av grodor mangsidigare,

— tillampa metoder som syftar till mindre markbearbetning,

— utnyttja odlingsforfaranden som ger ett sa omfattande vaxttacke som majligt aret runt,

— tillféra olika organiska &mnen och jordforbattringsamnen till akern

— effektivera anvandningen av organiska godselpreparat bl.a. genom att sprida godsel pa
ett storre omrade och framja samarbete mellan husdjurs och vaxtodlingsgardar samt

— genom att undvika branning av stubbakrar

3 Energi- och klimatstrategi for Aland
4 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning (COM2018 392 final), artikel 64
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d) Investeringar

For energieffektiveringen inom jordbruket samt for produktionen och anvéndningen av
fornyelsebar energi pa gardsniva behovs ett ekonomiskt stod for finansiering av nya varme- och
energiproduktionsanlédggningar.

Bevattning & en viktig atgard i utvecklingen av ett miljoanpassat lantbruk och
investeringsstodet &ar ett viktigt incitament for att stimulera genomfdérandet av nya
bevattningsprojekt. Investeringar i vattenreservoarer sa som bevattningsgropar, fosforfallor
och vatmarker, samt i bevattning- och draneringsanlaggningar behéver darmed fortsattningsvis
stddas.

En valfungerande vattenhushallning kraver ocksa ett valfungerande draneringssystem varfor
ocksa nya torrlaggningsprojekt bor stodas ekonomiskt.

Nya metoder som ska minska vaxthusgasutslappet fran stallgodselhanteringen och
djuruppfodningen utvecklas och det ar viktigt att dessa metoder kan tas i bruk s fort som
mojlig. Detta kraver nya investeringar pa gardarna.

h) kunskapsutbyte och information

Det sker en standig och snabb utveckling bade tekniskt och kunskapsmaéssigt inom jordbrukets
klimatatgarder. For att fa ut den senaste informationen till jordbrukarna behévs kunskapsutbyte
och informationsatgarder.

f) riskhanteringsverktyg (endast om obligatoriskt?)

For att trygga en jdmn inkomst for jordbrukarna behovs verktyg (riskhanteringsverktyg) som
kompenserar de ekonomiska forluster som fororsakas av of6rutsedda och extrema
naturforhallanden.

Radgivning (artikel 13)

Jordbrukarna stalls infér nya utmaningar bade betraffande anpassningen till de forandrade
klimatforhallandena och kraven pa minskade utslapp av véaxthusgaser, ocksa kravet pa en okad
anvandning av hallbar energi stéller nya krav pa jordbruken.

For att hitta de metoder och lésningar som béast lampar sig pa den egna garden behover
jordbrukarna ha tillgang till radgivning.

Atgarder som stéds utanfor programmet

Biogasproduktionen och -anvandningen krdaver ett storre strategiskt grepp, kunskap,
investeringar och samarbete mellan olika aktorer. Med dagens teknik &r det inte I6nsamt att
bygga bioenergianlaggningar pa enskilda jordbruksforetag varfor produktionen bor i forsta
hand ske i storre enheter sa som i fjarrvarmeanlaggningar som kan anvanda flera olika substrat
for att fa en battre lonsamhet och effektivitet. Det mest lampliga ar darfor att stoda dessa storre
projekt med andra finansieringsalternativ.
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Aven en utékad anvandning av biomassa frn skogen for energiframstéllning kraver ett
helhetsperspektiv dar den framtida energiférsorjningen for Aland beaktas som helhet®.
Bioenergi fran skogssektorn &r intressant inte enbart for jordbruk utan &ven for
fjarrvarmeproduktion och for anvéndning i1 narvarmepannor varfor andra stodmekanismer
utanfor landsbygdsutvecklingsprogrammet ar i forsta hand mera lampade for stimulering av
anvandningen av biomassa fran skogen i en stérre omfattning. Detta sker lampligast i samband
med forverkligandet av Energi- och klimatstrategin fér Aland.

Outputindikatorer:

0.8 Antal jordbrukare som omfattas av riskhanteringsinstrument som far stod

0.13 Antal ha (jordbruk) som omfattas av miljo/klimatataganden utdver de obligatoriska
kraven

0.18 Antal produktiva investeringar pa jordbruksforetag som far stod
(0.21 Antal produktiva investeringar utanfor jordbruksforetag)

0.29 Antal jordbrukare som fatt fortbildning/radgivning

2.4.5 Mal och indikatorer

Alands lagting har i december 2016 ratificerat Parisavtalet*® varvid Aland har forbundit sig att
minska utslappen av véxthusgaser. EU har darutover satt upp egna energi- och klimatmal for ar
2030 (Klimat- och energipaketet 2030) vilket innebar att utslappen av vaxthusgaser fran
utslappshandelssektorn maste minska med 43% och fran de Ovriga sektorerna
(ansvarsfordelningssektorn) med 30%, vilket &r bindande for alla medlemsstater. FOr att uppna
detta pd EU-niva har medlemsstaterna fatt individuella mal for minskning av utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn och Finlands mal ar att minska utslappen fran denna sektor med 16%
till ar 2020 jamfort med ar 1990 och med 30% till ar 2030. Andelen férnyelsebar energi inom
EU ska vara 20% ar 2020 och Finlands bindande bidrag ar 38%.

Medlemsstaterna ska beskriva sina egna ataganden for att minska utslappen i sin Energi och
klimatstrategi. Alands lagting har antagit en Energi- och klimatstrategi for Aland*’. Energi- och
klimatstrategin ar en vasentlig del i forverkligandet av det sjatte strategiska utvecklingsmalet
(Markant hogre andel energi fran fornyelsebara kallor och Okad energieffektivitet) i
Utvecklings- och hallbarhetsagendan®. | Alands energi- och klimatstrategi stills som mal att
utsldppen av koldioxid ska minska med 60 procent och att andelen férnyelsebar energi av
forbrukningen ska vara 60 procent. Av elférbrukningen ska 60 procent vara lokalproducerad
fornyelsebar el.

45 Alands landskapsregering: SkogsAland2027

46 Klimatavtal mellan UNFCCC:s medlemslédnder (Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar)
47 Energi- och klimatstrategi for Aland 2030

48 Utvecklings- och hallbarhetsagendan for Aland
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Aland har gentemot EU inga egna klimatmal. Resultatet fran atgarderna som utférs p& Aland
bidrar tillsammans med rikets atgarder till att na de nationella malen.

Jordbrukets resiliens och anpassning till klimatforandringar kan forstarkas bl.a. med mojlighet
till bevattning. Malsattningen ar darfor att 6ka den areal som kan bevattnas och att allt flera
grodor ska bevattnas®®.

Resultat:

R.12 Anpassning till klimatférandringarna: Andel jordbruksmark under atagande att
forbéattra anpassningen till klimatférandringar

R.13 Minska utslapp fran djuruppfodningssektorn: Andel djurenheter med stod for att
minska utslappen av vaxthusgas och/eller ammoniak, inklusive godselhantering

R.14 Lagring av koldioxid i mark och biomassa: Andel jordbruksmark under atagande att
minska utslapp och bibehalla och/eller 6ka lagring av koldioxid (permanent betesmark,
jordbruksmark i torvmark, skog, etc.)

R.15 Gron energi fran jordbruk och skogsbruk: Investeringar i produktionskapaciteten av
fornybar energi, inklusive biobaserad (MW)

R.16 Oka energieffektiviteten: Energibesparingar inom jordbruket

R 17 Beskogad mark: Omrade om far stod for beskogning och skapande av skogsomraden,
inklusive tradjordbruk

Effekt:
1.9 Oka jordbrukets motstandskraft

1.10 Bidra till begransning av klimatforandringar: Minska véxthusgasutslapp fran
jordbruket

1.11 Oka koldioxidbindningen: Oka organiskt kolinnehall i marken

1.12 Oka andelen héallbar energi inom jordbruket: Produktion av fornybar energi fran jord-
och skogsbruket

49 Alands landskapsregering (28.12.2018); Rapport fran arbetsgruppen fér framtagande av en
bevattningsstrategi
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2.5 Hallbar utveckling och naturresurser (vatten, mark, luft)

Sarskilt mal 5: Framja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser som
vatten, mark och luft,

Béde nul4get och den efterféljande SWOT- och behovsanalysen for landskapet Aland baserar
sig i huvudsak pa Statusrapport 2 fér Utvecklings- och hallbarhetsagendan pa Aland,
landskapsregeringens Férvaltningsplan fér avrinningsdistriktet Aland &r 2016 - 2021,
landskapsregeringens  Atgardsprogram  for grundvatten, sjéar och kustvatten samt
landskapsregeringens Delrapport for genomférande av atgardsprogram for vatten under
perioden 2016 — 2021 kompletterat med utldtanden som inkommit fran fokus- och
expertgrupper. | Behovsanalysen har ocksa Alands héllbara livsmedelsstrategi 2017 - 2030
beaktats.

| behovsbheddmningen har hansyn tagits till de nationella miljo- och klimatplaner som harror ur
foljande unionsratt®.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
uppréattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

— Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran jordbruket.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet
och renare luft i Europa.

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om
minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om andring av direktiv
2003/35/EG och om upphavande av direktiv 2001/81/EG.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar anvandning
av bekdmpningsmedel.

Kontextindikatorer:

Nuldget ska beskrivas utgaende fran kontextindikatorer. Data som behdvs for
kontextindikatorerna hamtas fran etablerade informationskallor.

En del av indikatorvardena anges pa nationell niva (C.38, C.39, C.32) och en del pa regional
niva (C.37, C.33, C.40, C.18)

C.37: Vattenuttag i jordbruk (Regional NUTS 2)
C.38: Vattenkvalitet (Nationell)

50 Artikel 96, Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststéllande av regler om stéd for de
strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken
COM(2018) 392 final
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Kvavebalans i jordbruksmark
Fosforbalans i jordbruksmark
Nitrater i dricksvatten — ytvatten
Nitrater i dricksvatten — grundvatten

C. 39: Organiska amnen i akermark (halten av organiskt kol) (Nationell)
C.33: Jordbruksintensitet (Regional, men data saknas fér Aland)

C:40: Jorderosion till foljd av vatten (Regional NUTS 3)

C.18: Bevattningsbar areal (Regional NUTS 1 och NUTS 2)

2.5.1 Nulaget
Vatten och vattenkvalitet

Aland &r ett 6rike som bestar av 6 757 6ar®!, varav omkring 60 ar bebodda®?. Den totala ytan
for Aland &r 13 324 km2 varav 88,3 procent bestdr av vatten®®. Insjéarna utgér 0,2% av
vattenarealen.

Av vattenarealen har 32 953 hektar eller 2,8%°* skyddats genom lag. Darutéver har 10 400
hektar skyddats genom Helcom-samarbetet BSPA (Baltic Sea Protected Area)®®

Av Finlands totala kustvattenareal tillhér 23 procent Aland. Kustvattnet indelas i inner-, mellan-
och ytterskargard.

5t ASUB, Statistisk arsbok 2018
52 ASUB, Statistisk arsbok 2018
53 ASUB, Statistisk arsbok 2018
>+ RSUB, Statistisk arsbok 2018
55 Alands landskapsregering, Férvaltningsplan for avrinningsdistriktet Aland &r 2016-2021
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Skargardstyp
Innerskargard
Mellanskargard
Ytterskargard

1:750 000

0 5 10 20 Kilometer
(N

Figur. De tre huvudskargérdstypernas placering i de landska kustvattnen. Kélla Alands
landskapsregering, Miljobyran

Av insj0arna &r 9 st. storre &n 50 hektar. Darutéver finns 379 sj0ar (insj0ar) som ar storre &n
0,25 hektar (ha) och ca 1 500 smasjoar och -trask som &r mindre &n 0,25 ha®. Av insjdarna
anvands 7 stycken som ytvattentdkter och 10 st. uppvisar en potential att vara en
reservvattentakt®’. Fem vattenbolag distribuerar dricksvatten fran fyra av dessa. Vattentikterna
raknas till de skyddade omraden enligt vattendirektivet.

Pa landarealen finns ett stort antal grundvattenvattenomraden som varierar i storlek utgaende
fran topografi och berggrund. Av grundvattenomradena ar 5 st. utpekade som skyddsklass I till
[11 enligt Finlands miljocentrals utredning (tva i Eckerd, tva i Mariehamn och en pa Vardo).
Det finns fem grundvattenbrunnar som riknas som vattenférekomst®® (tva p& Brando, tva pa
Kumlinge och en i Ecker¢ Storby).

P4 Aland finns inte stérre alvar eller floder och storleken pa de alandska diken &r forhallandevis
sma.

Vid klassificeringen av ytvattnets tillstand enligt vattendirektivet anvands en femgradig skala
(hég, god, mattlig, otillfredsstallande och dalig). Beddmningen baserar sig pa en
sammanvagning av tre olika huvudparametrar; biologiska, fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska parametrar.

Den sammanvégda bedémningen visar att ingen vattenforekomst i Alands kustvatten uppméter
en god ekologisk status och att den ekologiska statusen ligger 6verlag pa en mattlig niva.

%6 RSUB, Statistisk arsbok 2013
57 Alands landskapsregering, Forvaltningsplan for avrinningsdistriktet Aland 2016 - 2021
58 Uttag mera dn 10 m3 per dygn eller som forser fler an 50 personer med vatten, Killa AMHM

44



Darmed lag arealmassigt 98,9% av Alands kustvatten i en méttlig ekologisk status under &ren
2012 - 2018, Vattenkvaliteten ar aven i allmanhet lidgre inomskars, dar statusen pd manga
stallen motsvarar tillfredsstallande. | Kaldersfjarden och Amnesviken ar statusen pa den lagsta
nivan (dalig)®®. Betraffande naringsamnen (kvave och fosfor) uppvisar merparten av de
alandska kustvatten en mattlig status.

| flera inre vattenomraden har vattenstatusen t.o.m. forsamrats, speciellt de vattensystem som
I6per fran Norra Lumparn. Forsamringen har framst skett i de inre havsvikarna 1,

* Vattenférekomster
- Ekologisk status 2012-2018
% I Hog
B God
Mattlig
7] otillfredstallande

I s

0 5 10 20 Kilometer
|

Figuren ovan visar den sammanvégda ekologiska statusen for Alands kustvattenférekomster
2012 —2018°2

59 Alands landskapsregering: Ytvattenstatus pa Aland 2012 - 2018

8 Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland, Statusrapport 2

61 Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland, Statusrapport 2

62 Ekologisk statusklassificering for aren 2012 - 2018, uppdaterad. Figuren ar framtagen av Tony
Cederberg, amanuens pa Huso biologiska station, med data fran Landskapsregeringens miljobyra

45



2006-2012 vs. 2011-2016
Forandring i ekologisk status
- Status har 6kat en klass

Ingen férandring

I status har sjunkit en klass 0 510 20 Kilometer
L 1|

Figuren ovan visar de férandringar som skett nar man jamfor ren 20062012 med 2011-2016%3

Av Ostersjon ar 97% paverkad av dvergddning, generellt bedoms vattenkvaliteten i Ostersjon
som mattlig, i norr &r situationen nagot béttre &n i soder®.

P4 Aland omfattas 16 st. sjdar av EU.s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). | sex av dessa
(Borgsjon, Grondals trask, Inre Fjarden, Oppsjon, Sodra Langsjon och Tjudo trask) var den
sammanvagda ekologiska statusen under aren 2012 — 2018 god eller hdg, i sex av sjdarna
(Dalkarby trask, Vargsundet, Vastra Kyrksundet, Ostra Kyrksundet, Stortrask och Tobole trask)
var den ekologiska statusen mattlig och i tre av sjéarna (Lavsbole trask, Langsjon,
Markusbolefjarden) bedomdes den ekologiska statusen ligga pa en otillfredsstéllande niva. I en
sjo (Vargata trisk) bedomdes den ekologiska statusen vara dalig®®.

Grundvattnets status klassificeras utifran den kemiska och kvantitativa statusen enligt den status
som ar samst. P4 Aland &r grundvattnets kvantitativa status god om det genomsnittliga &rliga
vattenuttaget fran en grundvattenférekomst inte Gverskrider mangden nytt grundvatten som
bildats och om grundvattennivan inte sjunker varaktigt pa grund av mansklig verksamhet.
Hitintills har inget fororenat grundvatten patraffats inom nagot omrade som é&r viktigt ur
dricksvattensynpunkt. Det finns inga indikationer pa att vattenkvaliteten inom
grundvattenomradena skulle vara dalig eller férsamras, dven om det periodvis under aren 2009
— 2012 har uppmétts hoga eller otillfredsstallande halter av sulfater eller nitriter®®.

Aland har idag god tillgdng pa dricksvatten av bra kvalitet, men métningarna visar att
vattenkvaliteten har forsamrats®’.

&3 Figuren &r framtagen for rapportering av havsmiljons tillstand. Figuren &r framtagen av Tony Cederberg,
amanuens pa Huso biologiska station, med data fran Landskapsregeringens miljobyra

s¢ Alands landskapsregerings utkast till Vattenlag, Allmén motivering

ss Alands landskapsregering; Ytvattenstatus p& Aland 2012 - 2018

ss Alands landskapsregering: Férvaltningsplan fér avrinningsdistriktet Aland &r 2016 - 2021

67 Statusrapport 2 fér Utvecklings- och hallbarhetsagendan for Aland
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Belastning fran jord- och skogsbruk

Jordbrukets paverkan pa vattenkvaliteten syns bland annat i form av kvave- och fosforhalter i
vatten. Under aren 2006 - 2012 beraknades jordbruket pa Aland sta far ca 10 procent av den
arliga fosforbelastningen och for ca 39% av den arliga kvavebelastningen som fororsakas av
mansklig verksamhet®®,

Fosforbelastningen frén jordbruket har varierat under &ren beroende av nederbord. Ar 2017 var
den 3,8 ton men ar 2016 da nederbérden var som lagst sedan ar 1987 beraknades
fosforbelastningen vara 1,7 ton. Belastningen fran husdjursproduktionen har legat konstant pa
0,1 ton sedan &r 2005,

Kvavebelastningen fran jordbruket var i medeltal 218 ton per ar under aren 2013 — 2018 och
har varierat fran 152 ton ar 2016 (lagst) till 282 ton ar 2017 (hogst). Belastningen fran
husdjursproduktionen har legat konstant pa 2 ton per ar sedan ar 2005,

Fosfor, ton/ar Kvave, ton/ar
ton ton
&0 1200
S0 1000
40 — —— BN 800
o J—-T-i A s00 I
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0 — —_ —_ —_— —_— —_ — 200 — —_— — — —_ —_ —
0 o]
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Fiskodling M Jordbruk Bosattning/reningsverk Fiskodling M Jordbruk M Bosattning/reningsverk

Naturlig avrinning Kalla: Landskapsregeringens miljobyra Naturlig avrinning Kalla: Landskapsregeringens miljobyrd.

Fosforn forslas i vattnet i huvudsak med fasta jordpartiklar medan kvavet i forsta hand urlakas
i 16st form i markvattnet.

Naringsbalanserna indikerar snabbast sadana forandringar i jordbruksmetoderna och
anvandningen av naringsamnen som pa langre sikt paverkar jordbrukets belastning pa
vattendragen. Det har inte gjorts separata uppféljningar av ndringsbalanserna p& Aland men i
Finland var fosforbalansen 3,8 kg/ha ar 2014, ar 2015 var den 4,0 kg/ha och ar 2016 minskade
den till 3,6 kg/ha. Kvévebalansen var 47, 49 respektive 47 kg/ha under motsvarande period.

Undersdkningarna i de tvd typomréden som inrattades p& Aland (Svartbacken och
Mockelobécken) for att mata upp belastningen fran jordbruksverksamhet visar att kvave- och

68 Alands landskapsregering, Atgardsprogram for grundvatten, sjéar och kustvatten 2016 - 2021
59 ASUB; Statistisk &rsbok 2018
70 ASUB; Statistisk arsbok 2018
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fosforhalterna fran jordbruksdrift &r hogre vid odling av annat an vall och vid punktkallor med
djurhalining. Det gar att urskilja en tendens till minskade halter av bade totalkvave och
totalfosfor i de uppmaétta véardena i det ena typomradet men i det andra typomradet bdrjade
provtagningarna ar 2016/2017 sa sadana tendenser gar annu inte att utldsa. "

Belastningen fran enskilda skiften varierar ocksd stort pa basen av jordbruksmarkens
egenskaper sa som jordart, bordighet och lutning samt av markanvandning sa som
bearbetningsmetod, odlad véxt och godsling. Ocksa jordbruksmarkens kulturtillstand paverkar
belastningspotentialen efter som en god vattenhushallning, en hég mullhalt och en fungerande
markstruktur gor det mojligt for odlingsvéxterna att uppta naringsamnen.

Berakningar baserade pa avrinning fran den alandska skogsmarken under ar 2014 - 2015 visar
pé en utlakning av 0,4 - 0,5 kg kvéve och 0,01 - 0,02 kg totalfosfor per hektar och &r’2. Lackaget
uppstar framst vid fornyelseavverkning. Nydikning av skogsmark férekommer numera mera
sallan. Dikning av torvmarker har inte forekommit i nagon storre omfattning och 64% av
torvmarkerna pa Aland bedéms vara odikade’.

Det har inte férekommit n&gra storre utslapp av miljogifter pa Aland eftersom det inte finns
nagon stor och tung industri. Vid anvandningen av bekampningsmedel inom jord- och
skogsbruket sker ett kontinuerligt, mer diffust utslapp, till vatten.

Uttag av vatten

Uttag av vatten ur sjoar regleras i vattenlagen (1996:61) och i landskapsférordningen
(2008:130) om miljoskydd.

For narvarande finns miljotillstand att ta ut bevattningsvatten fran 9 sjoar till en sammanlagd
volym pé 223 550 m? per ar’™>.

Ar 2010 anvandes pa Aland totalt 305 840 m3 vatten for bevattning’®. Merparten av vattnet tas
fran sjoar men en del gardar har tillgang till ytvatten pa den egna garden. Vatten tas ocksa fran
egen brunn och fran det kommunala vattenledningsnatet.

| princip all akermark &r bevattningsbar men tillgangen pa vatten begransar mojligheten att
bevattna. Alla gardar har heller inte ndgon bevattningsutrustning.

71 Stjernman Forsberg och Andersson, 2017

72 Alands landskapsregering, Miljébyrén, 2016

73 LLuke, RST 11, 2013 /Alands landskapsregering; SkogsAland2027

™ Alands landskapsregeringen, belastningsinventering fér Aland avseende dmnen som é&r farliga och skadliga for
vattenmiljon, enligt ramdirektivet for vatten 2000/60/EG

s Alands landskapsregering (28.12.2018); Rapport fran arbetsgruppen fér framtagande av en bevattningsstrategi
76 Naturresursinstitutet (LUKE), Statistikdatabas/Indikatorer
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Mark
Alands totala landareal r 1 553,5 km?.
Landskapet ar flackt och den hdgsta punkten (Orrdalsklint) &r 129,1 meter dver havet’’.

P& Aland finns ca 14 000 hektar akermark’®. Akermarkens andel av den totala landarealen ca
9%.

Odlingsmarkerna utgors av gammal sjobotten som bestar av mineraljordar. De dominerande
jordarterna &r finmo, grovmo och lera (lattlera och mellanlera). Endast ca 4% av akermarken
bestar av organogena jordar och torvjordarnas andel ar ytterst liten (under 1%).

dvriga Jordartsfordelning
torvjordar +

lerjordar
mulljord

7%

Ovriga 4%
grova
mineraljord
ar
7% finmo
36 %

lattlera

1 grov mo

22 %

Figur: Jordartsfordelning enligt analyserade jordprov vid AMHM:s laboratorie under aren 2009
—2018

Jordartsfordelning

W Organogena jordar M Grova mineraljordar M lerjordar

Figur: Jordartsférdelning enligt analyserade jordprov vid AMHM:s laboratorium under aren
2009 - 2018

77 ASUB, Statistisk arsbok 2018
78 Stodtillampningen 2018: 13 963,35 hektar
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Akermarkens pH ligger i vanligtvis mellan 5,50 — 7,00. En liten férskjutning mot surare jordar
kan ses fran perioden 2009 — 2011 till 2012 - 2018. Forsurning fororsakas framst av luftutslapp
av svaveldioxid och kvaveoxider fran sjofart, vagtrafik, energianlaggningar och industri.

Akermarkens pH

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00
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3,99 4,49 4,99 549 599 6,49 6,9 7,49 7,99 8,49 09,00

2012-2018 2009-2011

Figur: Akermarkens pH enligt analyserade jordprov vid AMHM:s laboratorium under &ren
2009 - 2018

Halten organogent material ar mestadels mellan 3 - 5,9% (mullhaltig jord) eller 6 - 11,9%
(mullrik jord). Jamforelsen mellan perioden 2009 — 2011 och 2012 — 2018 skulle tyda pa en
liten forhojning av akermarkens mullhalt.

Mullhalt
60,00
40,00
20,00
0,00
Mullfattig Mullhaltig  mullrik mycket mull torv
mullrik

2012-2018 2009-2011

Figur: Akermarkens mullhalt enligt analyserade jordprov vid AMHM:s laboratorium under
aren 2009 - 2018

Uppféljningen av kolhalten i de aldndska jordarna ingar i den nationella miljo6vervakningen
(Valse) som utfors av Naturresursinstitutet (LUKE). Resultatet visar en viss uppgang i kolhalt
under perioden 1987 — 2018 fran 2,74% till 2,83%. Det ingar dock endast ett fatal matpunkter
(6 st) vilket gor att det inte med sakerhet gar att utlasa tydliga trender.
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Fosforhalten i akermarken ar i medeltal 21,42 mg per liter beraknat pa basen av alla analyserade
jordprov vid AMHM:s laboratorium under aren 2012 - 2018 och vars fosforhalt var éver 1 mg
per liter.

Fosforhalten i akermark aren 2009 -2011 och 2012 -2018
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399 449 499 549 59 649 699 749 799 8,49 9,00
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Calciumhalten i de analyserade proven (9 586 st) under perioden 2012 — 2018 var i medeltal
2 864 mg per liter jord. Halterna varierade fran 55 900 mg/I till 30 mg/I och medianvérdet av
alla resultat 1dg pa 2 000 mg/l. Pa lerjordar betraktas varden 6ver 5600 mg/l som betankligt
hoga och pa grova mineraljordar gar gransen for betankligt hdga varden vid 4 000 mg/l. Halter
over 2 600 mg/l pa lerjordar och dver 2 000 mg/liter pa grova mineraljordar betraktas som goda.

Halterna av sparamnen i akerjord varierar kraftigt fran en region till en annan, och ett avtagande
sparamnestillstdnd har konstaterats i akerjorden. Enligt markkarteringarna av akermark i
Finland &r halterna av lattlosliga skadliga tungmetaller (Cd, Pb, Cr, Ni) i Finland laga i
internationell jamforelse.

Av Alands totala landareal utgor 75,5 % av skogsbruksmark (117 000 ha). Den produktiva
skogsmarksarealen &r 69 000 ha. Aven skogsbruksmarken bestar till 95% av mineraljordar,
torvmarkens andel av skogsbruksarealen &r 5%7°. Av skogsbruksarealens torvmark &r ca. 36%
dikgod. Torvmarkerna &r i regel grunda och en tredjedel har ett torvlager som understiger 30
cm®,

Jordbruksintensitet
Ar 2018 uppgavs 110 olika grédor i den samlade stodansokan. Arealméssigt var flerérig torrho-
och ensilagevall den storsta grodan (45,88%) foljt av foderkorn (9,25%). Vallen odlas ofta ratt

extensivt medan tradgardsgrodorna ar de mest intensivt odlade.

Mangden vaxtnaring som salts till jordbrukslagenheterna har legat pa i medeltal 51 kg N per/ha
och 4,3 kg P/ha under perioden 2010 — 2017.

9 Alands landskapsregering: SkogsAland2027
80 | UKE, RST 11, 2013/Alands landskapsregering: SkogsAland2027
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1.15. Vaxtnaring som salts till jordbrukslagenheterna 2010-2017
Sales of fertilizers to farms 2010-2017

Godslingsar/Year of fertilization Naringsdmne/Chemical substance
Kvave/ Fosfor/ Kalium/

Nitrogen Phosphorus Potassium
Ton/Tonnes
2010-2011 685 63 283
2011-2012 659 56 238
2012-2013 684 60 241
2013-2014 715 60 254
2014-2015 758 66 257
2015-2016 676 59 184
2016-2017 724 59 265
Kg/hektar odlad dker/
Kg/hectare of cultivated land
2010-2011 50 5 21
2011-2012 48 4 17
2012-2013 50 4 18
2013-2014 52 4 19
2014-2015 55 5 19
2015-2016 49 4 13
2016-2017 52 4 19

Kélla/Source: Yara Suomi, Tigoteam

Spannmalsodlingen domineras av foderkorn (1 292 ha), varvete (991 ha) och havre (782 ha).

Av frukt- och béararealen odlas 93% med apple (297 ha). Gronsaksarealen bestar till 72% av 16k
(250 ha) och 4% av kinakal (14 ha).

Odlade grodor ar 2018

60,00
50,00
< 40,00
§ 30,00
< 20,00
10,00 - - 2,47 229 0,77 0,55 0,41
0'00 | = | = ==
-5 < < < &
& )@;\\ ’S@ P ) _‘»_& "060 _A,\\%
Q° & O 0) ©
(9) O \\Q’ N
@ Nad O &
N €
Axeltitel

Figur: Grodornas fordelning ar 2018 (Stodtillampningen)

Andelen vall har 6kat markant under 2000-talet och arealen med fodersad har minskat, vilket
formodligen ar en foljd av att man Overgatt fran mjolkproduktion till en mer extensiv
vallfoderbaserad diko- och faruppfodning.
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2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018

Procent

Odlad 3kermark totalt 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,7
vall, dkerbete 30,8 46,9 47,2 46,8 47,8 47,8 49,6
Fodersid 28,2 16,3 18,6 15,4 17,6 16,7 16,8
Brodsad 13,2 12,4 14,3 15,1 12,4 14,5 12,4
Oljevixter 0,2 3,7 1,5 1,7 2,2 1,4 0,7
Sockerbeta 8.1 0,8 .. LU WU - LU
Potatis 5.7 6,7 53 5,5 5,1 5,8 5,8
Owriga vaxter 6,6 5,5 7,1 9,0 6,6 6,5 7,3
Trada 7,2 7.7 6,1 6,5 8,1 7,2 8,0

“Ingari Ovriga véxter
Kélla: Jord- och skogsbruks ministeriet, Luke

Luft
Jordbruket paverkar luftkvaliteten framst genom utslapp av ammoniak. Utsldppen av ammoniak
fran jordbruket p& Aland har legat konstant pa 0,2 Gg under aren 2011 - 20158,

Ar 2016 uppgick ammoniakutslappen fran jordbruket i Finland till ca 28 600 ton, vilket &r 6ver
90 procent av ammoniakutsldppen i Finland®. Alands andel av ammoniakutslappen fran
jordbruket i Finland ar 2013 var 0,7%.

Ammoniak avdunstas fran stallgodsel i husdjurshbyggnaderna och i samband med lagring och
spridning. Ammoniak avdunstas dven fran dvriga organiska och oorganiska godselmedel som
innehaller kvave men sammanlagt drygt 90 procent av ammoniakutslappen fran jordbruket
harror fran stallgodsel. Av detta harstammar 55% fran notdjur.

Erosion

Naturresursinstitutet LUKE utredde ar 2016 risken for erosion pa akerskiften baserat pa
Lantmateriverkets markanvandningsmaterial. Risken for erosion pa akerskiften har utretts med
RUSLE-modell (Revised Universal Soil Loss Equation). Fér Aland ar det framforallt
kommunerna Sottunga, Kumlinge, och Fogl6 som har en hdgre erosionstakt per ar. Finstrom,
Jomala och Sottunga kommuner har storst andel akerareal drabbad av vattenerosion.

81 Naturresursinstitutet (Luke); Statistikdatabas/Indikatortabeller
82 JSM: Nulagesanalys

53



Vattenerosion pa akrar
Kommun Akerareal av den totala arealen, % Erosion,
t/ha/ar
Brandd 2 0,05
Eckerd 5 0,39
Finstrom 24 0,58
Fogld 16 0,84
Geta 12 0,49
Hammarland 18 0,47
Jomala 26 0,79
Kumlinge 11 0,89
kékar 17 0,49
Lemland 11 0,59
Lumparland 16 0,12
Mariehamn 9 0,14
Saltvik 19 0,68
Sottunga 30 1,14
sund 17 0,44
Vards 9 0,77

Uppskattad jordférlust p& grund av vattenerosion (t/ha/ar) och uppskattad yta av jordbruksmark paverkad
av jorderosion frin vatten (%) Referens: Naturresursinstitutet LUKE (2018b). Statistikdatabas >>
Indikatorer > Miljé >> Vattenerosion pa &krar >> Vattenerosion pa &krar enligt kommun

Erosionen som fororsakades av vattenavrinning fran akermark var enligt den europeiska
statistikdatabasen (EUROSTAT) 200 kg per hektar ar 2012. De finlandska akrarnas
erosionskanslighet ar i genomsnitt 460 kg/ha/ar® och ar darmed lagst i EU.

Forutom vatten fororsakar dven vinden en erodering av jordbruksmark.

Programperiod 2014 — 2020

Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2014 — 2020 har en stor tyngdpunkt pa vatten- och
markvard.

Under aren 2014 — 2018 har totalt 10 849 739,25 euro betalats for att forbattra
vattenforvaltningen, inbegripet hantering av godselmedel och vaxtskyddsmedel (fokusomrade
4B). Till dessa insatser hor ekologisk produktion (bade husdjur och véxtodling) samt
miljoerséttning for balanserad anvandning av naringsamnen och de frivilliga komplementen for
reducerad hostbearbetning och forbattrad anvandning av stallgodsel. Skyddszoner (6ver 3 meter
breda) har anlagts pa knappt 12 hektar.

For insatser som ska forebygga markerosion och forbattra markskétseln (fokusomrade 4C) har
under perioden 2014 — 2018 betalats totalt 364 610,33 euro. Till dessa insatser hor odling av
fanggroda, grongodslingsvall och sanerings-/markforbattrande véxter.

83 JSM Nulagesanalys
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Insatserna som priméart genomfors for att forbattra vattenforvaltningen bidrar dven sekundart
till en battre markskotsel och vice versa. Det har &ven genomforts insatser som primért ska
bevara och forstarka den biologiska mangfalden men som sekundart bidrar till en battra
vattenforvaltning, till dessa insatser hor mekanisk ograsbek&mpning i potatis, anvandning av
tackmaterial i odling av tradgardsvéxter och anvandning av alternativa bekampningsmetoder i
tradgardsodling.

Landskapsregeringen (miljobyran) har i samarbete med SMHI i Sverige tagit fram ett nytt
belastningsverktyg. Arbetet har pagatt sedan ar 2017. Genom verktyget kan man félja vilken
belastning som kommer frén olika omraden pa Aland och vilka kallorna &r. Verktyget kan bland
annat anvandas som bakgrund och informationskélla nar lokala atgardsplaner for mindre
avrinningsomraden ska tas fram.

For att kartlagga typiska &landska jordbruksomrédens miljopéverkan tecknade Alands
landskapsregeringen (miljobyran) ar 2017 avtal med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) om
kvalitetskontroll och uppféljning av matningar utférda i tva alandska jordbruksdiken som med
kringliggande akermark bildar tva typomraden. Syftet med matningarna &r att undersoka hur
halter och transporter av véxtnaringsamnen i vattendrag i anslutning till jordbruk varierar med
jordart, odling och véaderlek, och att forsoka ta reda pa orsakerna bakom en eventuell forandring.
Matdata anvands ocksa till att forbattra datamodeller som beraknar lackage i storre skala.

| den fordjupade utvarderingsrapporten som gjordes ar 20198 konstaterar utvarderarna att man
arealméssigt nastan har natt upp till de satta malen, vilket ar positivt, men deras bedémning &r
dock att det ar svart att sdga hur stor inverkan programmet har haft i jamforelse med andra
paverkansfaktorer. Utvarderarna rekommenderar att arbetet med belastningsverktyget ska
fortsdtta sa att insatser ska kunna laggas in i de omraden dar matresultaten visar pa en
undermalig kvalitet.

84 RSUB (2019:x) Utvarderarnas fordjupade arsrapport fér 2018
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2.5.2 Swot-analys

Styrkor

- bra jordar pa vissa omraden

- kalkrika marker

- liten erosion

- grundvattnets kvantitativa status &r god och
inget fororenat grundvatten har patréffats.

- god kénnedom och data om sj6ar Gver 50
ha och vattentakterna finns

- generellt sett god tillgang till vatten)
- sOtvattenresurser
tillrinningsomraden), havsvatten

- minskat svavelnedfall

- litet samhélle

- lokalt jordbruk

- Unika naturresurser av god kvalitet
- skargarden har tradition att ta tillvara
naturen pa ett bra satt

- smaskalighet

(stora

Svagheter
- naringslackage fran jordbruket
- raka diken
- begransad kdnnedom och data om mindre
sjoar (under 50 ha)
- vattenkvalitet kan i vissa sjoar vara for
dalig for bevattning, bristande kunskap om
kvaliteten och — méngden
- konkurrens om vatten och begransad
vattenkapacitet i vissa sjoar
- osdkerhetssituationer nér flera tar vatten
fran samma sjo, enstaka sjoar har
begrénsad vattenkapacitet och
vattenkvaliteten kan vara oldmplig for
bevattning,
- dalig markkvalitet
- liten areal tillganglig for odling, brist pa
mark for aktiva odlare, dalig arrondering,
dyrt att kopa eller arrendera akermark, lite

- oOkad anvéandning av
kretsloppssystem

- samarbete mellan gardarna
- markbyten och 0kat samarbete

- nya odlingsformer — teknikutveckling

- Precisionsodling

- Okad anvéandning av precisionsgddsling i
kombination med bevattningslosningar

- stor potential for win-win projekt for
vattenhushallning

- recirkulation av vatten

- Matning av naringslackage pa skiftesniva

stallgodsel i

- ndrdemokrati mark tillgangligt pa 6ppna marknaden
- lag kalkningsaktivitet
- stora skordar utarmar marken pa
naringsamnen
- jordbruksmark i ndra anslutning till
dricksvattentékter, badstrander  och
kéansliga natur- och havsomraden
Mojligheter Hot

- effekterna av klimatférandringen

- Okad nederbord ger en 6kad belastningen
och fororeningsrisk genom avrinning

- torra somrar paverkar vattenkvaliteten och -
méangden i sj0arna negativt

- algblomning, 6vergddning

- forsamring av naturresurserna fran externa
hot

- projekt inom genren forlaggs ofta till storre
orter

-politiska beslut

- dalig ekonomi
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Styrkor

P& Aland finns unika naturresurser av god kvalitet och ett aktivt lokalt jordbruk bidrar till en
hallbar utveckling och en effektiv forvaltning av dessa. Smaskaligheten i skargarden har gjort
att man dar har som tradition att ta tillvara naturen pa ett bra sétt.

Generellt sett finns det pad Aland god tillgdng till sotvattenresurser fran stora
tillrinningsomraden och man har god kannedom och data om vattentikterna och sjéarna som
4r over 50 hektar stora. Aven havsvatten finns latt tillgangligt. Grundvattnets kvantitativa
status ar god och hittills har inget fororenat grundvatten patraffats.

Det finns bra odlingsjordar i vissa omraden, dven om man pa vissa mest intensivt odlade
omraden kan se att en forsamring av markstrukturen och — bérdigheten har skett. Markerna &r
naturligt kalkrika och forsurningen har avtagit tack vare det minskade svavelnedfallet .

Trots att de grova mineraljordarna ar sarskilt erosionsbenégna sker det endast en liten erosion
fran dkermarken pa Aland.

Aland &r ett litet samhélle med nardemokrati dér beslutsvagarna ar kort inom béde offentliga
och de privata strukturerna. Smaskaligheten och den sociala narheten innebar ocksa att det i
samhaéllet finns en naturlig vilja och intresse att engagera sig i fragor som berér ens narmiljo
och omgivning.

Svagheter

Jordbruket paverkar vattenkvaliteten bade i kustvatten och sjéar genom naringslackage av
kvéve och fosfor. Naringslackaget kan i sin tur ge upphov till dvergddning, algblomning,
forsurning och i varsta fall till bottenddd. Det finns jordbruksmark i néra anslutning till
dricksvattentakter, badstrander och kansliga natur- och havsomraden och vid extremvader sa
som skyfall kan vattenkvaliteten i dessa latt férsamras.

De naturligt slingrande dikena har vid olika torrlaggnings- och dikningsprojekt ersatts med
nygravda raka diken i vilka flodeshastigheten &r hdg, speciellt vid kraftiga regn och vid
sndsmaltning. Detta innebér att jordpartiklar inte hinner sedimentera utan transporteras i stéllet
med vattnet ut i sj0ar och vattendrag dar fosforn borjar frigoras.

Markkvaliteten har forsamrats pa de intensivt odlade markerna pa grund av markpackning,
sjunkande halter av organiskt material, ensidig véaxtfoljd och utarmning av jorden. Dessutom
bedrivs husdjursproduktion pa allt farre gardar varfor allt mindre areal tillfors stallgodsel som
har en positiv inverkan pa markstrukturen. En dalig markkvalitet forsamrar markens
produktionsformaga och vattenhushallning. Detta i sin tur 6kar risken for urlakning da grodans
utveckling hdmmas sa att den inte kan uppta den naring som tillférts marken och ocksa till en
samre lonsamhet da grodan inte heller i vrigt kan uppna sin fulla potential.
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Speciellt pa arrendemark med kort arrendetid har produktionsférmagan forsamrats av att det
inte har varit ekonomiskt forsvarbart att bl.a. underhallskalka eller utféra andra
grundforbattringsatgarder sa som dikesrensning eller tackdikning.

Det finns begransat med dkermark p& Aland. Det ar dyrt att kopa eller arrendera mark och det
finns endast lite mark tillgangligt pa den 6ppna marknaden. Aktiva odlare har brist pa mark och
arronderingen blir ofta dalig nar mark arrenderas langt ifran driftscentrum, ofta &r akrarna
ocksa belagna langt i fran varandra. Detta leder till en samre och ensidigare vaxtfoljd och
kortare vaxtfoljdsomlopp vilket i langden forsamrar markstrukturen. Inte heller gardens hela
produktionskapacitet kan utnyttjas fullt ut om marken blir en begransande faktor bade
arealmassigt och kvalitativ.

Grundvattenmagasinen pa Aland &r generellt smé vilket betyder att det riskerar bli vattenbrist
vid langre torrperioder men & andra sida fylls de snabbt pa vid nederbord. Vidare har
smavattenmagasin en Okad risk att paverkas negativt av kvalitetsforandringar kopplade till
extremvader.

Enstaka sjoar som anvands for bevattning har begransad kapacitet varvid de under torra
perioder anstrangs till en icke hallbar niva samtidigt som det uppstar konkurrens om vattnet.
Det finns aven sjoar med dalig vattenkvalitet och da ocksa forekomst av skadliga alger vilket
kan vara problematiskt vid anvandande av vattnet for bevattningsandamal. Ocksa kunskapen
om vattenkvalitet i bevattningsreservoarer kan vara bristfallig

Kénnedomen om de mindre sjéarna som &r under 50 hektar ar bristande bade vad betraffar
vattenkvalitet och mangd. Mindre uttag ur sma sjoar ar dessutom oreglerade och det leder
ocksa till osékerhetsituationer nar fler gor uttag ur sjéarna.

Mojligheter

Jordbrukarnas miljomedvetenhet och intresse att genomfdra miljdinsatser gor att det finns goda
mojligheter for ett brett miljoarbete pa gardarna dven i framtiden. Den finns ocksa en ¢kad
uppmarksamhet om de olika odlings- och produktionsformernas inverkan pa vatten och mark
och med hjélp av det framtagna belastningsverktyget kommer insatserna att battre kunna riktas
till de omraden dar behovet av forbéattring ar storst.

Dessutom &r Aland som en geografiskt avgransad region ett foérhallandevis litet insatsomrade.
Detta gor att det vid behov &r mojligt att pa en ratt detaljerad niva kartlagga de omraden som ar
speciellt kansliga och utsatta ur ett miljoperspektiv varvid méjligheten att rikta atgarderna till
ratta stallen blir battre. Jordbrukarna i de berérda omradena kan létt identifieras och involveras
i processen redan i ett tidigt skede vilket ska motivera odlarna att genomfora de atgarder som
just i det egna omradet anses vara viktiga.

Kretsloppstdnkandet har ¢kat daven inom jordbruket och man kan se goda mdjligheter till
recirkulation av vatten bade i odlingslandskapet och fran reningsverk samt till ett
naringskretslopp vilka bada ar viktiga delar i arbetet att skapa en cirkular ekonomi och
minskade naringsutslapp fran jordbruket.
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| ett naringskretslopp och en cirkular ekonomi ar stallgédseln en viktig resurs som genom
samarbete mellan véxtodlingsgardar och husdjursgardar kan, forutom néaring, ge ytterligare
fordelar pa vaxtodlingsgardarna i form av en okad halt av organiskt material i jorden och
darmed en forbattrad markstruktur. Samarbetet mellan husdjursgardarna och
vaxtodlingsgardarna kan i detta hanseende konstateras redan ha ékat under den senaste tiden pa
grund av djurgardarnas dkade behov av att sprida sin stallgodsel utanfor den egna garden men
man ser ocksa potential for ett ytterligare 6kat samarbete framfor allt pa grund av de 6kande
beséattningsstorlekarna.

Det finn redan nu teknik som mdgjliggor en mer preciserad och behovsanpassad godsling och
odling och tekniken utvecklas standigt. Speciellt med en oOkad anvandning av
precisionsgddsling i kombination med bevattning som Okar vaxternas naringsupptag ar det
mojligt att minska anvéandningen av godselmedel och darmed lackaget av naringsamnen. Det
finns metoder for matning av naringslackage pa skiftesniva

Samarbete genom markbyten mellan gardarna gor det mojligt att fa in varierande grodor och en
mangsidigare vaxtfoljd pa akrarna for att forbattra markkvaliteten

Hot

De extrema vaderforhallandena som foljer av forandringarna i klimatet hotar dven de
naturresurser som finns i jordbrukets produktionsmiljo.

En Okad nederbord ger en Okad belastningen och féroreningsrisk genom avrinning med
overgodning och algblomning som f6ljd, medan torra somrar paverkar vattenkvaliteten och -
méangden i sjdarna negativt. Aven andra externa hot s& som trafik, luftburna féroreningar och
katastrofer riskerar forsémra naturresurserna.

Den déliga ekonomin pa gardarna kan leda till att mojligheten och intresset att genomfara olika
miljoforbattrande atgarder minskar.

2.5.3 Behovsanalys

For att forbattra vattenkvaliteten sa att allt naturligt vatten ska uppna en bra ekologisk status
behover naringslackaget av kvave och fosfor fran jordbruket minska. | innerskargardsomraden
ar forbattringsbehovet stérst och i de allra innersta kravs formodligen mycket drastiska insatser
for att fa ner belastningen av dvergddande amnen och/eller forbattra forhallanden. Detta kraver
flera olika atgarder inom flera olika verksamhetsomraden. | mellan- och ytterskargarden ar
minskningsbehovet géllande koncentrationen av ndringsamnen procentuellt klart mindre.
Speciellt ytterskargardens vattenkvalitet ar i mycket hog grad beroende av de omgivande
havens kvalitet och for att halten av naringsémnen ska forbattras krévs stora minskningar av
utslappen totalt sett i Ostersjon®.

8 Alands landskapsregering: Atgardsprogram for grundvatten, sjoar och kustvatten 2016 - 2021
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Av figurerna nedan framgar det forbattringsbehov som finns for de olika
kustvattenférekomsterna nar det géller fosfor och kvave®.

Férbattringsbehov i kustvatten Forbattringsbehov i kustvatten
HInner & Mellan udYtter Minner MMellan udYtter
29,8
19,16

7,48 88

4,96 6,44 d
u Férbattring av

Foérbattring av kvave %, fosfor %,

medelvarde medelvarde

Atgarderna méste styras till de mest kansliga vattenomradena och det behover tas fram lokala
atgardsplaner for de mest férorenade vikarna och sjoarna®’.

Med endast lagstiftning kan en god vattenstatus inte uppnas. Det behdvs ocksa ekonomiska
resurser for ett frivilligt genomforande av vattenforbattrande atgarders®,

Jordbrukarna behdver kunskap for hitta de I6sningar som ekologiskt, ekonomiskt och socialt ar
mest effektiva pa den egna garden behdvs radgivning.

Speciellt for stallgédselhanteringen behdvs nya metoder som minskar utsldppen av
vaxthusgaser, ammoniak och naring.

Pilotprojekt med vattenforbattrande atgarder samt nya innovativa metoder att minska
belastningen fran jordbruket behover tas fram®.

Dricksvattentakterna behdver skyddas i ett langsiktigt perspektiv. Detta kraver en langsiktig
och omfattande strategi som omfattar bade lagstiftning och samrdd med vattenbolag,
verksamhetsutovare och  markagare®. Jordbrukare som bedriver verksamhet i
vattenskyddsomraden behdéver kompenseras for frivilliga vattenskyddande atgarder som gar
utover de faststéllda foreskrifterna.

Risken for 6versvamningar behover tas med i beaktande i verksamheter som paverkar yt- och
grundvattnets kvalitet och kvantitet sa att skador och problem som kan uppsta vid
oversvamningssituationer forebyggs®.

8 Alands landskapsregering: Atgardsprogram for grundvatten, sjdar och kustvatten 2016 - 2021
87 Rlands landskapsregering: Atgardsprogram for grundvatten, sjdar och kustvatten 2016 - 2021
8 Alands landskapsregering: Atgardsprogram for grundvatten, sjdar och kustvatten 2016 - 2021
8 Alands landskapsregering: Atgardsprogram for grundvatten, sjdar och kustvatten 2016 - 2021
9 Alands landskapsregering: Atgardsprogram for grundvatten, sjoar och kustvatten 2016 - 2021
91 Alands landskapsregering: Atgardsprogram for grundvatten, sjdar och kustvatten 2016 - 2021

60



Markbordigheten, markhalsan och markernas vattenhushallning behéver forbéattras bade med
tanke p& mojligheten att producera hogkvalitativa livsmedel till s& méanga som mojligt®® och for
att minska naringslackaget fran dkermark utan att ge avkall pa produktion och konkurrenskraft.

For att skapa cirkulara biobaserade affarsmodeller och industriell symbios® beh6vs en mérkbar
okning av cirkulara naringsamnen, sa som biogodsel och tillvaratagande av avrinningsvatten
fran odlingsmarkerna.

2.5.4 Interventioner
Valda interventionstyper®*:
a) Miljoataganden, klimatataganden och férvaltningsataganden

For att komma at 6vergddningsproblematiken och forbattra statusen pa vattnet behdvs konkreta
ingrepp och insatser for att atgarda avrinningen fran land till hav. Pa grund av att effekten for
de enskilda atgarderna varierar beroende pa naturliga forutsattningar som exempelvis jordart
och markens lutning samt lokala variationer betingade av nuvarande och historiska
odlingssystem och vattenforhallanden behdvs det ett brett atgardspaket med manga olika
atgarder®. Vattenforbattrande atgarder kan vara kostsamma for jordbrukarna att genomféra och
kan aven foranleda ett inkomstbortfall, vilket bor kompenseras. Aven de extra kostnader och
inkomstbortfallet som foranleds av sadana odlingsatgarder som Okar den organiska substans i
marken och som forbattrar markkvaliteten och vattenhushallningen samt motverkar erosion
behdver kompenseras.

Atgarder som jordbrukarna uppmuntras att genomféra ar bl.a. anldggning av grasbevuxna
skyddszoner mot vattnen, halla véxtticke under vinterhalvaret, odla fanggrédor,
saneringsgrodor och grongddslingsvall, bearbeta marken mindre, tillféra av olika organiska
amnen och jordforbattringsamnen (gips, kalk) till akern samt samarbete for en effektiverad
anvandning av organiska godselpreparat.

d) Investeringar

Bevattning och dréanering ar viktiga atgarder i arbetet att astadkomma en forbéattring av
akermarkens vattenhushallning. Investeringar i dessa behdver darfor fortsattningsvis stodas.

De mest effektiva atgarderna for att minska ammoniakutslappen fran jordbruket har anknytning
till godsel samt lagring och spridning av godsel. Investeringar i ny teknik och utrustning i
stallgodselkedijan, allt fran lagring till spridning, bor uppmuntras genom ett ekonomiskt stod.

92 Alands hallbara livsmedelsstrategi

93 Alands hallbara livsmedelsstrategi

9 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning (COM2018 392 final), artikel 64

9 Alands landskapsregering: Atgardsprogram for grundvatten, sjéar och kustvatten 2016 - 2021
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For att forbattra husdjursgardarnas mojligheter att samarbeta med véxtodlingsgardar behdver
dven oOvriga godselbehandlingsmetoder sdsom separeringsanlaggningar, mellanlager och
logistiksystem stodas.

h) Kunskapsutbyte och information

Belastningen fran jordbruket minskas genom vattenvardande atgarder men ocksa genom
radgivning och informationsinsatser .

Det behovs ocksa innovativt tankande och forsok for att utveckla olika samarbetsformer som
framjar cirkuldar ekonomi, déar de olika aktorerna skapar Omsesidigt fordelaktiga
samarbetsarrangemang och samtidigt framjar utnyttjandet av olika bifraktioner och
energiformer. Dessutom behovs det information om egenskaperna hos och satten att anvanda
organiska godselpreparat samt information om den ekonomiska betydelsen av organiska
substanser.

Radgivning (artikel 13)

For att oka jordbrukarnas kunskap och intresse for de miljoatgarder som ger bést effekt pa den
egna garden behovs utokad radgivning och information. Radgivningen ska i forsta hand riktas
till jordbruk som &r belagna i speciellt kansliga vattenomraden sa som dricksvattentakter och
overgddda inre havsvikar®’.

Atgarder som stéds utanfor programmet

Vattenvardsatgarderna enligt skogscertifieringens regelverk (PEFC FI 1002:2009) omfattas
inte av landsbygdsutvecklingsprogrammet och inte heller ytterligare atgarder foreslas for
skogsbruket i Férvaltningsplanen for avrinningsdistriktet Aland 2016 — 2021.

Outputindikatorer:

0.13 Antal ha (jordbruksmark) som omfattas av miljo/klimat-atagande utver de obligatoriska
kraven

0.18 Antal produktiva investeringar pa jordbruksforetag som far stod

0.29 Antal jordbrukare som fatt fortbildning/radgivning

2.5.5 Mal och indikatorer

Vattenvarden och -skyddet styrs pa ett internationellt plan av ett antal férdrag och
overenskommelser. Flera EU-direktiv staller mal och krav pa vattenforvaltningen. Pa det

% Alands landskapsregering: Atgardsprogram for grundvatten, sjoar och kustvatten 2016 - 2021
97 Rlands landskapsregering: Atgardsprogram for grundvatten, sjdar och kustvatten 2016 - 2021
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nationella och regionala planet styrs vattenvarden av uppgjorda planer, program och
lagstiftning.

Enligt EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) ska allt naturligt vatten uppna en god vattenkvalitet
senast ar 2015, eller ett senare datum genom undantagsregeln. Alands landskapsregering har
enligt kraven i vattendirektivet utarbetat en ”Forvaltningsplan for avrinningsdistriktet Aland ar
2016 — 2021~ samt ett “Atgdrdsprogram for grundvatten, sjéar och kustvatten 2006 - 2021
som utgor ett strategiskt planeringsverktyg for att uppné detta mél. Aland har begért att f& en
forlangd tidsfrist for att uppna malet. Detta pa grund av att statusen ar samre an god och att god
status inte kan uppnas till 2015 utan oproportionerligt stora insatser®,

Samarbetet for att nd en god miljostatus i Ostersjon sker inom Helsingforskonventionen
(Helcom). Malet for Helcom é&r att skydda Ostersjon fran alla typer av féroreningar fran land,
sjofart och flyg. 1 Helcom har man tagit fram en handlingsplan for Ostersjons (Baltic Sea
Action Plan, BSAP). Malen i BSAP ar att EU:S havsomraden ska uppna at god miljostatus till
&r 2021. Aland deltar i Helcoms arbete inom ramarna for Finlands medlemskap varvid Aland
har forbundit sig att skapa en héllbar utveckling av och en minskad belastning p& Ostersjon.

Enligt det tredje strategiska utvecklingsmalet i Utvecklings- och héllbarhetsagendan for Aland
ska allt vatten ha en god kvalitet ar 2030. Detta galler saval sjoar, kust- och havsomraden som
dricksvatten och grundvatten. Utvecklings- och hallbarhetsagendan har som det tredje
strategiska malet att ekosystemen ska vara i balans och ar 2030 ska det inte finnas nagon forlust
av biologisk mangfald pa land eller i havet.

En utgangspunkt i Alands héllbara livsmedelsstrategi ar att anvanda naringsamnena rétt, oka
precisionen och optimera balansen i ett system dar den cirkuldra modellen med naringskretslopp
ar i fokus. Malsattningen ar att minska anvandningen av handelsgddsel med 30% per
producerad produkt genom en méarkbar 6kning av cirkul&ra naringsdmnen och effektivering av
godslingen.

Internationella konventioner och EU:s lagstiftning forutsatter att Finland minskar utslappen av
ammoniak till luften. Finlands luftutslapp av ammoniak borde enligt internationella
overenskommelser fran ar 1999 *°ha varit hogst 31 kiloton ar 2010 men Finland har éverskridit
sitt utslappstak med ca. 20%. Enligt ett nytt utslappsdirektiv (2016/2284) fran ar 2016 ska
utslappen av ammoniak vara 20% lagre ar 2020 ar ar 2005.

Resultatindikatorer:

R.18 Forbattra marken: Andel jordbruksmark under forvaltningsataganden gynnsamma for
markforvaltning

R.19 Forbattra luftkvaliteten: Andel jordbruksmark under atagande att minska
ammoniakutslappen

R.20 Skydda vattenkvaliteten: Andel jordbruksmark under forvaltningsataganden for
vattenkvalitet

98 Alands landskapsregering: Atgardsprogram for grundvatten, sjoar och kustvatten 2016 - 2021
9 Géteborgsprotokollet fran &r 1999 till konventionen om langvéga granséverskridande luftféroreningar och
EU:s motsvarande utsldppsdirektiv (2001/81/EG)
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R.21 Hallbar né&ringsamneshantering Andel jordbruksmark under atagande rorande
forbattrad naringsdmneshantering

R.22 Hallbar vattenanvandning: Andel bevattnat land under atagande att forbattra
vattenbalansen

R.23 Miljo-/klimatprestation genom investeringar: Andel jordbrukare med stéd i
investeringar rérande miljovard eller klimatatgarder

R.24 Miljo-/klimatprestation genom kunskap: Andel jordbrukare som far stod for
radgivning/fortbildning som ror miljo-/klimatprestation

Effektindikatorer:

1.13 Minska markerosion: Procent mark i mattlig till svar markerosion pa jordbruksmark
1.14 Forbattra luftkvaliteten: Minska ammoniakutslapp fran jordbruket

1.15 Forbattra vattenkvaliteten: Naringsdmnesbalans brutto i jordbruksmark

1.16 Minska lackage av naringsamnen: Nitrat i grundvatten — Procent grundvattenstationer
med koncentrationer av N éver 50 mg/l enligt nitratdirektivet

1.17 Minska trycket pa vattenresurserna: Vattenexploateringsindex (WEI+)
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2.6 Biologisk mangfald, ekosystemtjanster och landskap

Sarskilt mal 6: Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, starka ekosystemtjanster
samt bevara livsmiljéer och landskap.

Béde nuldget och den efterféljande SWOT- och behovsanalysen for landskapet Aland baserar
sig i huvudsak p& Utvecklings- och Hallbarhetsagendan fér Aland och dess Statusrapport 2
kompletterad med utlatanden som inkommit fran fokus- och expertgrupper

Behovsbeddmningen ska ta hansyn till de nationella miljo- och klimatplaner som harror ur
foljande unionsratt®,

— Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.

— Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vaxter.

Kontextindikatorer:

Nuldget ska beskrivas utgaende fran givna kontextindikatorer. Data som behovs for
kontextindikatorerna ska hamtas fran etablerade informationskallor.

C35: Fagelindex (Nationell)

C36: Procentandel av arter och livsmiljoer med stabila eller 6kande tendenser av
gemenskapsintresse som &r knutna till jordbruket (NY)

C.19: Natura 2000-omraden (Regional NUTS 2)
C.21: Jordbruksareal med landskapselement (NY)

2.6.1 Nulaget

P4 landsbygden och i skérgérden anvénds ca. 60% av markytan for jord- och skogsbruk®t, Ar
2017 var den totala arealen pa lantbrukslagenheterna 39 910 hektar.

Markanvandningen ar den faktor som storst paverkar ekosystem och biologisk mangfald.
Maojligheterna att forverkliga visionen'®? om det hallbara och bérkraftiga samhaéllet paverkas
direkt av bebyggelse- och infrastrukturutvecklingen samt anvandningen av mark- och

100 Artikel 96, Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststillande av regler om stdd for de
strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken
COM(2018) 392 final

101 Statusrapport 2 for Utvecklings- och hallbarhetsagendan for Aland,

102 |ytvecklings- och hallbarhetsagendan fér Aland
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vattenresurser. Dess tillstand paverkar de langsiktiga forutsattningarna for en positiv utveckling
av det alandska samhallet.

Det permanenta naturskyddet pa Aland har i huvudsak skett genom inrattande av naturreservat.
Av Alands landyta ar ca. 1,8% skyddad som naturreservat i 54 naturreservat som &r skyddade i
lag*®®. Det finns flera typer av naturskyddsomréaden pa Aland.

Teckenforklaring

Naturreservat

. Naturreservat
¢ . Naturreservat - salskyddsomrade
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Fagelskyddsomrade

Bild: Naturskyddsomréden pa Aland; Alands landskapsregering

Naturminnen &r enskilda objekt, till exempel speciella stenar eller saregna trad, som ocksa har
skyddats i lag. P& Aland finns &ven ett salskyddsomrade.

P4 Aland finns tvd Ramsar-omraden (Signilskar-Méarket-omrédet samt Bjorkor-Lagskar-
omradet). Ramsar-omraden ar viktiga vatmarksomraden. Finland har ratificerat Ramsar
konventionen om bevarandet av internationellt viktiga vatmarker 1975 och utsett 49 viktiga
vatmarksomraden som Ramsar-omraden.

Vissa livsmiljoer som &r ovanliga eller som har sérskild betydelse for den biologiska
mangfalden har i naturvardslagen forklarats sarskilt skyddsvarda. En sadan livsmiljé far inte
utan landskapsregeringens tillstdnd andras s att den forlorar sin sarart. Aven atgarder som gors

103 Alands landskapsregering, Den fysiska strukturen pa Aland
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i narheten av en sarskilt skyddsvard livsmiljo ska utforas sa att livsmiljon bevaras. Lagskyddade
biotoper framgar fran LF (1998:113) om naturvard.

Andelen skogar aldre an 140 ar utgor 3,8 procent av skogsmarken (2 600 ha) medan andelen
skogar &ldre dn 160 &r uppgar till 1,3 % av skogsmarken (900 ha)%,

Den femte hotbeddmningen, den s.k. réda listan som gors av miljoministeriet i Finland
publicerades den 8 mars 2019 och visar att var nionde art i Finland &r hotad. Av dessa arter
finns flera p& Aland. Den framsta orsaken till att arter hotas &r att deras livsmiljéer minskar och
forsamras kvalitetsméssigt. Manga av de mest hotade arterna pd Aland finns pé
naturbetesmarker, antalet arter har dar minskat alarmerande.

Det alandska forslaget till Natura 2000-omraden fastslogs av EU ar 2005 och har uppdaterats
ar 2007 och ar 2008. Programmet omfattar idag totalt 87 omraden med 3 472 hektar land och
ca 35 hektar vatten. Hittills har man dock inrattat endast 57 av de tilltdnkta Natura 2000-
omréden, 30 omréden &terstar att forverkligas'®. De flesta omraden har skyddats som
naturreservat, nagra enbart med ett avtal med markagaren. For alla omraden géaller dock
bestammelserna i bland annat naturvardslagens 24 a § och 24 b 8. | dessa paragrafer konstateras
att en bedémning av konsekvenserna ska goras for alla sadana planer och projekt som kan
paverka Natura 2000 omraden negativt. Aven sddana atgarder omfattas som sker utanfor sjélva
Natura 2000 omradet, men som kan paverka det. Inom Natura 2000 omradet finns 305 hektar
jordbruksareal och 848 hektar skogsareal®°®.

Alla vilda daggdijur och faglar samt faglarnas bon ar fridlysta. Aven jaktbara arter ar fridlysta
utanfor jakttiden. En fridlyst art far inte paverkas sd att artens fortplantning eller fortsatta
existens aventyras. Dessutom har vissa hotade och séllsynta faglar och daggdjur i
naturvardslagen forklarats sérskilt skyddsvarda, vilket betyder att de eller deras livsmiljo inte
far utan landskapsregeringens tillstand skadas eller paverkas sa att arten kan férsvinna fran
forekomstplatsen.

Naturbetesmarker utgors av flera olika vegetationstyper och innehaller manga olika livsmiljoer
for vaxter och djur. De hyser ocksa den storsta artrikedomen och flera hundra olika arter av
karlvéaxter kan aterfinnas pa naturbetesmark, likasa ar andra véxt-, insekt- och djurgrupper vél
representerade. Pa naturbetesmarkerna finns ocksa ofta gamla adellovtrad, enskilt vaxande trad
och hamlade trad som utgér livsmiljoer for ett flertal hotade och séllsynta arter. Den flora och
fauna som utvecklats under langa tider av kontinuerlig havd ingar ocksa i de kulturhistoriska
vardena.

Ar 2018 fanns 6 938 hektar naturbetesmark i produktion'®. Arealen fordelade sig mellan de
olika betestyperna enligt foljande°®:

104 Alands landskapsregering, Den fysiska strukturen pa Aland

105 Alands landskapsregering, Forvaltningsplan for avrinningsdistriktet Aland, ar 2016-2021

106 Eyropean Commission/Agriculture and Rural Development/CAP contextindicators 2018

107 stadtillimpningen 2018

108 Naturbeten med héga naturvirden, naturbeten med riktade insatser och kulturmarksbeten avser sddana
beten som ingar i miljéataganden enligt 37 — 39 §§ i AFS 2016:42
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NATURBETESAREAL 2018

Naturbeten och &ngar
9%

Naturbete med héga
naturvirden
7%

Kulturmarksbhete
29 %

Andelen jordbruksmark pa Aland som bedéms ha hogt naturvarde (HNV) &r relativt hog. Ar
2017 uppgick arealen till 13474 hektar vilket utgor cirka 70 procent av den totalt
jordbruksarealen pad Aland. Indikatorn beskriver omfattningen av livsmiljoer som stodjer
lantbruksomradenas mangfald. Vid vardering av enskilda gardar anvands sammanlagt fem
delvariabler (egenskapsuppgifter) som kan berdknas utifrdn datamaterialet i det integrerade
administrationssystemet (IACS). Till dessa delvariabler hor andelen skiften med
naturbetesmark eller ang av den tillgangliga jordbruksmarken, andelen naturbetesomraden som
omfattas av miljoataganden, akerskiftenas kanttathet, den extensiva odlingsarealens andel och
om den aktuella garden ar en nét-, far, hast- eller getgard. (Naturresursinstitutet LUKE, 2018d)

P4 Aland finns drygt 117 000 hektar skogsbruksmark varav 62 000 hektar beddéms vara
tillganglig for ekonomiskt skogsbruk. Skogstyperna domineras av friska moar och ca 70% av
skogarna har en bordighet av blabarstyp (MT) eller béttre. Andelen lundar uppgar till ca 12%
av skogsmarken. | bordiga lundar och i gamla skogar finner man Overldgset flest hotade
skogslevande arter. Lundarna uppvisar en stor variation i botanisk typ och en stor del av
lundvéxterna forekommer inte alls eller endast i en liten omfattning i 6vriga Finland. Andelen
skogar &ldre dn 140 ar utgor 3,8% av skogsmarken (2 600 hektar) medan andelen skogar aldre
an 160 ar uppgar till 1,3% av skogsmarken (900 hektar). Beskogning av nerlagd akermark har
varit marginell och endast uppgétt till ca tva hektar per ar.*%

Forutom direkta ekonomiska varden bidrar skogen med rekreationsomraden, attraktivitet,
kulturhistoria, landskapsbild, artrikedom och ekosystemtjanster. Skogarnas biodiversitet ar ett
mycket brett omrade som innefattar mangfalden av vaxter, djur och mikroorganismer som samt
den genetiska diversitet som ar forknippad med dessa. | den alandska naturvards- och
skogslagstiftningen finns ett 20-tal sarskilt skyddsvarda eller hénsynskrédvande biotoper
ndmnda. Enligt den inventering av skyddsvérda och hénsynskrédvande biotoper som gjordes
aren 2001 - 2003 patraffades ca 850 biotoper omfattande av en areal av drygt 1 000 hektar.
Forutom lagstiftning har certifieringen av det dlandska skogsbruket en viktig roll for bevarandet
och gynnandet av den biologiska mangfalden, speciellt gallande art- och biotopskyddet!®

Indexet for fagelpopulationer (fagelindexet) beskriver forandringar i jordbruksmiljéerna och
miljoernas ekologiska tillstand och den har sammanstéllts av indexen for utveckling av

109 Alands landskapsregering; SkogsAland2027
110 Alands landskapsregering; SkogsAland2027
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bestanden av 14 arter sedan 1979. De arter som omfattas av berakningen &r kornknarr, tofsvipa,
spov, larka, ladusvala, hussvala, angspiplarka, buskskvatta, bjorktrast, tornsangare, kaja, stare,
pilfink och ortolansparv. Utifran fagelindexet & det mojligt att definiera sa kallade
statusindikatorer for jordbruksmiljoer, dar langvariga utvecklingar av bestanden av arter som
forekommer i en viss livsmiljo har forenats. Med hjalp av detta ar det mojligt att forklara hur
arterna i genomsnitt klarar sig i den aktuella miljon. Utgangsnivan for indexet ar ar 2000 =1.
For Finland berdknas indexet genom systematiska taxeringspunkter som sammanstélls till tre
regionala indexomréden varav Syd omfattar dven Aland. Fagelindexet for sédra Finland
inklusive Aland har minskat fran ett varde pa 1,356 &r 1983 till 0,939 under 2016, &ven om
stora variationer kan lasas aren dar emellan.

Indexet for fagelpopulationer i jordbruksmiljéer (ar 2000 = 1)
1,75
1,50
1,25

1,00

Indextal
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0,00
1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014
Geometrisk medium
Kalla: Helsingfors universitets Naturhistoriska centralmuseum LUOMUS.

P& Aland pétraffas invasiva frimmande arter som har ekonomiska, miljoméssiga, halsoméssiga
och sociala effekter. Invasiva arter ar antingen djur- eller véxtarter som inte naturligt hor till
den alandska naturen, men som oavsiktligt eller avsiktligt har inforts eller sjélva har invandrat
hit. De kan saledes utgdra ett hot mot den inhemska floran och faunan pa olika satt.
Introducerade arter kan &ven vara barare av tidigare franvarande sjukdomar som de sjalva ar
mer eller mindre resistenta mot men som kan sla ut narbeslaktade inhemska arter. Exempel pa
invasiva fraimmande arter som finns p& Aland eller i naromradena & mink, méardhund,
signalkréfta, silverruda, svartmunnad smorbult, spansk skogsnigel (mdrdarsnigel),
blomsterlupin, jattebalsamin, kaukasisk jattefloka, vattenpest och vresros.

Aland har ett omvéxlande och kontrastrikt mosaikartat landskap med ett forhallandevis stort
inslag av adla Iovtrad som tillsammans med skargardsnaturen som utgor grunden for den
alandska naturbilden. Jordbruket och boskapsskotseln har satt sin pragel pa jordmanen och
véxtligheten p& Aland, och det &r detta tillsammans med skargardsnaturen som utgdr grunden
for den alandska naturbilden. Da det alandska jordbruket dessutom é&r relativt smaskaligt har
detta lett till ett synnerligen omvéxlande landskap. Det forna jordbruket med traditionella
arbetsmetoder gynnade pa sa satt variationen i landskapet och darigenom den biologiska
mangfalden.

P4 Aland forekommer tva ursprungsraser, alandsfaret och den finska lantrasfaret, vilka bada
hor till de nordiska kortsvansade farraserna. Alandsfaret ar den farras som historiskt &r
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forknippad med det alandska kulturlandskapet och traditionella hantverket. Den totala
populationen pa Aland uppgér till strax under 600 tackor vilket innebdr att en viss 6kning skett
under de senaste aren.

Programperioden 2014 - 2020

Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2014 — 2020 har den storsta tyngdpunkten ekonomiskt sett
pa insatser som ska aterstélla, bevara och forstarka den biologiska mangfalden och landskapets
karaktar (fokusomrade 4A). Under ar 2014 — 2018 har totalt 4 200 639,79 euro betalats for
dessa insatser.

Arealmassigt och ekonomiskt & kompensationsersattningen (M13) den storsta insatsen och
omfattade 14 315 hektar ar 2018. Insatsen ska trygga en fortsatt lantbruksproduktion trots de
ogynnsamma produktionsférhallandena och forhindra att jordbruksmark éverges fran odling.
Kompensationsbidraget gor det mojligt att halla jordbrukslandskapet 6ppet och skott, att framja
hallbara odlingsmetoder och att gynna jordbruksmiljéns mangfald.

Insatser gors dven pa 2 417 hektar naturbeten varav skétsel av kulturmark &r den arealmassigt
storsta insatsen (1 536 hektar).

| den fordjupade utvarderingsrapporten som gjordes ar 2019 gér utvarderarna bedémning att
arbetet med stod for biologisk mangfald och/eller landskapsvard pagar i ratt riktning men att
fortsatt arbete behdvs for att uppna malet.

Utvarderarna rekommenderar ett fortsatt stod till omstéllning till ekologisk produktion och
fortsatt ekologisk produktion kan ge positiva effekter for att uppna malet for biologisk mangfald
pa grund av att den ekologiska produktionen inte anvander gifter som bland annat ger
skadeverkningar pa insekter. En 6kad ekologisk produktion kan darfor fa foljdeffekter pa faglar
i jordbruksmark.

111 ASUB (2019:x) Utvarderarnas férdjupade arsrapport fér 2018
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2.6.2 Swot-analys

Styrkor

- Den alandska naturen med skargard och hav,
dess skonhet och biologisk mangfald

- Generellt hdg biodiversitet och biologisk
mangfald pa grund av ett varierat landskap

- sma akrar som skapar naturliga kantzoner

- Ett lokalt jordbruk bidrar till den biologiska
mangfalden

- stor andel av marken odlas ekologiskt

- Oppet kulturlandskap med betande djur
- Det vackra landskapet finns delvis kvar
- Naturbeten i aktivt bruk

- Naturbetesdjur

- Alandsfarets genetiska variation
anpassning till alandska forhallanden

- Naturbeten har héga naturvérden

- Manga sma gardar

- Okad kunskap om utveckling och status, system
for kontinuerlig uppfoljning finns

- Identifierat problem med att dagens lantbruk
inte  tillrackligt gynnar den  biologiska
mangfalden

- arter av jordbruksgrodornas vilda sléktingar

och

Svagheter

- Avsaknad av incitament for fornminnesvard och
naturskydd

- Lantbruk som gynnar den biologiska
mangfalden &r arbetsintensiv

- Maénga unga lantbrukare ser mera till

effektiviteten

- Priset for kottet fran djur som betat pa
naturbeten ar for Iagt

- Minskad andel naturbeten

- Stodet for naturbeten ar for lagt

- For lite betande djur

- Andelen av de mest vardefulla betesomradena
minskar

- Betesmarkerna dar i regel inte tillrackligt val
skotta

- Det finns inte tillracklig tradition av samarbete
- Méanga naturbeten har omvandlats till aker

- Kulturlandskapet har inte uppmarksammats sa
mycket

- Boséttning i anslutning till jordbruksmark

Mojligheter

- Samhéllsplanering

- En mer effektiv markanvandning

- Intresse for narproducerat och sadant som
gynnar den biologiska mangfalden

- Nyttja naturresurserna mer

- Omraden som tidigare brukats som naturbeten
kan aterfa hoga naturvarden om de borjar brukas
igen

- Naturresurserna borde marknadsféras mer

- Genom information och radgivning kan
lantbruket generera annu mer ekosystemtjénster
- Naturinventering

- Okat stod for vardefulla objekt

- Okat samarbete

- Forskning

Hot

- forsamring av naturresurserna fran externa hot
- igenvaxning till foljd av att bete eller slatter
upphor

- Nastan alla vardbiotoper och hévdberoende
arter ar akut hotade bade vad galler kvalitet och
kvantitet

- forsémrad ekonomi

- | vissa regioner p& Aland har omfattningen av
naturbeten minskat kraftigt

- Insektsdod bl.a pa grund av skadliga
bek&mpningsmedel

- risk for farre 6ppna kulturlandskap/ naturbeten i
takt med att fler jordbruk minskar

- kulturmiljder betas inte langre

- minskad djurhallning

- Odlingsmetoder som leder till minskning av
artrikedomen och utarmningen av biodiversiteten
- Invasiva arter

- Rovdjur

- Hybridisering

- Nya ogrés och véxtsjukdomar

- Konkurrens om mark

Styrkor

Alands varierande natur, det mosaikartade landskapet och det maritima klimatet med skargérd
och hav ger goda forutsattningar for en rik biologisk mangfald och en skon landskapsbild.
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Det lokala jordbruket med varierande gardsstorlek och forhallandevis sma akrar skapar en
varierande jordbruksmiljo dar biodiversiteten och den biologiska mangfalden fortfarande ar
allmant taget relativt hog. Pa akrarna finns fortfarande ett omvéxlande inslag av olika grédor
och mellan akrarna finns rikligt med ekologiska korridorer och naturliga kantzoner.

En stor naturbetesareal ar fortsattningsvis i aktivt bruk och det finns fortfarande stallen med ett
vacker och oppet kulturlandskap med betande djur. Manga naturbeten har bevarat sin
vardefulla karaktar trots att en negativ utveckling av den biologiska mangfalden i
jordbruksmiljon redan kan konstateras. Angsnattfjarilen &r ett intressant exempel pa
naturbetenas biologiska mangfald. Det finns ett stort antal potentiella betesdjur da antalet dikor
och far har 6kat markant under det senaste decenniet.

Genom en uppféljning som paborjades redan ar 20022 har man fatt en 6kad kunskap om
utvecklingen och statusen om den biologiska mangfalden i jordbruksmiljon och man har kunnat
identifiera de problem som gor att dagens lantbruk inte tillrackligt gynnar den biologiska
mangfalden.

Manga olika arter av jordbruksgrodornas vilda slaktingar (CWR = Crop Wild Relatives) vaxer
annu pa Aland och flera av dem forekommer inte langre i 6vriga Finland, t.ex spatistel. Dessa
vaxter innehaller vardefullt genetiskt material som exempelvis kan utnyttjas inom vaxtforadling
for att anpassa odlingsgrodorna till ett forandrat klimat eller for att utveckla resistens mot
sjukdomar och sakra framtida livsmedelsproduktion.

Alandsfarets genetiska variation finns vél bevarad inom rasen. Djuret ar anpassat till alandska
forhallanden och till att uppréatthalla den biologiska mangfalden pa de alandska naturbetena.
Djuret kan rora sig latt dver stora betesomraden och betar garna véxter som andra betesdjur
ratar. Djuren ger aven ett utbud av kott, skinn och ull till bade hantverkare och mathantverkare.

En stor andel av akermarken*!® odlas ekologisk utan kemiska bekampningsmedel.

Svagheter

Lantbruk som gynnar den biologiska mangfalden ar arbetsintensiv och manga lantbrukare ser
mera till effektiviteten i sin produktion varvid kulturlandskapet och den biologiska mangfalden
inte har uppmarksammats sa mycket. Speciellt Iovangarna och de traditionella &ngsmarkerna &r
arbetsdryga i skotsel och har inte uppméarksammats i tillrcklig grad.

Aven om den totala naturbetesarealen fortfarande ar stor har utnyttjandet av naturbetena dverlag
minskat och skotseln forsamrats. | takt med att allt farre gardar bedriver husdjursproduktion
riskerar naturbetena bli obetade pa de gardar som upphort med djurproduktionen.

112 Finlands miljécentral (publ. 734); Naturens mangfald i jordbruksomraden pa Aland och utvirdering av
jordbrukets miljostods inverkan
113 3 172 hektar omfattades av LBU-atagande ar 2018
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4.4, Husdjurshallningen 1995-2017, antal lagenheter och antal djur
Livestock 1995-2017, number of farms and number of animals

Djurslag/Livestock 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Antal ldgenheter/Number of farms

Notboskap/Cattle 278 224 168 146 124 109
Svin/Pigs 16 16 3 1 1 2
Hons/Hens 100 35 20 19 11 7
Far/Sheep 130 94 89 98 80 72
Histar/Horses 44 37 53 43 26 20

Kalla; ASUB; Statistisk arsbok 2018

Ocksa pa gardar med husdjur har utnyttjandet av naturbeten minskat pa grund av att stangsling,
transport och tillsyn av djuren upplevs som mer arbets- och tidskrdvande jamfért med betning
pa akermark, speciellt betraffande de naturbeten som ligger langre bort fran driftscentrum.
Ersattningen som via LBU-programmet kan erhallas for skotsel av naturbeten upplevs vara for
lag for att motivera en fortsatt anvandning av gardens naturbeten.

Aven pa omraden som betas har andelen areal med de mest vardefulla betesomradena minskat
pa grund av bristande skatsel.

| vissa omraden finns det for fa betesdjur i férhallande till naturbetesarealen dven om det totala
antalet potentiella betesdjur har 6kat under det senaste decenniet. De djur som finns betar ocksa
ofta pa dkermark. | viss omfattning omvandlas naturbeten till annan markanvandning, sa som
aker eller tomtmark.

For skogsmark saknas incitament for fornminnesvard och naturskydd.

Alandsfaret har en liten kropp vilket forsvarar avsattningen och leder till en férsamrad
Ionsamhet. Stodet for ursprungsraser upplevs vara for lagt for att kompensera de extra
uppfodningskostnaderna.

| néra anslutning till jordbruksmark finns boséttning och bostaderna finns insprangda i det
aktiva odlingslandskapet. Artrika habitat som &r nddvéandiga for att sakra den biologiska
mangfalden kan komma att konkurrera om marken i dessa omraden.

Mojligheter

En livsmedelsproduktion i samverkan med naturens processer ar en av utgangspunkterna i
Alands héllbara livsmedelsstrategi och man ser goda méjligheter i betesdominerande
produktionssystem for kott i ett mervardesskapande pa marknaden. | arbetet att positionera sig
som en producent av naturbeteskoétt har kulturbiotoperna och naturbetesmarkerna en central
betydelse. Konsumenterna har ett 6kat intresse for narproducerat och sadant som gynnar den
biologiska mangfalden.

Utgaende fran de pagaende naturinventeringar och annan uppfdljning finns méjlighet att plocka
fram och klassificera viktiga mangfaldsobjekt och rikta ratta och rikta tillrackliga insatser till
dem. Det finns fortfarande potential i en del av de omraden som tidigare brukats som naturbeten
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och de objekt som nu klassas till vardeklass 111 i den pagaende naturinventeringen kunde med
ratt sa latta skotselmetoder aterfa sina héga naturvarden och darmed héjas till en hogre
vardeklass och om de borjar brukas igen med rétt skotsel.

Askskottsjukan har fororsakat problem i form av doda trad i manga lovangar men det finns
forskning som tyder pa att det finns askar som &r resistenta mot askskottsjukan, man kan ocksa
arbeta med nagra andra tradslag inom I6vangsomradena och anda bevara dess karaktar.

Okat samarbete mellan olika forvaltningsgrenar och organisationer kan bidra till utvecklings-,
naturvards- och sysselsattningsprojekt som i sin tur kan hjalpa till att trygga bevarandet av
viktiga naturmiljoer och naturens mangfald.

| samhéllsplaneringen finns mojligheter att ta hansyn till markomraden som &r lampade for
jordbruk och undvika annan exploatering, markanvandning och bebyggelse i dess omraden.

En val skott jordbruksmiljo ger tillsammans med skogsmarkerna lantbruket en unik mojlighet
att generera dnnu mer ekosystemtjanster’'* som ar viktiga for manniskans livskvalitet och
vélfard.

Hot

Nastan alla vardbiotoper och havdberoende arter &r akut hotade bade vad galler kvalitet och
kvantitet, exempelvis flera orkidéer och fjarilsarter. Den pagdende uppféljningen!® av
lantbrukets effekter pa naturens mangfald visar att storre delen av undersokningsomradena har
ar 2018 betats klart lindrigare &n ar 2002. 1 den biotopinventering som gjordes pa naturbeten
ar 20181 konstateras att en del av kulturbiotoperna kommer inom nagra &r inte langre att kunna
raknas till kulturbiotoper ifall inte skotselatgarder paborijas eller fortsatter.

Manga kulturmiljoer &r inte langre i bruk vilket leder snabbt till igenvaxning efter att betning
eller slatter upphort. Ocksa ett for 1agt betestryck har lett till en paborjad igenvaxning pa manga
naturbeten. Igenvéaxningen av kulturlandskapet ar ett allvarligt naturvardsproblem eftersom
angar och naturbeten skapar en méngd biotoper for bland annat vaxter, svampar och djur. Den
leder ocksa till en mera sluten landskapsbild. Flera av de arter som gynnas eller som rent av ar
beroende av hdvdade naturbetesmarker ar idag hotade, genom upphdrande av hdvd och
igenvaxning av naturbetesmarker. Mangfalden av lagvuxna véxter konkurreras da ut av ett fatal
hogvuxna vaxter vilket dven paverkar exempelvis flera arter av faglar och insekter negativt.

Forandringarna som skett i jord- och skogsbrukets struktur och metoder paverkar
landskapsbilden och den biologiska mangfalden. Den framsta orsaken till att arter och att
naturtyper hotas anknyter i huvudsak till jordbrukets omstrukturering. Antalet aktiva jordbruk
minskar och antalet gardar med betesdjur blir allt farre. Behovet av att 6ka gardens produktivitet
och konkurrenskraft kan dessutom leda till att man tar i bruk nya odlingsmetoder som inte ar
hallbara och som paverkar jordbruksmiljon negativt. | takt med att gardarna blir storre finns det

114 Ekosystemtjanster = den nytta som méanniskan far fran naturens arbete.

115 Faunatica; Naturinventeringar fér att generera underlag fér utvarderingen av lantbrukets effekter pa
naturens mangfald pa Aland 2017 — 2019, Mellanrapport I

116 Faunatica 78/2018; Biotopinventering av naturbeten &r 2018
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dessutom allt mindre tid for att genomfora mera kravande miljoinsatser pa biotoper som finns
utanfor den brukade arealen sa som pa naturbeten, dngar och andra ur naturvardssynpunkt
vardefulla omraden. Speciellt arbetskravande ar hamling av trad och slatter pa naturbeten.
Ocksa den pressade ekonomiska situationen kan leda till ett minskat miljéengagemang och ett
minskat intresse att varna om olika biotoper. Dessutom kan behovet av tillskottsmark leda till
att vardefulla naturbeten uppodlas till akermark.

Klimatforandringen férvéntas paverka ocksa jordbruket. Man beddmer att Aland hamnar i en
ny klimatzon med forlangd véxtperiod och darmed ett fordndrat ekosystem och en foréandrad
biologisk mangfald. Nya arter kommer att etablera sig och andra arter kommer att konkurreras
ut. Alltefter som klimatet blir varmare kan nya véxtsjukdomar och skadedjur etablera sig i
landskapet och behovet att anvdnda kemiska vaxtskyddsmedel kan 6ka.

Globalt beddéms invasiva fraimmande arter tillhéra de mest betydande hoten mot biologisk
mangfald. P& Aland péatraffas invasiva frimmande arter som har ekonomiska, miljémassiga,
halsomassiga och sociala effekter. De kan saledes utgora ett hot mot den inhemska floran och
faunan pa olika satt.

Strandomradenas biotoper och arter hotas av muddringar och andra vattenforetag. De storsta
hoten for skogarnas biologiska mangfald bedoms vara skogsbruksaktiviteter, forandringar i
tradslagssammanséttningen, minskning av arealen gamla skogar och grova tradindivider,
minskning av déd ved, avsaknad av naturliga successionsstérningar samt igenvaxning av 6ppna
omraden i skogsmiljont?’.

De pollinerande insekterna minskar.

Den sannolikt fortsatta befolkningstillvaxten medfér ett vaxande behov av nya byggnader
varvid bosattningen kommer att expandera. Forutom att det kan bli konkurrens om mark kan
bade det 6ppna landskapet och den biologiska mangfalden i jordbruksmiljon inskrankas.

2.6.3 Behovsanalys

For att kunna nd malsattningarna som stalls for ekosystem och biologisk mangfald i
Utvecklings- och hallbarhetsagendan for Aland (Strategiskt utvecklingsmal 4) behéver dess
varden beaktas i olika typer av mark- och vattenanvandning.

Naturbetenas igenvaxning behover forhindras och dess tillstand forbattras; Naturbeten spelar
en central roll for ekosystem och biologisk mangfald och de ar en vardefull resurs dven for
rekreation, for att halla landskapen 6ppna och for att uppratthalla ett rikt odlingslandskap.
Speciellt strandbeten, I6vangar och hagmarker ar viktiga for det alandska kulturlandskapet och
en viktig del av bilden man vill ge av turism-Aland. Kulturlandskapen ar dven avgorande for
vissa hotade arters Overlevnad.

| det framtida betesdominerande produktionssystem som efterstravas for att skapa ett mervarde
for kottet behover uppmarksamhet fastas dven vid att betningen sker utgdende fran
betesmarkernas biologiska forutsattningar sa att betningen aven gynnar den biologiska

117 Alands landskapsregering; SkogsAland2027
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mangfalden pa basta mojliga satt. Generellt behover betestrycket hojas och hallas pa en hogre
niva och betesdjuren behover styras fran akerbeten till naturbeten.

Jordbrukarna behdver fa battre kunskap om de biologiska och kulturella varden som finns pa
gardens varje naturbete och dven i den Ovriga jordbruksomgivningen samt om de
ekosystemtjanster som naturbetes- och kulturmarkerna producerar for naturen och samhallet.

Naturbetena behover inventeras och extra insatser riktas till de mest vardefulla omraden.

Det beh6vs mera samarbete mellan gardarna sa att dven de naturbeten som finns pa de gardar
som inte har egna djur ska bli betade.

Aldre skog behover bevaras i hogre grad an idag da en stor del av de hotade skogsarterna ar
beroende av gamla skogar. Vidare bor man stimulera fortbildning kring hallbart skogsbruk,
vattenvard, undvikande av drivningsskador och alternativa skogsbruksmetoder 18,

P& &krarna behover en varierad véxtfoljd uppratthallas. Aven grodor som inte direkt eller
indirekt genererar livsmedel, sa som dragvaxter och pollinerande véxter, behover odlas for att
starka forhallandena for bin och pollinerare. Anvandning av bekadmpningsmedel behdver
minskas och invasiva arter bekampas.

Vidare behdvs hjalp och ett ekonomiskt stod for att uppmuntra jordbrukarna att varna om de
vardefulla livsmiljoerna som finns pa den egna garden.

2.6.4 Interventioner

Valda interventionstyper®'®:

a) Miljoataganden, klimatatagande och andra forvaltningsataganden

Kostnaderna och inkomstbortfallet som foranleds av en kontinuerlig skotsel av naturbeten bor
kompenseras for att naturbetena ska anvandas aven i framtiden. Ocksa odlingsatgarder som
forbattrar artbestandens forutsattningar pa akermark och i nara anslutning till akrar bor
kompenseras, sa som véxttacke pa akrarna vintertid och inslag av landskaps-, mangfalds- och
viltvaxter i vaxtfoljden.

Odlare som foder upp ursprungsraser bor erhalla ersattning for uppratthallande av de genetiska
resurserna i rasen.

118 Alands landskapsregering: SkogsAland2027
119 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning (COM2018 392 final), artikel 64
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b) Naturliga eller andra omradesspecifika begransningar (Kompensationsersattning)

Jordbrukslandskapet formas under paverkan av jordbruksverksamheten och en grundlaggande
forutsattning for att landskapet ska bevaras ar att jordbruksproduktionen bibehdlls pa ett brett
plan i hela landskapet. Det 6ppna odlingslandskapet & en minimifaktor som &r viktig saval
ekologiskt och kulturellt som landskapsmassigt och behdver varnas.

d) Investeringar

Kostsamma insatser och insatser av projektkaraktdr kan inte ersattas med arealbaserade stod.
For denna typ av insatser behdvs ett stod for icke produktiva investeringar. Genom stddet kan
kostnader for bl.a. hamling av trad pa lovangarna, stangsling och réjning av beten samt insatser
som genomfors for att varda kulturmiljoer i skogsbruksmark ersattas.

h) Kunskapsutbyte och information

Kurser och faltvandringar i olika biotopomraden kan hoja jordbrukarnas medvetenhet om
vardet i sina egna marker och dess betydelse for ekosystemtjansterna. Kurserna kan aven
omfatta fortbildning kring hallbart skogsbruk och alternativa skogsbruksmetoder.

Radgivning (artikel 13)

For att insatserna ska genomfors pa ett satt som bast gynnar den biologiska mangfalden bor
odlarna ha tillgang till radgivning och mojlighet att fa sina naturbeten inventerade av en
radgivare.

Atgarder som stods utanfor programmet

Naturvards- och skogsvardslagen samt skogscertifieringen staller langtgaende krav pa
naturvardshansyn i skogsproduktionen. Atgarder som genomfors i skog som anvénds for
ekonomiskt skogsbruk omfattas darfor inte av programmet.

Outputindikatorer:
0.11 Antal hektar som far tillagg som omrade med naturliga begransningar

0.13 Antal ha (jordbruksmark) som omfattas av miljo/klimat-atagande utdver de obligatoriska
kraven

0.20 Antal icke produktiva investeringar som far stod

0.29 Antal jordbrukare som fatt fortbildning/radgivning
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2.6.5 Mal och indikatorer

Den europeiska landskapskonventionen forpliktar medlemsstaterna till skydd, skotsel och
planering av landskap.

Den biologiska méngfalden p& Aland méaste varnas och beaktas i vért dagliga liv, vid planering
av framtida verksamheter och i samhéllsutvecklingen'?’. Mélsattningarna for den biologiska
méngfalden &r langsiktiga: Ar 2025 ska utarmningen av den biologisk mangfald ha bromsats
och &r 2030 ska utarmningen ha upphért. Ar 2051 ska den biologiska méngfalden ha 6kat med
10 % jamfort med ar 2020.

Enligt det fjarde strategiska utvecklingsmalet i Utvecklings- och héllbarhetsagendan for Aland
ska det ar 2030 inte finnas nagon forlust av biologisk mangfald pa land och i havet. I stallet &r
den biologiska mangfalden, i synnerhet de mest hotade arterna och biotoperna, rik och skyddad.
Paverkan av invasiva arter'?* som hotar den biologiska mangfalden och ekosystemtjénster ska
vara lag och Aland lever, bebyggs och utvecklas med bibehélina ekosystem i balans.

Resultat:

R.25 Framja hallbar skogsforvaltning: Andel skogsmark under forvaltningsataganden till
stod for skogsskydd och skogsforvaltning

R.26 Skydda skogens ekosystem: Andel skogsmark under forvaltningsataganden for stod till
landskap, biologisk mangfald och ekosystemtjanster

R.27 Bevara livsmiljoer och arter: Andel jordbruksmark under forvaltningsataganden till stod
for bevarande eller aterstallande av biologisk mangfald

R.28 Framja Natura 2000: Areal i Natura 2000-omraden under ataganden for skydd, underhall
och aterstallande

R.29 Bevara landskapselement: Andel jordbruksmark under ataganden for forvaltning av
landskapselement, inklusive buskvallar

Effekt:

1.18 Oka fagelpopulationer pa jordbruksmarker: Index 6ver odlingslandskapets faglar

1.19 Okat skydd av biologisk mangfald: Procent arter och livsmiljoer av gemenskapsintresse
kopplade till jordbruk med stabil eller 6kande trend

1.20 Starka tillhandahallande av skogens ekosystemtjanster: Andel utnyttjad jordbruksareal
med landskapselement

120 Omstalining Aland

121 Bekdampning av frimmande invasiva arter har uppmarksammats i den internationella konventionen om
biologisk mangfald (CBD). Malsattningen enligt konventionen &r att invasiva frammande arter och deras
spridningsvagar har identifierats och rangordnats samt att sarskilt invasiva frammande arter ar under kontroll
fram till 2020.
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2.7 Unga odlare och affarsutveckling

Sarskilt mal 7: Locka unga jordbrukare och underlatta affarsutveckling i landsbygds-
omraden

2.7.1 Nulaget

Aldersfordelningen sedan 2010 ytterligare rort sig nagot mot aldre jordbrukare. Ar 2017 var
medel&ldern for de alandska lantbrukarna 54,0 ar. Detta innebér att Aland hade den hdgsta
medelaldern av samtliga finska landskap. Figur

Det alandska jordbruket har fortsatt sin strukturella omvandling under programperioden.
Forandringen kéannetecknas av en i stort oférandrad total akerareal som delas av allt farre
jordbrukare. Detta innebér att den genomsnittliga jordbrukslagenheten blir allt storre. De sju
senaste aren fram till 2017 har antalet jordbrukslagenheter minskat med ca 26 procent medan
den genomsnittliga akerarealen okat fran 26 till 34 hektar. Forandringstakten ser olika ut bland
olika produktionsinriktningar, och framfarallt mellan olika gardsstorlekar

Brukad
mark, ha/ 1990 2000 2010 2014 2017
Antal 885 667 527 423 391
2- 4,99 181 92 69 29 21
5- 9,99 224 125 94 69 51
10-19,99 287 190 117 85 71
20-29,99 122 100 72 57 50
30-49,99 60 118 103 92 86
50+ 11 42 72 91 112

Killa: ASUB, Statistikcentralen, Luke

Storre gardar innebar att den som tar Over garden inte bara behover kunnande och
yrkesskicklighet nar verksamheten inleds, utan ocksa star infor stora ekonomiska utmaningar,
eftersom forvarvet av garden binder mycket kapital. Jordbrukssektorn har som helhet upplevt
stora ekonomiska utmaningar under flera ar. Detta leder inte bara till minskat intresse for
branschen bland unga, utan ocksa till att inledandet av jordbruksverksamhet &r utmanande och
osakert ur ekonomisk synvinkel.

A andra sidan &r de unga som tar éver géardarna valutbildade mangsysslare, vilket skapar goda
forutsattningar for att ta till sig nya tillvagagangssétt och ta i bruk ny teknologi och darigenom
utveckla produktiviteten och effektiviteten.

P4 Aland genomfors majoriteten av generationsvéxlingarna pa familjegardar som ett
familjeinternt forvarv. | takt med att olika foretagsformer blir vanligare, gardarna blir storre och
ingen inom familjen vill ta 6ver garden bor man i framtiden vara forberedd pa allt mer
mangfacetterade arrangemang och hogre kopesummor for gardarna i samband med
generationsvaxlingar. Under de senaste aren har cirka 5 generationsvaxlingar per ar genomforts
med startstod.
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2.7.2 Swot-analys

Styrkor

- kunniga unga har bra beredskap for att inleda
verksamhet

- stddarrangemangen gor det lattare att inleda
jordbruksverksamhet och uppmuntrar till att
utveckla garden

- det heltackande radgivningssystemet
erbjuder hjalp vid utmaningar med
anknytning till inledandet av verksamheten

- val utbyggd foradlingsindustri och god
avséttning for unika produkter

Svagheter

- framtiden ar osaker

- den administrativa boérdan

- nuvarande aldersstruktur svart att rekrytera
ungdomar till naringen

- dalig I6nsamhet

Mojligheter

- intresset for narproducerad, hdgklassig mat
har 6kat uppskattningen for branschen

- nya produktionsmetoder och -former samt
utvecklingen av  digitaliseringen  gor
verksamheten effektivare och skapar nya
intressanta mojligheter

Hot

- den svaga lénsamheten inom branschen i
forhallande till arbets- och kapitalinsatserna
samt det stora kapital som krévs for att inleda
verksamheten lockar inte unga att ta Over
gardarna

- gardar &r inte till salu for majliga personer

utanfor branschen som vill ta Over
verksamheten
- brist pa mark

- Genom strukturutveckling och ny teknologi
kan produktionskostnaderna minskas

- samarbete mellan gardarna okar avsevart

- nya lantbrukare medfor utveckling av
foretagen

2.7.3 Behovsanalys
Trygga jordbruksproduktionens kontinuitet genom att framja nya foretagares etablering

For att kunna trygga jordbruksproduktionens kontinuitet och balansera producenternas
aldersstruktur behover branschen nya unga foretagare i stillet for dem som avslutar sin
verksamhet. Beslutet att inleda jordbruksverksamhet paverkas i betydande grad av den
allmanna lénsamheten inom branschen, branschens rykte, inkomstnivan i forhallande till
I6ntagarnas inkomstniva, beviljandet av finansiering samt produktionsteknologins utveckling.

| inledningsskedet av verksamheten maste foretagaren oftast skaffa en betydande méngd
produktionsegendom med frammande kapital samtidigt som inledandet och utvecklingen av
produktionen binder kapital. De som tar 6ver verksamheten behover sérskilda atgarder som gor
den ekonomiska bordan lattare i samband med att garden tas 6ver och verksamheten inleds. Det
behdvs ocksa atgarder som skapar mojligheter och en god grund att utveckla
foretagsverksamheten genast efter att garden tagits 6ver. Aven formedlingen av information
fran den foregaende generationen till de nya foretagarna ar viktig nar foretagsverksamheten
inleds. Att finns &ven behov av att underlétta tillgdngligheten till mark och for
markstrukturforbattrande atgarder.
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2.7.4 Interventioner

En ung odlare kunde fa stod for inledande av jordbruksverksamhet, som odlaren kunde anvéanda
till att betala en del av kopesumman for garden. Dessutom kunde ett kompletterande
inkomststdd beviljas for unga odlare. Vid sidan av dessa stodformer kunde man dessutom stGda
samarbetet mellan den som tar 6ver och den som overlater garden i inledningsskedet av
foretagsverksamheten.

Radgivningen och utbildningen ar ocksa i fortsattningen ett betydande stod for unga som
planerar att ta dver en gard och &r i inledningsskedet av verksamheten.

2.7.5 Mal och indikatorer

Resultat

R.30 Generationsskifte: Antal unga jordbrukare som startar jordbruksféretag med stéd genom
den gemensamma jordbrukspolitiken

Effekt

1.21 Locka unga jordbrukare: Utveckling av antalet nya jordbrukare
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2.8 Sysselsattning, tillvaxt, social delaktighet och lokal utveckling

Sarskilt mal 8: Framja sysselsattning, tillvaxt, social delaktighet och lokal utveckling i
landsbygdsomraden, inbegripet bioekonomin och hallbart skogsbruk.

Kontextindikatorer
C.06: Sysselsattningsniva
C.07: Arbetsloshetsniva

C.08: Sysselsattning (inom olika sektorer, olika regioner, per ekonomisk aktivitet)

2.8.1 Nulaget

Aland bestar av 16 kommuner och kan delas in i tre stérre regioner; Mariehamn, landsbygden
och skérgérden. Mariehamn som &r Alands stérsta kommun och tillika enda stad ligger pé fasta
Aland. Skargarden bestdr av 6 kommuner som saknar fast vagforbindelse. Samtliga 15
landshygds- och skargardskommuner uppfyller OECD:s definition av landsbygdsomrade, dvs.
mindre &n 150 invanare per kmz,

Servicenivan ar valutbyggd i samtliga alandska kommuner i form av skolor, barndagvard och
dldreomsorg. | och med att avstanden &r korta pd Aland &r det generellt sett nara till sjukvard i
de flesta delar av Aland.

Det lilla alandska samhallets utmaningar & mest utpraglade i den alandska skargarden.
Skargardens varde kan inte matas enbart i monetéra termer. En storslagen natur, en lugn och
trygg atmosfar och mansklig narhet motsvarar manga av storstadsmanniskans varderingar och
i det perspektivet har skargarden stora tillgangar. | dagslaget finns valutbyggt transportnat i
form av farjor, vagbankar och broar samt ett vélutbyggt system av sociala servicefunktioner
som skolor, barndagvard och aldreomsorg. Majlighet till akuta sjuktransporter finns ocksa i
skargarden.

Den smaskaliga strukturen med de manga kommunerna bedéms ha stor betydelse for det lokala
engagemanget och narheten till beslutsfattande kring fragor som beror den allménna servicen.
Kommunerna har en vélutvecklad sjalvstyrelse som innebér att de flesta beslut som berér de
lokala invanarna i samhéllena fattas av de folkvalda kommunfullméaktige och styrelserna.
Eftersom kommunalférvaltningen ligger inom landskapets behdrighet finns bestammelserna
om den kommunala sjélvstyrelsen i landskapslag.

Kulturlivet och idrottsaktiviteterna &r rikt och omvéxlande. Det finns ett rikt foreningsliv
verkande inom en rad olika intresscomraden som exempelvis idrott, kultur och jakt- och
friluftsliv. Landsbygden har utgjort grund for det lokala initiativet Leader inom ramen for det
alandska landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013 samt 2013-2020.
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Befolkning

Alands befolkning okar och har 6kat patagligt de senaste 40 aren. Befolkningen uppgick den
31.12.2018 till 29 789 personer (ASUB Invanarantal 31.12.3018). Av dessa bodde 39,4 procent
i Mariehamn, 53,6 procent pa landshygden samt 7,0 procent i skargarden. Férdelningen mellan
kvinnor och méan var jamn, 50,1 procent kvinnor och 49,9 procent man. Sett till de alandska
regionerna visar trenden att befolkningen 6kar pa landsbygden och i Mariehamn, medan den
minskar i skargarden.

Fran &r 2000 har Alands befolkning 6kat med 4 000 personer. Den storsta tillvaxten har skett
bland dem som har fyllt 65 ar, de har blivit 2 400 flera. Invanarna i aldrarna 50-64 har tkat
med drygt 1 100, medan de som &r under 50 har blivit knappt 500 flera. Andelen av
befolkningen som &r under 18 ar dkade nagot, till 19,8 procent. De som har fyllt 65 okade fran
21,7 till 22,2 procent av Alands befolkning. Andelen invanare under 18 &r &r hogst pa
landshygden, 22 procent, medan den &r 17 procent i Mariehamn och 14 procent i skargarden.
De som &r 18-64 ar utgor 59 procent i Mariehamn, 58 procent pa landsbygden och 53 procent
i skargarden. Skargarden har den hogsta andelen som har fyllt 65 eller 33 procent mot 23
procent for staden och 20 procent pa landsbygden. Som en féljd av att en storre del av tillvaxten
skedde i de aldre aldersklasserna steg befolkningens medelalder fran 43,2 till 43,3 ar.

P& Aland &r flyttningsrérelsen stor proportionellt sett. Den &léandska arbetsmarknaden &r i behov
av arbetskraft och alanningarna &r i behov av utbildning utanfor Aland. Det skapar en speciell
dynamik i den alandska flyttningsrérelsen. Storst har invandringen fran Sverige varit och dven
inflyttning fran utomnordiska lander har okat pa senare tid. Inflyttningen fran Finland var
fortsatt stor, &ven om den minskade. P4 Aland &r 34 procent av befolkningen fodd utanfor Aland
(ca 20 procent fran Finland och 8 procent fran Sverige) (ASUB Statistik 2012:4; Befolkningen).

| den demografiska forsorjningskvoten berdknas antalet personer i dldern 0-14 ar samt 65 ar
och dldre i forhallande till antal personer i aldern 15-64 ar (arbetsfor befolkning).

BNP

Aland hade en negativ BNP-tillvaxt fran 2011 till 2012. Dérefter kom 2013 en véandpunkt da
det privata néringslivet drog upp den totala BNP till 2,6 procent, trots att den offentliga sektorns
volymtillvéxt var negativ. Enligt ASUB:s prelimindra berakningar har Alands BNP-tillvaxt
under de tva senaste aren legat under bade Finland och Sverige, med 0,5 procent
volymforandring aren 2017 och 2018 Prognosen for offentliga sektorns volymtillvéxt, ar
blygsamt positiv for 2018-2019.
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BNP tillvéxt for Aland, Finland och Sverige 2010-2019 Kalla: ASUB Rapport 2018:3

Sysselsattning

Den sysselsatta arbetskraften pa Aland den 31.12.2016 var 14 598 personer. Av dessa var 7 319
kvinnor och 7 279 man. De branscher som sysselsatte flest personer var vard och omsorg;
sociala tjanster med 2 723 personer foljt av transport och magasinering med 1 629 personer.
Storst antal sysselsatta per kommun aterfanns i Mariehamn med 5 752 personer. Regionalt sett
fanns storst antal sysselsatta pa landsbygden med 7 874 personer. | skargarden fanns 972
sysselsatta personer.

Det

Sysselsittningstal, %
760 - 774
775 - 794
79,5 - 80,4

805 - 824
825 +

relativa sysselsattningstalet 31.12.2016 efter kommun (%) Kaélla: Alands officiella

statistik, Arbetsmarknad 2018:11
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Knappt en tredjedel (4 778 personer) av de sysselsatta arbetade inom samhilleliga tjanster
(offentlig forvaltning, utbildning samt vard och omsorg; sociala tjanster). Tva andra viktiga
branschgrupperingar ar handel, hotell (2 022 personer) samt transport och magasinering (1 629
personer).

Primarnaringar
Tillverkningsindustri
Byggverksamhet

Transport och magasinering
Handel, hotell

IT och kommunikation
Finans och forséakring
Fastighetsverksamhet
Juridik, ekonomi, resetjanster
Samhalleliga tjanster
Personliga tjanster

Okand

1000 2000 3000 4000 5000 6 000

o

Sysselsattningen enligt naringsgren 2016. Kalla: Alands officiella statistik, Arbetsmarknad
2018:11

Arbetsloshet

Den relativa arbetslosheten lag pa arshasis 2018 pa 3,7 procent, och ligger kvar dar under 2019.
Den allménna trenden av stigande arbetsldshet under de senaste tio aren verkar ha avmattats
nagot sedan 2014.
%
5,0

Relativ arbetsloshet

-=---Prognos

4,0

3,0

2,0

1,0

0,0

-97 -99 -01 -03 -05 -07 -09 -11 -13 -15 -17 -19

Relativ arbetsldshet 1997 — 2019 Kélla: ASUB Rapport 2018:2
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Antal foretag

Den 31.12.2018 fanns det 2 599 féretag pa Aland, majoriteten verksamma inom
tjanstebranscherna (knappt 67 procent). Narmare 86 procent av foretagen sysselsétter fyra
personer eller farre.

Flest foretag finns i Mariehamn, 999 st, eller drygt 38 procent av foretagen pa Aland. |
Mariehamn &r mindre &n en procent av foretagen verksamma inom primarnéringarna, medan
de i skargarden star for drygt 13 procent av foretagen (narmare atta procent pa landsbygden).
Samtidigt star tjanstebranscherna for knappt 81 procent av foretagen i Mariehamn, men bara
knappt 58 procent pa landsbygden och drygt 60 procent i skargarden.

= Jord- och skogsbruk, fiske
= Industri

= Byggnadsverksamhet

= Handel, hotell och restaurang
= Transport, post och tele, IT
= Finans-, forsakrings-,

fastighetsverksamhet
= Ovriga tjanster

Antal foretag efter bransch den 31.12.2018 Kéalla ASUB 31.12.2018

Arbetsstallen, det vill sdga lokala verksamhetspunkter, fanns det 2018 2 852 stycken av.
Majoriteten av arbetsstéllena sysselsatter mindre an fem personer (ca 85 procent), och endast
16 arbetsstallen sysselsatte 50 personer eller mer.

Efter en andra topp under senare delen av 2015 har antalet nystartade foretag hallit sig pa en
jamn niva (drygt 50 nystartade foretag per kvartal).

Skall detta kapitel utvecklas mer ???? antal nystartade etc

Infrastruktur

Genom det geografiska laget dr alanningarna och det alandska naringslivet starkt beroende av
goda kommunikationer. Aland trafikeras av drygt 20 farjeavgangar per dygn till Sverige och
ovriga Finland. Sedan varen 2004 finns aven farjforbindelse med Estland. Farjetrafiken ar
dominerande men Mariehamn trafikeras ocksa av flyg fran bade Sverige och Gvriga Finland.
Skargardsfarjor p& Aland skapar forbindelser bade inom den alandska skérgérden och mellan
den &lindska och finlandska skérgarden. Végtatheten pa Aland &r 41,9 km allmén vag per 100
km?2 land.
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2.8.2 Swot-analys

Styrkor Svagheter

Tryggt samhalle Kort sésong
Befolkningstillvéxt Dalig kollektivtrafik
God social valfard Byrakrati och formalia
Né&rdemokrati Prisbilden p& Aland
Rikt foreningsliv Smaskalighet

Stabil arbetsmarknad — hog sysselsattning | Mindre aktiviteter i féreningslivet
och lag arbetsloshet

Stark miljomedvetenhet

Stark entreprendrsanda

God miljovard, rikt kultur- och naturarv.

Mojligheter Hot

Inflyttare och ateranvandare Braindrain

Samverkan mellan olika aktorer Forandrad aldersstruktur

Manga smaforetagare Demografiutvecklingen

Naturen Foreningarnas ekonomi

Okad anvandning internetuppkoppling Minskad  service i skargarden och
Né&rproducerad mat landsbygden

Samverkan mellan regioner Avfolkning i skargardskommunerna

Nya affarsomraden inom miljo, energi, | Frivilliga engagemanget minskar
narproducerad mat etc

Styrkor

Tryggt samhalle — Aland &r ett samhélle som &r isolerat av sin geografi och som karaktiriseras
generellt av lag kriminalitet. Det sociala skyddsnatet ar stort Befolkningstillvaxt ar langsam
men stadig.

Den alandska valfarden ar stark och den sociala servicen ar god ifrdga om barndagvard,
sjukvard och &ldre omsorg. Utbildningsstrukturen innefattar grund-, gymnasie-, och
hogskoleniva och aven friskolor.

Aland har en utvecklad sjélvstyrelse med egen riksdag (lagting), regering samt forvaltning som
aktivt arbetar med utvecklingsfragor inom de omraden som omfattas av sjalvstyrelsen sasom
naringslivets framjande, undervisning, kultur och fornminnesvard, miljo, halso- och sjukvard
samt kommunalforvaltning.

Foreningsliv — foreningslivet pa Aland &r starkt och féreningarna ménga, vilket skapar goda
fritidsforutsattningar i landskapet. Foreningslivet kan ocksa ses som mycket viktigt vad géller
inkludering i ett samhalle da nyinflyttade snabbt blir involverade i foreningars verksamhet.

Arbetslosheten pd Aland ar relativt 1dg jamfort med narliggande regioner och
sysselsattningsgraden &r hog framférallt bland kvinnor.
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En 6kad miljomedvetenhet har de senaste aren genomsyrat landsbygdsutvecklingen.
Manga foretag samt en lang stark tradition av entreprendrskap.

Hav, sjoar, skog och mark. Arstidsskiftningar, naturbeten. Nérhet till naturen 6verallt.

Svagheter

Turismen &r viktig for Aland. Alands turistsésong &r dock véldigt kort och sasongsbetonad.
Aland behover hitta nya intressen som drar besokare till 6n och locka besdkare utanfor den
huvudsakliga sasongen, dvs aret om.

Dalig kollektivtrafik pa landsbygden. Svart att skapa rorlighet genom kommunaltrafik och att
skapa ett smart pendelklimat. Undermattliga bussforbindelser utanfor Mariehamn.

Alands geografiska lage ar bade en styrka och en svaghet att ligga isolerat.

Tung byrakrati och formalia. Leadermetoden och leaderorganisationen uppfattas generellt pa
ett positivt satt men manga ar mycket kritiska till bakomliggande administration och regelverk
som skapar problem for manga projektagare. Leadermodellen bygger i sin grundkonstruktion
pa ett avvikande forfarande gentemot den administration som landskapsregeringen i ovrigt
tillampar i sin forvaltning av stod da ett ytterligare moment byggs in i administrationen. En
ansOkan om finansiering handlaggs inom 6vriga stdd enbart hos landskapsregeringen, hér ska
en ansokan behandlas av tva instanser. Rutiner och checklistor kan utarbetas och forbattras men
manga fragor som uppstar &r inte av rutinkaraktar och svara att tacka in genom checklistor.
Landskapsregeringen har som myndighet ett ansvar att besluten ar juridiskt korrekta.

Prisbilden pa Aland

Ett litet samhélle som Aland kannetecknas av en smaskalighetsproblematik i verksamheter som
bygger pa fa personer. Intresset att verka frivilligt inom foreningslivet tenderar att minska.

Underlaget i form av kunder/bestkare i olika verksamheter / evenemang ar inte alltid tillrécklig
for att skapa lénsamhet.

Mojligheter

Inflyttning och atervandare tillfér ny kompetens och mdjligheter till diversifiering av
néringslivet.

Alands geografiska lage och nérhet till narbelagna storstadsregioner skapar goda mojligheter
till samarbeten mellan foretagare.

Viletablerad och valunderhallen kapacitet i infrastruktur och utrymmen for att ta emot fler
inflyttare i skolor dagvard etc.

Ménga sméaforetagare och foreningar som kan utvecklas. Arets alla arstider bor tas till vara
inom turistutveckling.

Unika naturresurser genom kulturarv, hav, kulturmiljévarden, 6ppna landskap, vatmarker
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Goda datakommunikationer 6ver hela Aland skapar arbetstillfallen pa distans och smidigare
digitala I6sningar 6éver hela Aland.

Nya affarsomraden inom miljo, energi, och naturféretagande. Narproducerad mat med korta
transportstrackor, gynnar det lokala jordbruket. Mathantverk som utvecklas pa Aland. Gott
samarbete

Manniskorna och bygden — ta tillvara pd manniskorna och bygden. Samla Aland genom att
satsa pa barn och ungdomar, ta tillvara pa de kompetenser som finns. Se landskapet genom
besdkarnas dgon.

Hot
Svart att matcha arbeten med kompetens, 1ag arbetsléshet men en 6kad ungdomsarbetsloshet.
Forandrad aldersstruktur

Demografiutvecklingen, andel av befolkningen som fyllt 65 Okar och &r hogre an i
kringliggande regioner.

Minskad service i skargarden och pa landsbygden, manga servicestallen sa som banker,
livsmedelsbutiker, sjukvardsservice ldggs ner i de glesare omradena pa Aland vilet minskar
attraktionskraften i omradet det beror.

Avfolkning i skargardskommunerna

Foreningarnas ekonomi.

2.8.3 Behovsanalys

Pa basen av Swot analysen finns ett identifierat behov av ett livskraftigt foreningsliv, aktiviteter
for boende och bestkare under samtliga arets arstider, ett 6kat behov av delaktighet och
sysselsattning, bevarande av naturarvet och anvéndningen av naturen som resurs. En livskraftig
landsbygd lockar nya invanare.

Aktiviteter och service for boende och besokare under alla érets arstider skapar en levande
landsbygd och en attraktiv besoksort. Detta kan gdras genom att anvanda naturen som resurs,
Alands 6ppna landskapsbild, en god miljovérd, delaktighet och framjande av den lokala
sysselsattningen. Inom ramen for landsbygdsutvecklingen de unika naturresurserna,
smaforetagsutveckling, tillvaratagande av alla arstider, matturismen, regionsamverkan bor
saval kommersiella som icke kommersiella verksamheter kunna stédas.

Alands centrala l4ge, ett meningsfullt féreningsliv och den sociala och politiska narheten,
konstateras 1 swoten utgéra en styrka utmaningen ligger i att ©Oka intresset for
landsbygdsutveckling genom aktiva deltagare, dér eldsjalarna i foreningslivet blir allt farre och
motivationen att arbeta pa frivillig basis/talko forsvunnit fran flera foreningsgrenar. att
eldsjalarna i foreningslivet blir allt farre, och motivationen att arbeta pa frivillig basis/talko har
dock alltmer forsvunnit fran flera foreningsgrenar.
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Ett hot mot landsbygdsutvecklingen pa Aland att afférs och samhéllsservicen férsvinner alltmer
pd landsbygden. Det finns sdledes ett identifierat behov att halla konventionella
affarsverksamheter kvar pa orterna for att skapa en levande landsbygd. Landsbygden pa Aland
har fortsatt en god utvecklingspotential och utvecklingsvilja. Genom att forbattra
livsbetingelser och darigenom géra landsbygden pa Aland attraktivare som boendeort samtidigt
som entreprendrskap stimuleras. Ett sétt att &nnu mer kunna skapa en attraktiv landsbygd skulle
vara genom att bredda definitionen kommersiell och ge visst stod till de foretagare som vill
arbeta kommersiellt med en levande landshbygd och en ¢kad serviceniva for landshygdsborna.
Framjande av digitalisering och kompetensutveckling for foretagare ar viktigt for att foretagen
ska folja med i utvecklingen och bibehalla sin konkurrenskraft.

Arbetet med landsbygdsutveckling &r viktigt att alla som bor och verkar pa landsbygden
samarbetar for att driva pa utvecklingen. Samverkan ar en viktig del for att byta kunskap och
erfarenheten, framja féretagsverksamheten och bredda det landsbygdsbaserade foretagslivet

Den korta turistsasongen lyfts som en svaghet i Swoten. Genom att satsa pa foretag som arbetar
med landsbygds- och destinationsutveckling under en léangre tidsperiod kan kringeffekter
skapas och Aland bli en destination som r attraktiv att besdka och bo p& under alla arets
manader.

2.8.4 Interventioner

2.8.5 Mal och indikatorer

Resultat

R.31 Tillvaxt och sysselsattning i landsbygdsomraden: Nya arbetstillfallen inom projekt som
far stod

R.32 Utveckla bioekonomin pa landsbygden: Antal bioekonomiféretag som utvecklats med
stod

R.33 Digitalisering av ekonomin pa landsbygden: Befolkningen pa landsbygden omfattas av
en strategi som rér smarta byar och som far stod

R.34 Sammanlénkning av landsbygden i Europa: Andel av befolkningen pa landsbygden
som far ta del av forbattrade tjanster och béttre infrastruktur genom stéd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

R.35 Framja social delaktighet: Antal personer fran minoriteter och/eller utsatta grupper som
far ta del av projekt som ror social delaktighet och som far stod

Effekt

1.22 Bidra till arbetstillfallen i landsbygdsomraden: Utveckling av sysselsattningsgraden i
omraden med évervagande landsbygd

1.23 Bidra till tillvaxt i landsbygdsomraden: Utveckling av BNP per capita i omraden med
6vervégande landsbygd

1.24 Rattvisare gemensam jordbrukspolitik: Forbattra fordelningen av stod inom den
gemensamma jordbrukspolitiken

1.25 Framja landsbygdens delaktighet: Utveckling av fattigdomsindex for landsbygden
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2.9 Livsmedel och halsa

Sarskilt mal 9: Se till att EU:s jordbruk svarar battre pa samhallets krav pa livsmedel
och hélsa inbegripet sékra, naringsrika och hallbara livsmedel, matsvinn samt djurskydd

Kontextindikatorer:

Nuldget ska beskrivas utgaende fran givna kontextindikatorer. Data som behovs for
kontextindikatorerna hamtas fran etablerade informationskallor.

C.22: Djurenheter (regional)

C.23: Djurtathet (ny)

C.32: Jordbruksomrade med ekologiskt jordbruk (nationell NUTS 0)

C.47: Forséljning av antimikrobiella medel till livsmedelsproducerande djur (Ny)

C.48: Risker och effekter av bekdmpningsmedel (ny)

2.9.1 Nulaget
Livsmedel

Inom livsmedelsomradet anvands sd kallad blankettlagstiftning vilket innebér att
riksforfattningar gallande livsmedel tillampas pa Aland.

Livsmedelssakerhet innebdar att skydda manniskors hédlsa mot risker orsakade av mikrober samt
kemiska och fysikaliska faktorer i livsmedel. Livsmedelssékerheten omfattar ocksa
Overvakningen av djurmedicinering, forbjudna &mnen och ldkemedelsrester.

Det ar viktigt att vara livsmedel ar trygga och av god kvalitet. Livsmedlen maste darfor kunna
foljas och kontrolleras genom hela livsmedelskedjan. Livsmedelsproducenten har ett stort
ansvar och verksamheten styrs av ett omfattande regelverk.

En grundlaggande utgangspunkt for forsaljningen av livsmedel &r att produkten ar saker och
haller god kvalitet (dvs. Overensstimmer med livsmedelsbestimmelserna) samt att
konsumenten far riktiga och tillrackliga uppgifter om livsmedlen och inte vilseleds.

Alands producentférbund har tagit fram en strategi for en héllbar livsmedelsproduktion pé
Aland, Alands héllbara livsmedelsstrategi, som antagits av Alands landskapsregering som
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grund for livsmedelspolitiken i landskapet fram till ar 2030. Strategin ska skapa ett alandskt
entreprendriellt ekosystem for livsmedelssektorn. | strategin har man identifierat fem
spjutspetsar som ska fora livsmedelssektorn mot en 6kad hallbarhet och hogre I6nsamhet.

Projektering, forsokskultur ochipilotprojekt

- -
Certifiering - bevisfoéring, matbara framsteg och trovirdighet
- - - -
Saljarbete, varde-erbjudanden & marknadsforing

Lagstiftning , optimering av styrmedel & koordination av stodresurser

Bild: Strategins spjutspetsar och tvdrgdende teman
Bild: Alands héllbara livsmedelsstrategi

Arbetet ska med alla tdnkbara satt starka ekosystemets aktorer och dess forutsattningar att i
samverkan med andra ta tillvara affarsmojligheter pa marknaden och ta steg mot en fortsatt
omstallning till ett hallbart livsmedelsystem.

Ekologisk produktion

Ar 2018 odlades 3 659,30 hektar &kermark enligt certifierade ekologiska produktionsmetoder.
Detta &r 26,7% av den totala akerarealen pa Aland. Av den ekologiskt odlade arealen odlades
2 906,23 hektar med vall, 414,84 hektar med fodersad, 192,49 hektar med brddsad, 36,50 hektar
med tradgardsvéxter och matpotatis och 24,86 hektar med ovrigt medan 239,93 hektar var i
trada.

Grodornas procentuella fordelning visas nedan:

Ekologiskt odlade grodor ar 2018

Trada och Ovrigt
grongddsling

7% Tradgardsvaxter
Brodsid , matpotatis
5% 1%
Fodersad Betes- och
11% fodervall
0,
H Betes- och fodervall B Fodersad 75 %
M Brodsad 2 Trada och grongddsling

B Tradgardsvaxter, matpotatis M Ovrigt
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Den ekologiskt odlade arealen har 6kat med néastan 2 400 hektar fran &r 200022,

4.6. Ekologisk odling 1995-2017, hektar dkermark
Ecological production 1995-2017, hectares arable land

1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017
Summa 333 1275 2282 3291 3721 3769 3886
| Bvergang till eko-odling/Change-over 138 366 702 404 849 736 258
| ekologisk produktion/In ecolog. prod. 195 909 1579 2887 2871 3033 3627
Andel av den totala &kerarealen, procent/
Share of total arable land, per cent 2,3 9,3 16,5 23,6 27,3 27,3 28,2

Ar 2018 omfattade den certifierade ekologiska husdjursproduktionen totalt 1 036 notdjur, 5 573
far, 45 getter och 790 honor. Detta dr 11,26% av det totala antalet nétdjur och 48,88% av det
totala antalet far pa Aland &r 2018.

Matsvinn

Med matsvinn avses bortslangd mat och bortslangda ravaror, som i nagot skede hade kunnat
dgtas om de forvarats eller tillverkats pa ett annat satt. Matsvinnet forekommer i hela
produktions-, forsdljnings- och konsumtionskedjan for livsmedel och innebér att
miljobelastningen fran livsmedelsproduktionen blir onddigt stor.

| Finland fordelas matsvinnet mangdmassigt enligt foljande: primarproduktionen cirka 12
procent, industrin cirka 20 procent, handeln cirka 18 procent, maltidstjansterna cirka 20 procent
och hushallen cirka 30 procent.

MATSVINN I FINLAND
Primarproduk
Hushallen tionen
30% 12 %

Produktionsdjurens halsovard och valfard

P4 Aland fanns 9 200 nétdjur ar 2017, antalet har dkat markant fran och &r 1995. Antalet
mjolkkor har dock minskat medan antalet 6vriga not (dikor) har dkat. Antalet far har nastan

122 ASUB; Statistisk arsbok 2018
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fordubblats sedan ar 1995. Svinproduktion/grisuppfodning forekommer endast i en liten skala
pa nagra gardar.

Djurslag/Livestock 1995 2000 2005 2010 2015 2017

Antal djur/Number of animals

N&tboskap/Cattle 7755 7608 7257 7645 8792 9200

varav mjolkkor/of which dairy cows 2358 2 260 1901 1860 2067 2100
Svin/Pigs 1878 1032 403 . . .
Varphéns/Hens 11 900 9174 12 835 14 289 12109 18 400
Far/Sheep 6222 5232 6151 13535 11797 11400
Hastar/Horses 143 181 240 248 129 110

Kalla ASUB: Statistisk arsbok 2018

Ar 2017 hade 140 gérdar eller pd 34,7% av gardarna djurhdllning som sin
huvudproduktionsinriktning.

Beraknat pa de gardar som ar 2018 erholl kompensationsersattningens husdjursforhojning var
djurtatheten i medeltal 1,28 djurenheter (de) per hektar akermark.

Gérdar Antal de Areal De i medeltal
TOTALT hela Aland 145 7 991,26 6 735,73 1,28

Djurtéatheten varierar mellan kommunerna enligt foljande:

De i medeltal
TOTALT hela Aland 1,28
BRANDO 2,56
FINSTROM 1,25
FOGLO 0,08
GETA 0,88
HAMMARLAND 1,15
JOMALA 1,30
KUMLINGE 1,16
KOKAR 1,31
LEMLAND 1,19
LUMPARLAND 1,15
SALTVIK 2,01
SOTTUNGA 0,89
SUND 1,00
VARDO 1,57

Ar 2015 var djurtitheten pé& dessa gardar i medeltal 1,39 de/ha och ar 2016 var djurtatheten i
medeltal 1,30 de/ha.

Pa grund av det milda klimatet kan djuren vistas ute och rora pa sig en stor del av aret, vanligtvis
fran borjan av maj till borjan av november. Djuren har tillgang till stora betesomraden att stréva
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pa och djurtatheten blir darmed lag. Utfodringen &r i huvudsak grovfoderbaserad och sker
mestadels med egenproducerade eller lokalproducerade fodermedel.

Basnivan for de forhallanden under vilka produktionsdjur halls faststalls i lagstiftning och de
lokala myndigheterna 6vervakar att djuren fods upp i enlighet med djurskyddsbestdmmelserna.
De hoga kraven som i lagstiftning faststalls for livsmedelssédkerheten betraffande
djurmedicinering, forbjudna @mnen och ldkemedelsrester samt om produktionsmiljon och
produktionsdjurens hdlsa och vélfard stoder en ansvarsfull produktion och hogklassiga
produkter. | Finland ar anvandningen av mikroblakemedel pa produktionsdjur ar ytterst mattfull
i en internationell jamforelse och mikrobresistenslaget ar p& en utmarkt niva!?3,

Anvandning av vaxtskyddsmedel

Anvandningen av vaxtskyddsmedel styrs av Handlingsprogrammet for en hallbar anvandning
av véxtskyddsmedel pa Aland som grundar sig pa direktivet (ramdirektivet) om en héallbar
anvandning av bekdmpningsmedel (2009/128/EG).

P& Aland far endast preparat som &r registrerade i Tukes vaxtskyddsmedelsregister anvéandas
som bekdmpningsmedel. Anvandningen ska ske i enlighet med forpackningsforeskrifterna. Den
som koOper och anvander vaxtskyddsmedel ska avldgga examen om anvéndning av
vaxtskyddsmedel och den sprututrustning som anvédnds ska vara testad. Ramdirektivet
forutsatter att alla yrkesméssiga anvéandare foljer de allmanna principerna for integrerat
vaxtskydd (IPM'24) och anvander metoder som medfér minsta mojliga risk for manniskors
halsa och miljon.

| Finland har anvandningen av vaxtskyddsmedel varit ca 0,7 kg/ha/ar pa 2000-talet efter att
under aren 1995-2000 ha varit ca 0,5 kg/ha/ar'?.

Programperioden 2014 - 2020

Landsbygdsutvecklingsprogrammets framsta prioritering ar att sékerstélla en tillracklig
primarproduktion och pa sa sitt se till att det finns livsmedel fér konsumenterna och ramaterial
for Alands livsmedelsindustri. Detta bér bygga pé ett konkurrenskraftigt och miljovanligt
hallbart jordbruk. Ett livskraftigt jordbruk med hog konkurrenskraft och god Iénsamhet innebar
att lantbruket har forutsattningar att anpassa sig till de foreskrivna krav och behov ocksa
géllande milj6 och klimat samtidigt som det skapar férutsattningar for livsmedelsindustrin och
kringverkningar i det 6vriga alandska samhallet.

Ersattningen for ekologisk produktion ar utformad med malséttning att oka utbudet av
lokalproducerade ekologiska livsmedel. En hogre erséttning betalas for arealer med grénsaks-,
frukt och barodling och ett atagande kan omfatta endast 0,5 hektar medan kravet i vrigt ar att
minst 50% av gardens areal laggs om till ekologisk produktion. Aven i évrigt betalas erséttning

123 ISM Nuligesanalys/Matfakta ESVAC 2016
124 |ntegrated Pest Management
125 ]SM Nulagesanalys
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endast for arealer som odlas med avsalugrodor och med fodervéxter som odlas till foder till
produktionsdjur. Gardar som inte bedriver husdjursproduktion ska leverera det odlade fodret
till gardar med ekologisk husdjursproduktion. Ar 2018 beviljades ersattning for totalt 3 204,79
hektar varav 24,78 hektar odlades med tradgardsgrodor.

Miljoersédttning kan beviljas for insatser som minskar anvéndningen av kemiska
véxtskyddsmedel i tradgardsodling. Ar 2018 beviljades erséttning for anvéandning av
tackmaterial for 307 hektar och for anvandning av alternativa bekampningsmetoder for 12
hektar.
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2.9.2 Swot-analys

Styrkor

- stor omlagd ekoareal

- ekologiskt odlade groédor av bra kvalitet

- manga djurhallare skéter om sina djur pa ett
bra satt

- smaskaligheten gor verksamheten till ett
hantverk

- Dbra odlingsforutsattningar
specialodlingar

- ppelodling

- god djurhélsa

- kunnande om djurens halsovard och valfard
- kunnande om hantering av djursjukdomar
och djurlakemedel

- sparbar livsmedelskedja

- skargardens produkter av god kvalitet och
sékra

- bra ravaror

for vissa

Svagheter

- fortfarande mojligt att anvénda skadliga
bekampningsmedel som innehaller glyfosat
- det finns problem med djurskyddet pa vissa
gardar

- djurskyddslagstiftningen &r otydlig
- komplicerat regelsystem

- producenternas héga medelalder

- ekologiskt  producerat  saljs
konventionellt

- storsta delen av den ekologiskt odlade
arealen ar i vall

- l4g produktivitet och smaskalighet

- svarighet att rekrytera nya grénsaksodlare

- kunskaper och byrakrati, dyrt att uppfylla
alla krav

- arbetskraft till primarnaringarna

som

Mojligheter

- odling av vegetabiliskt protein (linser,
bonor, arter)

- Minimerad anvandning av
bek&mpningsmedel

- hélsotrend och hallbarhetstrend,
- en viss trend mot ekologiska och veganska
produkter samt lokalt producerat (axgant)

- Okat intresse for narproducerat och hallbart
producerat

- stor omlagd ekoareal

- forutsattningar for ekologisk produktion
(stallgddsel, samarbete)

- Okad produktion och avsattning av
ekologiska livsmedel

- flera notdjursbesattningar skulle kunna
stéllas om till ekologisk produktion

- kvalitetsutveckling (ekokott)

- nya specialgrodor

- dlandskt kott fran naturbetesmarker

- smaskalig produktion av miljosmart mat

- produktion av hogkvalitativa ravaror

- visa pa kvaliteten av skargardens produkter
- trend att inse nyttan av och bérja gynna
smaskalighet

skadliga

Hot

- dalig ekonomi

- minskat intresse for jordbruksforetagande
och brist pa jordbruksmark

- resistens mot vaxtskyddsmedel

- antibiotikaresistens

- Zzoonoser

- spridning av sjukdomar mellan djur t.ex
afrikansk svinpest

- ny smittsam djursjukdom

- glyfosat

- torka och andra daliga odlingsforhallanden
- byrakrati

- dyr hantering av livsmedelsavfall

- smaskaligheten gynnas ej
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Styrkor

P& Aland produceras generellt bra och sékra ravaror och spérbarheten i livsmedelskedjan &r bra.
Den korta produktionskedjan garanterar insyn i produktionsférhallandena och
produktionsmetoderna. Smaskaligheten, speciellt i skargarden gor verksamheten till ett
hantverk.

Arealen som odlas enligt certifierade ekologiska produktionsmetoder ar férhallandevis stor och
utgér en stor potential for 6kad produktion av avsalugrédor for livsmedelsproduktion och
ravaror till livsmedelsindustrin.

Det finns ett stort kunnande om djurens hélsovard och valfard samt om hantering och kontroll
av djursjukdomar och djurlakemedel. Producenterna skoter allmant taget om sina djur pa ett bra
satt och djurhdlsan pa Aland uppfattas vara generellt god. Tack vare den forebyggande
halsovarden &ar anvandningen av mikrobldkemedel liten och resistensen mot mikroblakemedel
lag.

Svagheter

De lagstadgade kraven om livsmedelssékerhet upplevs som byrakratiska och omfattande. Det
ar svart for en enskild producent att ha kunskap om alla krav och det ar dyrt att uppfylla kraven.

Storre produktionsenheter och gardar med arbetsintensiva produktionsinriktningar sa som
gronsaks- och frukt och barodling behdver anstalld personal men det &r svart att fa tag i
arbetskraft till primarnaringen, speciellt i skargarden.

Priset for kottet fran djur som betat pa naturbeten &r for lagt.

Trotts att produktionsdjuren pa Aland generellt har bra forhéllanden finns det problem med
djurskyddet pa vissa gardar. Djurskyddslagstiftningen upplevs som otydlig och regelsystemet
komplicerat.

Det &r fortfarande mojligt att anvanda skadliga bekdampningsmedel som innehaller glyfosat.

Jordbrukarna som bedriver ekologisk produktion har en hdog medelalder. Dessutom &r den
ekologiska produktionen smaskalig med en lag produktivitet. Storsta delen av den ekologiskt
odlade arealen odlas med vall som inte genererar ekologiska livsmedel. Tradgardsodling
bedrivs pa endast en liten areal och det &r svart att rekrytera nya gronsaksodlare. En stor del av
de ekologiskt producerade ravarorna saljs som konventionella livsmedel.

Mojligheter

Konsumenternas intresse for matens halso- och miljoeffekter samt etisk produktion har okat.
Konsumenterna fragar i en allt storre omfattning efter narproducerad mat samt ekologiska och
veganska produkter.
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Aland har goda forutséttningar att producera hdgkvalitativa réavaror och livsmedel med unika,
geografiskt betingade egenskaper. | skargarden skapar den smaskaliga verksamheten
majligheter for en miljosmart matproduktion och odling av nya specialgrddor.

Vegetabiliskt protein till livsmedel, sa som bonor och arter kan odlas i en stérre omfattning for
att 6ka andelen narproducerade livsmedel. Ocksé linser skulle potentiellt kunna odlas p& Aland
men pa grund av deras laga stjalkstyrka och svaga konkurrensformaga blir linserna latt
overvuxna av ogras.

Det finns goda forutsattningar for ekologisk produktion och det finns mojlighet att odla
avsalugrodor for livsmedelsproduktion i en storre omfattning pa den areal som ar omlagd. Fler
notdjursbesattningar kan stallas om till ekologisk produktion och det finns mdjlighet att
kvalitetsutveckla kottproduktionen.

| takt med att nya odlings- och bekd&mpningsmetoder utvecklas kan anvandningen av kemiska
bekdmpningsmedel minska.

Det framtida betesdominerande produktionssystem som efterstréavas for att skapa ett mervarde
for kottet ger mojligheter att trygga den lokala produktionen samtidigt som djurens vistelse pa
betet starker djurens valmaende och valfard och haller anvandningen av mikrobléakemedel pa
en mattlig niva.

Hot

Ett minskat intresse for jordbruksforetagande och brist pa jordbruksmark kan utgora ett hot for
den framtida livsmedelsproduktionen pd Aland. Likas& kan torka och andra ogynnsamma
odlingsforhallanden aventyra den lokala livsmedelsproduktionen. En 6kad byrakrati med for
komplicerade regler kan leda till att det inte langre ar I6nsamt eller meningsfullt for enskilda
lantbrukare att fortsatta med sin produktion.

En storleksrationalisering som inte gynnar smaskaligheten kan sla ut viss livsmedelsproduktion,
speciellt i skargarden.

De extrema vaderfenomenen som klimatférandringen fororsakar kan O0ka férekomsten av
djursjukdomar och véxtskadegorare och kan leda till en 6kad anvandning av kemiska
vaxtskyddsmedel och veterindrmedicinska ldkemedel i primdrproduktionen, vilket medfér en
avsevérd utmaning for livsmedelssékerheten och produktionens Iénsamhet.

Antibiotikaresistens och nya dverraskande hélsorisker, sa som nya smittosamma djursjukdomar
kan bli vanligare varvid den hoga kvalitets- och séakerhetsnivan pa livsmedel inte langre kan
garanteras.

Zoonoser utgor ett hot for livsmedelssakerheten och manniskans hdlsa efter som ca. 70% av de
smittosamma sjukdomarna hos manniska harstammar fran djuren.

Djurhalsovarden och djurskyddet kan forsamras om ekonomin pa gardarna blir samre.
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Under vissa omstandigheter kan vaxtskadegérare och ogras utveckla resistens mot ett visst
vaxtskyddsmedel. Manniskors och djurs halsa samt jordens mikrober utsatts fér paverkningar
av glyfosat.

2.9.3 Behovsanalys

Aland behover en livsmedelproduktion som &r fullt anpassad till planetens granser®?. Ett
framtidsanpassat livsmedelssystem eliminerar sin andel av utslapp, omvandlar sina
sidostrommar till mervérde, minskar sitt beroende av fossila branslen, sparar med vatten och
minskar sitt beroende av konstgddsel.

Det behovs ett livsmedelssystem som &r skyddande och respektfull fér biodiversitet och
ekosystem, som ar kulturellt acceptabelt och tillgangligt, ekonomiskt rattvist, naringsmaéssigt
tillrackligt, sékert och hélsosamt, och som optimerar naturens och méanniskans resurser. Det
behovs nya samarbeten och annorlunda affarsmodeller.

For att malsattningarna och visionerna i Alands héllbara livsmedelsstrategi ska kunna utvecklas
och forverkligas behdvs:
- Kraftig kompetensutveckling inom fragor rérande klimatsmart livsmedelsproduktion
och cirkular ekonomi
- Enstark koordination och samordning kring de bla och grona resurserna (allt fran arbete
pa myndighetsniva till stod- och intresseorganisationer), samt
- Ett aktivare, ndrmare och mera koordinerat samarbete och kunskapsutbyte med
organisationer i riket, och dven utanfér Finland, kring frdgor om cirkulation av
naringsamnen och klimatsmart jordbruk

For att utbudet av ekologiska produkter ska 6ka och for att producenterna ska fa skalig
ersattning for sina produkter behoves ett helhetsgrepp som omfattar saval odlare, uppkdpare,
foradlare som handel och en samordnande funktion for det ekologiska livsmedelsklustret.
Produktiviteten behéver hdjas och livsmedel behover odlas pa en storre areal.
Kvalitetsutveckling i produktionen, jamnare kvalitet och marknadsféring av produkterna
behovs for att varorna ska bli mera attraktiva for uppkdpare, foréadlare och handel. Som ett led
i kvalitetsutvecklingen behdver odlarnas kunnande utvecklas. Yngre odlare behover lockas till
branschen och mera mekaniska hjalpmedel med ny teknik behéver tas i bruk i produktionen for
att 6ka arbetseffektiviteten. Odlarna behGver samarbeta mera for att halla nere kostnaderna.

Samtliga aktérer inom hela livsmedelssektorn behdver uppmérksammas om matsvinnets
betydelse for miljon och samhéllsekonomin och uppmuntras till att i en sa stor omfattning som
mojligt férebygga och minska mangden mat som slangs. Samarbetet mellan alla aktorer
behover forbattras och konsumenternas uppskattning for mat behéver hojas.

Kemiska bekampningsmedel behOver ersattas med alternativa metoder for att mota
konsumenternas krav om minskad anvandning av véxtskyddsmedel i livsmedelsproduktionen.
Anvandningen av ett integrerat véxtskydd samt tillampningen av specialiserade biologiska och
mekaniska bekdmpningsmetoder behdver framjas och utvecklas inom den konventionella
produktionen. For att bibehalla den konkurrenskraftiga produktionen behovs hallbara
vaxtskyddslosningar till ett hallbart pris. Pa grund av att de kemiska vaxtskyddsmedlen och -

126 Alands hallbara livsmedelsstrategi.
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metoderna utvecklas standigt behover kunskapen hos producenterna kontinuerligt
uppratthallas.

2.9.4 Interventioner

Valda interventionstyper®?’

a) Miljoataganden, klimatataganden och forvaltningsataganden

For att framja anvandningen av alternativa vaxtskyddsmetoder och -tekniker samt mera
specialiserade biologiska och mekaniska bekampningsmetoder behoves ersattning for det
inkomstbortfall och extra kostnader som dessa metoder foranleder. Anvandningen av kemiska
bekampningsmedel kan minskas bl.a. genom en tillrackligt mangsidig véxtfoljd samt genom
anvandning av tdckmaterial, predatorer och biologiska bekdmpningspreparat.

Med ekologiska produktionsmetoder &r det mgjligt att minska det kemiska véxtskyddet och 6ka
djurens valmaende och valfard.

d) Investeringar

Investeringar som Okar livsmedlens hallbarhet i alla produktionsled i primérproduktionen samt
investeringar som okar produktionsdjurens trivsel och valfard behdver stddas ekonomiskt.
Likasa de mekaniska hjalpmedel som behovs for ekologisk produktion.

h) Kunskapsutbyte och information

Kunskapsutbyte och information (kurser) behdvs for att uppratthalla kunskapen hos de
producenter som har behov av att utfora vaxtskyddsatgarder i sina odlingar. Genom utbildning
och information formedlas saklig kunskap om véxtskydd, vaxtskyddsmedel och en séker
anvandning av dessa, samt om hélso- och miljoriskerna for anvandare och konsumenter.

Jordbrukare som bedriver ekologisk produktion behéver ha méjlighet att delta i kursverksamhet
for att 6ka sina kunskaper om ekologisk produktion. Genom att delta i kursverksamhet kan
stodmottagaren erhalla information bl.a om utvecklingen inom denna produktionssektor.

Radgivning (artikel 13)

Radgivning behdvs for att uppratthalla kunskapen hos de producenter som har behov av att
utfora vaxtskyddsatgarder i sina odlingar. Genom radgivning ska producenterna erhalla saklig
kunskap om vaxtskydd, véxtskyddsmedel och en saker anvéndning av dessa, samt om halso-
och miljoriskerna for anvandare och konsumenter.

127 Fdrslag till Europaparlamentets och radets férordning (COM2018 392 final), artikel 64
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Jordbrukare som bedriver ekologisk produktion behéver ha mdojlighet att anlita
radgivningstjanster. Stédmottagaren kan tillsammans med en radgivare planera sin produktion
utgaende fran gardens produktionsinriktning och de dvriga forutsattningarna for bedrivande
ekologisk produktion pa den egna garden.

Atgarder som stods utanfér programmet

Trygga matdonationer &r ett satt att minska svinnet och det behovs ett system som sakerstaller
den donerade matens livsmedelssakerhet. Matsvinnet kan minskas ocksa genom information
om sétten att forebygga matsvinn. Detta ar mera andamalsenligt att skéta via andra kanaler.

2.9.5 Mal och indikatorer

Det sjunde strategiska utvecklingsmalet i Utvecklings- och héllbarhetsagendan for Aland har
som mal att det pd Aland &r 2030 sker enbart en hallbar konsumtion och att maten som
konsumeras och produceras ar bade god och halsosam. Det narproducerade &r saval uppskattat
som eftertraktat. Utbudet av ekologiska alandska produkter har ar 2030 6kat markant och
primarproducenterna erhaller skalig erséttning for produkterna.

Malbilden fér Alands héllbara livsmedelsstrategi ar en sakrare, smartare och gronare
livsmedelsproduktion som ger positiva ringar pa vattnet i hela samhallet och man vill aven i
framtiden producera kvalitativt god och smakrik mat och dryck pa ett hallbart satt. Utgangslaget
for formandet av Alands hallbara livsmedelsstrategi har varit mélséttningen att producera
hogkvalitativa livsmedel at s& manga konsumenter som majligt fran sa narproducerade varor
som mojligt. Konsumenten ska kunna lita pa att den som salufér produkterna har sékerstallt
och tagit i beaktande alla hallbarhetsrelaterade fragor och utgaende fran det kunna vélja sina
produkter bekymmersfritt och med gott samvete.

FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling och EU-kommissionens paket for cirkular ekonomi
staller som mal att till ar 2030 halvera det globala matsvinnet per person i butiks- och
konsumentledet och minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, &ven forlusterna efter
skord. Nationellt har inga kvantitativa mal faststallts men det sjunde strategiska
utvecklingsmalet Hallbara och medvetna konsumtions- och produktionsmonster i Utveckling-
och héllbarhetsagendan for Aland ska bidra till att uppn& malséttningen i FN:n Agenda 2030.
Ett minskat matsvinn bidrar aven till malen i Alands Energi och klimatstrategi genom ett
minskat utslapp av vaxthusgaser fran livsmedelsproduktionen och -tillverkningen.

Det grundlaggande malet for Handlingsprogrammet for en hallbar anvéandning av
véxtskyddsmedel pa Aland &r att minska sadana negativa konsekvenser som anvéndningen av
vaxtskyddsmedel innebar for ménniskors hélsa och miljon och att uppmuntra utvecklingen och
inforandet av integrerat véxtskydd och alternativa odlingsmetoder, arbetsformer och tekniker
samt indikatorer. Beroendet av kemiska véxtskyddsmedel ska minska, dock sa att vaxthalsan
haller sig pa nuvarande héga niva. Anvandningen av vaxtskyddsmedel ska hallas pa en niva
som inte orsakar Overskridningar av gransvardena for bekdmpningsmedelsrester i produkter ur
vaxtriket som konsumeras av ménniskor eller anvénds som foder, och som heller inte orsakar
overskridningar av gransvardena i hushalls- och grundvattnet. Alla anvéandare ska veta hur man
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sprider véxtskyddsmedel omsorgsfullt utan att det innebér en risk for miljon och ménniskans
halsa.

Resultat:

R.36 Begransa anvandningen av antibiotika: Andel djurenheter som berdrs av atgarder som
far stod for att begransa anvandningen av antibiotika (forebygga/minska)

R.37 Hallbar anvandning av bekampningsmedel: Andel jordbruksmark som berors av
sarskilda atgarder som far stod och leder till hallbar anvandning av bekdmpningsmedel for att
minska risker och effekter fran bekampningsmedel

R.38 Forbattra djurs vélbefinnande: Andel djurenheter som berdrs av insatser som far stod
for att forbattra djurs vélbefinnande

Effekt:

1.26 Begransa anvandningen av antibiotika inom jordbruket: férsaljning/anvéndning for
livsmedelsproducerande djur

1.27 Hallbar anvéndning av bekampningsmedel: Minskade risker och effekter fran
anvandning av bekdmpningsmedel**

1.28 Tillmétesgd konsumenternas efterfragan pa kvalitativa livsmedel: Vardet pa
produktion inom ramen for EU:s kvalitetsordningar (inkl. ekologiskt)

103



