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Forord

Den hér utredningen bygger pa material som framtagits vid Statens ekonomiska
forskningscentral (VATT) och Alands statistik- och utredningsbyré& (ASUB) for en
undersokning gédllande de ekonomiska relationerna mellan riket och landskapet
Aland som finansministeriet bestéllt av VATT och i vilken ASUB forutsattes del-
ta. Vid VATT har Ekonom Elina Berghéll och specialforskare Timo Ostring haft
huvudansvaret. Dartill har forskningsprofessor Jaakko Kiander fran VATT deltagit
i arbetet. Direktor Bjarne Lindstréom och ekonom/statistiker Jouko Kinnunen vid
ASUB har bistétt utredningen med visst underlagsmaterial. For vissa delomréden i
undersokningen har VATT kopt sakkunnigtjanster fran Statistikcentralen.

Utredningen har letts av en ledningsgrupp. Till mediemmar i ledningsgruppen ut-
sag finansministeriet understatssekreterare Juhani Turunen och konsultative tjans-
temannen Petri Syrjanen fran finansministeriet och kallade, efter att ha hort Alands
landskapstyrelse, finanschef Dan E Eriksson och budgetplanerare Robert Lind-
blom vid Alands landskapsstyrelse. | ledningsgruppens arbete har dven kanslichef
Elisabeth Nauclé medverkat.

Till foljd av svérigheter att Slutfora utredningen som ett gemensamt forskningspro-
jekt har understatssekreterare Juhani Turunen och finanschef Dan E Eriksson an-
svarat for den slutliga bearbetningen och utformningen av utredningen.

De huvudsakliga kéllorna har varit Statistikcentralens, Alands landskapsstyrelses
och ASUB:s uppgifter samt finansministeriets berékningar och motiveringarna till
dem. Alla sifferuppgifter & presenterade i mark, eftersom euron inte var i bruk
vare sig under huvuddelen av den tid utredningen omfattar eller ndr utredningsar-
betet borjade. Under tiden for utredningsarbetet har namnet ” Alands landskapssty-
relse” andrats till ” Alands landskapsregering”, med verkan frén den 1 juni 2004.
Detta kan vara bristfalligt beaktat i de dutliga texterna.
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1 Inledning

1.1 Bakgrunden till utredningen

Det finansiella system som gdller i landskapet i dag regleras i galvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) som har varit i kraft sedan 1993. | det fornyade systemet
avskaffades den koppling mellan landskapets och rikets utgifter som tillampats i
enlighet med det tidigare utjamningssystemet och ersattes med ett avrakningssy-
stem. For att técka utgifterna for savstyrelsen tillfors landskapet arligen av stats-
medel ett belopp som faststélls vid en sarskild avrékning (avrakningsbel oppet).

" 9ystemet kan beskrivas sa att staten uppbér skatt pa Aland och aterbordar ett be-
lopp som behdvs for de samhallsuppgifter som landskapet skoter i stallet for sta-
ten. ...Tanken &r att systemet skall fungera s att avrakningsbel oppet till Aland
okar nar statensinkomster kar och pa motsvarande sitt minskar nar statensin-
komster minskar. Fluktuationerna i statens skatteintékter avspeglas sdledesi land-
skapets ekonomi.”

| dag finns det uppgifter fran en tiodrsperiod om hur det nya avrakningssystemet
enligt salvstyrelselagen fungerar i praktiken. Under denna tid har det skett forand-
ringar i det forhallande som radde nar s vstyrelselagen antogs och avrakningssy-
stemet faststélldes. Sadana & bl.a. forandringar i statens agarpolitik, temporara at-
garder som fdljde av de ekonomiska svarigheterna under 90-talet samt Finlands
anslutning till Europeiska unionen och de finansiella arrangemang som detta med-
forde. Fran statligt hall har det ocksa havdats att

" avrakningssystemet ar synnerligen schematiskt, och det tillater inte flexibilitet el-
ler prévning. Det rader ett komplicerat forhallande mellan landskapets skattein-
takter och den avrakning som betalastill landskapet. Systemet vacker darfor upp-
repade diskussioner om huruvida landskapet &r nettobetalare eller nettomottagare
samt skapar friktioner mellan landskapet och riket.” 2

Den 2 maj 2000 foredog justitieministeriet for statsministerns kansli och finans-
ministeriet en genomgripande utredning som skulle granska de ekonomiska rela-
tionerna mellan riket och landskapet och hur det nuvarande systemet fungerar. En-
ligt forslaget bor noggranna berakningar utforas av hur landskapets skatteintakter
forhdler sig till avrakningsbeloppen samt hur avrakningsbeloppen paverkas av
budgetposter som géller statens egendom och upptagning av 1an.*

1 Justitieministeriet, PM 11.5.2000.
2 Justitieministeriet, PM 11.5.2000.
3 Justitieministeriet, PM 11.5.2000.



Alands landskapsstyrelse har ocksa tagit ett flertal initiativ om 6kad beskattnings-
behdrighet for landskapet.

Den utredning som slutligen bestéllts av finansministeriet ar avsedd att vara ge-
mensam mellan finansministeriet och landskapsstyrelsen. Landskapsstyrelsen om-
fattade utredningsuppdraget pa forhand och utsag medlemmar till ledningsgrup-
pen.

1.2 Utredningens syfte

Utredningen har som mdl att klargora hur det finansiella systemet enligt 45-51 § i
savstyrelselagen har fungerat i praktiken och hur maen fér reformen har upp-
nétts. | utredningen kartlaggs bl.a.:

— inkomstdverforingar som gjorts till landskapet Aland enligt sjavstyrelselagen

— dvriga inkomstéverforingar till landskapet Aland frén statsbudgeten och andra
offentliga finansieringskallor

— inkomstforda statsskatter fran landskapet Aland samt 6vriga inkomstoverfo-
ringar till staten

— sadana strukturella forandringar efter 1993 som har paverkat inkomstoverfo-
ringarnatill Aland och grundernafor statsboksl utet.

Vidare behandlas i utredningen:

— om uppgifter som hor till riket har 6verforts pa landskapet eller om uppgifter
fran landskapet som paverkar beloppet av avrakningsgrunden har 6verforts pa
riket

— om mellan riket och landskapet ingétts nya avtal pa grundval av vilka landska-
pet helt eller i betydande omfattning skoter verksamhet som tjanar rikets intres-
sen

— om iakttagandet av principerna for savstyrelsen medfor sadana betydande ut-
gifter som inte beaktats nér lagen stiftades.

Reformen av gavstyrelselagen 1991 foregicks av en behandling i utskott och ett
langvarigt kommittéarbete. | detta sammanhang forknippades lagreformen med ett
stort antal malséttningar och férhoppningar som behandlas nérmare i avsnitt 4.
Slutligen gors aven en beddmning av hur malen for reformen har uppnatts.



1.3 Avgransning av utredningen

Utredningen om inkomstéverforingarna mellan Aland och det finléndska fastlan-
det har begréansats till inflytanden pa statens budgetekonomi®. Med budgetekonomi
avses har den "del av statsfinanserna vars inkomster och utgifter ingar i statsbud-
geten” och som ger upphov till direkta finansiella floden mellan landskapet och
staten. Med statsfinanser avses den del av den offentliga ekonomin som bestar av
statens budgetekonomi och fonderna utanfor statsbudgeten sammanslagna. |bland
hanfors aven statens affarsverk till statsfinanserna. Offentlig ekonomi &r ett vidare
begrepp, som inbegriper staten, de regionala och de lokala myndigheterna samt
socialskyddsfonderna, fransett kommersiell verksamhet.

Statens fondekonomi inbegriper inte socialskyddsfonderna. De &r enligt national-
rakenskaperna en del av de offentliga sasmfunden som fullgér det obligatoriska so-
cialskyddet. Det faktum att dessa fonder har en fran staten separat ekonomi och att
nagra nettodverforingar fran fastlandet till Aland inte forelegat under den studera-
de tidsperioden har motiverat en sirskild genomgéng av Alands roll i denna del av
den offentliga ekonomin. Med hansyn till svérigheterna att entydigt klara ut
Alands nettobalans i systemet har hela den semistatliga fondekonomin, pé& savél
inkomst- som utgiftssidan, lamnats utanfér den egentliga utredningen.

Statens egen fondekonomi bestar av de statliga fonderna utanfor statsbudgeten.
Med statliga fonder utanfor statsbudgeten avses den del av statsfinanserna som be-
stér av statliga fonder som administreras av statsradet och som inte regleras genom
statsbudgeten. Utmérkande for dessa &r att det for Alands del inte finns négra ut-
gifter eller inkomster som &r av betydelse och som kan anges i kvantiteter. Kapitel
5 behandlar vilka foljder férandringar i fonderingarna och i den dvriga statliga
bokforingspraxisen har for avrakningsbel oppet enligt avrakningssystemet.

Det finns ocksa en hel del indirekta utgifter och inkomster som paverkar statens
budgetekonomi utan att ha formen av egentliga transaktioner. Med indirekta utgif-
ter avses i detta sammanhang sadana skattereduktioner/-differentieringar som inte
galler séarskilt just for Aland och som inte finns som en direkt statlig kostnad ut-
tryckt i budgeterade medel men vars ekonomiska varde manga ganger kan vara be-
tydande. Det finns tiotals former av skattestdd i Finland men i den hér rapporten
granskas sddana indirekta stod som &r sérskilt viktiga for Alands naringsliv. Dessa
stod har utretts ingaende, men tas med i rapporten endast i den utstrackning det va-
rit relevant med tanke pa slutsatserna.

En vidare granskning av de mer omfattande makroekonomiska effekterna av utby-
tet mellan fastlandets och Alands privata sektorer ryms inte inom ramen for detta
arbete.

4 Statistikcentralen ger ut var annat & en publikation ” Statens utgifter landskapsvis’ och ” Statens inkomster
landskapsvis’. Dessa uppgifter har bearbetats for utredningen.



1.3.1 Tullar

Tullarna redovisas sedan & 1995 direkt till EU som en del av Finlands finansiella
bidrag utan att ga via statsbudgeten. Tullverkets verksamhet och dess ansvarsom-
rade omfattar betydligt mera an uppborden av tullar. Tullverket faststaller och bér
upp skatter och andra avgifter pa sitt ansvarsomrade samt framjar utrikeshandeln
och den allménna sikerheten. Vidare tillvaratar tullverket intressena pa nationell
och pa unionsniva och tillgodoser néringslivets behov av information och skoter
om att de handels-, konkurrens- och jordbrukspolitiska &agandena och dtagandena
inom konsumentskyddet genomfors. Ar 2001 uppskattades det sammanlagda be-
loppet av de skatter och avgifter som tullen burit upp till 49,3 mrd. mk, som ut-
gjordes av bl.a. uppbord av skatter och avgifter pa grund av import, acciser samt
tullverkets inkomster av blandad natur.

Alands geografiska lge och stéllning utanfér EU:s tullunion medfor att tullverkets
omkostnader i det narmaste fyrdubblas i forhdllande till befolkningsandelen. En
del av dessa utgifter kan eventuellt betraktas som férorsakade av ett almant riksin-
tresse som har mera med landets geografiska utseende och struktur att gora &én
kostnader for alanningarna som sadana. Pa grund av svarigheterna att pa ett enty-
digt sétt i dettafall avgransariksintresset fran de av dlanningarna sjalva fororsaka-
de statliga utgifterna si har dessa utgifter &ndai sin helhet pdlagts Aland i form av
direkta statliga forvaltningsutgifter.

| princip kunde tullarna lamnas helt utanfor granskningen, eftersom de redovisas
direkt till EU utan att ga via statsbudgeten. Eftersom de flesta andra EU-lander
réknar tullarna som statligainkomster av blandad natur eller skattenatur, har i den-
na rapport Aland tilldelats tullinkomster enligt landskapets andel av konsumtio-
nen.

1.3.2 EU-finansiering

De offentliga inkomstoverféringarna &r inte langre en fraga som bara angar staten
och Aland. En tredje part leder till ett begreppsligt problem nér det géller alloke-
ringen av utgifter och inkomster. Det finansiella bidraget till EU betalas av statens
skatteinkomster. D& gavstyrelselagen andrades i anledning av EU-anslutningen
(FFS 1556/1994, AFS 6/1995) gjordes ingen granskning och dndring av det eko-
nomiska systemet eller avrakningsgrunden.

Storsta delen av de inkomstéverforingar till Aland som betalas av EU-medel ingér
i rapporten i den helhet som utgors av kostnaderna for statsforvaltningen pa Aland
som finansieras av staten. Detta beror ocksa EU:s strukturfonder, aven om medfi-
nansieringen av projekt ur EU:s strukturfonder numera praktiskt taget alltid kana-
liseras direkt till landskapet och inte 6ver statsbudgeten. Eftersom EU-avgiften fi-
nansieras med statens medel och EU-stoden &r en vésentlig del av landskapets
budgetekonomi har de inkluderats i utredningen.
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Det kan alltsa konstateras att anslutningen till EU teoretiskt paverkat betalnings-
strommarna sa att staten for att erlagga medlemsavgiften uppbér skatter vilka an-
vands for medlemsavgiften. For medlemsavgiften erhalles sedan diverse inkomster
fran EU genom strukturfondsprogrammen och jordbrukspolitiken vilka &ven de
ingdr i statsbokslutet och darmed avrakningsgrunden. Samtidigt har vissa statliga
inkomster bortfallit, t.ex. tullar, men sammantaget har grunden for avrakningen
paverkats positivt.

Ett kategoriseringsproblem & den kompensationsavgift som EU kréaver p.g.a. att
taxfreehandeln éver Aland sénker Finlands finansiella bidrag till EU. Avgiften &
en direkt foljd av Alands séarstélining inom EU, men det & inte fréga om en in-
komstéverforing fran staten till Aland, utan till EU. Eftersom det dock & frégaom
en kostnadspost som Alands sarstdlining fororsakar staten har kompensationsav-
giften betraktats som en del av statens kostnader for Aland.

1.3.3 Pendlingsnettots effekt pa skatteinkomsterna och Alands BRP

Ett problem vid fordelning av de statliga inkomsterna mellan Aland och 6vriga
Finland &erfinnsi de skatteintakter som beréknas pa basis av foretagens |6neutbe-
talningar. P4 Aland skiljer sig tvai detta sammanhang centrala syssel séttningsméit
sarskilt mycket: antalet sysselsatta invanare ar betydligt |&gre an antalet sysselsatta
personer pa arbetsplatser registrerade inom landskapet. De dlandska rederierna
sysselsétter ett antal personer som & bosatta utanfér landskapet. | detta avseende
paminner Aland om en storstadsregion, déar foradlingsvardet per capita & storre &n
den bosatta befolkningens inkomster per capita pa grund av ett stort arbetsplatsut-
bud med étf6ljande inpendling.

Alands positiva pendlingsnetto beror nastan uteslutande pé sjofartens roll i eko-
nomin. Den & Alands viktigaste bransch métt b&de i sysselséttning och forad-
lingsvérde. De p& Aland bosatta 5jéméannen & en minoritet ombord péa de &landska
rederiernas fartyg. Antalet s6man bosattainom Aland uppgick till ca 1.656 i 1998
ars sysselsittningsstatistik medan totala antalet arbetsplatser var 3.620. Ar 1998
uppgick arbetsplatsutbudet pa hela Aland till 14.609 medan sysselsittningen bland
de pa Aland bosatta bara uppgick till 12.606 arbetsplatser. Inom sjofarten uppgick
pendlingsnettot darmed till +1.964 personer ar 1998. Inom 6vriga branscher var
pendlingsnettot enbart +39 personer®.

Det hér betyder att Aland genererar betydande statliga skatteinkomster via de |6ner
som utbetalas till icke-dlandska sjoman. Samtidigt bidrar dessa 56man till den
Alandska rederiverksamhetens vinster och utdelningar, som ¢kar dlandska skatte-
underlaget.

® Observera att pendlingsnettot & resultatet av tvé pendlingsstrémmar: ut- och inpendling. De p& Aland bo-
satta personer som arbetar utanfor Aland & subtraherade fran inpendlarnas totala antal.

® Kala Statistikcentralen, sysselséttningsstatistikens underlagsmaterial for Aland del. Se ocksd Statistisk
Arsbok fér Aland 2001.
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2 §éalvstyrelsens uppbyggnad och uppgifter

2.1 Den dandska autonomin

Efter en internationell tvist om Alands statstillhérighet under &ren kring Finlands
gavstandighetsforklaring erhéll Finland den formella suveraniteten Gver dgruppen
genom ett beslut i Nationernas Forbund ar 1921. En viktig del i 6verenskommel-
sen var att Aland samtidigt erhdll en form av inre politisk autonomi med betydan-
deinslag av egen lagstiftningsrétt, och att denna var kopplad till internationella ga-
rantier rérande Alands ensprakigt svenska status.

Genom sin internationella bakgrund och Alands sedan tidigare demilitariserade
status atnjuter gavstyrelsen en internationel It sett stark stéllning. Vid sin tillkomst
var den ocksa mer eller mindre unik — atminstone i ett nordiskt sammanhang. Un-
der efterkrigstiden har dock ytterligare tva liknande nordiska autonomier tillkom-
mit, namligen Far6arna (1947) och Gronland (1978). Dessa utgjorde tidigare tva i
administrativt hanseende vanliga 'amt’ (lan) i Danmark. Den danska gjavstyrel-
semodellen skiljer sig fran den finlandska sétillvida att man i princip dverlatit an-
svaret for allainre angel agenheter till de tva autonomierna, och alltsai forsta hand
enbart behdllit kontrollen dver utrikesrelationer, forsvar, valuta och liknande. | det
dlandska fallet & gavbestammandet mindre omfattande och forutsétter darfor ett
betydligt storre statligt ansvarstagande nar det géller det alandska samhéllets inter-
naforhallanden.

Det héar betyder ocksa att det offentliga finansieringssystemet for den dandska
savstyrelsen avviker en hel del fran dvriga nordiska galvstyrande omraden. Me-
dan Far6arna och Grénland sdlunda kontrollerar hela den egna beskattningen, ar
(med négra f& undantag’) all motsvarande skattelagstiftning for Alands del forbe-
hallen staten. Detta betyder ocksa att det finansiella Gverforingssystemet mellan
stat och autonomi blir mer komplicerat &n i det fardiska och gronlandska fallet.
Medan de tva sistnamnda autonomierna tar hand om hela sitt eget skatteunderlag
och dértill erhdler ytterligare en betydande statlig transferering i stort sett fritt till
forfogande®, si tar staten i princip hand om alla de 8andska skatteintakterna (for-
utom de kommunala) och aterfor for galvstyrelsens lagstadgade ataganden finan-
siellaresurser enligt ett system som faststéllts i géllande gévstyrelselag.

" Géller framst kommunalbeskattningen samt vissa former av mindre betydelsefulla nérings- och néjesskat-
ter.

8 Den direkta statliga’ éverforingen’ till Fardarnas sjavstyrelse har under senare &r varit i storleksordningen
1 miljard FIM, motsvarande ndrmare 25 procent av Faréarnas BNP (MacCullum Petterson Financia Dia-
gnostics 1999). Motsvarande 6verforing till Grénland har legat p&d omkring 2,5 miljarder FIM, ett belopp
som motsvarar 6ver 40 procent av Grénlands BNP (Gronlands Statistik 2000). Hartill kommer en del utgif-
ter for den danska statens ratt blygsamma egna aktiviteter inom de tva autonomierna (t.ex. luftfartsforvalt-
ning, gransbevakning och lokal administration). Eftersom ingen kompensation i form av statliga skattein-
komster inflyter frén de tva Garna motsvarar den statliga Gverforingen har den direkta nettosubsidien till
Gronland/Férbarna
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Den speciella konstruktionen av den dandska autonomin forutsétter en relativt
komplicerad men andatydligt definierad férdelning av lagstiftningskompetens och
administrativt ansvar mellan salvstyrelsemyndigheterna a ena sidan och statsmak-
ten & den andra sidan. Fordelningen &r inte hierarkisk. Den &r snarare 'paralléell’ i
den meningen att galvstyrelsens lagstiftningsratt & suverédn inom autonomins be-
horighetsomraden - liksom statsmakten inom sina behdrighetsomraden.

| nu gallande savstyrelselag® faststélls landskapet Alands lagstiftningsbehorighet
(och darmed ocksa administrativa och finansiella ansvar) i 27 punkter (Kap. 4, 8
18). Dessa gédller i grova drag foljande huvudomraden:

- Alands ansikte utét (flagga etc.)

- Interna administrativa, och lokala fragor, ordningsarenden (kommunal lagstift-
ning, statistik, polis etc.)

- Post ochradio/TV

- Trafik och vagfragor (inkl. lokala farleder)

- Bebyggelse, naturresurser och miljo

- Delar av vélfard och socialafragor

- Kultur- och utbildningsfragor (inklusive museala fragor)

- Delar av néringspolitiken med arbetsmarknad och vissa jordbruksproduktions-
fragor. Enligt salvstyrelselagen far landskapet stéda sadana for landskapet vik-
tiga ndringar for vilka lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten tillkommer
riket.

Motsvarande ansvar vad géller regelverk och lagstiftning for staten (Kap. 5, 8 27)
omfattar hela 42 punkter med huvudvikten vid foljande omraden:

- Grundlaggande konstitutionella fragor, medborgerliga réttigheter
- Utrikesrelationer

- Vauta

- Extern sékerhet och forsvar

- Civillagstiftning och domstolsvasende

- Arbets- och bolagslagstiftning

- §ofart

- Deélar av vélfarden och den sociala tryggheten

- Forsdkrings- och banklagstiftning

- Skatter och avgifter (med undantag fér kommunalskatt och vissa andra mindre
skatter och avgifter)

® Se gallande sjalvstyrelselag (16.8.1991/71) fér Aland (Alands Lagsamling 2000).
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Den végledande principen for hanteringen av ovannamnda huvudomraden &r att
lagstiftning och administrativt ansvar aligger den behtriga parten, d.v.s. staten re-
spektive galvstyrelsen. Det héar betyder ocksa att Alands lagstiftande férsamling
(Lagtinget) beslutar om budget och utveckling for de omréden som ligger under
Alandsk behorighet, medan Finlands riksdag pa motsvarande sétt ansvarar for des-
sa behorighetsomraden i riket. Eftersom lagtinget — till skillnad fran riksdagen — i
praktiken saknar en reell 'statlig’ skattebehorighet maste medien harfor dverforas
fran statsmakten till galvstyrelsemyndigheterna enligt nagon form av skattefinan-
siellt utjdmningssystem.

2.2 Administrativ och finansiell struktur

Dagens alandska sjdvstyrelseorgan fungerar — inom sina lagstiftnings- och beho-
righetsomraden — i princip som en stat i miniformat med ett |agstiftande parlament
(Lagtinget) och en exekutiv regeringsmakt med sina administrativa funktioner
(Landskapsregeringen).

Som av figur 2.1 nedan framgér har landskapet Alands politiska ledning, det vill
saga landskapsregeringen (lantrédet och ledamaterna), till sitt férfogande en cen-
tralforvaltning bestdende av sju olika avdelningar/sakomraden vilka i sin tur har
det 6vergripande ansvaret for olika typer av organ och verksamheter.

Figur 2.1: Landskapet Alands administrativa struktur

Alands landekapsreqgering
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L andskapets budget for ar 2001 balanserade, alltsa de medel som lagtinget beslutar
om, padrygt 1,3 miljarder mk. Utslaget pa totalantalet p& Aland boende per den 1
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januari 2001 motsvarar detta ca 51.700 mk/person. Huvuddelen av dessa utgifter,
omkring 1 miljard mk, finansierades av den statliga aerforingen till landskapet.
Resten, drygt 330 miljoner (ca 25 procent av de budgeterade utgifterna), finansie-
ras genom olika typer av egna avgifter, finansieringsandelar frén EU™, etc.

Om man ser till volymen i de olika ansvarsomradena (métt i budgeterade medel)
sa ligger tyngdpunkten inom utbildnings- och kultursektorn samt social sektorn.
Dessa tva sektorer beréknas sdlunda for & 2001 sta for ca 56 procent av landska-
pets samlade utgifter (se figur 2.2 nedan), en satsning per danning motsvarande
ungefar 29.000 mk.

Figur 2.2: Landskapet Alands budgetstruktur &r 2001 (mmk)

Mmk
500
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0 l = [ —— "
Finansierings- . Landskaps- Kansli- Trafik- Nérings- Finans- Utbildnings- SOCI?I.-..OCh
utgifter Lagtinget styrelsen avdelningen | avdelningen | avdelningen | avdelningen och kultur- milj6-
avdelningen | avdelningen
. 6,1 12,6 132 93,7 140,7 151,4 163,6 292,1 459,8

Som framgdr av skissen over forvatningsstrukturen i figur 2.1, s & ocksa hela
den 8landska hdso- och sjukvérden (AHS) samt de icke-kommunala skolorna
(d.v.s. gymnasialstadiet och Hogskolan pa Aland) kopplade till denna del av land-
skapsforvaltningen. Bilden av dessa tva sektorers dominans forstarks ytterligare av
det faktum att de s.k. dverforingsutgifterna, vilka i hog grad géller olika typer av

19 Fran och med &r 2000 6verfors den storsta delen av EU-medlen till Aland utan att forst passera via stats-
budgeten.
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sociala kostnader, std till kommunal verksamhet etc., samtidigt stod for omkring
en tredjedel av landskapets budget for samma &r.**

| tabellen nedan aterfinns en mer detaljerad redogorel se av budgetsituationen for ar
2001.

Tabell 2.1: Budgeten for 2001 (mmk)

Utgiftsart Budget 2001
Konsumtionsutgifter 794,5
Overforingsutgifter 436,5
Realinvesteringsutgifter 51,3
Lan och dvrigafinansinvesteringar 44,9
Ovriga utgifter 6,1

1333,3

2.3 §alvstyrelsesystemet i jamforelse med den finska regional-
forvaltningen

Fram till 1990-talets forsta halft karaktériserades Finland av franvaron av en sjav-
standig myndighetsstruktur pa regional niva. Regionala myndigheter som inte var
direkt understallda den centrala statsmakten saknades i princip.*? Enda undantaget
var vissa interkommunala organ dér primarkommunerna samarbetade kring t.ex.
fysiska planeringsfragor. Den regionaa administrationen bestod framst av de stat-
liga lansstyrel serna samt vissa statliga sektormyndigheters regionala kontor.

Under aren fram till 1990-talets stora regionala reformer i Finland var det darfor
nagorlunda enkelt att jamfora forvaltningsstrukturen p& Aland med motsvarande
regionala forvaltningsstruktur i riket. Nagot forenklat kan man saga att forvalt-
ningen pa landskapsnivan delades mellan staten (lansstyrelse plus vissa statliga
sektororgan) och gélvstyrelsen (lagting med exekutiva organ, dvs. landskapssty-
relsen med sin forvaltningsapparat) sa att savstyrelseforvaltningen handhade
samtliga de uppgifter som genom autonomin dverforts frén staten till Alands eget
ansvar, medan den statliga lansférvaltningen handhade kvarstaende statliga regio-
nala uppgifter.

Frén och med &r 1993 har den finlandska regionalférvaltningen genomgétt en serie
reformer som gjort jamforelsen mellan Aland och den finska regionalforvaltningen
betydligt mer komplicerad. For det forsta har man tillskapat en helt ny forvaltning

! Eftersom dverforingsutgifterna till stora delar dverlappar utgifterna fér social- och utbildningssektorerna
kan man inte utan vidare summera dessa utgiftsandelar.
12 Finland avvek hérigenom i detta avseende frén de 6vriga nordiska |anderna (frutom Island) dér av staten

och den kommunala nivan oberoende regionala myndigheter (fylken, landsting) sedan gammalt opererat.
Se Lindstrom, B. 'Regional Policy and Territorial Supremacy’ NordREFO 1996:2.
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paregiona nivai form av 19 stycken landskapsforbund vilka framfor allt Gvertagit
en stor del av det tidigare statliga ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken
(inkl. genomférande av EU:s finska strukturfondsinsatser).

De nya landskapsforbunden har inneburit en decentralisering av tidigare statliga
ansvarsomréden till den kommunala sektorn. Den nya regionala myndighetsnivan
bygger némligen pa en form av interkommunal samverkan (samkommuner). Sam-
tidigt som decentraliseringen till den kommunala sektorn medfért att den statliga
regionforvaltningen forlorat en del ansvarsomréden och arbetsuppgifter, har en
koncentration av de kvarvarande statliga arbetsuppgifterna centraliserats till ett
begrénsat antal "storlan’. Det hér betyder att de geografiska grénserna for de olika
delarna av den regionala forvaltningen i princip inte langre sasmmanfaller pa sam-
ma sétt som tidigare. | stéllet for ett antal regioner med relativt enhetlig territoriell
avgransning & ansvaret numera uppdelat pa ett antal kommunala landskapsfor-
bund och statliga 14n vars grénser séllan sammanfaller.®

Ett problem vid ett forsok till jamforelse mellan Aland och motsvarande finska re-
gionalforvaltning ar alltsa att betydande delar av den dlandska gjalvstyrelsens poli-
tiska och administrativa ansvar i riket & uppdelat pa olika territoriella enheter med
olika huvudman, namligen de statliga myndigheterna med sina storlén & ena sidan
och samkommunerna pa en mer finférdelad regional niva én de nya lansbildning-
arna.** Den & 4ndska sjé vstyrelsen innefattar ocksa ett flertal ansvarsomréden som
i riket inte primért hanteras pa den regionala nivan utan snarare pa den centraa
statliga nivan, t.ex. radio/TV-fragor, hogskolor och forskning, statistik etc. Hartill
kommer dessutom att Aland som ’forvaltningsregion’ &r betydligt mindre till sin
befolkningsnumerér och sin offentliga ekonomi &n nagon annan idag befintlig
finsk regional motsvarighet.

Om man bortser fran de territoriella och volymmassiga problemen och koncentre-
rar jamforelsen till myndighetsstruktur och politiskt ansvar, sd ansvarar §avsty-
relsen for en rad uppgifter som i riket faller pa staten (storlénen) och pa samkom-
munerna (landskapsforbunden/regionerna). Sjalvstyrelseforvaltningen har déartill
Overtagit en del av de uppgifter som i 6vriga Finland faller direkt pa primarkom-
munerna (delar av sukvarden och utbildningen). Det som & mest forenande i en
jamforelse mellan den reguljéra finska regionalforvaltningen och den dandska dito
ar darmed de delar av den statliga lansforvaltningen som inte overforts till galv-
styrelsen, t ex gransbevakning, skatteuppbord, domstolar, delar av raddningsva-
sendet och konkurrenstillsynen.

3 Seinrikesministeriets informationsbroschyrer ' Ministerium fér férvaltning, regional utveckling och inri-
kes sdkerhet’ (Helsingfors 2000) samt 'Den statliga regionala forvaltningen i Finland’ och ’'Lansférvalt-
ningeni Finland’ (Helsingfors 1999).

4 Observera att de nya landskapsforbunden (samkommunerna) inte heller kan likstallas med landskapsni-
van eftersom deras grénser endast delvis sammanfaller med de dldre |andskapen.
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Ett forsok till sammanfattande jamforelse mellan huvuddragen i strukturen pa den
dlandska offentliga forvaltningen och motsvarande finska regionala forvaltning
finnsi tabell 2.2 nedan.

Tabell 2.2: Alands forvaltningsstruktur jamfort motsvarande finska forvalt-
ning
Aland Finland
Centrala Staten T.ex. utrikesforvaltning, | Alla centrala statsfunktio-
statsfunk- gransbevakning, statens | ner och statliga policy-
tioner stodpolitik och endel av | omraden
socialskydd, mm.
Landskapet Aland | T.ex. post, radio/TV, val-
fard, statistik, polis, miljo,
utbildningspolitik, trafik,
Overgripande naringspoli-
tik mm.
Regional Staten T.ex. alménna domstolar, | Som pa Aland samt ar-
forvaltning skatteforvaltning betskraftsorg., miljo, vete-
rinarfragor och djurskydd
m.m.
Landskapet Aland | T.ex. kultur, gymnasialut- | Framst regional utveckling
/i riket sam- bildning, Sukvard, regio- | och planering
kommuner eller nal utveckling
landskapsférbund
Kommunal Framst grundskola, barn- | T.ex.sukvard, barndag-
forvaltning dagvard, ddreomsorg vard, aldreomsorg, fysisk
planering, infrastruktur,
utbildning

Som framgadr av sammanstallningen ovan har framfoér allt staten, men &ven kom-
munerna, en betydligt mer blygsam roll p& Aland &n vad man har i den finska re-
gionaforvaltningen.
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3 Den alandska ekonomin

3.1 Utvecklingen under 1990-talet

Det salvstyrda landskapet Aland med cirka 26.000 invanare hor till de ekonomiskt
sett mest vdlmaende delarna av Finland. Med en befolkningsandel pa 0,5 procent
genererade den dlandska ekonomin i slutet av 1990-talet (1998) 0,63 procent av
Finlands samlade BNP enligt Statistikcentralen och 0,75 procent enligt ASUB™.
Enligt ASUB:s berékning innebar detta att det & andska foradlingsvardet per capita
ar 1998 uppgick till strax under 190.000 mk medan motsvarande finska genom-
snittsvarde stannade vid drygt 115.000 mk.*®

Ocksa jamfort med Europeiska Unionens genomsnittliga BNP-vérde per capita
ligger Aland bratill. | en av den Europeiska Unionens s.k. ' sammanhéllningsrap-
porter’ 6ver de europeiska regionernas ekonomin®’ ligger Alands BRP per capita
drygt 22 procent 6ver Unionens genomsnitt.*®

En annan métare pa Alands relativa ekonomiska niva & nationalinkomsten per ca-
pita (dar de externa loneflodena i princip rensats bort). Aven hér ligger Aland pé
en relativt hog niva. Ar 1996 1&g nationalinkomsterna per innevanare pa Aland s&
lunda 24 procent 6ver motsvarande varde for hela Finland.™

Den kopkraftsjusterade realutvecklingen av den dlandska ekonomins volym per
capita under perioden 1988-1999 jamfort med motsvarande genomsnittsvarden for
Finlands och EU redovisasi figur 3.1 nedan.

> En av orsakernatill skillnaden mellan ASUB:s och Statistikcentralens siffror & olikheter i bestamningen
av huvudkontorens andel av den i land anstallda kontorspersonalen inom den 8l andska rederisektorn.

1 Se Nationalrakenskapsdata for Aland 1993-1998" ASUB  Statistikmeddel ande/National rakenskaper
2001:1.

7 Se " Unity, Solidarity, Diversity for Europe, its People and its Territory. Second Report on Economic and
Sacial Cohesion”, European Commission, Brussels 2001.

18 Galler PPP-justerade BNP per capita -varden for & 1998. Siffrorna & hér baserade p& SC's data.
19 Se " Nationalrakenskapsdata for Aland 1993-1996" ASUB Statistikrapport 1998.
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Figur 3.1: Alands och Finlands kopkraftsjuster ade BNP/capita index jamfort
med det vagda medeltalet for EU:s 15 medlemsstater, EU15= 100
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Kaélla: Statistikcentralen, National ekonomin 2001:4.

Under slutet av 1980-talet och fram till och med 1991 upplevde Aland en ovanligt
kraftig hogkonjunktur med snabb tillvaxt, goda exportforutsattningar och en i det
narmaste obefintlig arbetslGshet. Forklaringen till den gynnsamma ekonomiska ut-
vecklingen stér bland annat att finnai den snabba tkningen av vérldshandelns vo-
lym, den allménna liberaliseringstrenden av penning- och kreditmarknaderna un-
der perioden som &ven p& Aland ledde till ett kraftigt 6kat utbud av likvida medel
for savél investeringar som konsumtion.

Aland nédde toppen av denna av ekonomisk dverhettning préglade hégkonjunktur
under 1990-1991, och drabbades dérefter hart av krisen. Aland gick daini en de-
pression som var sa djup att den ledde till en direkt nedgang i den totala produk-
tionsvolymen. Som framgar av figur 3.2 nedan medforde krisen att den déandska
ekonomin sedan 1993 &ven haft en betydligt sdmre volymutveckling an den finska
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ekonomin. Som en foljd hérav sjonk Alands andel av Finlands BNP mellan 1993
och 1998 frén 0,69 procent till 0,63 procent.?

Figur 3.2 Det alandska foradlingsvardets utveckling under hog- och lagkon-
junkturerna 1989-1999, |6pande priser.
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Utvecklingen paverkades salvfallet i hog grad &ven av det negativa konjunkturfor-
loppet i Alands naromréden (jfr den finska nedgdngen 1990-1992/93 i figuren
ovan!). Samtidigt star det klart att en del interna faktorer ytterligare forstarkte ned-
gangen. Ett viktigt indag i krisforloppet var sdlunda en kraftig nedgang i den egna
alandska efterfragan — under 1992 foll bruttoinvesteringarna med néstan en femte-
del. Nedgangen blev sarskilt kdannbar med tanke pa att den foljde direkt pa den
mycket kraftiga expansionen 1989-1991. Under aren 1990 och 1991 véxte sdlunda
den dlandska ekonomin med sammanlagt néastan 30 procent, en expansion som i
hog grad berodde patillvaxten i konsumtionen och investeringarna.

En sa pass kraftig tillvaxt under sakort tid & inte langsiktigt hdllbar. Den destabi-
liserade istéllet delar av ekonomin och bidrog sannolikt till den kraftiga nedgang

% Ar 1988 Alands andel av Finlands BNP var 0,67 %, enligt Statistikcentralens definition av Alands BNP.
Se vidare not 16 ovan.
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som sedan foljde. Nedgéngen under &ren 1992 och 1993, som innebar att Alands
BRP minskade med ndrmare en femtedel, kan anses vara betydligt storre &n ned-
gangen inom den fastlandska ekonomin 1991-1992.

Frén och med 1994 skedde en dterhamtning och uppgang inom den dlandska eko-
nomin. Under 1995 och 1996 avmattades dock ater tillvaxttakten. Under 1999 1ag
tillvaxten pa 4,8 procent. Under & 2000 skedde ater en uppgang i tillvaxttakten till
ca 5,2 procent. Enligt uppgifter for ar 2001 var tillvaxttakten ca 0,8 procent medan
prognosen for & 2002 tyder paen okning i tillvaxttakten till ca 3,6 procent.

Trots den snabba uppgangen efter bottennappet under 1993 tog det anda till 1996-
1997 innan den aandska ekonomin passerade den volym som registrerades 1991.
Det har betyder altsa att en stor del av artiondet (5 ar) faktiskt gick & baraftill att
aterstélla den ekonomiska aktivitetsniva som Aland kunde uppvisai borjan av de-
cenniet.

Detta & om mgjligt annu mer markant nér det géller sysselsdttningslaget. | slutet
av 1980-talet 13g den alandska arbetslGshetsgraden under 1 procent. Arbets 6she-
ten var darmed av ’friktionskaraktér’ snarare an ett reellt arbetsmarknadspolitiskt
problem. Under den ekonomiska ’kollapsen’ under 1990-talets forsta halft mins-
kade den samlade aléndska sysselséttningen dock med hela 1.000 arbetsplatser el-
ler ca 8 procent. Den storsta nedgangen skedde under krisaren 1992-1993 da Gver
800 arbetsplatser forsvann. Fran en narmast ' Overhettad’ arbetsmarknadssituation
utan nagon egentlig dppen arbets shet steg arbets Gsheten brant och uppgick som
mest till hela 7,6 procent (arsbasis, 1994). Nedgangen pa den dandska arbets-
marknaden var s stor att det tog anda till 1998 innan Aland var tillbaka p& samma
syssel séttningsvolym som uppnétts innan nedgdngen i borjan av 1990-talet.** Un-
der de senaste fyra aren, 2000 - 2003, har den totala arbets 6sheten varierat mellan
2,2 och 2,8 procent.?

3.2 Enutpréglad tjanste- och transportekonomi

Det dlandska naringdlivet & i hdg grad uppbyggt kring olika typer av servicepro-
duktion. Servicenaringarna stér fér omkring 70 procent av sysselsdttningen och
Over 80 procent av foradlingsvardet. Om man sammanstéller nationalrékenskaps-
data och sysselséttningsuppgifter rorande situationen i slutet av 1990-talet fas fol-
jande bild av branschstrukturen och de viktigaste tyngdpunktsomradena inom den
alandska ekonomin.

! Se ASUB'’ s stati stikmeddel ande 2000:2 (Arbetsmarknad).
2 5e ASUB's statistikmeddel ande 2004:1 (Arbetsmarknad).
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Figur 3.3: Den alandska ekonomins struktur (andelar av BNP och syssel-
sattning 1998).
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Inom omradena transporter och finansiella tjanster m.m. genereras salunda om-
kring tre fjardedelar av hela det privata néringslivets foradlingsvarde och mera an
halften av Alands BRP. Har & sjosektorns dominans pétaglig. Den stér ensam for
Over hélften av foradlingsvéardet inom den privata sektorn och omkring 40 procent
av Alands totala BRP.?® Den 8landska sj6fartsekonomins omfattande internationel -
la aktiviteter och hérav foljande intjaning ombord pa déandskt tonnage i trafik
utanfér landskapets granser har &ven medfort att ett betydande antal arbetsplatser
inom det alandska naringslivet kunnat erbjudas & arbetskraft som bor utanfor
Aland. | borjan av & 2000 uppgick antalet arbetsplatser inom den & andska rederi-
naringen som erbjuds arbetskraft med hemvist pa det finska fastlandet till ca
2.200, motsvarande en utokning av den 'interna alandska arbetsmarknaden med
mer an 15 procent.

Av figur 3.3 ovan framgar att &ven andra delar av det privata naringslivet & av
viss ekonomisk tyngd. Forutom den finansiella sektorn & handeln (med betydande
turistintékter) samt tillverkningsindustrin (inkl. bygg) viktiga naringar. Den

% Data & hér hamtade frén ”Nationalrakenskapsdata fér Aland 1993-1998”. ASUB Statistikmeddelande
2001:1.
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branschvisa specialiseringen inom flera av dessa sektorer anknyter dock starkt till
gofarten. Primarndringarna &r, trots sin relativt blygsamma ekonomiska avkast-
ning, fortfarande betydelsefulla for glesbygden samt som ravaruproducenter for
den viktiga livsmedelsindustrin. Inom fiskodlingen finns en jamfort med Ovriga
Finland hogt utvecklad verksamhet.

Turismen & en statistiskt svarfangad verksamhet eftersom den inte pa ett entydigt
sétt kan f8ngas in i den traditionella branschstatistiken. | en specialanalys* av tu-
rismens direkta och indirekta bidrag till den alandska ekonomin under 1996 visade
det sig att resenaringen gav ett direkt bidrag® till drygt 20 olika delbranscher, var-
av de storsta var go6farten, detaljhandeln, rekreations- och kulturtjanster, hotell, re-
staurang, resebyrétjanster samt land- och lufttransporter. Positiva direkta effekter
av turismen foreligger &ven inom branscher som jordbruk, hyresverksamhet, fas-
tighetsformedling och olika typer av hal sovardstjanster.

Om man réknar samman den §6- och landbaserade turistnéringens samlade direkta
ekonomiska effekter sa hamnar den pa hela 39 procent av det totalt genererade
foradlingsvardet inom den aléndska ekonomin & 1996. Huvuddelen av néringens
ekonomiska bidrag ligger — som vantat — inom g 6fartsnaringen, d.v.s. forsaljning-
en av resetjanster och service m.m. inom ramen for farjtrafiken. Aven om vi enbart
ser till de direkta effekterna inom landekonomin sa & néringen av betydelse. Om-
kring 5 procent av Alands totala foradlingsvarde produceras namligen inom den
landbaserade resenaringen. Det hér betyder altsa att denna betyder mer for den
alandska ekonomin & priméarnéringarna (ca 4 procent). Ser vi till den totala turist-
och reseekonomin, inklusive den farjbaserade delen, sd & néringen Alands storsta.

Alands offentliga sektor &r stor och viktig (se figur 3.3, sektorn samhélls- och 6v-
riga tjanster dar offentliga sektorn dominerar). Som framgar av figuren ovan &ar
den i sysselsittning métt Alands stérsta enskilda’bransch’. Den har dessutom un-
der det senaste decenniet vaxt betydligt snabbare @n den privata sektorn, nagot
som vi aterkommer till i nedanstéende avsnitt.

3.3 Omstruktureringen av den alandska ar betsmarknaden

Den aandska ekonomin har genomgatt en snabb utveckling och omstrukturering
under de senaste 20 — 25 aren. Forutom att arbetsmarknaden (exkl. arbetsplatser
besatta av inpendlare, d.v.s. nastan uteslutande icke-alénningar ombord pa alénds-
kafartyg) vuxit med en femtedel, sa har syssel séttningsstrukturen genomgatt bety-
dande forandringar. Figur 3.4 nedan ger en grov bild av de mest betydelsefulla
forskjutningarna mellan 1975 och 1998.

24 Turismens samhél | sekonomiska effekter p& Aland”. ASUB Rapport 1998.
% Med direkt bidrag menas hér turisternas inkép.
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Figur 3.4 : Omstruktureringen av arbetsmarknaden 1975-1998
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Av diagrammet ovan framgar att de syssel séttningsméssigt snabbaste tillvéxtbran-
scherna under denna dryga 20-&rsperiod var de offentliga tjansterna® samt sektorn
med finansiella tjanster och forsakrings- och foretagstjanster. Den forhallandevis
lilla dlandska industrin har haft ungefar samma utveckling som syssel séttningsut-
vecklingen som helhet. En annan snabbvéxande sektor & landtransporterna, sam-
tidigt som den ekonomiskt dominerande naringen inom den privata sektorn, g 6far-
ten, faktiskt minskat sin sysselséttning under perioden. Byggbranschen och inte
minst priméarnéringarna har drabbats av en betydlig tillbakagang i absoluta savél
som relativatal.

Den kraftiga tillvaxten av sysselsatta inom den offentliga tjansteproduktionen ar
inte ndgot helt unikt for Aland. Den offentliga sektorn genomgick en snabb expan-
sion under 1970- och 1980-talen i saval Sverige som Finland. Sarskilt i Finland
skedde dock ett markerat trendbrott med en klar tillbakagang i den offentliga sys-
selséttningen i samband med den statsfinansiella krisen i bdrjan av 1990-talet.

% | kategorin offentliga tjanster ingdr férutom alla de offentliga tjansterna &ven en mindre grupp personliga
tjanster (t ex hérfrisorer o likn.) som egentligen hér hemmai den privata sektorn.



25

Som framgar av nedanstéende tabell 3.1 fortsatte dock — till skillnad fran situatio-
nen i omvérlden — expansionen av den offentliga sysselséttningen pa Aland trots
konjunkturnedgangen kring 1990.

Tabell 3.1: Syssel sattningsutveckling pa Aland jamfort med de andra regio-
nernai Finland 1989-1998. (Okning/minskning i procent.)

Alla sektorer sammanlagt 1989-1993  1993-1998  1989-1998
Aland -5 % 5% 0%
Finland -23% 12 % -11%
Offentliga sektorn

Aland 54 % 16 % 70 %
Finland -6 % -1 % -8 %

Kalla: Statistikcentralen (SC) och Statens ekonomiska forskningscentral (VATT).

En delforklaring till den jamfort med ovriga Finland mycket kraftiga expansionen
under aren 1989-1993 kan vara att den ekonomiska nedgangen inom den dandska
ekonomin kom forst ndgot & senare dn nedgangen inom fastlandsekonomin. Desto
mer anméarkningsvard & dock utvecklingen efter 1993, da det privata dandska
naringdlivets sysselséttningsutveckling i stort sett stampar pa stéllet samtidigt som
det sker en kraftig expansion i Finlands 6vriga regioner. Det motsatta galler den
offentligt finansierade sysselséttningen dér tillvéxten inom riksekonomin fortsétt-
ningsvis &r svagt negativ medan expansionen fortsétter p& Aland, om &n pa en 1ag-
re niva an tidigare (16 jamfort med tidigare 54 procent). Totalt sett Okade antalet
anstédllda inom den offentliga sektorn med hela 70 procent under den aktuella tids-
perioden.”’

En utveckling som inte & unik for Aland & den snabba syssel sittningsnedgangen
inom primérnaringarna. Aland skiljer sig i allafall sétillvida att raset skedde frén
en situation dar en ovanligt stor andel av sysselséttningen fanns inom primarnar-
ingarna. Fran att ha sysselsatt néra 1.600 danningar 1975 hade primarnéringarna
1998 reducerats till ca 900 sysselsatta (varav en betydande del deltidssyssel sétt-
ning), néranog en halvering av néringens arbetsmarknadsandel pa tva decennier.

"] borjan av 1990-talet 18g den offentliga sektorns andel av den &léndska arbetsmarknaden (inkl. av icke-
dlanningar besatta sj0arbetsplatser) pa 26 procent jamfort med riksgenomsnittet pa 29 procent. Utveckling-
en under andra halvan av 1990-talet har vént pa denna relation sé att Aland 1998 hade en stérre offentlig
sektor &n 6vriga Finland (31 mot 29 procent).
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4 Landskapet Alandsfinansieringssystem

4.1 Betalningsprinciper inom det gamla systemet

| den tidigare sjalvstyrelselagens 5 kapitel (FFS 670/51, AFS 5/1952) ingick stad-
ganden om landskapets hushallning. Finansieringen av savstyrelsen skedde i hu-
vudsak med statsmedel, delsi form av en utjamning av landskapets ordinarie utgif-
ter, dels genom extraordinarie anslag. Staten uppbar d3, likval som idag, statsskatt
i landskapet pa samma sétt som i dvriga delar av landet. Landskapet kunde erhdlla
skatteintakter endast genom sadana skatter som landstinget hade rétt att besluta om
enligt 23 § tidigare gavstyrelselagen. De skatter som kunde komma ifréga var
nérings- och nojesskatter, tillaggsskatt pa inkomster samt tillfalig extra inkomst-
skatt. Enligt § 28 ndmnda lag verkstélldes den skattefinansiella utjamningen mel-
lan riket och landskapet Aland av ett sarskilt organ, Alandsdelegationen, dels ge-
nom ordinarie utjdmning, dels genom beviljande av extraordinarie anslag.

Den ordinarie utjamningen verkstélldes i efterhand for ett finansar i sander. Vid
faststallandet av den ordinarie utjamningens storlek skulletill grund for densamma
laggas landskapets utgifter under finansaret for galvstyrelsens ordinarie behov
avensom de landskapet under sammatid tillfallnainkomsterna. Vid berdknande av
statsanslaget for den ordinarie utjdmningen skulle bl.a. f6ljande i akttas:

- sasom ordinarie utgifter skulle de utgifter raknas som enligt avstyrelsela-
gen horde till landskapets behorighet och inte kunde hanforastill extraordi-
narie utgifter

- kostnadernafor galvstyrelsens ordinarie behov skulle utjamnas med stats-
medel i den utstrackning, i vilken motsvarande éndamal i évriga delar av
landet tillgodosags eller understoddes med statsmedel

- vid utjamningsforfarandet skulle tillgodoses att landskapet kom i &tnjutande
av enahanda forméaner som ovriga delar av riket, varvid bl.a. landskapets
avskildal&ge och sarforhéllanden, rédande prislagen pa Aland och befolk-
ningens sarkskilda levnadsbetingel ser skulle beaktas

- inkomsterna skulle beréknas enligt i riket géllande normer och avdras vid
faststéllandet av den skattefinansiella utjdamningen.

Extraordinarie anslag beviljades for storre engangsutgifter som horde till sjavfor-
valtningens omrade. De belopp som anslogs fick inte vara hogre an vad som an-
slogs for motsvarande andamal i andra delar av riket. Prislaget och sarforhallande-
na p& Aland méste emellertid beaktas.?®

De inkomster och utgifter som pa detta sétt skulle understéllas den arliga skattefi-
nansiella utjamningen som verkstélldes av Alandsdelegationen upptogs i landska-

B RP 73/1990rd, s. 20.
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pet Alands ordinarie budget. Landstinget antog &ven en budget for landskapets en-
skilda medel i vilken de inkomster och utgifter som inte var foremd for den skatte-
finansiella préovningen upptogs. Denna s.k. enskilda arsstat innehdll i huvudsak ut-
gifter och inkomster for verksamheter som i riket var kommunala, avrékningar i
forhallande till kommunerna samt inkomster och utgifter for landskapets enskilda
fastigheter.

Vid sidan av de ordinarie och extraordinarie anslagen beviljades vissa 6verféring-
ar som gallde sadana omraden inom vilka landskapet saknade behorighet. Till des-
sa inkomstoverforingar raknades anslagen for utjamning av transportkostnaderna
och understéden for politisk verksamhet. Jordbruksstodet faststélldes enligt
rikslagstiftningen, &ven om vissa bidrag for jordbruket betalades av medel som
upptagits i landskapets ordinarie budget. Enligt avtal mellan Finland och Sverige
fick de dandska kommunerna ersattning for bortfall av kommunalskatt. Anslaget
ersatte forlusten av kommunal skatt som drabbade d &ndska kommuner pa grund av
att 5joméan med hemort pd Aland i vissafall betalade kommunalskatt i Sverige.?

| det tidigare finansieringssystemet spelade Alandsdel egationen en central roll for
verkstdllandet av den ordinarie utjamningen. Delegationen samlades arligen for att
granska landskapsstyrelsens utgifter och ta stéllning till om de kunde finansieras
med statsmedel. Frégor som géllde Alands ekonomi féredrogs i statsrédet av fi-
nansministeriet. Alandsdelegationens beslut understélldes republikens president,
som antingen stadféste det oférandrat eller forkastade det. | det senare fallet remit-
terades drendet tillbaka till delegationen for fornyad behandling. Aven beslut om
beviljandet av extraordinarie anslag fattades av Alandsdel egationen och stadféstes
av republikens president.*

4.2 Utgangspunkter och mal for reformen

Den nya sjélvstyrel selagen som antogs & 1991 och tillampats fr.o.m. 1.1.1993 var
resultatet av ett [8ngvarigt kommittéarbete. Forslaget till lagreform gavs av Alands
landsting (nuvarande lagtinget) och byggde pa arbetet inom en granskningskom-
mitté som landskapsstyrelsen tillsatt for reformen av salvstyrelselagen (AU
1981:7).% | fr&ga om landskapets ekonomi géllde kommitténs viktigaste férslag att
ge landstinget fri beskattnings- och budgetrétt.

Med detta arbete som grund tillsatte statsradet 1981 en kommitté med uppdrag att
bereda ett forsag till ny savstyrelselag for Aland (Alandskommittén 1987:31).
Regeringen lamnade en proposition till riksdagen med forslag till ny galvstyrelse-
lag (RP 1990:73).% | den motiverades behovet av en reform av det finansiella sy-

% RP 73/1990 rd, s. 20.
% RP 73/1990rd, s. 21.
%1 RP 73/1990 rd, s. 35.
¥ RP 73/1990 rd, s. 35.
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stemet med bl.a. det radande systemets nackdelar. Det komplicerade och osmidiga
systemet for kostnadsutjamning mellan staten och landskapet ansags bade tekniskt
och innehdlsmassigt daligt anpassat till de nya forhallandena. Ytterligare ansag
man att det ekonomiska utjamningsforfarandet begransade landskapets gévstyrel-
se pa ett sdtt som inte langre var motiverat. Landstinget skulle fritt fa forfoga dver
de medel som stélltstill dess férfogande. *

Vid reformen av det ekonomiska systemet utgick man — trots de ursprungliga 6ns-
kemalen om beskattningsratten fran det dandska landstinget — fran att skatten lik-
som tidigare skulle uppbéras av staten. Landskapets lagstiftningsbehorighet i fraga
om beskattningen forblev dérmed ofdrandrad. Daremot ersattes systemet med or-
dinarie utjamning och extraordinarie anslag med ett enklare och mera 6verskadligt
system som samtidigt markerade |andskapets ekonomiska sjal vstandighet.*

Tanken var att sjavstyrelsemyndigheterna skulle fa ungefér lika stora anslag som i
det tidigare systemet. Avsikten var att avrékningsbeloppet i normala fall skulle
vara tillréckligt for gélvstyrelsens behov, d.v.s. for tackande av de utgifter som
fororsakas av géavstyrelsen.

Till de viktigaste mélen for lagreformen horde att starka Alands ekonomiska sjalv-
styrelse genom inforandet av fri budgetbehorighet och genom att skapa ekonomisk
stimulansi syfte att 0ka skatteintdkterna, utan att ge fri beskattningsratt. Dessutom
vantade man sig att berékningen av medien som i statsbudgeten anslas for land-
skapets behov skulle forenklas, med inbesparingar i ministeriernas forvaltningsut-
gifter som foljd. *

1) Salvstyrelsen starks

Det viktigaste méalet for lagreformen var att stérka Alands ekonomiska sjavstyrel-
se genom slopandet av den arliga jamforelsen med riksforhallanden som i prakti-
ken begransade landskapets budgetbehdrighet. Det nya finansieringssystemet och
den rorelsefrihet som avrakningsbel oppet medforde forvantades leda till 6kad eko-
nomisk-politisk gavstandighet. Med reformen av gavstyrelselagen fick landska-
pet budgetbehdrighet dven i praktiken. Lagtinget kan sdledes fritt besluta om an-
vandningen av avrakningsbeloppet och skattegottgbrelsen inom ramen for den
egna budgeten®. Skatterna inflyter liksom tidigare till staten. Samtidigt sigs dock
att "den fria budgeteringsrétten forutsdtter att befolkningen i landskapet skall
komma i atnjutande av sociala formaner pa minst samma niva som befolkningen i
riket.” 3 For upptagande av 1&n i utlandet krévs inte langre samtycke av republi-

¥ RP 73/1990 rd, sidorna 5-7, 54.

% RP 73/1990rd, s.7.

% K ommittébetankande 1987:31, s.82. RP 73/1990 rd, s.7, 54-56.
% Alandsdel egationen beviljar extra anslag.

3" RP 73/1990 rd, s. 53 (HE n:0 73, s. 54), och Grundlagsutskottets beténkande 15 om regeringens proposi-
tion frén 1990 med forslag till ny sdvstyrelselag for Aland.
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kens president och ett sarskilt bidrag kan beviljas i exceptionella situationer eller
vid olyckor.®

2) Forenkling av det systemet for galvstyrelsens finansiering

Det tidigare finansiella systemet som innebar att Alandsdelegationen gick igenom
boksluten for varje forvaltningsomréde siffra for siffra ansdgs komplicerat och
medf érde till&ggsarbete inom forvaltningen. Huvudmotiveringen till det foreslagna
ekonomiska systemet var att lagtinget skulle fa bedluta fritt om anvandningen av
de medel som stélls till landskapets forfogande utan nagon detaljgranskning av
landskapets utgifter i forhallande till statens motsvarande utgifter. D& arbetet med
att behandla de extraordinarie anslagen férsvann antog man att det skulle medféra
inbesparingar i forvaltningsutgifterna. Dessutom blev det |&ttare for staten och
landskapet att forutse forskottsbeloppet och det ordinarie avrakningsbel oppet ef-
tersom grunden for den ordinarie avrakningen nu bestams pa forhand. *

3) Ekonomisk stimulans

| regeringens proposition och i davarande statsutskottets utldtande angavs som mo-
tivering till ett nytt finansiellt system férutom skapandet av ekonomisk stimulans
aven att uppskattningen av avrakningsbel oppet underléttas. Statens utgifter antogs
eventuellt stiga till foljd av skattegottgorel sen samtidigt som skatteintakterna samt
de sérskilda bidragen for exceptionella situationer antogs §unka, men dessa effek-
ter bedomdes som obetydliga. Ur landskapets synvinkel ansdgs det nya skattegott-
gorelsesystemet ha en stimulerande effekt p& naringspolitiken i landskapet. ©°

4.3 §alvstyrelsensnya finansieringssystem

4.3.1 Avréakningsgrunden

Salvstyrelsens utgifter skall téackas av staten med ett arligt avrakningsbelopp. En-
ligt 45 8 i gévstyrelselagen "tillfors landskapet for att tacka utgifterna for géalv-
styrelsen arligen ett belopp som faststélls vid en séarskild avrakning”. Avraknings-
beloppet motsvarar de ordinarie och extraordinarie anslag som enligt den tidigare
lagen 6verfordes till landskapet som skattefinansiell utjamning.*

¥ RP73/1990rd, s. 7/ HEN:0 73,s. 7.

¥ RP 73/1990rd, s. 28, 58 (HE n:0 73, s. 7, 29, 60), och 1990 rd — GrUB 15 — RP 73, Bilaga 3, Statsutskot-
tets utlatande till grundlagsutskottet angdende betankande 15 om regeringens proposition med forslag till
ny galvstyrelselag for Aland.

O RP 73/1990 rd, s. 58/ HE n:0 73, s. 60, och 1990 rd — GrUB 15 — RP 73, Bilaga 3, Statsutskottets utl&tan-
de till grundlagsutskottet angaende betankande 15 om regeringens proposition med forslag till ny sjavsty-
relselag for Aland.

“L Enligt Kommittébetankande 1987:31, s. 80, borde avrakningsbeloppet motsvara det tidigare skattefinan-
siella utjdmningen/de ordinarie anslagen liksom &ven beviljade extraordinarie andag, och avrékningsgrun-
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Enligt 46 8§ i savstyrelselagen berdknas avrakningsbeloppet sa att de i stats-
bokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna med undantag for upptagna nya
statslan multipliceras med ett visst relationstal, d.v.s. avrakningsgrunden. | 47 § i
sialvstyrelselagen faststélls avrakningsgrunden till 0,45 procent.*

Enligt motiveringarnatill sjavstyrelselagen framgar att

" avrakningsbel oppets bindning till statsbokslutet innebar att bel oppets
storlek foljer kostnadsutvecklingen inom statsekonomin. Vid faststal-
landet av avrakningsbel oppet skall man bortse fran i statsbokslutet re-
dovisade nya |an. Detta motiveras av att landskapet kan ta upp motsva-
rande |&n for egen del®®. Det & naturligt att landskapet tillkommande
medel beréknas pa den del avinkomsterna i statsbokslutet somi huvud-
sak utgors av skatter och avgifter, eftersom samtliga direkta och indi-
rekta skatter i landskapet uppbérs av staten. Det foreslagna systemet ar
aven principiellt oberoende av vad som genom riksbudgeten ansl s for
olika utgiftsomraden.” *

Malet var sdledes att stalla inkomstéverforingarna i relation till statsbokslutets
skatter och avgifter av skattenatur sa att varken nya lan som upptagits for tackan-
det av ett budgetunderskott eller rikets utgiftsbesut skulle paverka inkomstéverfo-
ringarna.*

Andring av avrakningsgrunden

For att framtida forandringar skall kunna beaktas och flexibilitet uppnas gor lagen
det mgjligt att &ndra avrakningsgrunden. Enligt sjalvstyrelselagens 47 § skall av-
rakningsgrunden, d.v.s. relationstalet 0,45 procent, &ndras om grunderna for stats-
bokslutet genomgar forandringar som vasentligt inverkar pa avrakningsbel oppets
storlek. Beslut om andring av avrédkningsgrunden fattas genom att det stiftas en
rikslag med lagtingets bifall.

| lagen anges explicit endast att " avrakningsgrunden skall hojas

1) om landskapets utgifter har 6kat genom att |andskapet dvertar for-
valtningsuppgifter som ankommer pariket eller, efter Gverenskommelse

den faststélldes utg&ende frén dessa utgifter. Enligt Alandskommittén var avrékningsgrunden 0,48 procent.
Statsutskottet omfattade regeringens forslag om 0,45 procent men inférde samtidigt méjligheten till extra
andlag med modell fran de tidigare extraordinarie anslagen.

Nar avrakningsgrunden faststalldes utesl6ts sddana finansiella poster som inte omfattats av den davarande
gavstyrelsen, d.v.s. transportstodet, stddet foér jordbruket samt erséttningar for utebliven kommunal skatt,
liksom &ven statsandelarna for pensioner och évriga direkta budgetutgifter.

2 gjavstyrelselagen for Aland (1144/1991).

“ Enligt 50 § géavstyrelselagen for Aland kan for landskapets behov upptas obligationsldn och andral&n.
“RP 73/1990 rd, s. 53.

4 Alandskommittén, arbetsutskottet, utkast 26.9.1985, NW, hush&lIningen, allman motivering.
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med riket, genom att landskapet svarar for verksamhet som helt eller
till betydande del tjanar riksintressen,

2) om uppnaendet av sjalvstyrelsens syften orsakar vasentligt okade
kostnader, €eller

3) om landskapets forvaltning annars belastas av betydande utgifter
som inte hade forutsetts nér denna lag stiftades.” *°

Den enda angivna orsaken till att sénka avrakningsgrunden &r att “riket har Gver-
tagit forvaltningsuppgifter som ankommer pa landskapet och landskapets utgifter
till foljd av detta har minskat”. Forutsattningen for en sankning av avraknings-
grunden &r alltsa att §alvstyrelsemyndigheternatill staten frivilligt Gverlater en del
av sina nuvarande forvaltningsuppgifter och i motsvarande man minskar sina ut-
gifter. Forutom att detta villkor uppfylls forutsétter ett beslut om andring av avrék-
ningsgrunden att lagtinget ger sitt bifall.*’

Av regeringens proposition®® framgér rérande &ndring av avrakningsgrunden att "
normala fall fattas beslut om andring pa framstélning av landskapsstyrelsen i an-
slutning till den arliga avrékningen”. Skrivningen ar svarforstaelig mot bakgrund
av att det av 47 § 5 mom. framgér att ”om andring av avrakningsgrunden stadgas i
rikslag med lagtingets bifall”. Bakgrunden kan vara att Alandskommittén i sitt be-
téankande foreslog att en av Alandsdelegationens uppgifter skulle vara att justera
avrakningsgrunden. | praktiken har avrakningsgrunden inte provats i samband med
den arliga avrékningen. Det forefaller sdlunda som att samtliga parter uppfattat
andringen av avrakningsgrunden som en separat lagstiftningsprocess. Det kan i
sammanhanget vara véart att notera att det i regeringspropositioner med férslag om
sadana lagandringar som kunde anses utgéra en grund for éndring av avraknings-
grunden inte enligt praxis angivits forslagets inverkan pa avrakningsgrunden.

| och med att savstyrelselagen antogs & 1991 och trédde i kraft 1.1.1993 intogs
ocksa ett 6vergangsstadgande rérande avrakningsgrunden i sjalvstyrelselagen 77 §
3 mom. sa att "avrakningsgrunden skall @ndras, om grunderna for statsboksl utet
innan lagen trader i kraft genomgar andringar enligt 47 § 2 mom.”. Av detta stad-
gande framgér att "om grunderna for statsbokslutet genomgar andringar som vé
sentligt inverkar pa avrakningsbel oppets storlek, skall avrakningsgrunden andras’.
Det kan konstateras att ingen, vare sig Alandsdel egationen, regeringen eller land-
skapsstyrelsen, formellt tagit initiativ till ahdring av avrékningsgrunden.

6 47 § salvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
47 Justitieministeriet, |agberedningsavdel ningen, Sten Palmgren, PM 11.5.2000.
“ RP nr 73-1990 rd sid 90.
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4.3.2 Skattegottgorelse
Paragraf 49 i géllande avstyrelselag for Aland slér fast att:

” Overstiger den i landskapet for ett skattedr debiterade inkomst- och
formogenhetsskatten 0,5 procent av motsvarande skatt i hela riket, till-

kommer det dverstigande beloppet (skattegottgorelse) landskapet” .

Systemet med skattegottgorelse motiveras med att det stimulerar till att fora en
naringspolitik som skapar underlag for 0kade skatteintékter, eftersom landskapet
kan fa inkomstoverforingar ocksa i forhallande till skatterna som uppbérs i land-
skapet. Skattegottgorel sen ansags ocksa i viss man kompensera det adandska 6ns-
kemdet om en egen skattelagstiftning och -forvaltning samt beskattnings-
behdrighet for landskapet. Systemet syftade till att ”lagtinget genom sina egna be-
slut skulle kunna paverka den ekonomiska utvecklingen i landskapet sa fritt som
mojligt”. >

Skattegottgorelsen skall sdledes utgora ett incitament for landskapsmyndigheterna
att 6ka inkomst- och férmogenhetsskatteinkomsterna pa Aland. For de indirekta
skatternas del har det emellertid inte skapats nagra motsvarande incitament. Av-
rakningsgrunden réknas ut pa grundval av hela rikets skatteinkomster och skatte-
gottgorelsen pa grundval av fyra direkta skatter, namligen statsskatt, samfunds-
skatt, kallskatt for begransat skattskyldiga och |6ntagare fran utlandet, samt kall-
skatt pa ranteinkomster.

4.3.3 Extraansag

Som konstaterades i samband med avrakningsgrunden fogades det extra anslaget
till lagforslaget genom ett utldtande fran statsutskottet. | detaljmotiveringen till
grundlagsutskottets betéankande™ konstateras for 47 och 48 § vidkommande att

" hanvisande till utlatandet fran statsutskottet har utskottet andrat dessa
paragrafer. Andringen av 48 § innebéar att mgjligheten att bevilja ex-
traordinara anslag for exceptionella engangsinvesteringar bibehallsi
galvstyrelselagen. De extraordinara anslagen har med stdd av den gal-
lande lagen t.ex. disponerats for att bygga en hotell- och restaurang-
skola och for ett elektrifieringsprogrami landskapet. Extraordinara an-
slag skall ocksa i framtiden kunna beviljas for sddana uppgifter i land-
skapet som pa grund av de osedvanligt stora utgifter de medfor

rimligen inte kan anses behdva finansieras genom landskapets budget.

“9 49 § salvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

% Finansministeriets promemoria 6.11.1995 samt K ommittébetankande 1987:31, s. 81-82, och RP 73/1990
rd, s. 58.

11990 rd - GrUB 15— RP 73.
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Ett extraordinarie anslag inverkar inte pa utévningen av lagtingets
budgetmakt som foljer av 44 §” .

Alandskommittén ansdg att statsmakten ocksa bor bistd i situationer som uppstér
till f6ljd av of érutsedda och ogynnsamma handelser som har stor betydelse for det
alandska samhéllet och dess ekonomi. Enligt det gamla systemet kunde extraordi-
narie anslag kommai frégai sadana situationer. Inom ramen for det nuvarande sy-
stemet kan extra anslag beviljas for finansieringen av " osedvanligt stora engangs-
utgifter som inte rimligen kan finansieras med landskapets budget. Extra anslag

kan beviljas endast fér uppgifter som faller inom landskapets behdrighet” >

4.3.4 Sarskildabidrag

Landskapet tilldelas vanligtvis endast avrakningsbeloppet och skattegottgorel se.
Chocker utifran som drabbar landskapet kan déremot lindras med hjalp av sérskil-
da bidrag. Enligt 51 § i gavstyrelselagen skall landskapet beviljas bidrag av
statsmedel

1) " till forhindrande eller undanr6jande av sddana vasentliga rubb-
ningar i samhallsekonomin som sérskilt drabbar landskapet, samt

2) for tackande av sddana kostnader som foranleds av naturkatastr of,
karnkraftsolycka, oljeutslapp eller nagon annan darmed jamforbar
handelse, ominte landskapet skaligen bor bara kostnaderna.” >

| samband med forhindrande eller undanréjande av vasentliga rubbningar i sam-
héllsekonomin som sarskilt drabbar landskapet & det enligt regeringspropositio-
nen* fr&ga om

” en sadan ekonomisk tillbakagang att vitala samhallsfunktioner i land-
skapet hotas. En sadan situation kan uppsta t.ex. till foljd av en kraftig
nedgang inom konjunkturkansliga naringar sdsom sj6farten och de av
turismen beroende servicenaringarna, av vilka den &landska ekonomin
ar beroende i hdg grad. Stadgandet forutsatter att rubbningarna ar en
foljd av &tgarder som har vidtagits utanfor Aland.” ...” Stadgandet bor
aven ses mot bakgrunden av att landskapet saknar méjligheter att be-
driva en konsekvent egen naringspolitik, efter som beskattningsratten
fortsattningsvis foreslas bli kvar hos riket.”

%2 Enligt den nuvarande lagens 48 § "kan p& framstéllning av lagtinget extra anslag beviljas fér osedvanligt
stora engangsutgifter som inte rimligen kan finansieras med landskapets budget”. Sjalvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

%51 § salvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
> RP 73/1990 rd, s. 90.
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De sarskilda bidragen ger siledes mgjligheter att inom ramen for systemet vidta
atgarder mot ekonomiska depressioner som fororsakas av yttre chocker. En sadan
situation kan uppsta t.ex. till foljd av en kraftig nedgang inom konjunkturkansliga
néringar sasom sjofarten och de av turismen beroende servicenaringarna, av vilka
den &landska ekonomin & beroendei hég grad™.

Det andra alternativet, d.v.s. " of6rutsedda fysiska handelser fororsakade av natur-
krafter eller andra handelser av katastrofnatur”* preciseras i regeringspropositio-
nen med exemplet oljeolyckor, da landskapet vidtagit atgarder som har forhindrat
att skadeverkningarna strackt sig till andra delar av landet.

Enligt propositionen kunde skattegottgorelsen i nagon man oka statens utgifter
medan de sérskilda bidragen ansags kunna medfdra utgifter i vissa fall men av ren
undantagskaraktar.>

4.35 Alandsdelegationens uppgifter

| regeringens proposition sags att ” Alandsdel egationen skall, sdsom hittills, hand-
lagga landskapets och rikets inbdrdes ekonomiska angeldgenheter. De viktigaste
besluten skall stadféstas av republikens president.”*® Alandsdelegationen fortfa-
rande skall verkstélla den avrékning som avses i 45 8 och faststélla skattegottgo-
relsen enligt 49 8. Det hor aven till Alandsdel egationens uppgifter att bevilja extra
anslag enligt 48 8§ och sérskilda bidrag enligt 51 § samt besluta om de villkor som
gdler dessa. Eftersom avrékningsgrunden &r faststélld i lagen, har delegationen
inte faktiska majligheter att paverka slutsumman som betalas till landskapet.

Dessutom ger delegationen pa begéran utlatanden till statsradet och dess ministeri-
er samt till landskapsstyrelsen och domstolarna>® Alandsdelegationen har hérvid
en viktig roll genom att den avger utldtanden om huruvida en av lagtinget antagen
landskapslag faller inom ramen for landskapets behérighet. Kostnaderna for
Alandsdel egationen betalas av staten med undantag for utgifterna for de ledamater
som Alands lagting har utsett®™.

> RP 73/1990 rd, s. 90.

% RP 73/1990rd, s. 57.

> RP 73/1990 rd, s. 58.

¥ RP 73/1990rd, S.7.

% gjalvstyrelselagen for Aland, Nr 1144/1991, 56 §.
% gjalvstyrelselagen for Aland, Nr 1144/1991, 57 §.
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5 Srukturelaforandringar i statsbudgeten ar 1991 -
2001

5.1 Strukturellaforandringar

5.1.1 Allméant om statsbudgetens struktur och jamfor bar het

Grundstrukturen i statsbudgeten under 1990-talet har paverkats av makroekono-
miska skl (se ndrmare kapitel 9) och det reformarbete som den finlandska foér-
valtningen har genomggatt. Likasa har helt nyainkomster kommit till som férsvarar
jamforbarheten med de forhalanden som radde vid foérberedelsen och antagandet
av den nya gavstyrelselagen. Rent tekniskt har budgetens avdel ningsstruktur and-
rat under perioden mellan lagens antagande och ikrafttradande men bibehallits ef-
ter att den nya galvstyrel selagen tradde ikraft.

Aven moderniseringen och effektiviseringen av statsforvaltningen under 1990-
talet har haft inverkan i statsbudgetens struktur och utfall. Syftet med reformerna
har varit att skapa mekanismer som bidrar till att stabilisera den offentliga ekono-
min och effektivera statsforvaltningen. Detta har inneburit andringar bade i organi-
sationsformerna och sattet att styra statliga verk och inréttningar. Likasa har man
omdefinierat statens roll och agarpolitik i samhallet.

Den nya styrformen har berért aven statsbudgeten och statlig redovisning. Dagens
statsbudget har enklare anslagsstruktur och farre utgiftsanslag, bl.a. har 16ne- och
andra konsumtionsutgifter ssmmandlagits till ett driftsutgiftsanslag som i flerafall
har nettobudgeterats. | budgeteringen och statlig bokforing har tillampning av af-
farsmassiga principer utvidgats.

Ar 1995 and 6t sig Finland till EU vilket &ven det har fétt aterverkningar pa stats-
budgeten.

| och med att avrakningsbeloppet & bundet till statsboks utets inkomstsida paver-
kas det av strukturella forandringar som medfor att inkomster lyfts ur inkomstsi-
dan i bokdlutet eller att nya inkomster kommit till. Under den granskade perioden
har ett flertal strukturella forandringar i statsbudgeten och saledes ocksa boksl utet
vidtagits. S& som tidigare konstaterats har nagot initiativ till andring av avrak-
ningsgrunden inte tagits av ndgon av de parter som &r involverade i avréknings-
processen.

Da frdgan om statbudgetens utveckling & av intresse i detta arbete, har VATT
gjort en vidare genomgang av statsbudgetens strukturella utveckling. Dock har
VATT efter konsultationer med justitieministeriet och finansministeriets budgetju-
ridiska sektion inte i detta sammanhang gjort kalkyler om vad olika tolkningar av
galvstyrelselagens 47 § skulle ge upphov till.



36

| kapitlet ingar en kort oversikt dver inkomstbegreppet i statsbokslutet, de problem
som uppkommer vid precisering av avrakningsgrunden med hansyn till forénd-
ringar i statsbokslutets struktur samt utvecklingen av inkomsterna.

5.1.2 Inkomstbegreppet i statsbudgeten och statsbudgetensinkomster

Huvuddelen av statens inkomster inflyter utifran statsekonomin som t.ex. skatter
och avgifter, men en del av dei statsboksutet redovisade inkomsterna ér rent bok-
foringsmassiga eller budgetinterna. | synnerhet genom Okad nettobudgetering vid
statliga verk uppkommer statsekonomiinterna penningtransaktioner som inte kan
anses vara "egentliga inkomster”. | forordningen om statsbudgetens (1992/1243,
andr. 1997/600) 8§ 23 definieras statens budgetekonomi som en bokforingsskyldig
ekonomienhet.

| och med att nettobudgeteringen av savd externa som interna inkomster har ut-
vidgats har dessa inte legat som grund for avrakningen till landskapet. FOre netto-
budgeteringen bérjade tilldmpas ingick de interna inkomsterna i de relationstal
som anvandes i gélvstyrelselagens forberedande arbeten. Storsta delen av statsin-
terna tjanster var dock avgiftsfriai enlighet med géllande stadgande om statliga
verk och inréttningar.

Det finns aven flera budgetposter som & dubbel budgeterade och forekommer bade
pa inkomst- och utgiftssidan. Exempel pa dessa &r bl. a. 6verforing fran statens
pensionsfond och inkomster fran EU.

Den tredje typen av inkomster utgor betalningar for de prestationer som staten ut-
for. Sadana &r bl.a. kommunernas, folkpensionsanstaltens och evangelisk-lutherska
kyrkans andel av beskattningskostnader samt verksamheten som regleras av lagen
om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Dartill har foréndringar skett i redovisningen av mervardesskatteinkomsterna (ti-
digare omséttningsskatt) s att betydande belopp har redovisats direkt till Folkpen-
sionsanstalten och inte som praxis & med skatteinkomster via statsbudgeten.

Under 1990-talet omdefinierades statens &garpolitik, vilket resulterade i avyttring-
ar av statens aktier. Huvuddelen av influtna inkomster anvandes for att amortera
statsskuld vilket pa sikt medfor lagre beskattning. | realiteten minskade stats-
bokslutets omséttningstillgangar samt skulder, vilket minskar den framtida skatte-
bordan for ala skattskyldiga. Inledningsvis innebar avyttringen av statsegendom
dock en tillfallig héjning av avréakningsbeloppet som motsvarade 0,45 % av den
bokforda statliga nettoinkomsten av foérsaljningen. Palangre sikt kan detta medfo-
ra en viss sankning av avrakningen da influtna dividendinkomster samt behov av
statligt skatteuttag minskar.

De kanske mest problematiska inkomsterna med hansyn till avrakningsgrunden &
budgeteringen av utgiftsrester och reserveringar (12.39.04), dvs. medel som statli-
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ga verk inte har hunnit anvanda och som stryks och antecknas som inkomst. Till
exempel ar 2001 antecknades under detta moment 555,5 milj. mk.

| forarbeten 1 gavstyrelselagen saknas djupare analys av begreppet ”statens in-
komster”. Nar avrakningsgrunden kopplades till statsbudgetens inkomster minskat
med statens nettoupplaning sokte man ett | &ttdefinierat begrepp. Alandskommittén
hade aven funderat pa alternativa grunder, t.ex. statskatter, men kom fram till det
praktiska begreppet — statens inkomster minus nettoupplaningen. Utan djupare ut-
redning om innehdllet i bl.a. budgetens inkomster av blandad natur har ovanstaen-
de problem dykt upp.

Kommittén for revision av salvstyrelselag fran 1972 (AU 1978:9) utgick frén ett
nettoi nkomstbegrepp. Man utgick fran att till de inkomster som skall beaktas vid
den arliga avrakningen bor forst och framst hanforas alla de skatter som till staten
uppbéarsi landskapet, dvs. direkta statskatter samt den del av indirekta skatter, om-
sattningsskatter, tullar, importavgifter, acciser, bilskatt, etc., som berdknas enligt
en av kommittén framtagen matematisk formel. Utdver statens skatteintakter skul-
le vid avrékningen beaktas &ven sadana med skatter jamforbarainkomster som till-
faller staten och som landskapets befolkning kunde anses ha bidragit till. Narmast
avsag man har Oy Alkos vingt, statens andel av Penningautomatforeningens och
Oy Veikkaus Ab:s vinstmedel samt dr6jsmalsrénta och restavgift pa skatt. For des-
sa inkomster skulle landskapets andel framraknas med hjdlp av den forutndmnda
formeln.

Dértill ansag man att landskapet skulle tilldelas sin andel av Finlands Banks vinst
samt influtna bétesmedel. Beloppet skulle framréknas som en andel enligt befolk-
ningsrelationen. Denna grund for avrakningen var direkt kopplad till statens " rikti-
ga’ inkomster, som flyter ini statskassan.

| kalkylerna nedan har man utgétt ifran inkomstbegreppet sadant det anvandsi av-
rakningen. Ett problem som da uppstar & hur de statliga verk som har blivit af-
farsverk eller aktiebolag skall beaktas.

Fran dandsk sida har det framhallits att definitionen av de statsinkomster som vid
tiden for sasvstyrelselagsrevisionen avsags ligga till grund for avrakningen ge-
nom lagtexten och de i motiveringarna ingdende utrdkningarna & tamligen enty-
dig. D& avrakningen till landskapet Aland granskas & det priméara darfor inte defi-
nitionen av inkomster utan effekterna av de forandringar som skett i statsboks u-
tets struktur och praxis. Fragan om vilka forandringar som borde beaktas som
grund for andring av avrakningsgrunden blir dock problematisk da en teoretisk de-
finition av statsinkomstbegreppet saknas.

Da det foreligger avvikande asikter om hur de problematiska inkomstposterna
skall behandlas vid en foréndring av avrakningsgrunden har man inte gjort en
komplett ssmmanstéllning av de samlade effekterna av strukturella forandringar i
statsbudgeten.

| sammanhanget kan konstateras att avrakningssystemet forefaller vara uppbyggt
sa att avrakningsgrunden inte heller kan andras med verkningar retroaktivt, dvs. sa
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att man retroaktivt skulle rakna ut nya avrakningsbelopp. Trots detta kan dock de
samlade effekterna av férandringar under en langre tid beaktas vid en senare
granskning av avrakningsgrunden.

Statsbudgetensinkomster

Statsbudgetens inkomstsida var da savstyrelselagen antogs indelad i fem och
fr.o.m. & 1993 fyraavdelningar:

Avd. 11 Skatter och inkomster av skattenatur
Avd. 12 Inkomster av blandad natur
Avd. 13 Ranteinkomster och intéktsforing av vinst

Avd. 14 Statens affarsdrivande ambetsverk och inréttningar (tidigare statens af-
farsforetag), denna avdelning slopades i budgeten for ar 1993

Avd. 15 Lan

Under respektive avdelning ingar alla de inkomster till staten (t.ex. skatter och av-
gifter) som genereras frén Aland. Med undantag av nya statslén under avd. 15 lig-
ger allainkomsternactill grund for avrakningen till Aland.

Fastén statsbudgetens grundstruktur huvudsakligen har bibehdlits har i utveck-
lingen av statsbudgetens olika inkomstavdelningar skett stora forandringar. | ned-
anstéende figur framkommer de storre strukturella forandringarna mellan inkomst-
avdelningarna.

Fig.5.1 Utvecklingen av statsbudgetens inkomster (I6pande priser)
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Den storsta budgetposten & avdelningen 11, skatter och inkomster av skattenatur,
som uppbérs utanfor statsekonomin. Skatter & den priméara inkomstkéllan for sta-
ten. Av figuren framgér tva perioder med snabb utveckling av statens inkomster;
slutet av 80-talet och aren 1994-2000. Influtna skatteinkomster och inkomster av
skattenatur har forandrats kraftigt under 1990-talet pa grund av den ekonomiska
krisen som belyses ndrmare i kapitel 9. | och med att mervérdesskattelagen
(1501/1993) tradde i kraft och omfattade alla tjanster medfdrde det att statliga verk
och inréttningar samt kommunal a sektorn bérjade betala skatter for sddana tjanster
som tidigare var skattefria. Under 1990-talet har flera statliga inréttningar blivit af-
farsverk eller bolagiserats vilket har inneburit 0kade skatteintékter som sedan
kompenseras via moment 28.81.23 mervardeskatteutgifter (tidigare 28.99.23).
Frén och med budgeten for 2003 & mervéardeskatteutgifterna budgeterade pa for-
valtningsomraden.

Under topparet 1989 uppgick skatteinkomsterna till 116 miljarder mark. Pa grund
av den ekonomiska krisen som drabbade Finland §0nk skatteinkomsterna stadigt
till bottennoteringen da det nya ekonomiska systemet enligt sjavstyrelselagen
tradde i kraft ar 1993. Detta ar uppgick skatterna till 100 miljarder mark €eller be-
tydligt lagre an fyra ar tidigare. Efter & 1993 har skatterna stigit t.o.m. ar 2000 da
skatterna uppgick till 181,6 miljarder mark. Ar 2001 sj6nk skatternatill 174,6 mil-
jarder mark.
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Aven inkomsterna av blandad natur har varierat kraftigt under motsvarande tidspe-
riod. Under forberedelsen for salvstyrelselagen var deras andel relativt liten. Ar
1989 uppgick dessa inkomster till 10,8 miljarder mark. Ar 1993 var motsvarande
belopp 21,9 miljarder mark. Under 90-talet steg inkomsterna kraftigt pa grund av
bl.a. nya inkomster som redovisas nedan och framfoér allt genom avyttring av sta-
tens aktier och sonk anyo & 2001 till 26,7 miljarder mark. Storsta delen av de
ovanstéende problematiska budgetposterna ingar i avdelning 12, inkomster av
blandad natur.

Ranteinkomster och vinster har 6kat under perioden 1989 - 2001 fran 3,4 till 8,2
miljarder mark. Dock har variationen under denna tidsperiod varit mérkbar. Drygt
halften av dessa bestar av statens dividendinkomster.

Efter att lagen om statliga affarsverk (627/1987) tradde i kraft har inkomster och
utgifter av de omorganiserade afféarsverken lyfts ut ur avdelning 14 men andafram
till 1992 budgeterades statens affarsverksamhet som inte omfattades av den nya
lagen under avdelning 14. For de flesta affarsdrivande verk inom denna avdelning
tillampades nettobudgetering, dvs. endast 6ver- och underskott av verkens bokslut
antecknades i kolumnen enligt finansministeriets beslut (1091/1988, andrad
11/1992). Avdelningen slopades 1993. Rantor fran affarsverk budgeterades under
moment 13.01.04, intaktsforing av affarsverkens vinst under moment 13.05.01.
Vissa av de inkomster som tidigare budgeterades under avdelning 14 budgeterades
under inkomster av blandad natur eller har nettobudgeterats under vederbdrande
utgiftsmoment.

Under avdelning 15 upptas inkomster av 1an som 1989 uppgick till 2,2 miljarder
mark men under krisaret 1993 uppgick till drygt 80 miljarder mark.

5.2 Foréndringar i statsbudgetens struktur

5.2.1 Nyainkomster

Pa budgetens inkomstsida tkade skatterna och inkomsterna av skattenatur fran 100
till 180 mrd. mk fran 1993 till 2000. De dvriga inkomsternas andel av totala in-
komster var i borjan av 1990-talet 8-10 procent men pa grund av nya inkomster
samt budgetens strukturella forandringar var de i slutet av perioden ca 20 procent
av budgetens totala inkomster. Nya inkomster som har tillkommit efter ar 1990 &r
bl. a

Inkomstoverforingar fran EU (1995-), moment 12.26.98., 12.28.90.,
12.28.97., 12.30.01., 12.30.02., 12.30.03., 12.30.04., 12.34.40. och
12.35.99./99.3

- 12.32.50. och 12.39.50 Nettoinkomster av forsajning av aktier (1994-)
- 12.28.51. Inkomster av metallmynt (1993-)

- 12.28.87. Inkomster av stabilisering av finansmarknaden (1995-)
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- 12.28.98. Mervardeskatter som dterkravs (1994-2002)
Nedan redovisas narmare nagra av de mest betydel sefulla nya inkomstposterna.

Inkomster fran EU

Ar 1995 andét sig Finland till EU. | och med EU-andlutningen forandrades stats-
budgetens inkomstsida till vissa delar. Enligt den 6versiktstabell som ingick i bud-
getpropositionen for ar 1995 foérandrades inkomstsidan rorande:

- Inkomster fran EU (den gemensamma jordbrukspolitiken och strukturfonder-
na, stod under 6vergangsperioden samt uppbordsprovisioner) (+)

- Jordbrukets andel av marknadsforingskostnaderna (-)
- Foréndringar i vissa acciser (-)

- Forandringar i mervardesbeskattningen (+)

- Avgifter som uppbérs pabasis av import (-)

- Inkomst- och formdgenhetsskatt, stodpaket (-).

De sammanlagda effekterna beddomdes tkainkomsternai statsbudgeten med ca4,1
miljarder mark ar 1995.

Under aren 1995-2001 inkom inkomstéverforingar fran EU till statsbudgeten till
ett sammanlagt varde av 34,7 miljarder mark och till fondekonomin® sammanlagt
5,1 mrd. mark. Under samma period var statens budgetutgifter till EU sammanlagt
41,6 miljarder mark.

Tabell 5.1: Betal ningsstrommar mellan EU och staten 1995-2001, milj. mk

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Overforingar till EU 4816 5278 5626 6083 6500 6579 66150

Inkomster fran EU till budgetekonomi

sammanlagt 4134 5431 6060 5265 5052 8202 5652
Inkomster fran EU till fondekonomi 407 709 877 795 809 879 639
Inkomster fran EU till statsbudget 3727 4722 5183 4469 4243 7322 5013

Budgetbalans -682 153 434  -818 1623 -1474 -964

Avrakningseffekt (0,45 %) 17 21 23 20 19 33 23

Av tabellen framgdr att Finlands utbetalningsandelar till EU dren 1995-2001 var
nagot storre an de intakter som betalades tillbaka fran EU. Finlands medlemskap
har inneburit att statens bokslutssaldo har forsamrats i ndgon man. Da EU-medel
har ingatt i avrakningsunderlaget har avrékningsbeloppet totalt varit 156 milj.
mark hogre an vad som annars skulle ha varit fallet under perioden 1995 - 2001. |
detta belopp ingar inte de ordinarie EU-stéden som behandlas narmare i kapitel 10.

Inkomster av aktieforsaljning

6% | antbrukets interventionsfond och lantbrukets utvecklingsfond
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Statsbolagen hade en betydande stallning i den finska samhéallsekonomin under
decennierna efter kriget. Den offentliga sektorns omfattande foretagsverksamhet
var med tanke pa den ekonomiska effektiviteten och tillvaxten mycket motiverad
under begynnel seskedet av industrialiseringsprocessen. Den offentliga sektorns in-
sats behovdes bl.a. for att bygga upp den industriella infrastrukturen samt for att
finansiera stora industriella investeringar och béra riskerna med dem. Sedan dess
har |aget andrats. De flesta statsbolag verkar i dag pa en konkurrensutsatt marknad
utan speciella samhalleliga dtaganden.

Statsradet fattade 23.6.1994 ett principbesiut om statens dgarpolitik. Utifran det
utarbetade handels- och industriministeriet foretagsspecifika strategier for utvidg-
ningen av foretagens dgande. Under 1990-talet har statsradet genomfort flera agar-
arrangemang som har varit motiverade med tanke pa utvecklingen av véardet pa
statsagda bolag och statens innehav. Darmed har staten béttre kunnat sorja for stat-
foretagens kapitalbehov, balansera statsbudgeten samt nu under de senaste aren
aven borja amortera statskul den.

Intékterna av forsdljningen av aktier har redovisats under moment 12.39.50
(12.32.50 aren 1994-1995). Inkomsterna, som sammanlagt uppgdr till 51,6 miljar-
der mark, har fordelat sig arsvis enligt tabellen nedan.

Tabell 5.2: Satensinkomster av forsaljning av aktier 1994—2001, milj. mk

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Sammanlagt
Arlig aktieforsaljning 522 1343 3857 1600 11146 20997 11961 225 51 651
Avrakningseffekt 2 6 17 7 50 94 54 1 232

Intékterna fran aktieforsaljningen har huvudsakligen anvants for att amortera stat-
skulden, vilket minskar statens framtida kapitalutgifter. | praktiken har vardet av
omsattningstillgangar i statens balansrakning minskat. Det samma géller for ande-
len frammande kapital. Pa sikt underl&ttar denna sankningen av statsbeskattningen.
Eftersom intakterna fran aktieforsdljningen har budgeterats som statens inkomst
har de réknats in i underlaget for avrékningsbeloppet och dérmed resulterat i att
avrakningen under perioden 1994 - 2001 varit 232 miljoner mark hogre ah om ak-
tieforsaljningarna skulle ha exkluderats.

Det & endast fraga om en temporar dkning av avrakningsbel oppet. Forsaljningen
av aktier minskar behovet att ta upp statsskatter och i fortsattningen bortfaller re-
spektive dividendinkomster fran underlaget for bestéammande av avrakningen.

Mervéar desskatter efor men

Mervérdesskattelagen (1501/1993) trédde i kraft 1.6.1994. Genom den utvidgades
beskattningen att omfatta huvudparten av konsumtionen av varor och tjanster.
Overgangen till mervardesbeskattning innebar dven att rétten att avdra den skatt
som ingar i naringslivets produktionsinsatser utvidgades. For att bibehalla konkur-
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rensneutraliteten stadgades &ven att kommunala och statliga verk skulle betala
mervardesskatt pa sina kop av varor och tjanster fran privata leverantérer. Samma
princip géllde ocksa vid forsdljning av varor och tjanster till privata kunder. Re-
formen har resulterat bl.a. i att statliga verk under aren 1994-2001 har betalat en
arlig moms pa ca 300-400 milj. mk. for de tjanster som de har kopt av de nyinrét-
tade affarsdrivande verk som tidigare var statliga verk. Mervardesskatten aterbeta-
las till kommunerna men for att bibehalla kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun har skatten aterkravts fran kommunerna genom en separat, pa folkméangd
baserad rakning. Mervardesskatter som aterkravs budgeteras under moment
12.28.98. Detta forfarande & en dubbeltransaktion som 6kar basen for avrakning-
en.

Tabell 5.3: Mervardesskattedterbaringar som aterkravts ar 1994-2001, milj. mk

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Sammanlagt

Mervérdeskattedter-
béaringar som dterkrévs 1610,2 2208,9 27469 3907,3 4406,1 4570,0 48054 5166,0 29 420,8
Avrakningseffekt 7,2 99 12,4 17,6 19,8 20,6 21,6 23,2 132,3

Fran och med & 2002 &terkravs inte langre mervardesskattedterbaringarna, varfor
det i budgeten for ar 2002 endast upptas inkomster som hanfor sig till & 2001. |
budgeten for & 2003 slopas momentet.

Inkomster av stabiliseringen av finansmarknaden

Inkomster av stabiliseringen av finansmarknaden togs upp i tillaggsbudgeten for ar
1995 och redovisasi statsbudgetens moment 12.28.87. Inkomsterna utgors av pre-
stationer som med stod av lagen om tryggande av deponentens fordringar i andels-
slag som bedriver sparkasseverksamhet (1361/1993) inflyter till staten i dverens-
stammelse med de saneringsprogram som enligt lagen om féretagssanering
(47/1993) utarbetats for Andelsslaget EKA-koncernen och Andelslaget Elanto.
Dessa medel &r dterbetalningar av de utgifter som staten har asamkats under tidi-
gare & i samband med saneringsatgarder.

Tabell 5.4: Inkomster av stabiliseringen av finansmarknaden ar 1995-2000, mil;.
mk

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Sammanlagt
Inkomster av stabiliseringen
av finansmarknaden 73 89340653 27264 21322 7784 3725 101714
Avrakningseffekt 0,0 04 183 123 9,6 35 1,7 45,8

5.3 Folkpensionsanstaltenstemporéara finansiering

| finansieringen av folkpensionsforsékringen och sjukforsdkringen deltar de for-
sdkrade, arbetsgivarna och staten. Vid sidan om de lagstadgade andelarna deltar
staten i finansieringen till den del de 6vrigaintdkterna inte tacker kostnaderna med
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ett s.k. garantibelopp. Som en del av statens finansiering har det arligen antagits en
temporar lag om Folkpensionsanstaltens finansiering sedan & 1993%. Enligt dessa
lagar redovisas ett belopp av omséttnings-/ mervardesskatten direkt till Folkpen-
sionsanstalten istéllet for att tas in som inkomst i statsbudgeten under moment
11.04.01. Under aren 1993 till och med 2001 har sammanlagt ca 20,4 miljarder
mark av omséttnings-/mervérdesskatten redovisats till Folkpensionsanstalten en-
ligt tabellen nedan.

Tabell 5.5: Omsattnings-/mervardesskatt som redovisats till Folkpensionsanstal-
ten aren 1993 - 2001, milj. mk

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Sammanlagt
Skatt som redovisatstill FPA 1776 1800 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 20376
Avrakningseffekt -0 -81 -10,8 -10,8 -10,8 -10,8 -10,8 -10,8 -10,8 -91,7

Dainkomsternainte har redovisatsi statsboks utet har det medfort att de inte legat
som grund for avrdkningen. Forfarandet har darfér medfort att dverféringen till
landskapet Aland under perioden varit lagre i férhéllande till om inkomsterna in-
gatt i statsbokslutet.

54 Statligareformer

Betoningen pa marknadsméssiga principer har inneburit en tydlig gransdragning
mellan forvaltningsenheter och serviceenheter. De sistndmnda har i flera fall ut-
satts for marknadsstyrning. Tjansteproducerande verk har omorganiserats antingen
till affarsverk eller till aktiebolag. Nettobudgetering har borjat tilldmpas i stor ut-
stréckning.

Tilldmpningen av nya styrningsprinciper har inneburit att stérre vikt fasts vid
kostnadsmedvetande, vilket har lett till att man vid prisséttningen av prestationer i
stor utstrackning tilldmpar lagen om grunderna for avgifter till staten. Tjansterna
prissétts antingen enligt galvkostnadspris eller marknadspris. Verksamheter som
tidigare var kostnadsfria for statliga verk har nu blivit avgiftsbelagda. | och med
det har statliga verk ocksa sporrats till marknadsfinansiering av sin serviceproduk-
tion.

54.1 Nettobudgeteringen

| statsbudgeten har man tillampat bruttobudgeteringsprincipen, som har hérletts ur
66 § i regeringsformen. | lagen om statsbudgeten (423/1988) stadgades tva undan-
tag frén bruttoprincipen: | 3 § mom. 3 stadgas att ”inkomsterna fran nya statslan
och amorteringarna pa statsskulden skall beaktas i budgeten till nettobelopp sa att
skillnaden mellan dem antecknas’ och enligt 4 8 att " driftsinkomsterna och drifts-

62 |Lag om temporar &ndring av Folkpensionsanstaltens finansiering (1212/1992, 962/1993, 1244/1955,
845/1966, 1028/1977, 782/1998, 983/1999 och 921/2000)
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utgifterna i fraga om de affarsdrivande statliga ambetsverks och inrattningars af-
farsverksamhet, som finansministeriet bestammer, kan tasin i budgeten till brutto-
belopp utom kolumn.” | 2 mom. stadgas att " ett sddant affarsverks inkomster och
utgifter som avses i lagen om statens afférsverk (627/1987), skall i enlighet med
vad ndmnda lag stadgar inte tasin i statsbudgeten”. Med stod av detta tillampades
nettobudgetering pa alla statliga afférsverk under avdelning 14 i statsbudgeten.

Omfattningen av nettobudgeteringsprincipen har sedan 1988 utvidgats i flera etap-
per. | lagen om &ndring av lagen om statsbudgeten (165/1992) utvidgas den till in-
komster av och utgifter for verksamheten vid &mbetsverk och inrattningar. Man
ville genom denna forandring cka flexibiliteten da det galler budgetering for am-
betsverk och inréttningar som idkar avgiftsbelagd verksamhet, forsajning av in-
ventarier samt erséttningar som erlagts till staten som arbetsgivare och motsvaran-
de utgifter for ambetsverk och inréttningar. Genom denna atgard forbéttrades
verksamhetsforutsattningarna for i synnerhet de 8mbetsverk och anstalter som om-
fattas av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). | statsbudgeten for
1993 uttkades kretsen av nettobudgeterade statliga verk och inréttningar med
drygt 20 nyaverk.

Ar 1996 andrades lagen om statsbudgeten (380/1996) och man inférde en teknisk
andring som majliggjorde att utGver nya statslan och amorteringar pa statsskulden
ranteinkomster, emissionsvinster och kapitalvinster av statslan samt ranteutgifter
kunde nettobudgeteras. Efter att regleringen inom penning- och finansmarknaden
hade upphdrt hade nya finansiella instrument tillkommit. Detta mgjliggjorde en
mera bankmassig finansforvaltning for statliga finanser déar kapitalvinster och -
forluster kunde uppkomma t.ex. i samband med inlésen av obligationer eller vid
amortering av lan fore utgangen av dess loptid. Reformen underl&tade budgete-
ringen av statlig upplaningsverksamhet da rénte- och 6vriga kapitalutgifter aven
omfattade utgiftsposter som inte medfdrde verkliga utgifter. Enligt regeringspro-
positionen (RP 380/1996) uppskattades att reformen hade minskat budgetens slut-
summa 1996 med ca 2,5 mrd mk. Reformen tillampades fr.o.m. 1997.

Den tredje utvidgningen av tilldmpningen av nettobudgetering berérde inkomster
som uppkommit genom férsaljning av aktier samt forsaljningsprovisioner som har
samband med forsaljningen och betal ningsforpliktelser som staten for koparens del
patagit sig ansvaret for (960/1998). Lagen tradde i kraft 1.1.1999 men tillampades
retroaktivt vid 1998 &rs budget. Syftet med lagandringen var att underlétta budge-
teringen vid forsdljning av statliga aktieposter, bl.a. vid privatiseringen av Sonera
Ab och Sponda Ab.

Nettobudgeteringens viktigaste tillampningsomrade har varit statliga verks och in-
réttningars avgiftsbelagda verksamhet som har utvidgats i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
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| nedanstaende tabell redovisas de sammanlagda nettobudgeteringarna pa stats-
budgetens inkomst- och utgiftssida under perioden 1993 - 2001.

Tabell 5.6: Nettobudgeterade inkomster aren 1993 - 2001 (milj. mk.)

Ar Nettoforda utgifter Nettofordain- Nettobudgeteringar Effekt pa avrak-
pabudgetensin-  komster pdbudge- sammanlagt ningsbel opp®
komstsida tens utgiftssida

1993 504,8 892,7 13975 -6,3

1994 940,2 44431 5383,3 -24,2

1995 1691,6 3772,3 5463,9 -24.6

1996 17894 39418 57312 -25,8

1997 37286 12 382,8 161114 -72,5

1998 1756,2 10 357,7 12 1139 -54,5

1999 18714 74731 93445 -42,1

2000 1547,0 77749 9321,9 -41,9

2001 2051,0 74449 94959 42,7

Sammanlagt 15 880,2 58 483,3 74 363,5 -334,6

| tabellen ingdr inte de statliga affarsverk och inréttningar som reglerades enligt fi-
nansministeriets besut om statens afféarsdrivande ambetsverk och inréttningar
(1091/1988). Dessa verks debiteringar till statsbudgeten ingar i statsbokslutet i av-
delning 12 eller under 13.05.05 Intéktsforing av statens afférsverks vinst.

Volymen av nettobudgeterade inkomstmoment har okat klart. Ar 2001 nettobudge-
terades drygt 70 moment. De storsta inkomstposterna ar 1993-1996 var forsvarets
och statens fastighetsverks hyresinkomster samt inkomster av fastighetsunderhall,
d.v.s. statens interna transaktioner. Sedan ar 1997 nettobudgeteras inkomster av
aktieforsdljning vilket 6kade slutsumman av nettobudgeterade inkomstmoment.
Som kostnad for aktieforsaljning avdrogs forséljningsprovisioner samt dvriga ut-
gifter for forsaljningen.

Under 1990-talet utvidgades antalet statliga verk som fick rétt att Gverga till netto-
budgetering. | huvudsak ror det sig om &mbetsverks och inréttningars servicepro-
duktion. Ar 2001 var de storsta inkomstposterna pa omkostnadsmoment:

29.10.21 Universitetens omkostnader 2 569,8
32.20.22 Statens tekniska forskningscentrals omkostnader 877,7
31.30.21 Sjéfartsverkets omkostnader 435,2
31.40.21 Banférvaltningscentralens basbanhallning 412,2
30.61.21 Lantmaéteriverkets omkostnader 279,6
33.14.21 Statens sinnessjukhus omkostnader 184,1

%3 Effekten p& avrakningsbeloppet har tekniskt kalkylerats enligt avrakningsgrunden gdnger nettobudgetbe-
loppet.
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De exceptionellt htga inkomsterna for aren 1997 och 1998 forklaras av rantein-
komster pa inhemska lan. For 6vrigt forklarar statens interna prisséttningsforfa-
rande ungefér halften av de totalainkomsterna.

Enligt statskontorets redovisning har inkomster i enlighet med grunderna for av-
gifter till staten enligt kundgrupp utvecklat sig & 1992-2001:

Tabell 5.7: Inkomster i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (150/1992) enligt kundgrupper &r 1992-2001%

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999' 2000 2001

Statligaverk
- hyror och erséttningar 2286 507 521 564
- 6vrig avgiftsbelagd verksamhet 1226 996 1088 915

Satliga verksinkomster sasmmanlagt 738 954 2462 2851 3395 3373 3513 1503 1609 1479
Kommuner och kommunfdrbund 150 347 392 431 474 441 464 551 612 515

Hushéll 191 291 367 440 844 594 551 589 662 675
Néaringsliv 600 735 1126 1341 1547 1641 1736 1867 1947 2021
Ovriga 161 163 301 313 364 358 346 347 343 346
Hyror och erséttningar

utanfér statsférvaltningen? 505 335 290 323
Inkomster fran icke-statliga samfund 1102 1536 2186 2525 3228 3034 3602 3690 3854 3881
Ej fordelade 924 834 827

Sammanlagt 1840 2490 4648 6300 7457 7234 7114 5193 5462 5359

1) Minskningen av hyresintakter orsakades av statens fastighetsverks omorganisering till affarsverk.

2) Hyror och ersittningar utanfor statsforvaltningen for & 1992-1997 ingér var for sig i talen for respektive
kundgrupp. P& grund av den metod som utredningen gjorts med foreligger inga kundgruppspecifika uppgif-
ter for &ren 1998-2000, varfor dessa uppgifter redovisas har som en separat post.

Utvidgningen av nettobudgeteringsméjligheterna & 1993 medférde att statliga
verks interna avgiftsbelagda verksamhet kade fran 40 procent till i genomsnitt 41
procent av den sammanlagda debiteringen &ren 1993 - 2001. Aren 1994 t.o.m.
1998 var andelen ca eller strax Gver hélften for att fr.o.m. & 1999 da statens fas-
tighetsforvaltning omorganiserades och blev ett statligt affarsverk sunka till under
en tredjedel av de sammanlagda inkomsterna. Volymen pa de statliga verkens in-
terna debiteringar har 6kat under perioden. Nettobudgeteringen har medfort att
dessainkomster inte legat som grund for avrakningen enligt gélvstyrel selagen.

Lagen om grunderna for avgifter till staten utgar ifran full kostnadstackning eller
affarsmassig prisséttning pa statliga verks prestationer. Detta mal har dock inte
helt uppnétts. Enligt statskontorets rapporter som hanvisades till ovan har statens
prissatta serviceproduktion som helhet gett ett underskott. | statsbudgeten har man
anvisat prisstod till denna verksamhet. Ar 2000 utnyttjades det av 32 statliga verk
till ett varde av sammanlagt 106 milj. mk.

8 Valtiokonttori: Selvitys valtion maksullisesta toiminnasta 1992-1994 och Valtion maksullinen toiminta
1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001.
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Nettobudgeteringen har majliggjort ocksa tillaggsfinansiering av hogskolornas och
forskningsinstitutionernas forskningsverksamhet och statliga verkens avgiftsbe-
lagda serviceproduktion. Samtidigt har samarbetet mellan statliga enheter och ut-
omstéende institutioner eller foretag okat avsevart. Ar 2001 fordelade sig hogsko-
lornas, forskningsinstitutionernas och 6vriga statliga verkens samverkans volymer
enligt foljande (milj. mk):

Samverkans inkomster fran naringslivet 324.1
Samverkans intékter fran EU 299.8
Samverkans intakter fran statliga ambetsverk 989,4
Intékter fran 6vrig samverkan 634,9
Sammanlagt 2.245,2

Huvudparten av dessa nya inkomster har inte lagts till grund vid ber&kningen av
avrakningen.

Inkomsterna av samverkan fran néaringslivet galler huvudsakligen universitetens
och hogskolornas, statens tekniska forskningscentralens och andra statliga forsk-
ningsinstitutionernas forsknings- och produktutvecklingsverksamhet. En betydan-
de del av denna finansiering utgors av forskningsmedel samt projektfinansiering
som bl. a. Teknologiska utvecklingscentralen har beviljat foretag och som anvands
till att betala for forskningstjanster fran statliga institutioner. Intékter fran dvrig
samverkan bestér av de forskningsmedel universiteten och hogskolorna har fatt
fran stiftelser och motsvarande samfund, erséttningar for fredsbevarande verksam-
het och vagverkets ersattningar i vagprojekt som finansierats med medel ur EU:s
regionala utvecklingsfond eller en enskild kommun.

5.4.2 Forandrade organisationsfor mer

Den budgetfinansierade statsforvaltningen har under 1990-talet genomgatt forand-
ringar som har préglats av stravan till effektivare verksamhet och forbéttrad servi-
ce. Samtidigt som kérnstatens politiska styrning och interna effektivitet har okats
har verksamhet som béttre & anpassad till marknadsstyrning nettobudgeterats eller
omorganiserats inom ramen for affarsverk eller aktiebolag. Totalt sett har antalet
statsanstallda under 1990-talet minskat fran 149.300 (1990) till 120.500 (2001)
personer vilket bl.a. beror pd omorganiseringar.

Statliga verks omor ganisering till affarsverk

Omorganiseringen av statliga verk i enlighet med de nya stravandena efter mark-
nadsanpassning inleddes 1988 d& man successivt borjade tillampa den nya lagen
om statens affarsverk (627/1987) pa ett antal statliga inrdttningar som bedriver af-
farsverksamhet. De ombildade afférsverkens inkomster och utgifter togs inte lang-
re upp i statsbudgeten.
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Affarsverken skall finansiera sina utgifter
1) med inkomster av verksamheten,
2) med lan som affarsverket kan uppta enligt vad som stadgasi 8 §,

3) med anslag som kan tas upp i statsforslaget for utgivande av medel pa lanevill-
kor till afférsverket samt

4) med anslag som kan tas upp i statsforslaget for okning av affarsverkets grund-
kapital.

Enligt den nya lagen konverterades det kapital som staten hade investerat i afférs-
verket till grundkapital ock annat eget kapital samt i vissafall till rantebarande 1an.
Grundkapitalet &r det kapital som pa ett bestadende sétt placerats i affarsverket och
utgor grund for utbetalningen av vinst. Likasa fick verken lov att uppta lan pa fi-
nansmarknaden.

| statsfordlaget kan tas upp anslag for den erséttning som beviljas afféarsverk for
viss uppgift samt for att malen for servicen och for den 6vriga verksamheten skall
kunna uppnas. Affarsverket skall skota uppgifternainom ramen for den erséttning
som beviljats och Gvriga inkomster av uppgiften samt vid behov dessutom med
Overskott som uppkommer av andra uppgifter.

Efter 1993 har foljande statliga verk overgatt till affarsverksformen:

Bilregistercentralen 1993

Statens Reparationsverkstad (RASKONE) 1994 (aktiebolag 1999)
Forststyrelsen® 1994

Statens utvecklingscentral 1995 (aktiebolag 1.9.2002)
Statens tekniska kontrollcentral® 1995

Statens fastighetsverk 1998 (senare Senatfastigheter)
V &gaffarsverket® 2001

Fore ett statligt verk organiserats som affarsverk har det for verket vanligtvis till-
lampats nettobudgetering. Fore ar 1993 gjordes nettobudgeteringen under avdel-
ning 14 Statens affarsdrivande ambetsverk och inréttningar. Fr.o.m. ar 1993 har
verken nettobudgeterats antingen under avdelning 12 Inkomster av blandad natur
eller pa statsbudgetens utgiftssida. Da ett statligt verk sedan organiserats som ett
affarsverk lyfts fr.o.m. & 1990 nettobeloppet ur statsbudgeten da vare sig affars-

® Bilregistercentralen nettobudgeterades 1.1.1993 och uppdelades 1.1.1996 p& fordonsforvaltningscentra-
len och Finlands Bilbesiktning Ab

€ Forststyrelsen var affarsverk till 31.12.1992 och budgeteradesi avd. 14, nettobudgeterat verk ar 1993
och fr.o.m 1.1.1994 ett nyformat afférsverk

" Huvuddelen av verkets avgiftshelagda verksamhet 6verfordes 1.11.1995 till nybildade affarsverket, Tek-
niska kontrollcentralen och verkets myndighetsuppgifter samt diverse évriga uppgifter till sdkerhetsteknik-

centralen.
68
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verkets inkomster eller utgifter upptasi statsbudgeten. For affarsverkens del visasi
budgeten endast nyckeltal som rér omséttning och andra afférsbokforingsfakta. |
statsbudgeten redovisas afférsverkens vinst under moment 13.05.01 och rantor
som influtit pa statens |an till affarsverken, under moment 13.01.04 och &terbetal-
ningar pa statens lan till affarsverk under moment 15.01.02.

| nedanstdende tabell redovisas ranteinkomster och intaktsforing av affarsverkens
vinst dren 1993-2001, milj. mk. Tabelluppstéliningen anger de totala inkomsterna.
Forandringar som har med andringar i organisationsform att géra kan inte avlasas
och darmed inte heller deras effekter pa avrakningen.

Tabell 5.8: Ranteinkomster, aterbetalningar pa lan och intaktsforing av afféars-
verkens vinst 1993-2001, milj. mk

Ar 13.01.04 13.05.01 15.01.02  Sammanlagt
1993 50,0 249,5 158,5 458,0
1994 23,3 653,0 395,8 1072,1
1995 13,3 389,4 28,1 430,8
1996 10,0 256,0 28,7 294,77
1997 7,2 185,0 46,3 238,5
1998 59 212,0 444 262,3
1999 203,8 258,5 24.6 486,9
2000 226,0 365,0 24,6 615,6
2001 276,8 359,7 24,6 661,0

Statens inkomster minskade fram till & 1998 pa grund av att flera affarsverk bola-
giserades. Inkomstokningen ar 1999 orsakades av omorganiseringen av Statens
fastighetsverk och Senatfastigheter.

Bolagiseringen av statens affar sverk

Bolagiseringen av de statliga affarsverken andrar naturligtvis deras verksamhets-
principer i &nnu hogre grad an deras omvandling till affarsverk. Det av ett statligt
afférsverk och ett statsbolag eventuellt utdelade dverskottet tas upp bland stats-
budgetens inkomster. Detta galler aven for rantor, amorteringar av |an samt in-
komster som staten erhaller vid forsdjning av aktier i statsbolag (se ovan). Total-
beloppet av ranteinkomster, amorteringar av |an och dividendintékterna for de
omorganiserade statsbolagen & 1993-2001 visas i nedanstaende tabell. Tabellupp-
stéllningen anger de totala inkomsterna och forandringar som har med andringar i
organisationsform att gora kan inte avlésas och darmed inte heller effekterna pa
avrakningen.

Tabell 5.9: Ranteinkomster, amortering av lan och dividendinkomster 1993-2001,
milj. mk
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Ar Rante- Amortering Dividend- Sammanlagt
inkomster  av 1an, del avinkomster
15.01.04 13.03.01.

1993 0,0 28,4 9,5 37,9
1994 0,0 261,2 12,5 273,7
1995 0,0 30,4 212,5 2429
1996 0,0 124,7 233,4 358,1
1997 0,0 60,6 622,6 683,2
1998 0,0 34,4 1282,0 1316,4
1999 0,0 6,2 501,1 507,3
2000 0,0 13,5 524,4 537,9
2001 0,0 0,0 441,7 441,7

Staten har sdlt ut delar av aktieinnehavet i vissa av de afférsverk som bolagiserats,
t.ex. Sonera Oyj. Intékterna fran statens forsdljning av aktier redovisas under ru-
briken inkomster av aktieforsaljning, kapitel 5.2.1 ovan.

Under perioden har foljande affarsverk eller statliga myndigheter ombildats till ak-
tiebolag:

- Statenstryckericentral 1993

- Statens maltidscentral 1993

- Kartcentralen till Karttakeskus Oy 1994

- Post- och televerket till PT-Finland Ab koncern

- Statgarnvégarnatill VR-Group Ab 1995

- Byggnadsstyrelsens servicefunktioner till Engel Ab 1995

- Statens spannmalscentral till Avena Ab 1995

- Statens bekladnadsfabrik till VPU Pukutehdas Oy 1995

- Statens upphandlingscentral till Handel shuset Hansel Ab 1995

- Delar av bilregistercentralen till Finlands Bilbesiktning Ab 1996

- Statens hélsovardstjanster till Medivire Tyoterveyspalvelut Ab 1996

- Déear av Tekniska kontrollcentralen till Inspecta Ab 1998

- Déar av statens fastighetsforvaltning till Kapiteeli Ab 1999

- RASKONE till Raskone Ab 1999

- Vaxtforadlingsanstalten 2000.

55 Statligafonder

Ar 1993 fanns det inalles 11 statliga fonder som stod utanfor statsbudgeten. Ar
1995 grundades Jordbrukets interventionsfond. Statens spannmalsférrédsfond av-
vecklades & 1995, da Statens spannmalsférrad bol agiserades som Avena Ab.

Det har inte skett vasentliga forandringar i fondernas verksamhetsvolymer, aven
om det pa grund av respektive fonds karaktar kan forekomma stora variationer i
verksamhetsvolymerna. De storsta forandringarna har noterats for Statsgarantifon-
den och Statens sakerhetsfond. | tabellen nedan framkommer statliga fonder utan-
for budgeten ar 2000 jamte vissa fakta.
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Tabell 5.10: Satliga fonder utanfér budgeten ar 2000 (milj. mk)

Fond Rékenskapsperiodensin- Balansomslutning Budgetdverforingar
takts-/kostnadsaterstod (+ = 6verforing fran bud-
geten, - = dverforing till
budgeten)
Brandskyddsfonden 0 55 -
Forsorjningsberedskapsfonden 521 5665 0
Gérdsbrukets utvecklingsfond -194 7038 -
Interventionsfonden fér jordbruket -2 192 6
Oljeskyddsfonden -3 23 -6
Statens bostadsfond -169 54 961 -
Statens karnavfallshanteringsfond 244 6613 -
Statens pensionsfond 8375 22 851 -2 450
Statens sékerhetsfond -1 096 1220 87
Statenstelevisions- och radiofond 30 333 -
Statsgarantifonden 321 3210 -
Sammanlagt 8 027 102 161 -2 363

Vasentliga principférandringar rorande fonderna som &ven paverkar inkomstsidan
i statsbudgeten forekommer for tva fonder; Statsgarantifonden och Statens karnav-
fallshanteringsfond. Foréandringarna rérande dessa fonder namns kort nedan.

Ar 1999 inledde Finnvera Abp sin verksamhet. Finnvera Abp bildades d& man slog
ihop Kera Ab:s och Statsgaranticentralens tidigare funktioner. Statsgaranticentra-
lens egendom och afférsverksamhet and6ts till Finnvera Abp och Statsgaranticen-
tralen avvecklades. Statsgaranticentralens dverskjutande kapital om 720 miljoner
mark redovisadestill statsbudgeten ar 1999.

Genom en andring av kérnkraftslagen (1078/1996) har staten rétt att for en visstid
l&na det belopp av Statens karnavfall shanteringsfondens tillgangar som inte har |&
nats ut till avfallshanteringsskyldiga eller som inte har 6verforts till statsverket.
Sedan &r 1996 har dverforingar fran fonden skett i form av 1an, vilket medfor en
sadan principforandring att overforingen till statsbudgeten fr.o.m. ar 1997 inte
langre ingdr i avrakningsbeloppet. Tidigare & har det rért sig om ca 100 miljoner
mark arligen.

5.6 Desamladeeffekternaav strukturellaforandringar i statsbudgeten

Efter galvstyrelselagens antagande med nytt ekonomiskt éverforingssystem mel-
lan riket och landskapet har det skett vissa strukturellaforandringar i statsbudgeten
vilket paverkat avrakningsbel oppets storlek. Forandringarna, som behandlats ovan,
kan belysas genom nedanstdende sammanstélining. Arbetsgruppen har dock inte
tagit stéllning till vilka férandringar som & av sadan art att de skall beaktas vid en
framtida granskning av avrakningsgrunden.

Tabell 5.11: Sammanstallning 6ver forandringar 1993-2001, milj. mk



(Miljoner mark)

Forandringar som har hojt inkomsterna
Inkomster fran EU

Inkomster av aktieforsaljning
Mervardesskattedterbaringar som aterkravs
Ink. av stabiliseringen av finansmarknaden
Statsgarantifonden

Okningar sammanlagt

Effekt pa avrakningsbelopp

Forandringar som har sénkt inkomsterna
FPA:s temporéra finansiering
Nettobudgeteringar

Statliga verks omorganisering till affarsverk *)
Bolagiseringen av statens affarsverk *)
Statens karnavfallshanteringsfond *)
Minskningar sammanlagt

Effekt pa avrakningsbelopp

1993

1776
1398
n.a.
n.a.

3174
-14

*) Uppgift om hur mycket inkomsterna férandrats saknas.

953

1994

522
1610

2132
10

1800
5383
n.a.
n.a.

7183

1995

3727
1343
2209

7 286
33

2400
5464
n.a.
n.a.

7 864

1996

4722
3857
2747

89

11415
51

2400
5731
n.a.
n.a.

8131

1997

5183
1600
3907
4 065

14 756
66

2400
16 111
n.a.
n.a.
n.a.

18 511
-83

1998

4 469
11 146
4 406
2726

22748
102

2400
12114
n.a.
n.a.
n.a.
14514
-65

1999

4243
20997
4570
2132
720
32662
147

2400
9345
n.a.
n.a.
n.a.
11745

2000

7322
11961
4 805
778

24 867
112

2400
9322
n.a.
n.a.
n.a.
11722
-53

2001

5013
225
5166
373

10 777
48

2400
9 496
n.a.
n.a.
n.a.

11 896
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6 FOorandringar i forvaltningsuppgifter staten —
landskapet efter att galvstyrelselagen tratt i kraft

6.1 Allmant

| det ekonomiska system som géllde enligt den tidigare gélvstyrel selagen medfor-
de en Overféring av forvaltningsuppgifter mellan riket och landskapet i praktiken
inga ekonomiska svarigheter. Om landskapet dvertog en uppgift fran en riksmyn-
dighet hojdes det s.k. skattefinansiella utjamningsbel oppet sa att |andskapets ckade
kostnader kunde téckas. Och om uppgiften genom andring eller upphévande av
overenskommel seforordningen atergick till riksforvaltningen, sanktes utjamnings-
beloppet i motsvarande man.

Genom det ekonomiska system som infordes i och med den nya gévstyrelselagen
bortféll den direkta kopplingen mellan den forvaltning landskapet Aland uppréit-
haller, d.v.s. landskapsforvatningens kostnader, och den aerférning av skattein-
takter landskapet erhdller av staten. En forandring av de kostnader som landskapet
har for den forvaltning som direkt grundar sig pa sjavstyrelselagen paverkar sale-
des inte avrakningsbeloppet. De forvaltningsuppgifter som landskapet har enligt
23 och 30 88 gavstyrelselagen forutsétts sdedes bekostade inom ramen for av-
rakningsbel oppet. Forandringar i fordelningen av forvaltningsuppgifter mellan sta-
ten och landskapet antas enligt motiveringen till gavstyrelselagen bli beaktade
genom att avrakningsgrunden andras.

Enligt 47 8 3 mom. 1 punkten gélvstyrelselagen skall avrékningsgrunden hojas
om landskapets utgifter har tkat genom att landskapet dvertar férvaltningsuppgif-
ter som ankommer pa riket eller, efter Gverenskommelse med riket, genom att
landskapet svarar for verksamhet som helt eller till betydande del tjénar riksintres-
sen. En forutséttning for att hojning skall ske &r att landskapets utgifter pa grund
av overenskommelsen okar. | motiveringen till propositionen till ny gavstyrelse-
lag (RP 73/1990 sid. 89) uttrycker man saken pa foljande satt:

En allmén forutsattning for en forhdjning som avses i punkten ar, att land-
skapet kan pavisa 6kade utgifter, som inte har forutsatts inga i det normala
avrakningsbel oppet.

Enligt 47 § 3 mom.3. punkten skall avrakningsgrunden hojas dven da landskapets
forvaltning annars belastas av betydande utgifter som inte hade forutsetts nar den
nu géllande galvstyrelselagen stiftades.

Avrakningsgrunden skall enligt 47 8 4 mom. sénkas om riket har dvertagit forvalt-
ningsuppgifter som ankommer pa landskapet och landskapets utgifter déarigenom
har minskat.
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Tanken med stagandena om hur foéréndringarna i forvaltningsuppgifterna skulle
beaktas var uppenbarligen att ge systemet flexibilitet. Trots att foréndringar i upp-
giftsférdelningen har &gt rum har dock inte avrakningsgrunden éndrats. En orsak
till detta &r att systemet for hur en foréndring av avrakningsgrunden gors ar betyd-
ligt osmidigare an géava forandringen av forvaltningsuppgifterna, som kan goras
pa forordningsniva. En andring av avrakningsgrunden forutsitter daremot rikslag.
En annan orsak &r att de berorda riksmyndigheterna for att acceptera att pata sig
forvaltningsuppgifter som inte enligt savstyrelselagen ankommer pa dem, majli-
gen som ett resultat av dvergangen till nettobudgeteringen och mal- och resultat-
styrning, kréver erséttning direkt av landskapet. Overenskommel seférordningarna
har darfor under senare & ofta utformats s& att i dem anges att landskapet Aland
svarar for kostnaderna genom att betala erséttning till den riksmyndighet som sko6-
ter verkstalligheten av den ifrégavarande uppgiften enligt vad som landskapssty-
relsen och myndigheten avtalar. Detta har varit ett praktiskt sdtt att skota de eko-
nomiska konsekvenserna av overforingar. Det & ocksa ett konkret och transparent
sétt och avsevart mycket enklare an att andra avrakningsprocenten som &r det séit
galvstyrelselagen anger for att beakta forandringarna.

| sammanhanget kan noteras att riksmyndigheterna enligt 31 § galvstyrelselagen
inom ramen for sin alménna behdrighet & skyldiga att pa begaran bista land-
skapsmyndigheterna vid skotseln av uppgifter som hor till gavstyrelsen.

6.2 Forordningar utgaende fran oforandrad forvaltningspraxis

Under den tidiga férberedelsen av den nya sjalvstyrelselagen (bl.a. Alandskommit-
tén) utgick man fran att de férordningar som utfardats med stod av den gamla la-
gen skulle fortsétta att galla. Utgifterna for dessa beaktades m.a.o. nar klumpsum-
man diskuterades. N&r den nya gélvstyrelselagen tradde i kraft gavs dock en sér-
skild forordning om fortsatt giltighet av vissa gamla forordningar (FFS
1594/1992). (Punkt 3 upphévd genom F 900/2000 och punkt 6 upphdvd genom F
1622/1995.) Dessutom har det omarbetats flera forordningar med hansyn till den
nya gavstyrelselagen; bl.a.

- F om polisverksamheten och om skétseln av lansmans allméanna
forvaltningsuppgifter i landskapet Aland (1360/1992), som sedermera har upp-
havts av F om polisforvaltningen i landskapet Aland (828/1998).

Fran den dlandska sidan framhalls dock "att enligt sjalvstyrelselagen ar forun-
dersokning ett rattsomrade som underlyder rikets behdrighet. En dverenskom-
melseférordning (FFS828/1998, AFS 118/1998) anger dock att |andskapets po-
lis skall uppratthdla allman ordning och sakerhet samt utfora 6vriga uppgifter
som hor till polisen om inte annat bestdms i lag eller férordning eller med stod
av férordningens 3 § (tillfélliga ledningsforhéllanden). Dettainnebér att Alands
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polismyndighet i kraft av 6verenskommel sef6rordningen handhar ocksa forun-
dersbkning av brott till alladelar utom de som centralkriminal polisen skéter.”

Fran dlandsk sida poangteras att " Av 30 § och 28 § 23 punkten galvstyrelsela-
gen framgdr att det ankommer pa rikets myndigheter att handha verksamhet
som innefattar forundersokning av brott. Med stod av 6verenskommel seférord-
ning har emellertid landskapets polismyndighet under lang tid delvis och efter
|ansmansdistriktenas upphorande helt och hallet bekostat forundersoknings-
verksamheten. Eftersom sdval landskapet som staten fortfarande ansdg att det
var andamalsenligt med en forvaltningskompetensindelning som avviker fran
den som forutséttsi §alvstyrelselagen handhas forundersokningsuppgifterna pa
basis av 6verenskommelseférordning som utfardats med stod av 32 § galvsty-
rel selagen fortsattningsvis av landskapets polismyndighet.  Som framgatt ovan
forutsatter galvstyrelselagen att staten skall omhanderha foérundersoknings-
verksamheten. Av detta forhalande foljer aven att det i grunden &r staten som
skall sta for verksamhetens utgifter (RP 73/1990 sid. 57). Enligt polismyndig-
hetens egna uppskattningar motsvarar den andel av polismyndighetens resurser
som anglas for forunderstkningsarbetet ca 18 manar. En vaning i polishuset
disponeras av kriminalavdelningen. Tre av myndighetens bilar & reserverade
for avdelningens behov. Verksamhetens kostnader kan uppskattas till totalt ca
5,8 miljoner mark, varav ca 5,3 miljoner mark for personalkostnader och drygt
0,5 miljoner mark for 6vriga kostnader. Landskapet har genom Gverenskom-
melse som dutits med stod av den nya gavstyrelselagen tillsvidare Gvertagit
de uppgifter och kostnader som hor till forunderstkningsverksamheten.”

Enligt justitieministeriets uppfattning ingick de ifrégavarande uppgifternai un-
derlaget for landskapets utgifter da avrakningsgrunden bestamdes, och sdledes
kan de inte tas som argument for en hojning av avrékningsgrunden.

F om verkstéllandet av kommunalbeskattningen i landskapet
Aland (860/ 1997). Rikets skatteforvaltning handhar enligt férordningen de
forvatningsuppgifter som enligt lagstiftningen om beskattningsforfarandet och
lagstiftningen om forskottsuppbord ankommer p& Alands landskapsstyrelse.
Kommunernai landskapet Aland tar del i kostnaderna for verkstéllandet av be-
skattningen pa det sétt som anges i landskapslag. Landskapet svarar for de
kostnader som orsakas av sérdrag i lagstiftningen om kommunalbeskattning i
landskapet i enlighet med vad landskapsstyrelsen och skattestyrelsen dverens-
kommer.

Den dandska parten framhaller att ”sedan gavstyrelsens tillkomst har rikets
skatteforvaltning handhaft uppborden av de kommunala skatter lagtinget (tidi-
gare landstinget) lagstiftat om. Ar 1997 klarlades rikets skatteférvaltnings upp-
gifter i frAga om detta genom en dverenskommel seforordning (FFS 860/1997,
AFS 72/1997). | denna infordes en bestammelse om att landskapet skall svara
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for de kostnader som orsakas av sardrag i landskapets kommunal skattel agstift-
ning. Tidigare hade alltsa statsforvaltningen skott forvaltningen enligt landska-
pets lagstiftning som da i hogre grad avvek fran rikslagstiftningen. Landskapet
Alands kommunalskattelag & numera av s.k. blankettlagstyp och bestammel-
serna 6verensstammer darmed i hdg grad med riksbestammel serna. Landskaps-
styrelsen och skattestyrelsen skall enligt forordningen arligen dverenskomma
om kostnaderna. For skattedret 2001 erlade landskapsstyrelsen 1.100.000 mark
till skattestyrelsen i enlighet med det avtal som uppgjordes for sagda ar.

Da savstyrelselagen andrades och det nya avrakningssystemet inréttades for-
andrades inte landskapets skattebehorighet och riket hade tidigare utan att debi-
tera landskapet handhaft uppboérden av landskapets skatter. Av denna anled-
ning beaktades inte kostnaderna for verkstalligheten av beskattningen i sam-
band med inforandet av avrakningssystemet och landskapet vélas en
merkostnad i forhalande till tidigare forhdllanden och den ténkta situationen
vid inférandet av nuvarande avrakningsgrund.”

VATT har begart skattestyrelsens utldtande om ovanstdende &rende dér det
bl.a. framhalls att ” de kostnadserséttningar som skatteforvaltningen uppbéar se-
parat av landskapet Aland foranleds primért av det faktum att den &andska
kommunalbeskattningslagstiftningen divergerat i hog grad fran rikslagstift-
ningen efter tidpunkten for inférandet av det nya avrakningssystemet och den
nya galvstyrelselagens ikrafttradande. Aven om ingen beskattningsbehdrighet
salunda 6verfordes fran riket till landskapet eller vice versa vid denna tidpunkt,
har andringar i lagstiftningen pa béagge sidor féranlett mer arbete med att beak-
ta avvikelserna i den alandska kommunalbeskattningen vid verkstéllandet av
den dandska beskattningen, vilket sedan lange i sin helhet ombestrjts av skat-
teforvaltningen.”

Enligt landskapets representanters uppfattning ingick de ifragavarande uppgif-
ternaintei underlaget for landskapets utgifter da avrakningsgrunden bestamdes
eftersom staten handhade skétseln och sdledes kan de tas som argument for en
hojning av avrékningsgrunden.

F om almén réattshjalpsverksamhet i landskapet Aland
(1361/1992), upphavd genom F 360/1998 och uppgiften éverfordestill riket,

F om skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen
om riksdagsmannaval och kommunala vallagen (1362/1992), upphavd genom
F 668/1996,

F om skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen
om generationsvaxlingspension for lantbruksféretagare (1363/1992). Genom
denna foérordnades att forvaltningsuppgifterna enligt lagen om generationsvéx-
lingspension for lantbruksforetagare (1317/90) skall i landskapet Aland skétas
SAatt
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1) de uppgifter som ankommer pa jordbruksstyrelsen och landsbygdsdistrikten
handhas av Alands landskapsstyrel se och

2) de uppgifter som ankommer pa lantbrukssekreterarna handhas enligt 35 § 2
mom. lagen om generationsvaxlingspension for lantbruksforetagare. Dar stad-
gas det att for de uppgifter som ankommer pa kommunernas |andsbygdsnér-
ingsmyndigheter svarar ett i lagen om forvaltningen av landsbygdsnéaringar i
kommunerna (1558/91) avsett kollegialt organ, eller de tjansteinnehavare eller
fortroendevalda som har anfortrotts uppgifterna enligt namndalag. Vad som
med stdd av denna lag stadgas om lantbrukssekreterare galler harvid motsva-
rande andra personer eller organ.

- F om skotseln i landskapet Aland av drenden som galler avtra-
delseersattning for lantbruksforetagare. De uppgifter som enligt lagen om av-
trédel seersattning for lantbruksforetagare (1330/92) ankom pa landsbygdsnér-
ingsdistrikten handhadesi landskapet Aland av Alands landskapsstyrelse.

- F om skotseln i landskapet Aland av vissa uppgifter som géller
barnbidrag (1596/1992). Kostnaderna for arendet regleras enligt avtal med
Folkpensionsanstalten och landskapstyrel sen.

- Enligt F om studentexamen i landskapet Aland (1262/ 1999)
stadféastes gallande praxis enligt vilken de forvaltningsuppgifter som bestér i att
fOranstalta den studentexamen som avsesi 5 § landskapslagen om utbildning
efter grundskolan (AFS52/1997) i landskapet Aland skots av den i studentex-
amensforordningen (FFS 1000/1994) ndmnda studentexamensnamnden. FoOr
denna uppgift kan ndmnden anlita personal vid l&roinréttningar i landskapet,
vilket innebar att det inte blev aktuellt att fordela kostnaderna mellan riket och
landskapet.

- RPF om skotseln i landskapet Aland av forberedande uppgifter
for undantagsforhallanden (900/2000). Forordningen ersatte den tidigare for-
ordningen om handhavande av beredskapsuppgifter inom befol kningsskyddet i
landskapet Aland (140/ 1988). Enligt forordningen handhas de férberedande
forvatningsuppgifter inom befolkningsskyddet som enligt lagen om befolk-
ningsskydd (438/58) och forordningen om befolkningsskydd (237/59) ankom-
mer pé lansstyrelsen i landskapet Aland av lansstyrelsen och Alands landskaps-
styrelse gemensamt. | férordningens 6 8§ stadgas att kostnaderna for fullgoran-
det av de i 1 8§ ndmnda forvaltningsuppgifterna betalas dels av landskapets
ordinarie medel, dels av statens medel, beroende pa vilken myndighet som en-
ligt denna forordning och med stod av den utférdad arbetsordning skall dra for-
sorg darom.

Med stod av 1991 ars savstyrelselag (1144/1991) har t.o.m. & 2003 sammanlagt
24 st. s.k. dverenskommel seférordningar utféardats, varav 3 st. senare upphavts.
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6.3 Overforing av forvaltningsuppgifter efter 1993

6.3.1 Overforing av forvaltningsuppgifter fran landskapet till riket

En 6vervagande majoritet av forvaltningsuppgifter som har overforts till riket &r
anknutna till riksomfattande system vars skétande i landskapets regi inte har an-
setts vara andamalsenliga och dér riksmyndigheternas system &r sa utvecklade att
stordriftsfordelar & pafallande. Enligt gdllande praxis har det under férberedel ser-
na av Overforingar avtalats om kostnadsansvaret, vilket har varit ett praktiskt sétt
att skéta uppgifterna. Sadana uppgifter har varit:

F om skotseln i landskapet Aland av vissa drenden enligt for-
ordningen om radioanlaggningar (993/1993). Landskapet ersétter kostnaderna
enligt avtal med Teleforvaltningscentralen.

skotsel av vissa drenden som galler bostadsbidrag dar Folkpen-
sionsanstalten skoter utbetalningar (1557/1994). Kostnaderna for arendet re-
gleras enligt avtal med Folkpensionsanstalten och landskapstyrel sen.

Enligt F om skotseln av vissa uppgifter som géller lagtings- och
kommunalval samt radgivande kommunala folkomrostningar i landskapet
Aland (375/1999), uppréttas och skots av befolkningsregistercentralen enligt
vad Alands landskapsstyrelse och Befolkningsregistercentralen ndrmare avta-
lar, det rostréttsregister som avses i 8 8 landskapslagen om lagtingsval och
kommunalval (AFS 39/1970). Befolkningsregistercentralen skéter hérvid de
uppgifter som ankommer pa valregistermyndigheten. Befolkningsregistercen-
tralen skoter dven de uppgifter som enligt 8 § landskapslagen om forfarandet
vid rédgivande kommunaa folkomréstningar (Alands forfattningssamling
20/1998) ankommer pa valregistermyndigheten. For de omkostnader som verk-
stélligheten av denna férordning orsakar Befolkningsregistercentralen skall
landskapet betala erséttning pa det sétt som landskapsstyrelsen och Befolk-
ningsregistercentralen narmare avtalar. Likasa ersétter landskapsstyrelsen lans-
styrelsen for de faktiska kostnader som féranleds av uppgifterna som valregis-
termyndighet. Kostnaderna for &rendet regleras enligt avtal med befolkningsre-
gistercentralen och lansstyrel sen.

RPF om faststallande, uppbérd och redovisning av skogsvards-
avgifter i landskapet Aland (839/2002). Enligt férordningen skall rikets skatte-
forvatning skéta de forvaltningsuppgifter som hanfér sig till berékningen av
den skogsvardsavgift som varje skogsigare skall betala samt till uppborden och
redovisningen av skogsvardsavgifter i landskapet Aland. Skatteférvaltningen
ersdtts for kostnaderna for faststallande, uppbord och redovisning av skogs-
vardsavgifterna i enlighet med vad landskapsstyrelsen och skattestyrelsen till-
sammans Overenskommer. Kostnaderna for arendet regleras enligt avtal med
skattestyrel sen.
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Det finns ocksa exempel pa forordningar dar man inte har kommit éverens om
kostnaderna.

- Med F om upphévande av férordningen om allméan rattshjal ps-
verksamhet i landskapet Aland (360/1998) 6verfordes réttshjalpen & 1998 till
staten. De ordinarie tjansteinnehavarna vid réttshjélpsbyran i landskapet Aland
utnamndes till motsvarande tjanster vid den statliga réttshjalpsbyra som inrét-
tades i landskapet. Forandringen &r inte relevant for avrakningsdiskussionen da
kommunerna, liksom i riket, tidigare bekostade rattshjal psverksamheten. Land-
skapsstyrelsen uppréattholl rattshja psverksamheten pa basis av ett avtal med
kommunerna.

- Siofartsverket handhar enligt RPF 253/1998; gallde till utgang-
en av ar 2000 — férnyad genom RPF 1266/2000, utvarderingen av sjofartsut-
bildningen i landskapet Aland till den del utbildningen med sttd av bestam-
melserna i 1978 &rs internationella konvention angaende normer for sjéfolks
utbildning, certifiering och vakthallning (Fordr S 22/1984) forutsatter detta.

6.3.2 Overforing av forvaltningsuppgifter fran riket till landskapet

| fem foérordningar har uppgifter i samtycke med Alands landskapsstyrelse éver-
fortstill landskapet. Tre av dem & anknutnactill anordnandet av valforréttning. En-
ligt férordningarna férordnades personer som var anstéllda hos Posten pa Aland
till valforréattare pa de postkontor som fungerade som férhands- och /eller rost-
ningsstélle i respektive val i landskapet Aland. Justitieministeriet har mot ersétt-
ning anlitat Postens |okaler och personal.

- F om skotseln i landskapet Aland om vissa uppgifter enligt la-
gen om riksdagsmannaval och kommunala vallagen
(1362/1992), upphavd genom F 668/1996.

- F om allmanna forhandsrostningsstéllen i landskapet Aland vid
riksdagsvalet och Europaparlamentsvalet ar 1999 (64/1999).

- RPF om ett allmant forhandsrstningsstélle i landskapet Aland
vid kommunalvalet ar 2000 (739/2000).

Stodet till mindre gynnade omraden — LFA-stodet — ansags efter andutningen till
Europeiska Unionen vara av sadan inkomststodskaraktar att det inordnades under
rikets ansvar med hanvisning till galvstyrelselagens 27 § 15 punkten dér styrande
av priset pa lantbruksprodukter betecknas som riksbehtrighet. Stodet administre-
rades och finansierades av riksmyndigheterna under hela perioden 1995 — 1999.
Vid planeringen av programperioden 2000 — 2006 ansdg Alands landskapstyrelse
att stodformen i dess nya utformning var av sadan struktur- och miljokaraktar att
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stodformen skulle vara dlandsk behorighet enligt sévstyrelselagens 18 § 15
punkt.

Forandringen i och med den nya programperioden medférde att det utférdades
overenskommel seférordning (RPF om skétseln av de uppgifter i landskapet Aland
som hor till utbetalningsstallet for garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket) (EUGFJ; F 1004/2001), dér det stadfasts att
jord- och skogsbruksministeriet & det utbetalningsstalle som avsesi rédets forord-
ning (EG) nr 1258/1999 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, medan Alands landskapsstyrelse &r ett sddant annat organ som avsesi art. 1.4
ai kommissionens forordning (EG) nr 2245/1999 och skdter de mesta av utbetal -
ningsrutinerna samt kontrollerna. Landskapsstyrelsen skall enligt 6verenskommel -
sefdérordningen svara for kostnaderna enligt avtal som tecknades med jord- och
skogsbruksministeriet. Totalt beréknas landskapets utgifter for erséttningarna pa
arsniva uppgatill ca300.000 mark initial kostnaderna obeaktade.

Fran och med &r 2001 finansieras den nationella andelen helt och hallet fran land-
skapets budget. Finansieringsplanen for stodformen ar enligt foljande:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ls-andel 9,1* 105 106 105 105 10,2 9,8
EU-andel 7,1 5,7 5,6 5,7 5,7 6,0 6,4

* Andelen delades lika mellan landskapet och staten.

Den alandska parten anser att landskapet genom forandringen har vallats merutgif-
ter om sammanlagt 6ver 66,6 miljoner mark for stodutbetalningar som inte mot-
svarats av forandring av avrakningsgrunden vartill kommer kostnaderna for admi-
nistrationen.

VATT har begart jord- och skogsbruksministeriets utldtande om &arendet. Enligt
remissvar till VATT anser jord- och skogsbruksministeriets att det inte skulle fore-
ligga grund for att inrymma kompensationsbidraget (dess nationella del) eller de
skotselerséttningar som betalas pa basen av 6verenskommelseférordningen i be-
traktelsen av avrékningsgrunden for utjamningsbel oppet. Uppgifterna ankommer
inte efter nyfordelning av behorighetsomradena pa riket och de tjanar landskapets
egen fordel. Deltagandet i ifragavarande stodsystem ar frivilligt for landskapet.
Dessa EU-delfinansierade system & analoga med program som finansieras genom
strukturfonder (ESF, ERUF) inom andra forvaltningsgrenar. Dessa andra system
har inte inrymts i betraktelsen av avrékningsgrund for utjéamningsbel opp.

Enligt 27 § 14 p. galvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrigheten om luftfart.
L andskapsmyndigheternas onskan att sakerstélla flygforbindelse aven till Sverige
har resulterat i att RPF om alman trafikplikt i [ufttrafiken mellan Mariehamn och
Stockholmsomradet (25/2001) utfardats. Forordningen ger méjlighet for landska-
pet att ge marknadsstod till det foretag som skott flygtrafiken mellan Mariehamn
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och Stockholm. Harigenom har landskapsstyrelsen Gvertagit kostnader for trafik
som har riksintresse.

6.3.3 Ovrigaforordningar

Under perioden 1993 - 2002 har det utfardats fem forordningar angaende 6verfo-
ring av fastigheter fran riket till Alands landskapstyrelse. Enligt motiveringar av
nedanstaende forordningar har 6verlatelsen inte medfort varken kostnader for sta-
ten eller krav pa kostnadskompensation frén Alands landskapstyrel ses sida.

- F om overfoéring av Eckerd post- och tullhusfastighet till land-
skapet Aland (2.8.1994)

- F om overldtelse av en fastighet till landskapet Aland
(769/1995) (Solkulla i Godby)

- F om dverforing av Kastelholms slott, Vita Bjorn, Lotsstugan pa
Prastt och Lembote kapell till landskapet Aland (1623/1995)

- F om overldtelse av Lemstroms kanal till landskapet Aland
(994/1997)

- F om overfoéring av fastigheten Osterbo till landskapet Aland
(7.11.2002)

6.3.4 Ovrigaarenden

Utbver 6verenskommelseforordningar har de alandska deltagarnai utredningen ta-
git upp 6vriga drenden som efter 1993 har véllat extra kostnader for Alands land-
skapstyrelse och som de anser beréttigatill en forhéjning av avrakningsgrunden.

6.3.4.1 Barnbidrag

I och med den nya gévstyrelselagen overfordes lagstiftningsbehorigheten betré -
fande barnbidrag till landskapet. Denna kostnad var sdlunda beaktad da beslutet
om 0,45 som avrakningsgrund fattades i och med antagandet av galvstyrelselagen.
K ostnaderna for barnbidrag uppgick for & 1993 till 25 850 000 mark.

Ar 1994 reviderades familjepolitiken s& att de familjepolitiska avdragen slopades i
inkomstbeskattningen och barnfamiljer gavs direkt ekonomiskt stéd genom att
barnbidraget héjdes. Samtidigt dirigerades stodet i hogre grad till familjer med
manga barn. Reformen medférde att landskapets kostnader for barnbidrag steg
fran & 1993 till &r 1994 med drygt 16,3 miljoner mark. Samtidigt steg dock avrak-
ningen i anledning av slopade avdrag, utgaende fran berdkningar i budgetproposi-
tionen for & 1994, med drygt 1,8 miljoner mark ar 1994 och med ca 2,5 miljoner
mark pa arsbasis.
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Sammantaget medforde reformen enligt de alandska representanterna i utredning-
en sdlunda en 6verforing av nettokostnader fran statens behorighetsomrade till
landskapets om ca 13,8 miljoner mark eller om den sinkning av barnbidragets niva
som dock inte genomfordes pa Aland i samband med statens forsta till Gggsbudget
for & 1995 beaktas drygt 10 miljoner mark. | sammanhanget konstaterar de
alandska representanterna att landskapets behorighet att dimensionera de sociala
férmanerna begransats genom 44 § 2 mom. SjL enligt vilken lagtinget nér budge-
ten faststélls skall strava efter att de sociala formanerna for landskapets befolkning
ar minst desamma som i riket.

VATT anser att det i det har fallet inte & fragan om sadan dverforing av statens
behorighet som avsesi galvstyrelselagens 47 8.

6.3.4.2 EU-administrationen

Fran den dlandska sidan framhalls det att genom Finlands anslutning till Europeis-
ka unionen och lagtingets bifall till anslutningsfordraget forandrades forutsattning-
arna for landskapets forvaltning pa ett sitt som inte kunde forutses under bered-
ningen av galvstyrelselagen. Landskapet dlades inom sin lagstiftningsbehorighet
motsvarande forpliktelser att implementera EG:s réttsakter som staten. Forand-
ringen bel astade forvaltningsapparaten och de initiala svarigheterna var stora savél
betraffande arbetsméngden som betr&ffande formerna for hur arbetet skulle bedri-
vas. Andlutningen féranledde en andring av gavstyrelselagen i avsikt att klargéra
hur &renden som galler Europeiska unionen och som ber¢r landskapet skall bere-
das (FFS 1556/1994, AFS 5/1995).

Till foljd av forpliktelserna har landskapet varit nddsakat att anpassa och bygga ut
forvaltningen for att kunna handldgga drendena pa ett tillfredstallande sétt. Mer-
kostnadernatill foljd av detta har inte berdknats men det kan konstateras att atmin-
stone sju nya tjanster tillkommit till foljd av de krav pa att hantera &renden i an-
slutning till beredningen av EG - réttsakter. Kostnaderna for dessa uppgick ar 2001
till dver 2 miljoner mark. | detta belopp har inte beaktats tillkommande kostnader
for utrymmen, resor m.fl. kringkostnader. Obeaktat & &en de merkostnader som
uppstatt i form av utokad arbetsméangd for dvriga tjansteman men som dock inte
foranlett att en sarskild tjanst inréttats for just EU-administrationen utan tilldggs-
arbetet har mer allmant lett till en utékning av forvatningen. | beloppet har heller
inte beaktats de merkostnader som administrationen av strukturfondsmedien och
stéden ur garantifondens medel foranlett.

| samband med diskussionerna kring utvidgningen av Alands behérighet vid EU-
arenden har det inte enligt justitieministeriet framhdllits krav pa kompensation av
de extra kostnader som tillfaller Alands landskapsstyrelse. Enligt justitieministeriet
kan en sadan fraga teoretiskt sett tas upp. Det & dock enligt deras uppfattning
osannolikt att i belysningen av detaljmotiveringar for sjalvstyrelselagen, 47 § 3
mom. kan tilléampasi fallet av |andskapets EU-administration.



6.3.4.3 Statistikinsamling

De alandska representanterna i utredningen framhdller att enligt den nu gélande
gavstyrelselagen har landskapet |agstiftningsbehorigheten betréffande " statistik
om forhallandenai landskapet” (SjL 18 § 24 p.) medan riket har lagstiftningsbeho-
righeten betr&ffande " statistik for rikets behov”. Som tidigare konstaterats i utred-
ningen foljer i almanhet fordelningen av forvaltningsbehorigheten férdelningen
av lagstiftningsbehorigheten. Betréffande statistikomradet har lagstiftaren dock
ansett det motiverat att inta vissa sarregler sa att " statistiska uppgifter for rikets
behov som en landskapsmyndighet har tillgang till pa begéran skall tillhandahdllas
riksmyndigheterna’ samt att ”insamlandet av statistiska uppgifter for landskapets
behov skall ske i samarbete med de riksmyndigheter saken gdler”(SL 2381 p
och 2 p.). Dértill skall " statistiska uppgifter om forhdllandenai landskapet som en
riksmyndighet har tillgang till pa begéran tillhandahallas behdriga myndigheter i
landskapet” .

Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB) &r offentlig statistikmyndighet i
landskapet sedan den 1 januari 1994 (AFS 116/1993). Efter det att dven statistikla-
gen for landskapet Aland (AFS 42/1994) trétt i kraft uppréttades ett ramavtal om
samarbete mellan ASUB och Statistikcentralen i syfte att undvika dubbelarbete.
Inom de olika statistikomradena uppréttas darefter sarskilda avtal dér man narmare
Overenskommer om insamling och overforing av statistiska uppgifter. | avtalen
som parterna forhandlar arligen godkéanns principerna for prisséttning vid utbyte
av material mellan Statistikcentralen och ASUB.

Frén den 8landska sidan framhélls att ASUB har efter att den nya salvstyrelsela-
gen trédde ikraft Gvertagit insamlingen av uppgifter for flera statistikomraden fran
Statistikcentralen i enlighet med dessa 6verenskommelser. Omréden som ASUB
Overtagit statistikinsamlingen for & bl.a. inkvarterings-, turist-, 16ne-, hyres-, ut-
bildnings- och kulturstatistik samt kommunalekonomi. De merkostnader som
ASUB har for insamlingen kan uppskattas till ca 750.000 mark per & for vilket
ingen ersattning erhdlles. Daremot erhaller Statistikcentralen i allméanhet ersattning
for uppgifter som de insamlar och som vidareformedlas till ASUB. Med beaktande
av de avgiftsfria uppgifterna, framst urval till hyresstatistiken och vissa foretags-
uppgifter, som Statistikcentralen 1amnar, kan ASUB:s nettokostnader for samarbe-
tet uppskattas vara ndgot |agre an angivna 750.000 mark.

6.4 Sammanfattning

Vid genomgangen av forvaltningsforandringarna kan konstateras att landskapet i
néstan samtliga fall varit den padrivande parten. Detta & naturligt med beaktande
av att landskapets foretrddare & ndrmare de konkreta problemen och de politiska
patryckningarna for att astadkomma forbéattringar, oberoende av den faktiska for-
delningen av lagstiftningsbehdrigheten, riktas mot landskapsstyrelsen och lagting-
et. Mot den hér bakgrunden kan &ven det faktum att landskapet patagit sig forvalt-
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ningsuppgifter utan kompensation forstas. For rikets myndigheter har det i prakti-
ken mindre betydelse om de ur deras synvinkel marginella fragorna kan 16sas eller
inte och det & darfor forstagligt att statens myndighet i samband med férandringar
i arbetsfordelningen tillsett att fa kompensation for sina kostnader f6r de ataganden
de erhdller pa basen av 6verenskommel seforordningar. Den forandring av den stat-
liga forvaltningskulturen med mer resultatrelaterad styrning som fatts till stand se-
dan beredningen av den nya gavstyrelselagen har harvid bidragit till att statens
myndigheter strévar efter att fa sina kostnader for aandska @renden kompenserade
inom ramen for sina egna budgetanslag i stéllet for att hanskjuta saken till en ju-
stering av avrakningen.

Systemet med 6verenskommel seférordningarna har under senare ar darfor ofta ut-
formats sd att i dem anges den part som svarar for kostnaderna och / eller som be-
talar erséttning till den myndighet som skoter verkstélligheten av den ifragavaran-
de uppgiften enligt vad som landskapsstyrelsen och myndigheten avtalar. Detta har
varit ett praktiskt och transparent séit att skota de ekonomiska konsekvenserna av
overforingar. Det & ocksa avsevart enklare &n att andra avrakningsgrunden.

Utgaende fran de under kapitlet behandlade forandringarna av férdelningen har de
dlandska mediemmarna i gruppen framhallit att landskapets merkostnader pa ars-
nivaenligt 1aget & 2001 uppgar till ca 27 miljoner mark.

Liksom betréffande forandringarna i statsbokslut, vilka behandlas under kapitel 5,
kan det konstateras att effekterna pa avrakningsgrunden av de férandringar som
agt rum sedan bedlut fattades om den nya salvstyrelselagen inte upptagits till be-
handling.
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7 Destatliga overforingarnaenligt galvstyrelselagen —
det finansiella utfallet

7.1 Utveckling av 6verforingar enligt den gamla och nya
galvstyrelselagen

Overforingar enligt den forra salvstyrelselagens finansieringssystem framgar av
tabell 7.1 nedan. Beloppen anges enligt det basdr som den ordinarie utjamningen
avser och for de extraordinarie anslagens del det &r d& beslutet i Alandsdel egationen
stadfésts av Republikens President. Inom parentes anges beloppen enligt kassa-
principen i statsbokslutet. Avvikelserna mellan beloppen i tabell 7.1 beror sdledes
pa att da forskotten varit otillréckliga har slutregleringen av avrakningen paforts
det & i statens budgethushallning da utbetalningen skett. PA motsvarande satt
askédliggor beloppen enligt basar den slutliga 6verforingen for respektive ar me-
dan beloppen inom parentes anger hur Gverforingarna betalats ut och belastats
statsbudgeten.

Tabell 7.1: Budgetanslag som tilldel ats gl vstyr el semyndigheterna innan re-
formen av galvstyrelselagen tradde i kraft (Mmk)

Ar Ordinarie utjamning Extraordinarie anslag Sammanlagt
1973 52,9 (59,0) 12,4 (0,0) 65,3 (59,0)
1974 72,7 (74,1) 0,0 (2,9) 72,7 (77,0)
1975 97,0 (95,8) 6,1 (7,1) 103,2 (102,9)
1976 111,7 (115,5) 26,2 (16,8) 137,9 (132,3)
1977 138,2 (144,4) 6,2 (19,0) 144,4 (163,4)
1978 159,3 (169,0) 26,6 (27,1) 185,9 (196,1)
1979 169,8 (189,3) 9,7 (7,4) 179,5 (196,7)
1980 207,8 (220,4) 14,7 (24,5) 222,5 (244,9)
1981 240,6 (235,0) 4,0 (4,0) 244.,6 (239,0)
1982 250,9 (266,0) 0,5 (0,5) 251,4 (266,5)
1983 282,0 (283,0) 0,0 (0,0 282,0 (283,0)
1984 325,6 (330,0) 41 (4,1) 329,8 (334,1)
1985 334,6 (346,5) 29 (2,9) 337,5 (349,4)
1986 379,3 (369,4) 0,0 (0,0) 379,3 (369,4)
1987 418,4 (418,2) 23,2 (8,2) 441.,6 (426,4)
1988 428,8 (440,0) 43 (13,0) 433,1 (453,0)
1989 460,8 (439,0) 0,0 (6,3) 460,8 (445,3)
1990 562,5 (500,0) 5,6 (5,6) 568,1 (505,6)
1991 665,3 (690,0) 30,1 (31,8) 695,3 (721,8)
1992 723,5 (662,6) 1,7 (0,0 725,2 (662,6)

Kéla Landskapsstyrelsens beréttelser och statsboksluten for &ren 1973 - 1992,

Utanfor finansieringssystemet enligt galvstyrelselagen fanns en i sammanhanget
relativt marginell 6verforing till de 8andska kommunerna som ersattning for bort-
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fall av g0mansskatt om sammanlagt 26,8 miljoner mark i I6pande priser samt ett
mindre transportstéd om sammanlagt 7,5 miljoner mark.

Overforingarna enligt sjalvstyrelselagen under det nya finansiella systemet presen-
terasi tabell 7.2 enligt samma princip som ovan, dvs. bade enligt basar och inom
parantes aven enligt kassaprincipen. Avrakningen verkstédlls ett ar i efterskott me-
dan skattegottgorelsen faststélls och utbetalas efter att beskattningen har slutforts,
dvs. tva ar i efterhand. Extra ansdaget stadféastes och utbetalades & 1999. Siffrorna
i tabellen avviker arsvis beroende pa underlaget for forskottsutbetalningar och den
slutliga avrékningen.

Tabell 7.2: Overforingar enligt galvstyrelselagen (Mmk, |6pande priser)

Ar Avrékning Skattegottgorelse Extra anslag Sammanlagt

1993 586,6 (599,9) 49,6 636,3 (599,9)
1994 5824 (671,7) 41,2 623,6 (671,7)
1995 660,3 (643,4) 43,8 (49,6) 704,1 (693,0)
1996 737,5 (765,8) 51,8 (41,2) 789,3 (807,0)
1997 775,5 (766,0) 56,1 (43,8) 831,6 (809,8)
1998 870,0 (831,5) 66,6 (51,8) 936,7 (883,3)
1999 959,1 (1006,0) 53,6 (56,1) 42,7 (42,7) 10553 (1104,8)
2000 1010,2 (985,1) 40,2 (66,6) 1050,3 (1051,7)
2001 947,8 (988,2) 70,4 (53,6) 1018,3 (1045,7)
2002 972,7 (936,4) 99,0 (40,2) 1071,7 (976,6)

Kélla: Av Presidenten stadfasta beslut rérande avrakning, skattegottgorel se och extra anslag samt stats-
boksluten for ren 1993 - 2002.

Enligt statens bokslut for & 2003 var 6verforingarna foljande: avrakningen 979,8
mmk och skattegottgorelsen 70,4 mmk. Den slutliga avrakningen for ar 2003 blev
945,5 miljoner mark.

Vid overgangen till det nya finansieringssystemet intréffade en stor nedgang i
overforingarna enligt salvstyrelselagen. Fran och med & 1995 Okade statens in-
komster i snabb takt vilket ledde till motsvarande 6kning i 6verforingar till land-
skapet. Framst till foljd av att staten aren 1998 - 2000 hade stora inkomster fran
avyttring av aktier var avrakningsbel oppen hoga for dessa ar for att under de ovri-
gadreni stort sett sammantaget folja utvecklingen enligt det gamla systemet. Med
beaktande av bl.a. vidtagna och aviserade skattesankningar kan nivan pa éverfo-
ringarna forvantas sjunka négot varvid forutsétts att statshushallningens balans bi-
behdlls aven framover och att nagon omfattande avyttring av statsegendom inte
vidtas. Utvecklingen av 6verforingar enligt 1993 ars prisniva framgar av figur 7.1.
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Figur 7.1: Utveckling av dverforingar enligt galvstyrelselagen 1973 - 2002 (Mmk,
1993 ars prisniva).
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7.2 Avréakningsbeloppet

Principen for revisionen av lagen var att avrakningsbel oppet skulle motsvara den
skattefinansiella utjamningen som enligt den tidigare lagen utgick till landskapet i
form av ordinarie och extraordinarie anslag. Utgéngspunkten var att Alands land-
skapsstyrelse skulle fa ungefar lika stora anslag som i det gamla systemet. | reger-
ingsproportionen sags det att ” avrakningsbel oppets bindning till statsboks utet in-
nebar att beloppets storlek foljer kostnadsutvecklingen inom statekonomin”. Un-
der riksdagsbehandlingen av lagen framgar av statsutskottets skrivelse till
grundlagsutskottet att ” 6kningen av landskapets ekonomiskpolitiska beslutsbeho-
righet innebar inte att landskapet kunde utvidga spelrummet inom sin utgiftsstat
eller att landskapet kunde disponera en vasentlig storre del av statens inkomster
an i genomsnitt fore reformen.” ®°

| regeringspropositionen sades att i och med det nya systemet bor det arliga avrak-
ningsbeloppet vara dimensionerat sa att det dven tacker de dterkommande storre
satsningarna och investeringarna, vilket enligt det da gallande systemet finansiera-
des med extraordinarie anslag. Det konstaterades vidare att systemet skulle inneb&a
ra en 6kning av overféringarnartill galvstyrelsen om ca 135 miljoner mark vid en
jamforelse med & 1989 och 6kningen motiverades bl.a. med skillnader i samhélls-

691990 rd. Statsutskottets skrivelse till Grundlagsutskottet 1.2.1991
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ekonomin pa Aland och i riket vilket gjort att utjamningarna varit |8ga de senare
aren samt att forslaget innebar 6kade utgifter for landskapet.

Det kan &ven konstateras att statsutskottet i sitt utldtande till grundlagsutskottet
diskuterade kring regeringens motivering och konstaterade att ” det finns manga
orsaker till en 6kning om 135 miljoner mark av de kalkylerade inkomsterna som
anfors i propositionens motiveringar. Skillnaden uppstar genom jamforelsen med
ar 1989 da statens inkomster 6kade kraftigt, budgeten belastades av atgarder i syf-
te att framja sysselsittningen, investeringar i forskning och teknik samt andra
jamforbara utgifter. Samtidigt var investeringarna i motsvarande behov p& Aland
sma till foljd av hogkonjunkturen. Enligt den gallande salvstyrelselagen skulle
dessa ackumulerade behov finansieras med s.k. extraordinarie anslag, men denna
mdjlighet stér inte langre till buds da den nya galvstyrelselagen trader i kraft.
Den hérav orsakade forlusten uppgar till ca 30 miljoner mark per ar. | det fore-
liggande lagforslaget dverfors forvaltningsuppgifter fran staten pa landskapet med
en kostnadseffekt om ca 30 miljoner mark per ar.”

Vid faststdllandet av avrékningsgrunden dvervégdes enligt vilken procentsats den
skattefinansiella utjamningen skulle knytas till slutsumman i bokdlutet. Till Gvriga
delar gavs i maséttningarna for reformen inga exakta preciseringar av i vilken
maén inkomstdverforingarna under den tidigare och den nuvarande sjévstyrelsela-
gen skulle motsvara varandra. Riksdagen godkande regeringens forslag om avrak-
ningsprocentens storlek pa 0,45 % av statens inkomster med undantag for upptag-
nanya statslan dock sa att mojligheten till extra anslag infordes.

7.3 Skattegottgorelse

Gransen for nér skattegottgorelse skall betalas ut har 6verskridits under alla de &r
som sjalvstyrelselagen varit i kraft. Pa grund av den praxis som tillampas da skat-
tegottgorel sen godkanns sker utbetalningen med en fordréjning pa tva ar. Skatte-
gottgorelsen for ar 1993 faststalldes saledes till 49,6 mmk, vilket betalades ut ar
1995. Alandsdelegationen faststéllde i slutet av & 2003 skattegottgorelsen for &r
2002 till cirka 99 miljoner mark (16,65 miljoner euro) vilket utbetalas under ar
2004.

Skattegottgorelsen bygger pa fyra typer av debiterade skatter: statsskatt, sam-
fundsskatt, kallskatt for begransat skattskyldiga och lontagare fran utlandet, samt
kéllskatt pa ranteinkomster.

1) Statsskatt: Landskapets procentandel har under aren 1993 - 2002 varierat mel-
lan 0,55 och 0,59 procent av den debiterade skatten i hela landet.

2) Samfundsskatt: Av tabellen och figuren nedan framgér att Alands andel av den
influtna samfundsskatten har minskat under observationsperioden 1993-2002,
fran cirka 1,4 procent av medeltalet for hela landet ar 1993 till 0,76 procent av
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den samfundsskatt som influtit i hela landet & 2002. Trots det var den del av
samfundsskatten som tillkommer staten motsvarande dver 174 miljoner mark
ar 2002.

Kallskatt for begransat skattskyldiga och I6ntagare fran utlandet: Sedan det nya
finansiella systemet tradde i kraft har ocksa utlandska |6ntagare betalat kall-
skatt. (Frén det totala debiterade skattebeloppet har avdragits kommunernas
andel, d.v.s. 40 procent.)

4) Kallskatt pa ranteinkomster, av vilken Alands andel & 2002 uppgick till 0,58
procent.
Figur 7.2: Skattegottgorelsen till Aland och de skatter som ligger till grund
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Tabell 7.3: Alands samfundsskatt i relation till det totala influtna bel oppet av

samfundsskatt i hela landet 1993—2002 (Mmk).

Samfundskatt 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aland 41 44 59 66 84 112 113 145 145 174
Helalandet 2966 4746 6896 8630 12264 14784 20598 27396 20958 22975
Alandsandel (%) 140 093 08 076 069 076 055 053 069 076
Kalla: Alandsdel egationens beslut angéende skattegottgorel sen
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74 Extraansag

Alands lagting gjorde & 1997 en framstélIning hos Alandsdel egationen om bevil-
jande av extra andag for finansiering av en utbyggnad av elforbindelserna fran
Sverige till Aland. Republikens president stadféste 19.2.1999 Alandsdel egationens
beslut om ett anslag pa 42,7 miljoner mark, sa att summan motsvarar hogst 40
procent av de godtagbara investeringskostnaderna.

7.5 Sarskildabidrag

Fram till dutet av & 2003 har inga sérskilda bidrag beviljats.
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8 Den dlandska offentliga sektor ns utveckling

8.1 Den allmanna utvecklingen

Det mest pafallande under 1990-talet har varit tillvaxten inom den offentliga sek-
torn sévé absolut som i relation till den privata sektorn p& Aland. Den déndska
ekonomin hérbérgerar en forhallandevis stor och skyddad tjanstesektor, namligen
den offentliga”, som dartill under de senaste &ren expanderat snabbt. Som framgér
av figur 8.1 nedan har utvecklingen inom den offentliga sektorn pa Aland avvikit
betydligt fran riksmonstret, sarskilt sedan 1994. Utvecklingen har lett till att sek-
torns sysselsittningsandel p& Aland passerade den i Finland (exkl. Aland) &r 1996.

Figur 8.1: Den offentliga sektorns budgetexpansion 1990-1999 (1993=100)
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Tillvaxten inom den offentliga sektorn har sarskilt visat sig i en 6kning av antalet
offentligt finansierade arbetstillféllen, men ocksa de ovriga offentliga utgifterna
(investeringar m.m.) har okat kraftigt. Under tioarsperioden 1991-2001 har land-
skapsstyrelsen Okat sin budgetvolym med ca 50 procent. Motsvarande budgetex-

" Hér definierad som landskapsstyrelse, stat och kommuner.
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pansion for statens del har stannat vid drygt 30 procent.” Som framgér av figur 8.2
nedan marks ett trendbrott aren efter introduktionen av det nyafinansiella systemet
1993. Sedan mitten av 1990-talet har gavstyrelsens budget per invanare klart
Overstigit statens och skillnaden 6kade fram till slutet av 1990-talet. Observera att
budgetutgifterna per invanare i sig inte & jamforbara eftersom landskapets beho-
righet & mycket mer begrénsad &n statens, vars budget ocksa finansierar t.ex. stat-
skulden och forsvaret medan landskapet finansierar t.ex. hdlso- och sjukvarden
samt den utbildning efter grundskolan som i riket & kommunal. Dartill skoter
landskapet bostadsfinansieringen som i riket skéts inom ramen for statens bostads-
fond. Dartill paverkas statens utgifter av utvidgad ' nettobudgetering’ och utvidgad
internprisséttning i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Nettobudgeteringen inom statsbudgeten har successivt utokats i stort
sett varje ar fr.o.m. ar 1993. Landskapsstyrelsens budget uppgors enligt brutto-
principen med forsumbara undantag. Det bOr observeras att detta tillsammans med
den avvikande ansvarférdelningen mellan staten och kommunerna respektive
landskapet och kommunerna i hog grad forsvarar jamforelsen vid granskning av
framforallt konsumtionsutgifter, Gverforingsutgifter och totalnivan samt jamforel-
sen mellan rikskommuner och aléndska kommuner.

Figur 8.2: Landskapsstyrelsens och statens budgetutgifter per invanare
1991 - 2002 (1993 ars priser)
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™ Nedanst&ende budgetjamforelser baseras p& uppgifter hamtade frén landskapsstyrelsens férslag till bud-
get, regeringens budgetpropositioner, landskapets respektive statens bokslut samt statistisk arsbok for Fin-
land (dren 1992-2001).
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Av figur 8.2 ovan framgar att landskapets budgetutgifter per invanare kraftigt p&-
verkades av det extra anslaget for eloverforingsforbindelsen om drygt 40 miljoner
mark & 1999 och andlag for utgivande av bostadslan om drygt 41,4 miljoner mark
ar 2002 (enligt 1993 ars prisniva).

Under 1990-talet har den aléndska offentliga sektorn okat och de offentligt finan-
Sierade arbetsplatserna har haft en annan utveckling &n den dvriga ekonomin. Un-
der perioden 1995 - 2001 stod 6kningen i den offentliga sysselséttningen for 54
procent av den samlade alandska arbetsmarknadstillvéxten. Offentliga sektorns
andel av totala sysselsittningen 6kade under samma period fran 30 procent till
32,5 procent. Den offentliga sysselséttningen uppgick ar 2001 darmed till Gver
4.900 arbetsplatser av totalt nastan 15.300 pa den alandska arbetsmarknaden. Inom
landskapsforvaltningen dkade personalen framst inom halso- och sukvards- samt
utbildningssektorn och till mindre del inom administrationen till foljd av bl.a. EU-
intréadet och dkade miljokrav. Inom kommunalférvaltningen kan utdkningen han-
foras framst till grundskolevasendet och sociala sektorn.

8.2 Det nyafinansieringssystemets betydelse

Den snabba 6kningen av inkomstoverforingarna enligt sialvstyrelselagen har sdle-
des skett jamsides med en betydande 6kning av landskapsstyrelsens utgifter. Den
normala kopplingen mellan den offentliga sektorns utveckling och det privata nér-
ingslivets resursbas & svag pa Aland. Eftersom avréakningsbeloppet faststélls pé
basis av statens inkomster &r det den finlandska och inte den déandska ekonomin
som de facto avgor hur huvuddelen av landskapets offentliga resurser utvecklas.
Fran & 1993, da det nya skattefinansiella utjamningssystemet infordes, fram till ar
2001 har bruttodverforingen till landskapet Aland vuxit med 6ver 41 procent sam-
tidigt som tillvéxten inom den alandska ekonomin (och darmed i princip ocksa ba-
sen for det statliga skatteuttaget fran denna ekonomi) vuxit med ca 40 procent (en-
ligt 1993 ars prisnivd). | tabellen nedan jamfors utvecklingen av den aléndska eko-
nomin och overforingarna till landskapet enligt sjalvstyrelselagen fran ar 1993 till
respektive efterfoljande ar. Av tabelluppstaliningen framgar att det & endast aren
1999 och 2000 som overforingarna till landskapet varit markbart hdgre &n utveck-
lingen av den dlandska ekonomin framst till foljd av att staten avyttrade storre ak-
tieposter de aren. Den hdga 6verforingen & 1999 beror till viss del pa det extra an-
slaget som utfoll det aret.

Tabell 8.1: Utvecklingen fran &r 1993 av den alandska ekonomin i jamforelse med

overforingarna till landskapet i enlighet med sjalvstyrelselagen (1993 ars priser)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Forandring fran ar 1993 i

BNP for Aland 11,8% 125% 180% 311% 37,8% 400% 425% 401%

Forandring fran & 1993 i

overforingar till landskapet  -3,1% 835% 207% 257% 396% 555% 497% 415%
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Den patagliga tillvaxten i galvstyrelsemyndigheternas budget under 1990-talet fi-
nansierades av snabbt vaxande 6verforingar fran staten. Ovrig finansiering harror
framst fran kommunala andelar och erséttningar, ranteinkomster och dterbetalande
av lan samt inkomster fran olika typer av avgiftsbelagd verksamhet t.ex. inom
sukvards-, utbildnings- och trafiksektorn. De statliga 6verforingarnas andel av
landskapets budget har varierat mellan 64 procent ar 1994 och 76 procent ar 2000.

Figur 8.3: Landskapstyr el sens inkomstutveckling enligt budget 1993- 2002,
(miljoner mark, |6pande priser)
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Budgetsituationen var fram t.o.m. & 1995 i balans. Det nya finansieringssystemet
har under 1990-talet givit en mérkbar 6kning av inkomsterna och fr.o.m. ar 1994
har det darfor uppstatt ett ackumulerat overskott. Vid utgangen av ar 2002 var
budgeten ackumulerat i det ndrmaste i balans medan det for ar 2003 uppstér ett ac-
kumulerat underskott.
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Figur 8.4: Utvecklingen av landskapsstyr el sens ackumul erade budgetover -
skott enligt bokslut 1993 - 2002.
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Utvecklingen har medfort en betydande likviditet” inom sjévstyrelsens finanser.
Likviditeten uppgick som hogst till drygt 540 miljoner mark i boksutet for ar
2000. Déarefter har likviditeten sjunkit och uppgick vid utgangen av ar 2003 till
motsvarande drygt 371 miljoner mark (62,4 miljoner euro). Storsta delen av denna
likviditet & dock bunden i form av reserveringar och fonder, varfor det faktiska fi-
nansiella handlingsutrymmet i princip inskranker sig till de arligen ackumulerade
budgettverskotten som redovisas i figuren ovan. Det bor ocksa noteras att huvud-
delen av det sena 1990-talets Overskott var oronmarkta for att fylla ett uppdamt in-
vesteringsbehov (t.ex. centralgukhuset, undervisningslokaler, infrastrukturella
satsningar m.m.) samt inte minst som en utjamnande buffert eftersom Gverforing-
arna till landskapet enligt det nya systemet frikopplats fran utgiftsutvecklingen.
Trots att investeringstakten varit relativt 13g de senaste aren (mellan 20 och 29 mil-
joner mark aren 1999 - 2002) har det ackumulerade 6verskottet vants till ett under-
skott.

Om man jamfor statens och savstyrelsemyndigheternas arliga budgetsituation
(d.v.s. inte ackumulerat resultat) sett i relation till innevanarunderlaget (se figur
8.5) sa framkommer en betydligt mer stabil situation for landskapet an for staten
som gétt fran mycket stora underskott i borjan av 1990-talet till budgetbalans forst
mot slutet av forra decenniet. Situationen har dock snabbt forsdmrats for landska-
pet och i bokslutet for ar 2002 uppgick underskottet per invanare till drygt 3.300
mark per invanare enligt 1993 &rs prisniva

"2 Likviditeten definieras har som finansieringstillgngarna plus de kortfristiga placeringarna.



77

Figur 8.5: Budget6ver skott/-under skott per invanare 1993 — 2002 (mk/inv. i
1993 ars priser)
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8.3 Budgetutgifternas huvudstruktur

| figuren nedan presenteras statens och landskapsstyrelsens utgifter pa basis av
bokslutet enligt sava utgiftsslag som uppgifter. Indelningen enligt utgiftssag i
konsumtions-, investerings-, 6verférings- och finansinvesteringsutgifter ar relativt
klar oberoende av bokslutspraxis. Det bor dock beaktas att det & betydande avvi-
kelser i framst organiserandet av halso- och sjukvarden samt undervisningssektorn
varfor det &r relativt stora skillnader mellan statens och landskapets konsumtions-
och overforingsutgifter. Dartill paverkas statens konsumtionsutgifter av nettobud-
getering. Man bor &ven observera att en del av statens utgifter kanaliseras till
Aland och betalas utéver landskapsstyrel sens utgifter.
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Figur 8.6: Satens och landskapsstyrel sens utgifter efter utgiftstyp och per
invanare 1993 och 2002 (1993 ars priser)
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Det & daremot svarare att med stod av bokslutet jamfora statens och landskapssty-
relsens utgifter enligt uppgifter. Till exempel & det statliga naringsstodet pa Aland
enligt Statistikcentralens indelning betydligt hogre dn Alands landskapsstyrelses
eget néringsstéd”. Staten betalar ocks en hel del pensioner och andra utgifter till
Aland. Dessutom ansvarar kommunerna pa fastlandet i storre utstréckning én de
dlandska for uppgifter som anknyter till utbildning och hdlso- och sjukvard, trots
att statens uppgifter i ovrigt & betydligt mera omfattande an landskapsstyrel sens
uppgifter.

Att de dandska budgetutgifterna vuxit sa snabbt beror inte enbart pa dkade statliga
overforingar till gavstyrelsen i enlighet med det nya finansiella systemet. Utgifts-
okningen kan ocksa forklaras med det utokade kostnadsansvar som sjavstyret fick
i och med den nya sjévstyrelselagen. Detta géller t.ex. ett 'kostnadstungt’ omrade
som socialvarden. Ocksa den starka 6kningen av sysselséttningen inom den offent-
liga sektorn fore & 1993 kan till viss del bero pa att Aland beredde sig pé utvidge-
de behdrigheter under den nya sjavstyrelselagen. Okningen av antalet anstéllda
inom den offentliga sektorn stannade vid 16 procent efter att galvstyrelselagen
trétt i kraft, varefter landskapsstyrel sens budget borjade visa kraftiga dverskott.

" Det direkta naringsstodet till &andska foretag raknat per invénare dverstiger emellertid landets medeltal
med mer &n det dubbla. Detta harror framst av Alands naringsstruktur dér de stédtunga sektorerna sjofart
och primérnéringar &r stora pa Aland. Till féljd av delad behorighet enligt sjalvstyrelselagen erlagger savél
landskapet som staten naringsstéd enligt behdrighetsférdel ningen.
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Figur 8.7: Satsningar per invanare inom nagra storre utgiftsomraden 1993
och 2002 (1993 ars priser)
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Aven om man beaktar behorighetsfordelningen mellan staten och sjavstyrelsen
har utvecklingen av de offentliga utgifterna saval nivamassigt som strukturellt va-
sentligt avvikit frén motsvarande utveckling pa fastlandet. Av ovanstaende figur
framgdr de viktigaste grunderna for landskapsstyrelsens utgifter utover inkomst-
Overforingarna och de administrativa kostnaderna. Av statens utgifter har utgifter-
na for skotseln av statsskulden dkat mest. Dessa ingar under rubriken "6vrigt" i fi-
guren. Medan staten uppvisar nolltillvaxt eller en direkt nedgang inom flera ut-
giftsomraden har alvstyrelsemyndigheterna utvidgat sina utgifter, med undantag
for de Ovriga utgifterna.

8.4 Overforingarnatill den kommunala sektorn

En sammanstéllning av 6verforingarna per invanare till kommunerna pa Aland re-
spektive i riket (figur 8.8) ger vid handen att landskapsstyrelsens dverféringar per
capita passerade motsvarande statliga 6verforingar & 1999. Overforingarna till de
dlandska kommunerna sjonk kraftigt & 1994 till foljd av framst reformen rérande
halso- och sukvérden p& Aland som resulterade i att landskapet blev huvudman
for denna sektor. Reformen i sig var avsedd att vara kostnadsneutral mellan land-
skapet och kommunerna varfér kommunerna som en del i landskapsandel ssyste-
met under aren 1994 - 1998 deltog i finansieringen av halso- och sjukvarden med
en sarskild avgift (AHS-avgift). Avgiften var inledningsvis ca 54 miljoner mark
per & for att darefter stegvis sjunka. Senare uppféljningar™ har visat att kostnads-

™ T ex. ASUB:s rapport 2001:8 Uppfdljning av kommunernas ekonomi och landskapsandelarna 1997-1999
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fordelningen mellan landskapet och kommunerna i stort sett varit ofdrandrad.
Kommunernas betalningsandelar innan hélso- och sjukvardsreformen och seder-
mera AHS-avgiften har beaktats i sammanstél|ningarna nedan. Dértill har ett s.k.
justeringsbel opp beaktats for aren 2001 och 2002 som en minskning av landskaps-
andelarna.

Alands landskapstyrelse har underléttat kommunernas finansieringssituation &ven
pd andra sétt, bl.a. genom Gvertagande av viss verksamhet som skots i riket i
kommunal regi, genom investeringsstod samt genom kompensation av kommuners
inkomstbortfall. Detta har resulterat i att kommunalskatten p& Aland har kunnat
sankas efter att det nya finansiella systemet inférdes. Som framgar av nedanstaen-
de tabell har kommunal skatten for de alandska kommunerna sankts med 0,75 pro-
centenheter efter att det nya finansieringssystemet tréatt i kraft samtidigt som kom-
munerna i riket hojt den kommunala uttaxeringen med 0,5 procentenheter. Alla
alandska kommuner har sankt kommunalskatten under denna period medan riks-
kommuner har héjt den. For Mariehamns del var kommunalskatten & 2000 pa 16
%, vilket & den nast 1&gstai helalandet efter Grankulla.

Tabell 8.2 Kommunalskatt i rikskommuner och i alandska kommuner ar 1993 och
2000.

Kommunal skatt 1993 2000 Foréndring
Helalandet 17,17 17,67 +0,50
Aland 17,43 16,68 -0,75
Skillnad -0,26 0,99 +1,25

L andskapsstyrelsen har konstaterat att den offentliga sektorn pa Aland totalt sett
vuxit utdver det som pa sikt & ekonomiskt forsvarbart och med beaktande av det
har man borjat iaktta tstramningar som ber6r den kommunala ekonomin.

Under medlet av 1990-talet stramade staten &t 6verforingarnatill rikskommunerna.
Enligt finansministeriet berdkningar uppgick de totala nedskérningarna av statsan-
delar till rikskommuner under & 1993-1998 pa 22,8 mrd. mark. Som framgéar av
figur 8.8 nedan léttades den statliga atstramningen upp forst fran och med ar 1999.
Under senare & har de dlandska dverforingarnatill kommunerna minskats nagot.
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Figur 8.8: Overforingarna till kommunerna i mk per invanare 1993 — 2002
(1993 ars priser)
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'Rikskommunerna har under senare halften av 1990-talet ocksa tillforts okad fi-
nansiering ur andra kallor i en snabbare takt an de dandska kommunerna. Bland
andra har samfundsskatterna dkat snabbare fér kommunerna i riket med undantag
av de tva senaste aren under den granskade perioden.

Den relativt sett negativa samfundsskatteutvecklingen p& Aland har dock i hog
grad kompenserats av den forhdlandevis héga nivan pa landskapsstyrelsens over-
foringar till den kommunala sektorn under andra hadften av 1990-talet. En av hu-
vudorsakerna till detta ar att landskapsstyrelsen inte pd samma sétt som staten
stramat & sitt stod till kommunerna utan indexjusterat de s.k. landskapsandelarna
fullt ut varje ar. Dartill har landskapsstyrelsen erlagt en betydande, saval procentu-
ellt som i absoluta tal, medfinansiering (i form av landskapsandelar) for kommu-
nala byggprojekt, framst grundskolor och socialvardsanlaggningar.

Som tydligt framgar av figur 8.9 nedan har den samlade effekten av forandringar-
na i samfundskatterna och overféringarna till kommunerna medfért en positivare
ekonomisk utveckling for de dlandska kommunerna an for kommunerna pa fast-
landet. Efter ar 1999 & utvecklingen dock jamnare och ger ett mer likvéardigt re-
sultat for de tva kommungrupperna.
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Figur 8.9: Utvecklingen av stats- respektive landskapsandelar och samfunds-
skatter i dlandska kommuner och rikskommuner (1993 ars priser).
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8.5 Overforingarnatill den privata sektorn

Som framgétt ovan har det skattefinansiella utjamningssystemet som infordes
1993 — i kombination med en del andra faktorer som diskuteras narmare senare |
denna rapport — medfort en forhallandevis god tillgang till offentliga medel inom
landskapet Aland. Huvuddelen av dessa resurser har gétt till kostnadstung offentlig
service inom framst utbildnings-, social- och halsovardssektorerna. En betydande
del av landskapstyrelsens vaxande budgetresurser har dock anvants for insatser i
syfte att utveckla den privata sektorn.

Eftersom gdlvstyrelsens behorighet inte omfattar beskattning for galvstyrelsens
finansiering”™ méste huvuddelen av skatteléttnadernatill néringslivet skei form av
direkta transfereringar samt via mojligheterna till reglering av avdragen i kommu-
nal beskattningen. Den snabba tkningen av landskapsstyrelsens utgifter och over-
foringar till kommunerna har skett parallellt med 6kande avdrag i kommunalbe-
skattningen. §avstyrelsen ger landskapsstyrelsen rétt att stifta en egen lag om
uppbdrd av landskapsskatt, men denna skatteuppbdrdsmgéjlighet har inte utnyttjats.

Né&r det géller regleringen av den kommunala néringsbeskattningen foljer Aland i
huvudsak samma principer som lagstiftningen i riket via sk. blankettlagar. V&

™ Gjalvstyrelselagen ger dock lagtinget rétt att stifta en egen lag om uppbord av landskapsskatt, men efter-
som denna inte ersétter den obligatoriska statliga skatten, s & dettai praktiken ingen fungerande &andsk
beskattningsrétt, eftersom den inte mojliggor en sénkning av statsskatter.
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sentliga undantag géller vissa avdragsférmaner inom gardsbruket, beskattningen
av vissa turisminkomster och flera avdrag for privata personer.

Majoriteten av de dlandska avdragen i kommunalbeskattningen beror inte foretag
utan privatpersoner, framst genom avdragen for arbetsresor och grundavdrag i be-
skattningen.”® Skatteavdragen i den & andska personbeskattningen uppgick till 155
miljoner mark ar 1999. Som ett resultat av den temporéara inkomstokningen infor-
des frén och med & 1999 ett allmént avdrag pa fem procent fran nettoférvarvsin-
komsten i kommunal beskattningen for fysiska personer. Detta avdrag utgér ca 58
% av alla dlandska avdrag for privatpersoner. Nar avdraget infordes var det en del
av ett paket rorande de ekonomiska forhallandena mellan landskapet och kommu-
nerna, vilket syftade till att vara kostnadsneutralt for kommunerna genom att land-
skapet kompenserar for det inkomstbortfall avdraget medfor. Fran och med ar
2004 & avdraget upphavt och landskapsandelarna till kommunerna sankta i mot-
svarande grad.

Alands egen néringspolitik bedrivs, som en naturlig foljd av behdrighetsfordel-
ningen, i alt vasentligt pa utgifts- snarare an inkomstsidan. Detta sker genom of -
fentligt finansierade naringslivssatsningar som omfattar allt fran direkta foretags-
stod till olika typer av investeringar i infrastrukturen. | brist pa fungerande nar-
ingspolitiska skatteinstrument har huvudstrategin alltsa blivit att via offentliga
néringsstod forsoka forbéttra foretagens generella verksamhetsbetingelser. | enlig-
het med denna strategi har landskapstyrelsen genom aren aktivt utnyttjat sina moj-
ligheter att stodja naringslivet. Stodet har riktats till exportmarknadsforing och
produktutveckling, transporter, utbildning och rédgivning, landsbygds- och skér-
gardsutveckling och sysselséttning. Det har dessutom tagit formen av investerings-
stéd och nationella medel for EU:s strukturfondprogram. Olika stodformer &r
bland annat direkta foretagsbidrag, naringsstod, rantestod och investeringsan.

Naringsstoden upptas i galvstyrelsens budget och finansieras i huvudsak genom
avrakningsbeloppet. En mindre del finansieras genom EU:s strukturfonder. De
dlandska kommunerna beviljar inga egna direkta finansiella bidrag for foretags-
verksamhet. Av tabellen nedan framgar understod till naringslivet enligt landska-
pets bokslut for aren 1992 - 2002.

Tabell 8.3: Landskapsstyrel sens understdd av naringar aren 1992 - 2002
(miljoner mark, |6pande priser)

Ar 1992 Ar 1994 Ar 1996 Ar 1998 Ar 2000 Ar 2002

Primarnaringar 23,4 14,0 17,5 26,0 41,3 30,7
Ovriga naringar 50,7 80 163 329 10,3 105
Néringar totalt 74,1 22,0 33,8 58,8 51,5 41,2

Kalla: Bokslut for landskapet Aland.

"6 Se " Beskattningen i landskapet Aland” Skattestyrelsen, Helsingfors 1999.
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Understodet av de alandska naringarna via landskapets budget (tabell 8.3) sjonk
kraftigt vid dvergangen till det nya finansieringssystemet framst till foljd av att
understoden for sméatonnaget fr.o.m. & 1993 inte ingdr i landskapets budget. Fran
ar 1994 till borjan av 2000-talet har understoden i det nérmaste fordubblats med en
topp om 58,8 miljoner mark ar 1998, vilken till stérsta delen forklaras med hoga
naringsstod och stora kreditforluster det aret. Fordelat per invanare och & har un-
derstodet okat frén 878 mark per invanare ar 1994 till 1.584 mark per invanare ar
2002, vilket kan jamforas med 2.981 mark per invanare & 1992. Over 90 procent
av Okningen fran ar 1994 till 2002 hanfor sig till priméarnéringarna och foranleds
av de forandringar i forutsattningarna som EU-medlemskapet medfort.

Utbver gdalvstyrelsens satsningar betalar staten betydande stodbelopp till det
alandska naringslivet. Ar 2000 uppgick dverfoéringarna till &andska foretag enligt
statsbudgetens indelning enligt utgiftsart till 1.962 mark per invanare, vilket till-
sammans med |andskapets understod om 2.005 mark per invanare ger ett samman-
lagt stod om 3.967 mark per invanare. Genomsnittet i hela landet av understod via
statsbudgeten uppgick for samma ar till 2.866 mark per invanare. Den viktigaste
orsaken’ till det férhdllandevis omfattande statliga naringsstddet torde vara den
alandska néringsstrukturen som jamfort med riksgenomsnittet har en klar 6verre-
presentation av vissa’stédtunga’ néringar, framst dajordbruk och sjfart.

Som framgar av figur 8.10 nedan har denna skillnad i det totala understodet per
invénare (alltsi for Alands del statens och landskapets understod) varierat kraftigt
under aren 1992 - 2000. Det & dock viktigt att notera att stodintensiteten ar raknad
per invanare och inte i forhadllande till den ekonomiska aktiviteten i de berdrda re-
gionerna. Om naringsstodet relateras till omséttning, foradlingsvarde eler till anta-
let aktiva foretag skulle skillnadernai stodnivaer mellan Aland och de finska regi-
onerna minska négot (se ASUB Rapport 1999:2).

" Se " Féretagandet och néringspolitiken pd Aland” ASUB Rapport 1999:2.
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Figur 8.10: Landskapets och statens understdd av naringar via budgeten
sammanlagt per invanare aren 1992 - 2000 (1993 ars prisniva)
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Man kan ocksa notera de regionalpolitiska prioriteringarnas tydliga genomslag i
landskapsstyrelsens naringspolitiska satsningar. Aland & indelat i tva stodomré
den: skérgérdskommunerna och landsbygden pa fasta Aland. Foretagen i Marie-
hamn, som utgér huvuddelen av néringslivet, erhdller dock inget sarskilt regional-
politiskt stod. Stodbetingelserna pa landsbygden — sérskilt i skargarden — ar dock
av regionalpolitisk natur. Sa kan till exempel landskapsstyrelsen bevilja invester-
ingshbidrag pa hogst 35 procent av de godtagbara kostnaderna i skargarden och
hogst 27 procent av de godtagbara kostnaderna pé fasta Aland.”

Det kan dven skonjas en tendens att ge foretrade &t ett allmant framjande av nér-
ingslivet, i motsats till direkta foretagsbidrag, vilket delvis forklaras med EU:s
konkurrenslagstiftning som begransar mdjligheterna att bevilja direkta foretags-
stéd. Enligt Romfordragets artikel 87 punkt 1 &r statsbidrag namligen i princip inte
forenliga med den gemensamma inre marknaden. | praktiken finns dock ett flertal
betydande undantag. Utover till exempel regionalpolitiken och gofartsstodet finns
EU:s sk. de minimis-regler, som tillater stod till enskilda foretag pa hogst 100.000
euro under en tredrsperiod. De minimis-reglerna géller exportmarknadsforingsbi-
drag, produkt- och teknologiutvecklingsbidrag, landsbygds- och skargérdsutveck-
lingsbidrag och transportbidrag.

"8 Alands landskapsstyrelses och EU:s stédformer for det 8landska naringslivet, version 1 den 30.10.97.
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9 Utvecklingen av de statliga 6verforingarna enligt
géalvstyrelselagen

9.1 Forandringarnai éverforingarnatill Aland

Tillvaxten i de statliga budgetéverforingarna till landskapet Aland var &ren 1993 -
1999 mycket snabb. Efter topparet 1999 har budgetoverféringarna planat ut och
sunkit négot. | tabell 9.1 nedan anges den arliga procentuella utvecklingen for oli-
katidsperioder, dels enligt basdr och dels enligt det ar statsbudgeten belastats (kas-
saprincipen). Uppgifterna anges i 1993 ars penningvarde. | uppgifterna enligt bas-
ar anges overforingarna under de & for vilka de faststéllts for oberoende av utbe-
talningsdr. Beloppen av dverforingarna framgar av kapitel 7 ovan.

Tabell 9.1: Procentuell forandring av dverforingar under olika tidsperioder (1993
arspriser)

Tidsperiod Arlig procentuell férandring
Basar Kassaprincip

1973-1992 4,6% 4,7%
1973-1982 3,6% 5,4%
1983-1992 5,9% 4,8%
1993-2002 4,3% 4,0%

Av tabellen framgar att tillvaxttakten var 4,3 procent per & enligt basar eller 4,0
procent per & enligt kassaprincipen aren 1993 - 2002. Motsvarande tioarsperiod
under 1970-talet var 6kningstakten 3,6 % respektive 5,4 % mot att Gverforingarna
okade med 5,9 % enligt basar och 4,8 % enligt kassaprincipen under 1980-talet.
Under dlutet av 1990-talet paverkades den snabba dkningen av 6verforingarna till
betydande del av statens avyttringar av aktier och tkande skatteintékter samt av
det extra anslaget som beviljades ar 1999. Efter & 1999 har 6verfdringarna §unkit.

Av figurerna 9.1 och 9.2 framgér utvecklingen av 6verforingarna enligt savsty-
relselagen enligt basdr respektive kassaprincipen. Figuren enligt basar askadliggor
de olika finansieringssystemens utfall medan figuren enligt kassaprincipen visar
nar overforingarna har betalats till landskapet. Av figurerna framgar att det dven i
det gamla finansieringssystemet var perioder med storre 6kningar, bl.a. infor dver-
gangen till det nya systemet. | figurernaingér trendlinjer dels for hela den askad-
liggjorda perioden i gamla systemet och dels for tioarsperioder.
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Figur 9.1: Foérandringar i utvecklingen av 6verféringarna enligt géalvstyrelselagen
enligt basar (1993 ars priser)
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Figur 9.2: Férandringar i utvecklingen av dverfoéringarna enligt galvstyrelselagen
enligt kassaprincipen (1993 ars priser)
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9.2 Orsakernatill férandringarna

Det nya finansiella systemet medforde en direkt koppling av dverféringarna enligt
galvstyrelselagen till statens budgetinkomster. Dessa & i sin tur beroende av hela
Finlands makroekonomiska lége samt av finanspolitiska étgarder. De betydande
forandringarna inom statsbeskattningen och budgetstrukturen som under 1990-
talet paverkat statens inkomster har — tillsammans med konjunkturen i stort - i rea-
liteten styrt utvecklingen av storleken pa dverforingarnatill landskapet Aland. Sér-
skilt den mycket starka ekonomiska uppgangen i slutet av 90-talet tkade statens
skatteintakter kraftigt medan inkomsterna déarefter har unkit.

Ocksa andra faktorer i det nya systemet, framst skattegottgorelsen, har lett till att
overforingarna till savstyrelsen vuxit snabbt. Skattegottgorelsen har &ven funge-
rat som en dampare vid den nedgang som varit under borjan av 2000-talet efter-
som landskapets ekonomi relativt sett minskar i 1&gre takt én Ovriga landet, speci-
ellt under & 2001. Nedan foljer en genomgang av de viktigaste omedelbara orsa-
kernatill forandringarnai dverforingsnivan efter ar 1993.

9.2.1 Den statliga budgetutvecklingen och avrékningens volym

Under beredningen av regeringens proposition for sjalvstyrelselagen for Aland &
1989 var Finlands ekonomi i en hégkonjunktur och statens finanser visade Gver-
skott. Under riksdagsbehandlingen kunde man férutspa den kommande |&gkon-
junkturen men dess totala effekter pa Finlands ekonomi dverraskade alla. Till féljd
av detta hamnade landet i en skuldspira som ledde till kraftig budgetsanering. |
nedanstaende figur redovisas utvecklingen av de statliga utgifterna i |6pande pri-
Ser.

Figur 9.3: Satens utgifter 1987—-2000
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Statens utgifter vaxte under 1990-talets ekonomiska kris mest pa grund av ckad
arbetslshet och bankstodet. Ar 1993 var statens utgifter i |6pande priser 85 mil-
jarder mark hogre @n & 1987. Under samma period vaxte statens nettoupplaning
fran 17 miljarder mark till 77 miljarder mark men statens inkomster exklusive |an
var endast 30 miljarder mark storre an ar 1987.

Landets ekonomiska kris kunde dtgéardas med hjélp av en kraftig budgetsanering,
okad upplaning samt hojt skattetryck. | finansministeriets uppfoljningsberakningar
uppskattas att regeringens spardtgarder under 1991-1999 sankte statens utgifter ar
1999 med sammanlagt 60 miljarder mark i férhallande till vad som hade varit fal-
let utan nedskarningarna’. Dessa besparingsatgérder har medfort att det 1&ngsikti-
ga skatteinkomstbehovet har sjunkit i motsvarande grad. Utgaende fran det per-
spektivet & overforingarna enligt savstyrelselagen ca 270 miljoner mark |&gre pa
langsiktig drsniva

Pa utgiftssidan foll vardet pa statens konsumtionsutgifter, transfereringar och ut-
gifter for investeringar sedan ar 1993 fran 186 miljarder mark till 168 miljarder
mark & 2000 samtidigt som anslagen for skotseln av statsskulden och amortering-
ar palan steg fran 8 procent till 27 procent av statens totala utgifter.

Genom det sétt som det gamla systemet var uppbyggt med en jamforel se med for-
hallandenai riket skulle det varit sannolikt att utjamningen sjunkit for motsvaran-
de omraden som i riket. Det & dock svart att utgaende fran forandringarnai stats-
budgetens utgifter uppskatta utvecklingen av utjamningen om det gamla systemet
fortsatt dven efter ar 1992 eftersom utjamningssystemet inte strikt var knutet till
statsbudgeten och dess utveckling, utan till motsvarande statliga atgéarder och
kostnader, oberoende av om de budgeterades i statsbudgeten eller inte. Omraden
som foll utanfor statsbudgeten, t.ex. beroende pa organisationsform jamfordes
ocksa och ingick i utjamningen. Da staten hojde utgifternainom nagot atgardsom-
rade, t.ex. inom bostadsfinansieringen, som &ven fick verkningar i landskapet, hoj-
des utjamningen per automatik i det tidigare systemet. Detta gallde ocksa statens
nedskérningar som berdrde i synnerhet transfereringsutgifter, bl.a. transfereringar
till hushal och kommuner. Denna koppling saknasi det nya finansi eringssystemet.

For att finansiera skotseln av den akuta ekonomiska krisen hojdes skatterna och
inkomsterna av skattenatur fran 100,2 miljarder mark ar 1993 till 181,6 miljarder
mark & 2000. Utgaende fran det perspektivet var avrakningen pa en ca 360 miljo-
ner mark hogre niva & 2000 eller ca 321 miljoner mark da penningvérdesforand-
ringen beaktas.

Utbver skatte- och 6vriga inkomster har budgetens inkomstsida vuxit till foljd av
omdefinieringen av statens &garpolitik samt en del andra strukturella forandringar

" Julkisen talouden kehitysnakymié ja haasteita, Valtiovarainministerié 3/1998
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som berort statsbudgeten (se kapitel 5 och 6 ovan). Av kapitel 5 och 6 framgar
aven att forandringar i statsbudgeten som dampat inkomstutvecklingen genom-
forts, t.ex. inférandet av nettobudgetering. Inkomster av blandad natur utgjorde s&-
lunda i borjan av 1990-talet ca 8-10 procent av statsbudgeten, men pa grund av
nya inkomster samt budgetens strukturella forandringar utgjorde de ar 1998 ca 20
procent och ar 2000 ca 15 procent av de totala budgetinkomsterna. Till de stérsta
budgetposterna som efter ar 1993 berorts av tillfalliga eller mer bestdende okning-
ar hor inkomsterna av aktieforsajning, mervérdeskattereformens foljder, inkoms-
ter genom stabilisering av finansmarknaden samt olika inkomstoverféringar fran
EU.

Den hér tillvaxten i statens budgetinkomster, till vilka avrakningsbeloppet alltsa
sedan ar 1993 &r direkt knutet har inneburit att de totala 6verforingarna till land-
skapet Aland i stort sett forandrats i takt med forandringarna i statens inkomster.
Da utvecklingen av statens inkomster varit snabb under 1990-talet har &ven statens
utgifter av overforingarnaenligt galvstyrelselagen utvecklats i sammatakt.

| figuren nedan jamfors den procentuella utvecklingen av Gverféringarna jamte
statens nettoinkomster i 1993 ars penningvéarde. FOr det gamla systemet jamfors
mot & 1973 och for det nya systemet mot ar 1993. Av figuren framgar att 6verfo-
ringarna i det gamla systemet 0kade snabbare &n statens nettoinkomster under i
princip hela perioden 1973 - 1992. | det nya systemet har korrelationen varit be-
tydligt jdmnare. Statens inkomster har utvecklats litet snabbare under hela perio-
den forutom ar 1999 da det extra anslaget beviljades.

Figur 9.4: Férandringen av overforingarna enligt galvstyrelselagen och statens
nettoinkomster i det gamla och nya systemet. Det gamla systemet jam+
forsmot ar 1973 och det nya mot ar 1993 i fasta 1993 ars priser.
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9.2.2 Foljdernaav systemet med skattegottgérelse

Overforingarna till sjalvstyrelsen har tkat annu snabbare &n avrakningsgrunden.
Orsaken & framst skattegottgorelsen, som har stétt for en femtedel av okningen i
statens utgifter for gavstyrelsen — mellan 1992 och 1998 svarade skattegottgorel-
sen for 19 procent av tillvéxten i de direkta utgifterna. Inforandet av skattegottgo-
relsesystemet hojde darmed dverforingarna till savstyrelsen fran ett avraknings-
grundens 0,45 procent till totalt 0,48 procent av statens inkomster exklusive nya
lan.

| fasta 1993 ars priser innebar detta under perioden 1993-1999 en dverforing till
savstyrelsemyndigheterna utéver avrakningsbeloppet pa 232,5 miljoner mark, i
|6pande priser 242,5 miljoner mark.

I sammanhanget kan konstateras att systemet medfort incitament till en bra nér-
ingspolitik inom landskapet for att naringslivet skall utvecklas och skattebasen
samtidigt breddas.

9.2.3 Foljderna av systemet med extra anslag

Extra anslag har anvénts betydligt mer séllan i det nya systemet ar extraordinarie
ansag i det gamla systemet. Storsta orsaken till den mindre frekventa anvandning-
en av extra anslag &r att dvervagande delen av det som tidigare var extraordinarie
anslag finansierats med avrakningsbeloppet. Av grundlagsutskottets betankande®
framgadr att extra anslag skall kunna beviljas for sadana uppgifter i landskapet som
pagrund av de osedvanligt stora utgifter de medfor rimligen inte kan anses behdva
finansieras genom |landskapets budget.

Extraandag har under den granskade perioden tilldelats landskapet endast en gang
(&r 1999). Det omfattade da 42,7 miljoner mark (motsvarande 40 miljoner mark i
1993 &rs priser) for en elkabel mellan Sverige och Finland.

9.3 Slutsatser

Det nya avrakningssystemet infordes & 1993 under en vid reformens beredning
of 6rutsedd makroekonomisk kris. Okat skatteuttag, nya inkomster samt den starka
ekonomiska utvecklingen i dutet av 1990-talet bidrog till starkt Okade statliga ut-
gifter av dverforingarna till Aland. En orsak till férandringarna var det faktum att
overforingarna till sialvstyrelsen under det nya systemet & frikopplade fran den
statliga utgiftsvolymen och darfor undgick effekterna av de statliga nedskarning-
arna i den tidiga 1990-talskrisens spéar. Det & dock svart att enbart utgaende fran
statsbudgeten dra exakta slutsatser om hur stor nedgang det skulle varit i utjam-
ningen emedan utjamningsforfarandet var knutet till statliga atgarder.

81990 rd - GrUB nr 15 - Prop. nr 73.
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Att tilldelningen enligt 0,45-avrakningen efter de inledande krisaren 1993-1995 sa
patagligt skjutit i hojden tyder helt klart pa att det nya systemet - i kombination
med rédande makroekonomiska lage och viktiga omstruktureringar i den statliga
budgeten - medfért ett betydande lyft i de statliga 6verforingarna till gévstyrel-
sen. Att de totala Overforingarna enligt den nya sjévstyrelselagen, &minstone
fram till 1999, 6kat annu mer bekraftar i sin tur betydelsen av det nya systemets
mojlighet till s.k. skattegottgorelse. Under 2000-talet har dverféringarna planat ut
och &ven sjunkit nagot.

Klart & att &ven Aland fick kanna av I&gkonjunkturen i riket och de minskade stat-
liga inkomsterna under aren 1993-1994 eftersom dvergangen till det nya systemet
medfdrde en nedgang i dverforingarna.

De arliga forandringarna har for ett flertal ar beloppsméssigt varit betydande, savél
i minskade 6verforingar aren 1993-1994 och efter & 2000 samt dkade 6verforingar
aren 1994 - 1999. Det nya systemet har inneburit att ocksa stora 6kningar i 6verfo-
ringarna kan &ga rum sasom blev fdljden av de statliga avyttringarna av aktieinne-
hav under aren 1998-2000.

Skattegottgorelsen har under denna utveckling fatt en betydelsefull funktion som
dampare vid tider nér statens inkomster och avrakningsbeloppet sjunker. For att
skattegottgorelsen skall utfalla krévs dock att den ekonomiska aktiviteten utveck-
las i positivare eller mindre negativ grad an i riket. Ett stort hot mot skattegottgo-
relsens utveckling &r t.ex. go6fartens verksamhet och utflaggningar av tonnage.
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10 Ovriginverkan pa statsbudgeten

Utbver de i kapitlen 7 och 9 behandlade dverforingarna enligt salvstyrelselagen
forekommer vissa 6vriga inkomstoverforingar till privatpersoner och foretag samt
kostnader for statsforvaltning. Detta kapitel kompletterar sdlunda de tidigare kapit-
len och tillsammans ger de en helhetshild.

De oOvriga inkomstéverforingarna utgors av utgifter som lyder under rikets beho-
righet och betalas saledes enligt enahanda grunder som géller i hela landet. Dess-
utom ingér utgifter for den direkta statsforvaltningen pa Aland.

| detta kapitel behandlas ocksé de utgifter som orsakas av Alands sarstdlIning samt
effekterna av EU-medlemskapet (inkl. overforingarna fran EU) och galvstyrelse-
lagens behorighetsfordel ning pa det statliga néringsstodet till Aland.

Dartill berdrs mer indirekta kostnader for statsforvaltningen i riket till de delar
Aland berérs eller har nytta, d.v.s. gemensamma kostnader for hela landet.

Avslutningsvis behandlas Alands roll i det landsomfattande socialforsakringssy-
stemet samt skatteundantagets effekter pa 5j6farten och Alands ekonomi.

Under utredningsarbetet har det visat sig saval svart att till alla delar faststéla hur
stor andel av vissa kostnader som hér till Aland som att faststélla vilka av statens
kostnader som skall férdelas aven pa Aland. Av den orsaken redovisas Alands 6v-
riga inverkan pa statsbudgeten enbart i text med angivande av storleksordning dér
det & magjligt.

De direkta utgifterna, utéver overféringarna enligt salvstyrelselagen, som ingar i
statsbudgeten har uppgatt till i storleksordningen 150 - 200 miljoner mark per ar
under den granskade perioden.

10.1 Kostnadernafor statsforvaltningen pa Aland

Staten svarar for kostnaderna for statsforvaltningen pa Aland. | statsbudgeten an-
visas bl.a. medel for de lokala forvaltningskostnaderna for statliga myndigheter
som verkar pa Aland. Till dem hor Sjofartsverket, grénsbevakningen, fangvards-
vasendet, Centralkriminalpolisen, arbetarskyddet, underrétterna, aklagar- och ut-
métningsmyndigheterna samt luftfartsforvaltningen. Den statliga verksamheten pa
Aland innebér dessutom administrativa och andra kostnader, till exempel utgifter
for lansstyrelsen och skattebyran och kostnader i anslutning till fastighetsinnehav,
luftfart och g ofart.

Inrikesministeriets, justitieministeriets och en del av finansministeriets utgifter for
Alands vidkommande utgérs ndrmast av utgifter for forvaltningen. Ar 1998 upp-
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gick kostnaderna for den egentliga statsforvaltningen pa Aland till sammanlagt ca
45 - 50 mmk.

Forutom kostnaderna for de egentliga forvaltningsuppgifterna bestar de s.k. kost-
naderna for statsforvaltningen av naringsstod samt vissa inkomstéverforingar i an-
dutning till social trygghet och statliga pensionsutbetalningar. P& Aland bosatta
privatpersoner, naringsidkare och foretag & ocksa beréttigade till vissa statliga
overforings- och stodsystem som for det mesta ligger utanfor sjalvstyrelsens kom-
petens och som enligt lag betalas till alladelar av landet.

Till landskapet Aland &terbetal as dessutom den andel av |otteriskattens avkastning
som statliga myndigheter uppburit frén Alands Penningautomatforening. Enligt
2001 é&rs bokslut betalades 5,3 milj. mk via statens budget. Eftersom det handlar
om skattedterbaring utan nettoinverkningar pa inkomstoverféringarna behandlas
| otteriskattedterbéringen inte nérmare i denna utredning.®

10.2 Statensoch EU:sdirekta naringsstod

Statens évriga budgetutgifter for Aland utgors till ungefar en tredjedel av stod till
jordbruket och sjofarten. Aven de EU-st6d som enligt behorighetsfordelningen i
gavstyrelselagen faller inom statens behorighet kanaliseras via statens budget.
Endast strukturfondernas stod, som faller inom landskapets behorighet, har under
de senaste aren utbetal ats direkt till landskapet och forbi statens budget.

Savstyrelselagen anger att néaringslivsstodet med nagra fa undantag hor till land-
skapets befogenheter. Inom ramarna for rikets befogenheter ingar bl.a. de drenden
som géller handel sg Gfarten och farlederna for handelsg 6farten (S évstyrel selagen
27 § punkt 13). Landskapet har a andra sidan lagstiftningsrétt i fragor som géller
naringslivsverksamhet (Sjalvstyrelselagen 18 §) aven sdtillvida att lagtinget har
rétt att vidta atgarder for att framja dven sadan néringslivsverksamhet som tillhor
rikets kompetensomréde (punkt 22).2? Det naringslivsstéd som staten utbetalar till
landskapet ligger nastan pa samma niva som & 1992 da den sammanlagda sum-
man var 6ver 100 miljoner mark. Ar 1998 uppgick det direkta foretagsstodet till 95
miljoner mark, av vilket staten stod fér 68 miljoner mark medan resterande 27 mil-
joner mark utgjordes av EU-st6d.

8 » gtatens skyldighet att &terbetala en uppburen skatt till landskapet Aland grundar sig pa riksdagens be-
motande av regeringens proposition med fordag till lotteriskattelag. Enligt riksdagens bemétande forutsatte
riksdagen att regeringen arligen upptar ett sarskilt anslag i statsbudgeten. Anslaget anvands for att aterbeta-
la den &liga lotteriskatt som uppburits av féreningen Alands Penningautomatférening till landskapet
Aland. Anslaget som & baserat p& uppskattning ingdr i statsbudgeten sedan & 1992”. Finansutskottets ses-
sion 12.4.2000/FM.

8 Med beaktande av vad som stadgasi 11 §, 27 § 2, 4, 9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten,
29 8§ 1 mom. punkt 3-5.
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Uppgifterna varierar en aning beroende pa kélla och avsikten med dem. De sum-
mor som ministerierna betalar avviker fran det direkta foretagsstodet vilket delvis
kan bero pa stéd som betalats ur fonder utanfér budgeten® samt av att ministerier-
nas stod inte alltid & stdéd som betalats direkt till foretag. Oberoende av kdla &r
stodet till néringslivet pd Aland bland de hdgsta i landet per capita, vilket till stor
del beror pa att naringsstrukturen pa Aland avviker frén évriga landets samt regio-
nal politiska faktorer.

Enligt det avtal som Kera (Utvecklingsomradesfonden) och landskapsstyrelsen
sl6t ar 1991 betalade Kera hélften av kreditforluster och exportgarantiavgifter me-
dan landskapsstyrelsen ansvarade for den andra halvan. Enligt forordningen skoter
statsgaranticentralen®™ och exportgaranticentralen® de uppgifter som specificeras i
exportgarantilagen (479/62) och i statsgarantilagen om statsgarantier till skepps-
bygge och rederier (573/72), vilka enligt den tidigare géalvstyrelselagen (650/51)
19 § tillkom landskapets behdrighet. Fran ar 1995 har landskapsstyrelsen haft an-
svar de krediter som Kera beviljat, men tidigare beviljade krediters forlustersatt-
ningar har fortséttningsvis betalats av statliga medel. Fram till & 1998 handlar det
om Kera Ab:s erséttningar och senare Finnveras. Den fore detta Statsgaranti centra-
lens siffror har inte funnitstillgangliga.

EU-stod som kanaliserats via den statliga budgeten har, enligt den avgransning
som presenterats i utredningens forsta kapitel, betraktats som en statlig utgift for
Aland, férutom strukturfondstédens nationella andelar som betalats av landskaps-
styrelsen.

Jordbruksstod

EU-medlemskapet som tradde i kraft 1995 ledde till férandringar speciellt inom
jordbrukspolitiken. Det nya systemet har inte mérkbart paverkat det statliga stodet
fastédn man under medlemskapets forsta tid betalade ut ett betydande stéd under en
overgangsperiod &ren 1995-1999. ¥ Statens kostnader for inkomststodet till jord-
bruket har uppgétt till néra 30 mmk per & och EU:s andel till ca 15 mmk per &r
under den granskade perioden 1995 - 1999.

8| den utstréckning som s & fallet innebér detta att statens direkta budgetutgifter fér Aland éverskattas.

8 Efter alvstyrelselagsreformen har Kera Ab avhdllit sig frén beviljandet av foretagsstod av subventions-
karaktar, som ingdr i risklan, statens kreditforlustersattningar (50-70 procent) och potentiella ytterligare
rantestéd (2,5 eller 1,5 procent), samt grundrantestdd (3,75 procent) och garantiforlusterséttningar. Kélla:
HIM, Foretagsutvecklingsavdel ningen (Y rityskehitysosasto), memorandum 6.10.1994.

8 Forordning nr 1149/91, given i Helsingfors den 23 augusti 1991.
% Forordning nr 1150/91, given i Helsingfors den 23 augusti 1991.
8 Jordbrukstodet forandrades fran ett stdd som i huvudsak utgick fran produktionsvolymen till ett regionalt
inriktat husdjurs- eller arealbaserat stod. Systemet med prissubventioner upphdrde och vid prisséttningen av
jordbruksprodukterna borjade man utgé fran varldsmarknadspriserna. Odlarna kompenserades for forluster

pagrund av prissankningarna genom att de direkta inkomststoden ytterligare hojdes. Det nuvarande stodsy-
stemet borde ge en mera exakt bild av den verkliga nivan pajordbruksstodet.
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EU-stéden forutsétter en betydande nationell andel, som betalas till Aland anting-
en av statens eller landskapets budget. Som en allméan regel betalar staten en lag-
stadgad andel av det nationella inkomststodet vilket innebar att varje dandsk jord-
bruksproducent som uppfyller kriterierna har rétt till inkomststéd.®® Landskapssty-
relsen betalar den nationella andelen av miljostodet eftersom miljofragorna hor till
landskapets behorighet.® EU finansierar CAP-stodet i sin helhet samt 50 % av
miljostodet. Ocksai fraga om LFA-stodet har staten betalat den nationella andelen,
men denna praxis andrades ar 2000. Enligt landskapsstyrel sens Gverenskommelse
med jord- och skogsbruksministeriet for & 2000 star ministeriet for 50 procent av
den nationella finansieringsandelen for LFA-stodet. Fran och med & 2001 finansi-
erar landskapsstyrelsen LFA-stodets nationella andel i sin helhet.

Strukturfondsstod

Strukturfondernas andel av EU-stéden i hela Finland var under EU:s forsta pro-
gramperiod 1995-1999% ungefar 14-34 % av EU:s hela finansiering.”* Frén &
2000 kanaliseras néastan hela strukturfinansieringen direkt till landskapet forbi sta-
tens budget.*?

| princip varierar EU:s finansieringsandel mellan 25 och 50 % beroende pa respek-
tive malprograms utformning. Olika kalor ger motstridiga uppgifter om EU-
finansiering som Aland har mottagit, férmodligen beroende pa olikheter i redovis-
ningspraxis, men EU:s andel uppgick till i genomsnitt ca 6,6 mmk per ar under
forsta programperioden.

Forutom jordbruksstoden och strukturfonderna finansierar EU en del av nagra nér-
ingsstod samt forvaltningskostnader som & understéllda inrikesministeriet. Sam-
manlagt var dessa moment ca 30 mmk &r 1998. Alands och EU:s andel av dessa
utgifter har inte kunnat utredas inom ramen for denna rapport men det &r klart att
det for Alands del & fréga om en ytterst marginell summa.

Direkta statliga stod till gj6farten

Sjofarten & den viktigaste néringen pa Aland. Dess andel av Alands national pro-
dukt har uppskattats till cirka 40 procent.® Stodet till sjofarten & den huvudsakli-
ga forklaringen till att Aland fétt jamforelsevis mera néringsstod an fastlandet ock-

8 Enligt savstyrelselagens (1144/1991) 27 § har riket lagstiftningsbehérighet i fréga om priset p& lant-
bruks- och fiskeriprodukter samt framjande av export av lantbruksprodukter (punkt 15).

8 Utgifterna har emellertid berért jord- och skogsbruksministeriet sitillvida att de verkstallt utbetalningar-
na.

% Ar 1996 uppgick det totala belopp som EU betalade till Finland till 5 732 mmk, & 1997 till 6 214 mmk
och enligt bokslutet fér 1998 till 3 905 mmk.

L \VATT vuosikirja 1999. Suomi ja EU:n talousarvio, Teuvo Junka.
%2 » EU-rahavirrat Suomessa’, Arbetsgruppens (VM) prelimindra memorandum, 29.9.2000.
% Statistiskt meddelande: National rakenskapsdata for Aland 1993-1998. ASUB
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sa pa andra omraden an inom priméarproduktionen. Det statliga stodet till sjofarten
omfattar nastan hela statens direkta stod till dvriga naringar pa Aland sedan det
nuvarande finansieringssystemet tradde i kraft. Enligt den gamla g vstyrelselagen
(670/51) tilldelades den dlandska gjofarten naringsstod genom for detta andamal
anvisade medel i landskapets budget. Landskapet fick kompensation for utgiften
av staten vid den ordinarie utjdmningen med stéd av 29 § 2 mom. i géavstyrelsela
gen. Vid beredningen av gavstyrelselagen konstaterades under ” synpunkter som
stoder de dandska gavstyrelsemyndigheternas krav” d.v.s. om en avraknings-
grund om 0,48 procent att

" enligt alvstyrelselagens principer ankommer det pa landskapet att framja nar-
ingarna. Handelssjéfarten ar landskapets basnaring.” **

Den nya galvstyrelselagens ikrafttradande foljdes av meningsskiljaktigheter mel-
lan Aland och trafikministeriet om behdrigheten att betala naringsstod till handels-
gofarten. Enligt Hogsta domstolens beslut ankommer forvaltningsbehdrigheten i
arenden som berér handelssjofarten pa riket, och riket & primart ansvarigt for de
kostnader som foranleds harav. Aven landskapet har dock behdrighet att framja
handelssofarten. Enligt salvstyrelselagen far landskapet stoda sadana for land-
skapet viktiga naringar for vilka lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten till-
kommer riket. Men denna behorighet beréttigar inte rikets myndigheter att avvika
fran likstall dhetsprincipen:

" Trafikministeriet har inte nagon skyldighet att bevilja understod for sankandet av
rantekostnaderna for smatonnage, men ifall sddant understod beviljas maste tra-
fikministeriet ge det &ven till fysiska och juridiska personer frén landskapet Aland
enligt enahanda grunder somannarsi riket.” *

Frén och med & 1993 budgeteras sjtfartsstoden bland kommunikationsministeri-
ets allmanna g ofartsstéd, och det statliga stodet for sjéfarten beviljas pa Aland en-
ligt samma principer som i 6vrigadelar av landet. De viktigaste formerna av direk-
tastod till g6farten under 1990-talet var

(a) stod for handelsfartyg i utrikestrafik (tryggande av konkurrensférutséttningarna
31.32.41, enligt lagen 1707/1991) och

(b) rantestod for smatonnagefartyg (stod for anskaffning av lastfartyg 31.32.40).

Bada stoden galler enbart lastfartyg, och fartygen &r inte beréttigade till bada for-
merna samtidigt. Stodform (b) upphtrde i princip 1998, da &ven det sista sméaton-
nagefartyget som fatt rantestod borjade omfattas av stodet for handelsfartyg i utri-
kestrafik.* Sammanlagt har dessa stod varierat mellan som hogst 29 mmk (&
1993) och som l&gst 18 mmk (& 1998). Aret fore det nya finansieringssystemet for
savstyrelsen tradde i kraft, d.v.s. & 1992, uppgick motsvarande stod till 35 mmk.

%1990 rd — GrUB 15— RP 73, Bilaga 3.
% Hogsta domstolen, Utslag Nr 2225 givet 29.6.1993, Diarienr OH 92/1993.
% gtodet betalas av Sjofartsverket enligt kommunikationsministeriets anvisningar. Sjéfartsverket.
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| motsats till (b) vaxer stédform (a) stadigt. Ar 1998 betalades 17,6 miljoner mark
I stod for tryggande av lastfartygens konkurrensforutséttningar. Syftet med stod-
form (a) &r att sdnka kostnaderna for de fartyg som & upptagna i forteckningen
over handelsfartyg i utrikestrafik till en sadan niva att de &r internationellt konkur-
renskraftiga. Under aren 1992-1999 har rederierna fatt statsstod till ett belopp som
motsvarar forskottsinnehdlningen pa s 0mannens sjoarbetsinkomster och den kall-
skatt som de betalat samt arbetsgivarens social skyddsavgift.

Av kostnaderna for januari — juni 2000 aterbetalades dartill 40 procent av arbets-
givarens andel av g0manspensionspremien. FOr kostnader som har uppkommit
1.7.2000 eller senare dterbetalas 100 procent av arbetsgivarens andel av de lag-
stadgade forsakringspremierna.®” Tonnageskattelagen (476/2002) traddei kraft den
20 november 2002, men har till dags dato inte tillampats for nagot alandskt rederi.

Alandska fartyg svarar for 18 procent av sjofarten i Finland och Alands andel av
det i Finland beviljade sj6fartsstodet har varit cirka 10 — 25 procent. De dléndska
rederiernas andel av stodet for tryggande av konkurrensforutsattningarna for fartyg
i utrikestrafik foll till 11 procent ar 1998, eftersom alandska lastfartyg néastan helt
har flaggats ut och darmed gatt miste om rétten till sjofartsstod. Stodet beviljas en-
dast handelsfartyg i utrikestrafik som seglar under finlandsk flagg.

Stod till sjofarten betalas for att hindra utflaggning eftersom man tror att utflagg-
ningen hotar transportkapaciteten i kristider. De stdd som beviljats for att trygga
konkurrensforutséttningarna for handelsfartyg i utlandstrafik har getts for att sénka
stodberéttigade fartygs kostnader, speciellt kostnader for beséttning, till en interna-
tionellt konkurrenskraftig niva. Stodet &ar alltsa direkt bundet till manskapskostna-
derna, som & betydligt hogre an i konkurrentlénderna. Enligt landskapsstyrelsens
synsatt kan stodet ses som en form av aterbetalning av en del av de inkomster som
staten erhdller genom beskattningen av de ombordanstéllda inom aléndska rederi-
er, alltsd aven fran de arbetsplatser som besatts av icke-dlanningar. Till exempel
under ar 1998 betalade icke-danningar som arbetade pa dlandska lastfartyg ca 2
mmk i statsskatt, som motvikt till 17,6 mmk i stod till alandska lastfartyg som seg-
lar under finsk flagg.

Som svar pa den internationella konkurrensen inom sjofartssektorn och med beak-
tande av hela gofartsklustrets samhallsekonomiska betydelse har Finland gatt in
for ett omfattande stodpaket. | fréga om passagerarsjofarten kommer stodet att fran
den forsta januari 2005 att uppga till ca 90 miljoner euro (motsvarande 535 mmk)
till al finlandsk passagerargjofart. Stodet & nddvandigt for att gora det mojligt for
redarna att &ven i fortséttningen bedriva verksamhet under finsk/alandsk flagg. Al-
ternativet & utflaggning till 1ander som erbjuder béttre villkor, vilket dock inte i
sig innebér att fartygens rutter skulle féréndras.

9 Gjofartsverket.
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Stodet kan darfér med fog betecknas som stdd till de ombordanstallda och hela
det for hela Finland ekonomiskt betydel sefulla kluster som formats kring g 6farten.
Studier har visat att majoriteten av de anstéllda & bosatta i Abo och Helsingfors-
regionen och att en betydande del av inkdpen gors i sagda omrade. Enbart den
Alandska sj6farten (déar passagerarsjofarten star for 6ver 90 procent) gjorde ar 1998
enligt en utredning®™ inkép pa totalt ca 290 miljoner euro (motsvarande 1.724
mmk). Den stérsta enskilda regionen varifran inkdpen gjordes var Abo och Hel-
singfors regionen. En relativt liten del av inkdpen gjordes pa Aland. Loneutbetal -
ningarna fran de alandska rederierna var & 2000 ca 120 miljoner euro (motsvaran-
de 713 mmk) varav 2/3 gick till bosatta annorstades &n pa Aland. Dessa 2/3 (d.v.s.
ca 80 miljoner euro motsvarande 475 mmk) gick nastan uteslutande till bosatta i
det 6vriga Finland.

10.3 Taxfreehandelnsinverkan pa avgiften till EU

Vid utrékningen av medlemsavgiften till EU betraktas taxfreehandeln inom far-
tygs- och flygtrafiken som en faktor som hojer Finlands medlemsavgift. Inom EU
stravar man efter att Gvergatill ett system dar mervardesskatteintakterna, som lig-
ger till grund for medlemsavgiften, inte skulle sunka till foljd av taxfreeforsal]j-
ning pa passagerarfartyg eller inom flygtrafiken. Kommissionen lamnade & 2000
en reservation angaende Finlands berakning av mervérdesskattebasen.

En utrdkning dver hur mycket retroaktivt forhéjd medlemsavgift staten tvingas be-
tala till EU p& grund av den skattefria forsaljningen i Alandstrafiken visar att av-
giften hojdes med som hogst 0,7 mmk aren 1995 - 1999 och dérefter med ca 9
mmk per ar. Berakningen galler ocksa den skattefria forsaljningen inom flygtrafi-
ken. Eftersom accisen réknas in i skattebasen nar momsen réknas ut har accisen
inom den skattefria forsaljningen beaktats da den mervardesskattebas som har ute-
blivit till foljd av skattefriheten har faststallts. Den egentliga momsavgiften &r i te-
orin ungefér 1 procent av den beraknade skattebasen men i praktiken négot lagre.”

Observera dock att kompensationsavgiften baseras pa forsédjningen inom hela
Alandstrafiken, alltsd &ven den som sker ombord pé de icke-8dndska rederiernas
fartyg. Utgaende fran gallande marknadsandelar skulle detta betyda att ca 45 pro-
cent av meravgiften kan ségas vara fororsakad av fastlandska rederiernas aktivite-
ter. Eftersom kompensationsavgiften & en direkt foljd av Alands sérstélining, har
avgiften i detta sammanhang i sin helhet réknats som en statlig utgift for Aland,
trots att det &ven & utoma andska intressen som gynnas.

Ar 1996, innan taxfreehandeln slopades i EU, var vérdet pa taxfreeforsajningen
inom flygtrafiken cirka 490 miljoner mark i hela Finland jamfort med g 6trafikens

% ASUB Rapport 2002:1 Det &landska rederiklustret.

% Noga raknat & det fréga om maximiprocenten fér en mervéardesskattebaserad avgift (maximum rate). |
praktiken blir medlemslandernas betalningsandel nagot 1agre, eftersom man nar avgiften tas ut tillampar
procentsatsen "call in rate", som beaktas vid utrékningen. (FM).
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cirka 2 miljarder mark. Eftersom flygtrafiken via Mariehamn ar liten, &r flygtrafi-
kens andel av kompensationen ganska obetydlig.'® Sammanlagt uppgdr kompen-
sationen till 26,6 miljoner mark ar 1995 - 2001.

K ompensationsavgiftens storlek har avspeglat den véxande betydelse som Alands
sarstdllning haft for farjtrafiken. Fran 1995 till februari 1997 gdlde kravet pa
kompensation enbart den skattefria konsumtionen pa fartyg. | mars 1997 utvidga-
des den skattefria forséljningen pa passagerarfartygen mellan Abo och Marie-
hamn, och darfor maste den skattefria butiksforsaljningen i trafiken mellan Finland
och Aland ocksd tas med i berékningen. Sedan taxfreehandeln slopades inom EU
den 1 juli 1999 har kompensationsavgiften berdknats utgaende fran den skattefria
forsdljningen pa fartygen som gér i trafik via Aland till Sverige. Eftersom denna
rutt & den mest trafikerade har avgiften mangfaldigats.

Ar 2001 var kompensationen f6r momsen ca 9,4 mmk vilket utgor knappt 0,2 %
av Finlands medlemsavgift till EU, som & ca 6,6 mrd mk. Observeras bor ocksa
att kompensationsavgiften inte & en inkomstéverforing till Aland utan till EU or-
sakad av Alands sarstdlining inom EU samt att ett upphévande av dennaintei sig
medfor att medlemsavgiften minskar eftersom underlaget for den egentliga avgif-
teni stéllet skulle dka

10.4 Kostnadernafor statsforvaltningen i riket

| berékningarnai tidigare avsnitt & endast de utgifter som av statens budget kana-
liseratstill Aland beaktade. Dessutom uppkommer férvaltningskostnader for staten
t.ex. forsvaret, utrikesforvaltningen och utlandshjdlpen, de hogsta forvaltnings-
myndigheterna, utbildningen samt nagra centrala statliga forvaltningsuppgifter i
riket, av vilka en del &r till nytta for Aland, som landskapsstyrelsen inte ansvarar
for och som enligt géllande behorighet bekostas av staten.

Det finns dock inte nagot sakert och darmed sjdvklart sétt att berékna vilka reella
kostnader som Aland fororsakar staten inom den centrala statsférvaltningen. Ett
sétt vore att utga fran etablerad ekonomisk marginalkostnadsteori och soka fast-
stélla vilka merkostnader som Alands existens faktiskt fororsakar olika delar av
statens centralforvaltning. Formulerat i mer konkreta termer & fragan altsa vilka
inbesparingar i de arliga kostnaderna for t.ex. statens utrikesforvaltning som en
tankt frénvaro av Aland i realiteten skulle innebéra.

Eftersom det av dataskd ar omgjligt att fa fram ett tillrackligt bra underlag for
denna typ av marginal kostnadsbaserade slutsatser sa & en betydligt enklare metod
att anvanda Alands befolkningsandel som en grov indikation pa landskapets fak-
tiska kostnadsandel for den centralstatliga forvaltningen.

100 K glla " Alkoholijuomien hintojen alenemisen vaikutukset elinkeinoihin”, Kari Niilola, LTT SarjaB 144.
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Problemet med det sisthdmnda séttet att rékna ar inte bara att det & mycket grovt.
Det kommer dartill genom sin konstruktion att per definition tillskriva Aland stat-
liga budgetkostnader som i realiteten inte existerar eller &r sa sma att de & mer el-
ler mindre negligerbara. Problemet med det forstnamnda séttet att gora kalkylen pa
ar, forutom dataproblemen, det faktum att det medger Aland en position som en
form av free rider nér det galler vissa typer av Overgripande statliga (och interna-
tionella) nyttigheter — dven om dettainte kostar staten nagonting i reda pengar.

Utg&ende fran olika schablonméssiga fordelningsgrunder for Alands andel av de
indirekta kostnaderna for statsforvaltningen i riket kan dessa uppskattas till i stor-
leksordningen 50 miljoner mark per & under den granskade perioden, beroende pa
synsétt, hur Aland skall deltai gemensamma kostnader.

10.5 Socialfondssystemet

Enligt 18 8§ gavstyrelselagen hor socialvasendet till landskapets lagstiftningsbeho-
righet. Enligt detta erlagger landskapet bl.a. barnbidrag, hemvardsstod for barn,
moderskapsunderstdd, grunddagpenning, arbetsmarknadsstod, arbetskraftsutbild-
ningens formaner och studiestodet.

Déaremot faller arbetspensionsskyddet och 6vrig sociaforsékring huvudsakligen
inom rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 29 § gavstyrelselagen. Kostnaderna for
detta hor till de storsta utgiftsposterna i statsbudgeten. Staten betalar namligen
statsandelar for olika socialforsékringserséttningar och -utgifter. De flesta av dem
administreras &ven pa Aland av Folkpensionsanstalten. En del betalas dock genom
privata forsakringsbolag eller fonder.

Ett av grundproblemen i utredningsarbetet har varit behandlingen av just socialfor-
sakringssystemet, d.v.s. de inkomster och utgifter som till vissa delar ber¢r stats-
budgeten och till vissa delar fonder utanfor. Om inte denna typ av utgifter skulle
finansieras via ett sarskilt fondsystem skulle de upptas i statsbudgeten och finansi-
eras med skatter. Fran VATT:s sida har det havdats att endast det som har en di-
rekt paverkan, d.v.s. upptas i statsbudgeten, skall raknas som en kostnad eller in-
takt for Aland. Som en f6ljd av systemens uppbyggnad dér alla inkomster i form
av olika arbetsgivar- och arbetstagaravgifter kanaliseras direkt till fondsystemet
utan att ga via statsbudgeten betyder det att dessa inkomster inte raéknas till godo
for landskapet. A andra sidan gors dven dessa utbetalningar direkt frén fondsyste-
met utan att belasta statsbudgeten och har dérfér inte belastats Aland. Till foljd av
att fondsystemet for hela landet som helhet vissa tider har gétt med underskott,
speciellt under den ekonomiska krisen under inledningen av 1990-talet, och for att
aven kunna bygga upp en buffert for framtiden betal as |agstadgade statsandelar till
de olika fondsystemen vilka som regel baserar sig pa fondernas utgifter. Ar 1998
utgjorde den schablonméssiga statsandelen for Aland ca 34 miljoner mark. VATT
anser att denna statsandel skall upptas som en statlig kostnad foér Aland.
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Under utredningsarbetet har de olika socialforsakringssystemen granskats nérmare
varvid det har visat sig att Aland under hela den granskade perioden, d.v.s. vartan-
nat ar 1990 - 1998 betalat in mera avgifter och premier én de utbetalningar som
gjorts till Aland frén berérda socialskyddsfonder. Overskottet i inbetalningar har
varierat fran 6,8 till 69,7 miljoner mark. Under den ekonomiska krisen pa 1990-
talet som éven drabbade Aland var arbets 6sheten |agre pa Aland &n i dvriga landet
varfér Aland uppvisade ett verskott i inbetalningar till social skyddssystemet &ven
dad Av den orsaken har de dlandska representanterna havdat att man inte enbart
kan uppvisa en schablonméssig kostnad for Aland i social skyddsfondsystemet ef-
tersom Aland de facto uppvisar ett stort Gverskott. Ett Gverskott som &tminstone pa
lang sikt verkar sankande pa statens kostnader for hela landet eftersom behovet av
statsandelar & mindre. Detta resonemang har inte godkéants av representanterna
fran riket.

Overskottet per danning har under den granskade perioden varierat mellan som
lagst ca 275 mark per person och som hogst ca 2.733 mark per person. Detta kan
jamforas med att man slar ut samma overskott per invanare i hela landet varvid
Overskottet varierar mellan ca 1,33 mark per person till ca 13,51 mark per person.
De dlandska representanterna havdar att det saledes vid bestdmmandet av statsan-
delarna till sociaskyddsfonderna for hela landet & av ringa betydelse om Aland
visar overskott eller inte varfor det inte gar att verifiera en direkt paverkan. Vid en
jamforelse av betalningsstrommarna mellan Aland och riket & det déremot av
mycket stor betydelse eftersom Overskottet t.o.m. varit dubbelt hogre &n de scha-
blonméssiga statsandelarna for Aland. Om detta varit fallet for alla regioner i lan-
det &r det osannolikt att det skulle betalas statsandelar via statsbudgeten.

10.6 Skatteundantagets effekter pa g6farten och Alands ekonomi

For Aland kan den skattefria handeln pa passagerarfartyg i utrikestrafik anses vara
det viktigaste offentliga stédet. Representanterna for Alands landskapstyrelse an-
ser att mojligheten till skattefri ombordforséljning har positiv ekonomisk total ef-
fekt och dessutom inte kan ses som ett indirekt stod enbart till Aland och de
dlandska rederierna. Aven finska och utlandska rederier, liksom Finlands utrikes-
transporter (och darmed den finska exportindustrin) drar nytta av denna férman.
Rederierna transporterar aven en stor mangd turister till Finland som bidrar till den
ekonomiska aktiviteten. Rederierna gynnas av det genom stora marginaler pa den
skattefria forsaljningen ombord samt genom 6kad omsattning.

Enligt ASUB:s rapport'® om det & andska skatteundantagets samhéllsekonomiska
betydelse - i dag och i framtiden kan sjofartens betydelse fér den aléndska ekono-
min som helhet knappast dverskattas. Som ett talande exempel pa detta kan nam-
nas att rederisektorn ar 2002 stod for drygt 40 procent av omsattningen och narma-
re 50 procent av den redovisade vinsten inom den privata foretagssektorn pa

101 ASUB Rapport 2004:5.
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Aland. Den ekonomiskt och sysselsittningsmassigt dominerande delen av &andsk
gofart utgors av den tax free-baserade férjnaringen. Den skattefria ombordf6rsalj-
ningen sté&r idag for omkring halften av farjrederiernas omsattning och om man
lagger till forsdljningen i restauranger och kiosker etc. stiger andelen till over 70
procent. | klartext betyder detta att dlandsk rederinaring - &minstone med nuva-
rande inriktning och ekonomisk tyngd - star och faller med majligheten till skatte-
fri ombordf6rsaljning.

Den i EU-avtalet sikrade tax free-forsdjningen pa rutterna till och fran "tredje
landet” Aland erbjuder dock ingen garanti for néringens éverlevnad. Av sérskild
vikt for utvecklingen under de narmaste aren ar fyra olika forandringsfaktorer vil-
ka alla pa olika sétt kan komma att paverka de dlandska farjrederiernas langsiktiga
verksamhetsbetingel ser, ndmligen

- de sanktaalkoholskatternai Sverige och Finland

- den skarpta konkurrensen fran nya aktorer pa tax free-rutternavia Aland
- EU-utvidgningens effekter inom g 6transportmarknaden och

- det dlandska skattundantagets langsiktiga status.

| rapporten framkommer &ven att om skatteundantaget avskaffas helt och hallet
("kvarken-scenario™) skulle detta betyda en eliminering av omkring en tredjedel av
hela den dandska ekonomin. Detta géller centrala makroekonomiska indikatorer
som total efterfréagan, BNP, import/export och investeringar. Enligt samma scena-
rio skulle efterfragan pa arbetskraft minska i samma storleksordning - ndrmare be-
stamt med hela 35 procent.

VATT:s beddmning om tax-freehandelns statsekonomiska effekter & negativa:
skattefri forsaljning minskar i motsvarande grad forsdljningsinkomster av hotell-
och restaurangbranschen bade i Finland och Sverige. Samtidigt ger den upphov till
minskade skatteintakter bade for staten och fastlandska kommuner.

Enligt VATT kan statens andel av de skatter som inte betalades & 1998 pa grund
av skattefriheten @ven forsiktigt uppskattas till minst 0,8 — 1,1 miljarder mark foér
dlandska fartyg och 1,7 — 2,2 miljarder mark for alla fartyg som trafikerar inom
finlandska farvatten. Av dessa & endast en mycket liten andel finlandska fartyg.
Om man bara ser till den passagerartrafik som utnyttjar Alands sarstélining i EU
kan vardet pa statens skattebortfall uppskattas till minst 1,2 miljarder mark. Siff-
rorna skiljer sig ndgot fran varandra eftersom den téta trafiken mellan Tallinn och
Helsingfors lamnats bort medan samtliga rederier i Alandstrafiken tagits med i den
senare berdkningen.

Statens andel av skatteinkomster man gatt miste om & daremot svarare att upp-
skatta eftersom det paverkas av manga olika faktorer. Dessa berékningar redogor
for véardet pa den icke uppburna skatten i en hypotetisk situation dar konsumtionen
pa farjorna inte utsétts for konkurrens. Summorna anger inte hur mycket statens
skatteinkomster skulle 6ka om taxfreehandeln slopades, eftersom forandringar i
beteende- och konsumtionsmonstret skulle sénka skatteinkomsterna.
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De dlandska representanterna i utredningen anser att VATT:s uppskattningar i
princip saknar vetenskaplig grund da det i praktiken inte gar att gora berékningar
eftersom det forutsétter att exakt samma forsaljning ombord, i sin helhet, skulle
overforas till motsvarande forsaljning pa Alko och restauranger i land. Det kan
aven konstateras att i det nérmaste alla tax-free inkop har beaktats som ett skatte-
bortfall fér finska staten eftersom " alkoholpolitiken och pris- och levnadsnivan i
de 6vriga grannlandernainte ger ndgon orsak att kopa skattefritt”. Att det finns tra-
fiklinjer som enbart trafikerar Aland - Sverige & enligt de 8landska representan-
terna ett tydligt exempel pa att sa inte &r fallet. Det har heller inte beaktats att de
ink&p som gors av utlanningar skulle tillféra nagon som helst ekonomisk nytta. Att
tax free-handeln skulle minska pa de fastlandska kommunernas skatteintakter ens
indirekt &r inte troligt eftersom en betydande andel av de ombordanstéllda betalar
skatt till dem.

Fran rikets sida har det framhallits att Europeiska kommissionen har uppmérk-
sammat Alands specialposition da det géller momsbeskattningen. EU landernas
postorderbolag kan undvika moms for férsandelser av 1&gt varde genom att grunda
ett dotterbolag pa Aland och distribuera sina produkter via detta. Som det ser ut i
dag paverkar detta inte direkt inkomstoverféringarna, men det okar enligt finans-
ministeriet trycket pa en harmonisering av mervardesskatteprinciperna i EU-
|anderna. Fran landskapets sida konstateras att det framsta alternativet till Aland &
att dotterbolag i stéllet grundasi t.ex. Norge.
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11 Inkomstéverforingar fran Aland

| detta kapitel redovisas utvecklingen av de direkta inkomstoverféringarna fran
Aland till staten. Mera indirekta positiva effekter pa den statliga budgetbal ansen,
som t ex de dlandska inbetalningarna till socialfondsekonomin och den efterfrége-
h&jning inom den fastlandska ekonomin som de dandska inkopen dar genererar &
inte beaktade. Under arbetet med utredningen har dessa poster studerats, men lam-
nats utanfor rapporten.

Statens inkomster p& Aland sjonk fréan 1990-&rs héga niva i samband med den
kraftiga recessionen, som nadde Aland senare &n évriga landet. Forst & 1996 hade
skatteinkomsterna i stort sett nétt nivan i 1990-talets borjan. Ar 2000 var skattein-
komstvolymen ca 31 procent hogrei fasta priser an i borjan pa decenniet.

| beskattningsstrukturen skedde betydande féréndringar under 1990-talet. Figur
11.1 visar att den omsténdighet som haft den storsta betydelsen for hojningen av
statens skatteinkomster fran Aland & de dkade intakterna av inkomst- och formo-
genhetsskatten. Inkomst- och férmogenhetsskattevolymen steg reellt med dryga
175 milj. mk — eller med 61 procent — under 1990-2000. Under perioden 1993-
1998 uppgick tillvaxten i de statliga inkomst- och férmogenhetsskatterna enligt
Alandsdel egationens redovisningar till 52 procent (underlaget fran skattestyrel-
sen). Inkomsterna frén acciser (och importskatter fram till 1994) okade med 29
procent 1990-2000.

Figur 11.1: Direkta inkomstoverforingar till staten fr&n Aland 1990-2000,
miljoner mark, 1993-ars priser
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Tabell 11.1 visar de olika inkomsternas utveckling i l6pande priser. Uppgifterna
om inkomster av blandad natur &r till vissa delar bristfélliga och en del inkomster
saknas.

Tabell 11.1:  Satliga inkomster pa Aland 1990-2000, |6pande priser, miljoner

mark.
Inkomster 1990 1992 1994 1996 1998 2000F6réand- Reell
ringi% for.i %
90-00  90-00
Inkomst- och férmogenhetsskatter 263 207 219 300 356 510 94% 61%
Omsattningsbaserade skatter och avgifter 277 265 268 276 286 377 36% 13%
Acciser och importskatter 89 93 107 110 138 138 55% 29%
Ovriga skatter 62 20 33 42 54 65 5% -13%
Ovriga inkomster av skattenatur 01 02 02 02 02 0,1 0% -17%
Skatter och inkomster av skattenatur sammanlagt 691 585 627 728 834 1090 58% 31%
Inkomster av blandad natur'® 16 16 23 27 35 39 145% 104%
Skatter och dvriga inkomster sammanlagt 707 601 650 755 869 1129 60% 33%
Pendlingsjustering 23 23 22 20 20 20 -13%  -28%
Sammanlagt 730 624 672 775 889 1149 57% 31%

Beloppen for &r 2000 &r direkt fran Statistikcentralen och sdledes obearbetade/okorrigerade.
Kéllor: Statistikcentralen, Skattestyrelsen samt ASUB:s och VATT:s kalkyler.

Skatteintakterna av fastlandska §6man pa dandska fartyg sjonk med 13 procent i
|6pande priser, vilket reducerar dkningen av de genomsnittliga dlandska skattein-
takterna ndgot. Inkomstskatterna fran pendlingsnettot minskade med ca 28 procent
i fasta priser fran ar 1990. Detta torde bero pa forandringar i beskattningssystemet
och i skattegraderna.

De omséttningsbaserade skatternas volym okade enligt skattningarna med 8 pro-
cent (och minskade i fasta priser) under 1992-1998. Detta kan delvis bero pa kvar-
varande olikheter i berdkningsmetoderna for de olika éren. | hela landet 6kade in-
takterna av de skatter som grundar sig pa omsattningen med 23 procent. Till ar
2000 Okade dessa skatter markbart.

Tabell 11.2:  Forandring i statens direkta inkomster fréan Aland 1992-1998, 16-

pande priser
Andel av Alands ~ Okning,  Okning,
skatteinkomster Aland  Finland
1998 1992-98  1992-98
Inkomst- och férmogenhetsskatter 42 % 72% 72%
Omséttningsbaserade skatter och avgifter 34 % 8% 23%
Acciser och importskatter 16 % 48 % 42 %
Ovriga skatter 6 % 171 % 77 %

192 | beloppet ingdr inte inkomster av t.ex. farledsavgifter. Dessa uppgick & 1998 till ca35 mmk.
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Andel av Alands  Okning, Okning,

skatteinkomster Aland  Finland
1998 1992-98 1992-98

Skatteinkomster sasmmanlagt 98 % 43 % 44 %
Inkomster av skattenatur och av blandad natur 2% -19% 27 %
sammanlagt
Skatter och 6vrigainkomster sammanlagt 100 % 41 % 41 %
Inkomst- och formdgenhetsskatteinkomster 43 % 64 %
med pendlingsjustering
Statens nettoskatteinkomster fran sjoarbetet * 2% -12 %
Sammanlagt med pendlingg ustering 100 % 39 %

*| siffran har beaktats de inkomstskatter som betalats av fastlandska 5j6mén som arbetar pa alandska fartyg.

Sammantaget kan konstateras att statens inkomster fran Aland utvecklats i samma
takt som statens inkomster i hela landet. Figur 11.2 nedan visar tillvaxten i statens
inkomster frén Aland i jamforelse med BNP-utvecklingen under 1990-talet.

Figur 11.2: Utvecklingen av Alands BNP och statens inkomster pa Aland
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BNP-utvecklingen har sdledes varit ndgot béttre an utvecklingen av statens in-
komster frén Aland. Det viktigaste skélet till detta torde vara koncentrationen av
den dlandska ekonomins tillvaxt till sjofartsbranschen dar beskattningen &r lagre
bade for branschens foretag och de syssel satta.
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Det kan dock inte uteslutas att den anmarkningsvart langsammare okningen av
omssttningsskatterna pa Aland delvis ocksi kan bero pa problem med att berékna
den &landska momsandelen och att de faktiska alandska momsinbetal ningarna al lt-
sa kan vara nagot hogre an vad som framkommer i ovanstaende sammanstallning-
ar.

Enligt VATT:s skattestodstatistik for ar 1998 var stats- och kommunal skattestoden
fran sjdarbetarnas avdrag'™ sammanlagt 160 miljoner mark. De statliga skattestd-
dens andel var cirka 71 miljoner mark. Ar 1998 var de pa &andska rederierna an-
stéllda §6mannens andel av alla finska sjomans sammanlagda [6n 38,7 procent.
Dérigenom, var & 1998 de pa de alandska rederierna anstéllda sjoménnens andel
av §0mans skattestdd 62 miljoner mark i kommunal- och statsbeskattningen, var-
av statens andel var cirka 27 miljoner mark.

Enligt ovanstéende siffror har Alands andel av statens skatteintékter (plus in-
komster av blandad natur) med pendlinggiustering sdlunda sjunkit fran 0,56 pro-
cent ar 1990 till 0,53 procent & 2000. Ocksa de debiterade skatternas andel av
Alands BNP har sjunkit under 1990-talet. Skatteinkomsternas andel av statens in-
komster fore nettoupplaningen uppgick till 0,52 procent 2000.

| och med att redovisningen bygger pa vartannat ar, faller forra konjunkturtoppen
och -bottnen — &ren 1991 och 1993 — utanfér denna redovisning. BNP-utveck-
lingen ger dock en fingervisning av hur statens inkomster har utvecklats under de
ovriga &ren. Darmed kan man uppskatta att statens intakter pa Aland & 1993 var
ungefar 20-25 procent lagre i fasta priser an ar 1990.

Tabell 11.3:  Alands andel av statens inkomster, procent.

1990 1992 1994 1996 1998 2000

Alands andel av statens skatter och inkomster av
skattenatur och av blandad natur

Utan pendlingsjustering 0,54 048 053 048 0,46 0,52
Med pendlingsjustering 0,56 050 054 049 0,47 0,53
Alands andel av statens inkomster fére netto-
upplaning
Utan pendlingsjustering 0,52 046 050 0,46 045 0,50
Med pendlingsjustering 0,54 048 052 047 046 0,51
Alands BNP*/Finlands BNP 0,72 084 083 0,79 0,82 0,81

Statens inkomster fran Aland/Alands BNP* 225 17,5 179 19,1 183 21,0
Statens inkomster fére nettoupplaning/BNP 30,1 30,7 284 322 325 331

*BNP utan pendlingsjutering.

Obs. Tabellensinkomster av skattenatur utgors atminstone till viss del av statensinkomster av blandad na-
tur frén Aland vilka upptagits till bruttobel opp, medan uppgifternai bokslutet for hela landets del angestill
nettobel opp.

104 Avdrag for sj6arbete, EETVL 30 §, L 455/85, ETVL 92-95§, TVL 97 §.
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Alands andel av hela landets BNP har i stort sett varit oférandrat under 1990-tal et
och &r nagot hogre an befolkningsandelen.

Figur 11.3: Alands andel av Finlands BNP och statens inkomster
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12 Sammanfattande analys

| och med den nya salvstyrelselagen som antogs & 1991 och som tillampats
fr.o.m. 1.1.1993 infordes ett nytt ekonomiskt system for finansiering av landskapet
Alands gavstyrelse. Landskapet erholl fri budgeteringsrétt &ven i praktiken mot
att i det forutvarande systemet endast haft den i teorin eftersom det da gjordes jam-
forelser av landskapets anvandning av budgetmedel i forhallande till anvandningen
av statsmedel inom motsvarande sakomraden i riket. Storre avvikelser var darfor
tidigare svargenomforbara.

Staten uppbér fortsittningsvis skatter och dévriga avgifter pa Aland enligt samma
grunder som géller i hela landet. Till Aland 6verforsi enlighet med sjélvstyrelse-
lagens stadganden ett belopp som motsvarar 0,45 procent av statens inkomster ex-
klusive upptagande av 1an; den sk. avrakningen. Dartill kan landskapet erhdlla
skattegottgorelse som & den del av de pa Aland debiterade direkta skatterna som
Overstiger 0,5 procent av motsvarande skattedebitering i hela riket. Avrakningen
och skattegottgorelsen, vilka faststélls av Alandsdelegationen, skall i normala fall
varatillrackliga for att finansiera landskapets utgifter.

For exceptionellt stora utgifter av engangskaraktar, t.ex. for tryggande av elfor-
sorjningen kan landskapet erhdlla extra anslag. Fragan om extra anslag avgors av
Alandsdelegationen. Under den granskade perioden har extra anslag beviljats en
gang. Dértill har Alandsdelegationen under & 2004 fattat beslut om ett ytterligare
extra anslag om 6,15 miljoner euro for reservkraftsforsorjningen. Dessutom ger
galvstyrelselagen majlighet till sérskilda bidrag vid katastrofliknande situationer.
Dennatyp av Overféring har inte varit aktuellt.

Medan det gamla systemet medforde en Gverforing till gavstyrelsen som volym-
massigt i stort foljde utvecklingen av motsvarande statliga utgifter, s har det nya
systemet medfort en direkt koppling av dverforingarna till statens budgetinkoms-
ter. Dessa ar i sin tur starkt beroende av det makroekonomiska l&get samt finans-
politiska atgarder i landet som helhet.

Det hér betyder att avrékningen blir betydligt mer konjunkturkanslig &n under tidi-
gare system. Utvecklingen under 1990-talet och inledningen av 2000-talet har tyd-
ligt visat pa detta. Under borjan av perioden genomforde silunda staten en av den
ekonomiska tillbakagangen i borjan av decenniet framtvingad budgetsanering som
innebar en nedskarning av utgifter samtidigt som inkomsterna forstarktes genom
en hojning av skattegraden. Effekten pa overforingarna till landskapet forstarktes
under senare delen av 1990-talet av stravan att amortera pa statsskulden. Overfo-
ringen till den dlandska savstyrelsen enligt 0,45-procentregeln vaxte darmed
varfor landskapet inte var tvunget till motsvarande kraftiga besparingsdtgarder
som staten vidtog inom sin budgetekonomi. N&r konjunkturen tog fart efter krisen
och den finska ekonomin pa nytt borjade vaxa skedde en paspadning av 6verfo-
ringsvolymen, en tillvéxt i de statliga 6verforingarna som pa marginalen fick ytter-
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ligare draghjalp av den egna déandska konjunkturuppgangen via systemet med
skattegottgorel se. Dessutom avyttrade staten betydande aktieposter under slutet av
1990-talet vilket tillfalligt hojde avrékningarna for dessa ar. T.ex. ar 1999 hojdes
avrakningen med ca 94 mmk motsvarande ca 10 % till f6ljd av aktieforsaljningar.
Efter att statens inkomster s6nk fran inledningen av 2000-talet visade det sig di-
rekt i sénkt avrakningsbelopp till landskapet.

Det nya finansieringssystemets tydliga koppling till konjunkturutvecklingen i Fin-
land kan dock under andra makroekonomiska férhallanden f& andra konsekvenser.
| en utdragen l&gkonjunktur skulle salunda utvecklingen av de statliga 6verforing-
arna sannolikt ha fatt en helt annan inriktning @n vad som géllt under 1990-talets
langa hdgkonjunktur. Den kraftiga nedgangen i statsanslagen till savstyrelsen
under krisaren vid 6vergangen mellan det gamla och det nya systemet (1992 -
1993) och den minskning i Overféringsvolymen som skedde efter ar 1999 tycks
bekréfta detta. | sammanhanget bor beaktas att skattegottgorelsen haft en viktig
dampande funktion som speciellt lindrat nedgangen i 6verféringar aren 1993 -
1994 och 2001 - 2002. Genom skattegottgdrelsen finns en viss koppling mellan
Alands konjunkturutveckling och de statliga 6verforingarnatill landskapet.

Pa lang sikt &r det teoretiskt jamvikt mellan statens inkomster och utgifter. Efter-
som landskapets avrékningsbelopp varierar med forandringarnai statens inkomster
innebér detta att landskapets utgifter pa lang sikt forandras i takt med statens ut-
giftsutveckling. Vid en lagkonjunktur sunker statens inkomster samtidigt som ut-
gifterna stiger vilket leder till finansiering via statsan och ett tryck pa skattehoj-
ningar. N&r konjunkturen i landet svanger Okar skatteinkomsterna vilket leder till
snabbt 6kande avrakningsbelopp till landskapet. En del av denna inkomstokning
blir som Overskott i landskapets finanser eller kan fonderas. Nar sedan landets
ekonomi stabiliseras och utgifterna for skétseln av statsskulden minskar kan skat-
teinkomsterna sankas varfor avrékningen sunker och det tidigare ackumulerade
overskottet kommer till anvandning. | praktiken uppstar det saledes en fasforskijut-
ning mellan utvecklingen inom statsekonomin och landskapets ekonomi.

12.1 Utgangspunkter och mal for reformen

| detta avsnitt foljer en kortfattad genomgang av de viktigaste uttalade malen for
reformen av gavstyrelsens finansiella system. Malséttningarna har narmare be-
handlats i kapitel 4 ovan.

12.1.1 Sjalvstyrelsen starks

Det viktigaste mélet for savstyrelselagsreformen var att stérka Alands ekonomis-
ka savstyrelse genom slopandet av den arliga jamforelsen med riksforhallanden
som i praktiken begransade landskapets budgetbehdrighet. Det nya finansierings-
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systemet och den rorel sefrihet som avrakningsbel oppet medfdrde forvantades leda
till 6kad ekonomisk-politisk galvstandighet.

Med catio ars erfarenhet av det nya finansieringssystemet kan konstateras att mal-
séttningen till stora delar har uppfyllts och landskapets ekonomiska sévstyrelse
har okat. Flera storre och mindre reformer har genomforts i landskapet vilka i det
tidigare systemet med jamforelse mot riksforhallanden i praktiken skulle ha varit
omdjliga eller mycket svargenomforbara eftersom en jamforelse med riksforhal-
landen i efterhand da blivit mycket invecklad. De storsta reformerna i detta sam-
manhang & hadlso- och sukvardsreformen, gymnasial stadiereformen samt kopplat
till dessa transfereringssystemet till kommunerna.

Sjavbestammandet Gver landskapets budgetutgifter 6kade saledes och efter ver-
gangen till det nya systemet har landskapet getts mojlighet att planera budgete-
ringen och ekonomin inom ramen for de 6verforingar fran staten som landskapet
har erhallit. Systemet ger méjlighet att under en tid av 6kande 6verforingar till
landskapet skapa ett ackumulerat budgetoverskott som kan anvéndas for utveck-
lande av verksamheten, investeringar och projekt m.m. samt i viss man fungera
som buffert vid tider av lagre 6verforingar fran statsbudgeten. Det Gverskott som
byggdes upp under senare delen av 1990-talet har pa detta sétt under de inledande
aren av 2000-talet vants till ett underskott.

| vissa fall & den ekonomisk-politiska sjalvstyrelsen nagot begransad i.o.m. att
galvstyrelselagen stadgar att " nér budgeten faststélls skall lagtinget strava efter att
de sociala formanerna for landskapets befolkning & minst desamma som i riket”.
Om staten genomfér en andring i sociala formaner dar landskapet har behdrighet
sétter det press p& motsvarande forandringar dven pa Aland.

Frén dandsk sida har det framforts, att en av grundpelarna i ett system med eko-
nomisk-politisk gavstyrelse ar finansieringen, d.v.s. vem som uppbér skatterna. |
propositionen till ny géavstyrelselag framfordes ett oforandrat system for uppbér-
ning av skatterna medan 0,45 procent av statens inkomster exklusive lan skulle
aterforas till landskapet for att anvandas for utgifter som enligt salvstyrelselagen
hor till landskapets behdrighetsomraden. Nar denna procentsats bestamdes var
tyngdpunkten lagd vid de utgifter som uppstar vid upprétthdllandet av savstyrel-
sesystemet och négon koppling till de inkomster som staten uppbar p& Aland i
form av skatter och avgifter angavs inte. Ekonomisk kontroll avseende de viktigas-
te inkomsterna for den offentliga sektorn saknas sdledes i landskapet forutom vad
gdler kommunalskatter. Det finns dock en mgjlighet att infora en landskapsskatt
men den laggs i safall till de obligatoriska statsskatterna och ar darfor inte ett at-
traktivt alternativ.



113

12.1.2 Forenkling av systemet for galvstyrelsensfinansiering

Det tidigare finansiella systemet som innebar att Alandsdelegationen gick igenom
boksluten for varje forvaltningsomrade ansdgs komplicerat och medforde tillaggs-
arbete inom forvaltningen. Huvudmotiveringen till det féreslagna ekonomiska sy-
stemet var att lagtinget skulle fa besluta fritt om anvandningen av de medel som
stéllts till landskapets forfogande utan nagon detaljgranskning av landskapets ut-
gifter i forhallande till statens motsvarande utgifter. D& arbetet med att behandla
de extraordinarie andagen forsvann antog man att det skulle medfdra inbesparing-
ar i forvatningsutgifterna. Dessutom antogs det bli |&ttare for staten och landska-
pet att forutse forskottsbeloppet och det ordinarie avrékningsbeloppet eftersom
grunden for den ordinarie avrakningen bestams pa forhand.

Systemet att rakna ut saval forskott som slutlig avrakning har underléttats betydligt
i.0o.m. att det & en pa forhand bestamd andel av inkomsterna i statsbudgeten re-
spektive statsbokslutet. Det har aven blivit mgjligt att utgaende fran finansministe-
riets langtidsprognoser géra bedémningar om framtida forskott pa avrakningen.
Faststéllandet av skattegottgorelsen gors pa basis av beskattningsuppgifter fran
Skattestyrelsen och & aven det administrativt enkelt. Besluten om forskott, avrak-
ning och skattegottgorel se fattas av Alandsdel egationen.

For extra anslagens del & forfarandet betydligt mer komplicerat och kréver en be-
tydande insats sdvél frén landskapets forvaltning som frén Alandsdel egationen och
berorda statliga forvatningar. Forfarandet paminner till stor del om férfarandet vid
extraordinarie anslag i det tidigare finansiella systemet. Dock har extra anslag an-
vants betydligt mer sallan och kréver av den orsaken minde resurser an i det gamla
systemet. Under den granskade perioden forekom extra anslag endast en gang.

| samband med det nya avrakningssystemet infordes ett betydligt mer komplicerat
system vad gdller forandringar av avrdkningsgrunden vilket ndrmare behandlas
nedan. | savstyrelselagen finns inte ndgot stadgande om andringar i skattegottgo-
relsesystemet. Det kan konstateras att vissa forandringar i beskattningssystemet
aven paverkar skattegottgorel sen. Forandringarnas inverkningar ar dock komplice-
rade att reda ut och inom ramen fOr utredningsarbetet har inte detta granskats nér-
mare.

12.1.3 Ekonomisk stimulans

| regeringspropositionen’® om nya sjavstyrelselagen konstaterades  att
skattegottgorel sen utgor ett incitament for landskapsmyndigheterna att féra en nér-
ingspolitik som mojliggor dkade skatteintakter. Skattegottgorelse har hittills utfal-
lit for varje skattedr efter att systemet borjade tillampas. Skattegottgorel sesystemet
kan betraktas som framgangsrikt eftersom det stimulerat landskapet att bedriva en

105 RP nr 73/1990 rd, sid 56.
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naringslivsvanlig politik i och med att tillvéaxten inom den dandska ekonomin till
den del de debiterade skatteintékterna Okar kommer landskapet tillgodo. Systemet
gor salunda att de politiska dtgarder som landskapsmyndigheterna vidtar har en ef-
fekt aven pa budgetens inkomstsida som tydliga motiv for att verka for fortsatt 1ag
arbetsl 6shet och inflyttning till landskapet.

12.1.4 Dimensioneringen av 6verforingarna

Nér den nya galvstyrelselagen stiftades konstaterade davarande statsutskottet i sitt
utl&tande till grundlagsutskottet'® att det nya finansiella systemet i princip inte
skulle komma att 6ka landskapets disponibla medel jamfort med vad landskapet
enligt da gallande system fick i form av ordinarie och extraordinarie anslag. Fol-
jande ansgs tala for regeringens proposition:

" Att avrékningsbel oppet binds vid statens inkomster och inte vid dess utgifter and-
rar inte pa det faktum att landskapet Aland maste iaktta samma terhéllsamhet
somriket i frdga om sin utgiftsstat. Okningen av landskapets ekonomisk-politiska
beslutsbehorighet innebér inte att landskapet kunde utvidga spelrummet inom sin
utgiftsstat eller att landskapet kunde disponera Gver en vasentligt storre del av sta-
tens inkomster an i genomsnitt fore reformen.”

| efterhand kan konstateras att 6verféringarna enligt gavstyrelselagen §0nk be-
tydligt vid dvergangen till det nya finansieringssystemet. Efter & 1994 tkade sta-
tens inkomster snabbt och avrakningsbeloppet tkade i samma takt. Den snabba
Okningstakten under slutet av 1990-talet forstarktes av att staten avyttrade aktie-
poster.

Néar den nya géalvstyrelselagen stiftades antog man att statens utgifter eventuellt
skulle stiga till foljd av skattegottgorelsen och de sérskilda bidragen for exceptio-
nella situationer samtidigt som skattei ntékterna beddmdes kunna sunka. Dessa ef-
fekter beddmdes i alla fall som obetydliga. | dag kan man konstatera att &ven om
skattegottgorel sen varit mindre an fem procent av de direkta budgetoverféringarna
till savstyrelsen har den stétt for cirka en femtedel av 6kningen totalt sett. Skatte-
gottgorelse har hittills utfallit for varje skattedr till f6ljd av gynnsam utveckling av
statsskatterna i forhallande till hela landet. Sarskilda bidrag eller extra anslag har
emellertid inte haft ndgon storre betydel se.

| regeringspropositionen framgar att avrakningsbeloppet i normala fall skulle vara
tillréckligt for gavstyrelsens behov. | efterhand kan konstateras att om landskapet
skulle ha tillforts enbart avrakningsbelopp, allt annat lika, hade ett betydande un-
derskott uppstatt i landskapets finanser. Landskapets goda likviditet och den gynn-
samma utvecklingen av det finansiella 1&get 1 6vrigt forenat med utgiftsokningen

108 Riksdagens statsutskott, Helsingfors den 1 februari 1991, utl&tande nr 10.
197 K ommittébeténkande 1987:31, s. 80.



115

visar pa betydelsen av systemet med skattegottgorelse saval for naringspolitiken
som for landskapets finansiella situation.

Under 90-talets ekonomiska kris behtvde inte gavstyrelsens budget belastas for
skotseln av arbetsldsheten och bankkrisen p& samma sétt som statens,'® utan de
okande inkomsterna kunde tas i bruk for andra andamal och bidrog till att ett ac-
kumulerat budgettverskott uppstod. Landskapet har darfor inte under den grans-
kade perioden varit tvunget till att vidta mer omfattande atstramningsatgarder.
Forvantningarna pa savstyrelsen att iaktta samma aterhallsamhet som riket har
sdledesinteinfriats.

12.2 Det ekonomiska utfallet

Som framggatt tidigare i denna rapport bidrar den aléndska ekonomin med skattein-
komster och inkomster av blandad natur till staten, medan statens utgifter bestar av
overforingar till gavstyrelsen enligt gdllande géalvstyrelselag och 6vriga overfo-
ringar fran statsbudgeten. Sammantaget utgor detta statens direkta budgetinkoms-
ter och -utgifter for landskapet. Vid sidan av dem finns det en del mer indirekta
budgeteffekter relaterade till landskapet som kan inverka positivt eller negativt pa
statens budgetekonomi. Effekter av denna typ har studerats under utredningsarbe-
tet och behandlas 6versiktligt under 10:de kapitlet.

Overforingarna enligt gallande salvstyrelselag uppgick & 2000 till sammanlagt
drygt 1.050 mmk savél enligt basar som enligt utbetalningsar.

Ar 2000 var statens direkta inkomster fran Aland i form av skatter och inkomster
av Sskattenatur samt 6vrigainkomster av blandad natur ca 1.129 mmk. .

Néar avrékningsgrunden bestamdes var det de tidigare utgifterna och inte de
alandska skatteintakterna som var utgangspunkten, och da utgifterna uppskattades
utgick man fran de ordinarie och extraordinarie anslagen for savstyrelsen. Det
fanns inga fullstandiga uppgifter 6ver statens 6vriga budgetutgifter eller kostnader
for statsforvaltningen pa Aland, men det ansdgs altsa heller inte nddvandigt att
tacka dessa utgifter med skatter. Exempelvis stodet till jordbruket ndmns som en
del av det tidigare finansiella systemet men i propositionen preciseras inte sttdet
narmare. Det saknades aven tillforlitliga uppgifter om den indirekta beskattningen.
Jamvikt mellan inkomster och utgifter kan sdledes inte ha ansetts utgora ett mal
enligt propositionen.

Under den granskade perioden har det framkommit att Aland har varit nettomotta-
gare och statens Alandsrelaterade utgifter har varit i storleksordningen 100 - 200

1%8 Har kan det noteras att de mycket stora statliga bankstdden under kriséren éver huvud inte berdrde
Aland. | stéllet deltog det 8landska bankvéasendet via inbetalning till gemensamma centralbanksfonder i sa-
neringen av den fastléndska bankekonomin och bidrog darmed indirekt till en sankning av de statliga utlég-
gen for sektorn.
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mmk hogre an statens inkomster fran Aland. Ar 1990 var statens inkomster frén
och utgifter for Aland i det nérmaste i balans. Utéver det finns en schablonméssigt
framraknad kostnadsandel for kostnader for statsforvaltningen i riket om i stor-
leksordningen 50 mmk. Vid en vidare granskning av landskapets inverkan pa bud-
getekonomin sa att &ven effekterna av socialfondsekonomin inkluderas har det vi-
sat sig att Aland i denna under vissa & uppvisar ett betydande 6verskott i inbetal-
ningar till fondsystemet i forhlande till de utbetalningar som gjorts till Aland.
Overskottet uppgick under de granskade &ren som hogst till 70 mmk. | utredningen
har forts en diskussion om tax free-handelns effekter i allménhet och pa den
alandska ekonomin i synnerhet mot bakgrund av att staten gar miste om skattein-
takter pa den forhdllandevis stora omséttningen ombord pa de inhemska passage-
rarfartyg som trafikerar Aland.

12.2.1 Utvecklingen under 1990-talet

Inkomstéverforingarna till Aland 6kade kraftigt under 1990-talet, vilket mdjlig-
gjorde en stark tillvaxt av den offentliga sektorn i landskapet nér det géller syssel-
séttning och budgetutgifter. Den kraftiga 6kningen av antalet arbetstillféllen inom
den offentliga sektorn bidrog till att ge Aland en topplacering i den finlandska sys-
sel séttningsstatistiken ocksa under de véarsta depressionsaren. Den strukturella ar-
betslsheten pa Aland & i det narmaste obefintlig och naringslivet i landskapet
kan erbjuda arbete aven &t fastlandska arbetstagare.

De Okade Overféringarna visar sig i en utgiftsutveckling som i betydande grad av-
viker frén utvecklingen av den statliga budgetpolitiken framst med avseende pa
volymen. Saval konsumtions- och investeringsutgifterna som éverforingsutgifterna
har okat p& Aland, samtidigt som statens utgifter har 6kat nérmast pa grund av
kostnaderna for skotseln av statsskulden. Pa grund av olikheterna i landskapets
och statens behdrighet och redovisningspraxis & det anda svart att jamféra de oli-
ka politiska och ekonomiska prioriteringarna. Enligt utredningar frén ASUB'® har
landskapet satsat pa hdlso- och sjukvard samt utbildning i en sddan omfattning att
enhetskostnaderna p& Aland ligger pa en betydligt hogre niva én pa fastlandet. Fe-
nomenet & i och for sig inte nytt och kan vara betingat av landskapets sma forhal-
landen, men skillnadernai forhalande till riket bedéms ha dkat under det nya eko-
nomiska systemets tid. Det kan aven konstateras att den vautvecklade hélso- och
sjukvarden i landskapet kan resultera i lagre kostnader for sukskrivningar vilket
kan vara en bidragande orsak till att de alandska inbetalningarna till det landsom-
fattande socialforsakringsfondssystemet & hdgre ah motsvarande utbetalningar.

Det direkta naringsstodet och inkomstéverforingarnatill de aléandska kommunerna
for att sanka kommunalskatten har varit de viktigaste ekonomisk-politiska instru-
menten som statt till landskapsstyrelsens forfogande. Inkomstéverféringarna till

109 » A lands sjukvardskostnader i ett jamforande perspektiv’ ASUB Rapport 1998:9 och ” Gymnasialstadie-
skolornas kostnader — en jamférande analys’ ASUB Rapport 2000:11.
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kommunerna har Okat trots att dessas dtaganden har minskat. Kommunalskatten
hor till de lagsta i Finland, och landskapsstyrelsen har inte heller utnyttjat sin ratt
att ta ut landskapsskatt (i tillagg till den obligatoriska statsskatten). Utover detta
har landskapet under aren 1999 - 2003 kunnat genomféra verforingar till de pa
Aland bosatta via ett extra avdrag i kommunalbeskattningen som landskapet kom-
penserat kommunerna for.

Naringsstoden p& Aland ligger, trots de relativt hdga per capita inkomsterna, pa
hogre niva an pa de flesta utvecklingsomradena i Finland. Om man réknar ihop de
naringsstdd som betalas 6ver statsbudgeten och de som betalas av EU &r nivan pa
Alands néringsstdd mer &n dubbelt s& hdg som genomsnittet for det dvriga Fin-
land. De hoga néringsstoden beror till storsta delen pa naringslivsstrukturen dar de
stédtunga naringarna g 6farten och primérnéringarna med jordbruk och fiske utgor
en stor del av ndringslivet i landskapet.

Trots de avsevarda stbden till den privata sektorn har den genomsnittliga BNP-
tillvaxten under de senaste artiondena varit langsammare an i resten av landet. P&
Aland &r det framfor allt den offentliga sektorn som har skapat arbetsplatser, me-
dan den snabbare tillvaxten i Finland i synnerhet genererats inom elektronikindu-
strin. Inom den privata sektorn pa Aland har sjéfarten tillsammans med sina binér-
ingar, de finansiella tjansterna och turismen, behallit sin ledande stéllning. Sjofar-
ten och de for skérgarden viktiga néringarna jordbruk och fiske har emellertid
blivit allt mer beroende av det offentliga stod som saval staten som landskapssty-
relsen betalar Gver respektive budget.

12.2.2 Det ekonomiska handlingsutrymmet

Palang sikt ar statens inkomstbehov lika stort som utgifterna men kan under korta-
re tidsperioder variera sa att det vissa perioder & underskott och vissa perioder
Overskott. Till landskapet dverfors 0,45 procent av statens inkomster vilket medfor
att overforingarna till landskapet varierar i samma takt som statens inkomster. Pa
kort sikt kan landskapets utgifter folja samma utveckling som statens inkomster
men pa lang sikt avspeglar sig statens utgiftsutveckling eftersom det & den som
styr behovet av inkomster till staten. | annat fall kommer landskapet att uppvisa ett
langsiktigt budgetunderskott som tillfalig upplaning inte kan l6sa. Sdlunda upp-
stér det pa sikt en ohdllbar situation eftersom landskapets majligheter att paverka
inkomstsidan & begransade. Nar staten genomfor besparingsprogram pa utgiftssi-
dan minskar inkomstbehovet och det uppstér darfor automatiskt ett tryck pa land-
skapet att genomfora besparingsatgarder for att kompensera den minskning av
landskapets inkomster som blir foljden. Tidsmassigt behdver landskapets atgarder
dock inte sammanfalla med statens eller ens vara av samma typ eftersom landska-
pets ekonomisk-politiska géavstyrelse starkts och landskapet gavstandigt fattar
beslut om budgeten utgaende fran den radande ekonomisk-politiska situationen.
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Den avvikande utgiftsutvecklingen under de inledande aren visar att javstyrelsen,
atminstone under de makroekonomiska och budgetstrukturella férhallanden som
radde under 1990-talet, haft ett stort handlingsutrymme pa budgetens utgiftssida.
Den snabba utvecklingen av statens inkomster och ut6kad beslutanderéit i vissa
ekonomiska frégor har inneburit att Aland har fétt ett stérre utrymme fér en (ut-
giftsdriven) naringspolitik samtidigt som man indirekt kunnat bidratill en minskad
skatteborda ute i de aandska kommunerna.

Det skall dock beaktas att det under den granskade perioden varit flera Gverforing-
ar av forvatningsuppgifter vilket sammantaget lett till en betydande hojning av
arsutgifterna for landskapet samtidigt som statens nettoutgifter sjunkit i motsva-
rande grad. Den snabba utvecklingen av avrakningsbel oppet under senare delen av
1990-talet maojliggjorde for landskapet att Overta kostnader i samband med 6verfo-
ringar av forvaltningsuppgifter. Det kan dock konstateras att nédr statens inkomster
normaliseras eller t.o.m. sunker till foljd av olika strukturella dtgarder medfér det
att landskapet saknar tackning for dessa utgifter.

Om lagreformens langsiktiga inverkan pa den kommunala ekonomin konstateras i
regeringens proposition att "forslaget inte direkt paverkar ekonomin i de adandska
kommunerna. Den utdkade |andskapskompetensen i fréga om lagstiftning och den
friare ekonomin kan likval palangre sikt i viss man fa &ven kommunal ekonomiska
verkningar. Verkningarna kan inte pa forhand bedomas.” Statsutskottet a sin sida
konstaterade i sitt utldtande: " Lagforslaget i regeringens proposition paverkar inte
direkt ekonomin i de aléandska kommunerna.” Under 1990-talet var det en kraftig
tillvaxt i den kommunala ekonomin dven om landskapet har tagit pa sig ansvaret
for vissa kommunala uppgifter och kommunal beskattningen har sunkit. | samband
med reformerna av halso- och sjukvarden samt utbildningen i landskapet var stra-
van att |6sningarna skulle vara kostnadsneutrala mellan kommunerna och landska-
pet. Det kan dock konstateras att kommunalbeskattningen inte heller i det gamla
systemet varit lika pa Aland som i 6vriga landet. Under slutet av 80-talet och in-
ledningen av 90-talet var uttaxeringen av kommunalskatt hogre i de dlandska
kommunernaani riket.

12.3 Andring av avrakningsgrunden och faktorer som paverkat denna

Statens budget- och redovisningsprinciper har under 1990-talet genomgatt forand-
ringar som har haft bada hojande och dampande effekter pa avrakningsbel oppet i
enlighet med galvstyrelselagen. Da avrakningsbel oppet ar bundet till statsbokslu-
tets inkomstsida paverkas det av strukturella forandringar som medfor att inkoms-
ter lyfts ur inkomstsidan i bokslutet eller att nya inkomster kommer till. Dennatyp
av forandringar och fragestallningar har studerats och diskuterats i kapitel 5 ovan.
Under utredningsarbetet har det beroende pa bristfallig definition av inkomstbe-
greppet i propositionen visat sig svart att faststélla sdval vilka forandringar som

110 RP 73/1990 rd.
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borde beaktas vid en granskning av avrakningsgrunden som beloppet av dessa for-
andringar. De utredande parterna har haft nagot divergerande asikter rorande defi-
nitionen av de inkomster som ligger till grund eller snarare borde ha legat som
grund for bestdmmande av avrakningen. Dock har de dandska representanterna
framhallit att definitionen i sig inte spelar sa stor roll i férhallande till avrakningen.
Det viktigai sasmmanhanget & de forandringar i redovisningspraxis som har skett i
forhallande till den tid néar avrakningsgrunden fastslogs samt nya inkomster som
tillkommit och inkomster som fallit bort. | detta ssmmanhang spelar &ven statens
utgiftssidain eftersom det &r utifran den som statens inkomstnivaer sétts.

Det kan konstateras att landets ekonomiska kris kunde atgéardas med hjdp av en
kraftig budgetsanering, 6kad upplaning samt hojt skattetryck. | finansministeriets
uppfoljningsberakningar uppskattas att regeringens sparatgarder under aren 1991 -
1999 sinkte statens utgifter a 1999 med sammanlagt 60 miljarder mark i forhal-
lande till vad som varit fallet utan nedskarningarna. Dessa besparingsatgarder har
medfort att det langsiktiga skatteinkomstbehovet har sjunkit i motsvarande grad
och éverforingarna enligt sjalvstyrelselagen & ca 270 miljoner mark lagre pa ars-
nivai forhdlande till de forhallanden som radde nar sjavstyrel selagsandringen an-
togs och det nya ekonomiska systemet slogs fast.

Under samma period Okade statens skatter och inkomster av skattenatur med 80
miljarder mark, d.v.s. nagot mer an spardtgarderna, samtidigt som avrakningen
steg med 360 miljoner mark pa arsniva. En betydande del av dessa inkomster har
anvants for tackande av tillfalliga och kortsiktiga utgifter.

Det & sdledes komplicerat att analysera de statliga finanspolitiska atgéardernas
kortsiktiga och langsiktiga inverkan pa avrakningen. Om landet inte hamnat i den
|agkonjunktur med den efterfdljande ekonomiska krisen under 1990-talet hade de
finanspolitiska &garderna sannolikt varit annorlunda och motsvarande sparpro-
gram hade inte blivit aktuellt. Aven i det fallet hade det varit ett behov av skatte-
Okningar for att tacka utgifter som sedermera indrogs genom besparingsprogram
p.g.a. den ekonomiska krisen. Behovet av skattedkningar hade dock inte varit lika
stort eftersom t.ex. utgifter for skotseln av statsskulden inte blivit aktuella i den
omfattning som i verkligheten blev fallet.

Utgadende fran de under kapitel 6 behandlade férandringarna av férdelningen av
forvaltningsuppgifter har de dléndska medlemmarnai gruppen framhalit att land-
skapets merkostnader pa arsniva enligt laget ar 2001 uppgar i storleksordningen
till ca 25-30 miljoner mark.

Det har &ven i praktiken visat sig mgjligt att staten genom att andra t.ex. jord-
brukspolitiken, ett omrade dér behtrigheten enligt sjalvstyrelselagen &r delad, kan
orsaka att landskapet i princip blir patvingade utgifter om beslutet leder till att at-
garderna (och utgifterna) éverfors till landskapets behorighet. Enligt géalvstyrelse-
lagen 44 § skall lagtinget nar budgeten faststélls strava efter att de sociala formé
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nerna for landskapets befolkning & minst desamma som i riket. Nér staten ar 1994
reviderade familjepolitiken fick det som foljd att landskapets kostnader for barnbi-
drag steg. De dandska representanterna anser att i dylika fall haltar systemet be-
tankligt eftersom det i praktiken & staten som satter nivan for utgifterna men utan
att behdva kompensera landskapet ekonomiskt.

Under tiden med det nya finansieringssystemet har vissa fenomen paverkat avrak-
ningen pa ett enligt statsmaktens foretradare irrelevant sétt och darfor valat dis-
kussionen kring avrakningssystemet. Hit hor framforallt inkomsterna vid statens
avyttringar av aktier. De dandska representanterna anser att i dylika fall & av
mindre betydelse pa lang sikt i forhalande till avrakningen eftersom statens in-
komster och utgifter pa lang sikt & i jamvikt. Det & endast fraga om en tillfélig
hojning under ett visst ar som far till foljd att staten kan sdnka inkomsterna senare
ar vilket resulterar i lagre avrakning. | teorin &r det viss skillnad om aktierna som
avyttras & anskaffande under det nya finansieringssystemet eller inte. Om staten
anskaffat aktierna fore & 1993 har landskapets befolkning genom sina skatter bi-
dragit till anskaffningen utan att det direkt paverkade overféringarna till Aland.
Om aktierna & anskaffade under det nya finansieringssystemet har det i statsbud-
geten budgeterats inkomster for deras anskaffande som landskapet erhallit avrak-
ning paoch darmed erhdller avrakning ytterligare en gang vid avyttrandet.

| det tidigare systemet granskade Alandsdel egationen &rligen landskapets ekonomi
och anvéandningen av budgetmedel vid den skattefinansiella utjdmningen. | denna
process gjordes jamforelser med motsvarande utgiftsomraden i riket. Vid 6verfo-
ringar av forvaltningsuppgifter mellan landskapet och riket beaktades kostnaderna
genast i utjamningsforfarandet. Dimensioneringen av 6verféringarna till landska-
pet fOr tackande av galvstyrelseforvaltningens utgifter var darmed en levande och
fortgéende process mellan & ena sidan Alandsdelegationen och sjévstyrelsemyn-
digheterna och & andra sidan Alandsdelegationen och statsmakten. Alandsdelega-
tionen hade sdledes en synnerligen central roll som opartiskt skiljemannaorgan dar
olika synsétt vagdes mot varandra och motstridiga intressen sammanjamkades.

| kommitté- och forarbeten till @andringen av galvstyrelselagen och finansierings-
systemet for gavstyrelsens utgifter var grundkonstruktionen densamma som i det
tidigare vad géllde Alandsdelegationens roll och uppgifter. | Alandsdelegationen
skulle en sakenlig behandling férega en eventuell andring av avrakningsgrunden i
samband faststéllandet av den arliga avrakningen. Avrakningssystemet skulle
darmed fortséttningsvis varit flexibelt och det autonoma Aland avsags ha majlig-
het att framfora argument och peka pa sakforhallanden som forandrats pa ett med
statsmakten nagorlunda jamstallt satt.

| den dlutliga regeringspropositionen till ny géalvstyrelselag, som utformades efter
det att de partsammansatta organen, Alandskommittén och Alandsarbetsgruppen,
avdlutat sitt arbete hade en vasentlig forandring i systemet vidtagits i och med att
andringen av avrakningsgrunden hanskats till en lagstiftningsprocess och darmed
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frikopplades andringen av avrékningsgrunden helt fran faststéllandet av
avrakningsbeloppet. Trots detta anges i propositionen att beslutanderétten i fraga
om avrakningen bibehalls enligt fordaget i stort oforandrad. | praktiken blev det
en betydande forandring av Alandsdel egationens roll eftersom Alandsdel egationen
tidigare hade avgtrande inflytande 6ver dimensioneringen av 6verforingarna till
landskapet. | det nya systemet &r faststdllandet av avrékningen enbart ett konstate-
rande av faktum och den tidigare flexibiliteten och dynamiken férsvann darmed.
Alandsdel egationens roll & oklar men torde inskrénka sig till att pa begéran avge
utldtande. Det av sava riksdagen som lagtinget omfattade slutliga upplagget av
systemet for andringar av avrékningsgrunden avspeglar sdledes inte grundtanken
enligt propositionens forarbeten. Systemet har i praktiken medfort att en pattsitua
tion har uppstétt eftersom ingendera parten sett det som méjligt att genomfora for-
andringar till den andra partens nackdel och ingen slutligt sammanvégande funk-
tion finnsi systemet. Det & formodligen darfor som inget officiellt initiativ tagits
till @&ndring av avrékningsgrunden. Det har veterligen inte heller forts konkreta
overlaggningar mellan aktorerna i detta syfte &ven om det under de forsta tio aren
av det nya finansieringssystemet genomforts saval forandringar i statsbokslutets
principer och uppbyggnad som overforingar av forvatningsuppgifter. Systemet
har anda pa kort sikt fungerat i sd méatto att det givit 5avstyrelsen ett forhallande-
vis gott ekonomiskt utfall men & ohallbart palang sikt eftersom nagon automatisk
eller for parterna tvingande anpassning till féréandringar inte finns.
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