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1. Utformning av det operativa programmet

Utformning av programmet och partnernas delaktighet

Utformning av programmet i det finlandska fastlandet

Jord- och skogsbruksministeriet har svarat for uppgérandet av det operativa programmet for havs-
och fiskerifonden i Finland. Landskapet Aland har enligt sjalvstyrelselagen fér Aland (1991:71)
egen behorighet i fragor som ror fiske, styrning av fiskerinaringen samt natur- och miljévard.
Eftersom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 om Europeiska havs- och
fiskerifonden medger endast ett operativt program per land ska Finland och landskapet Aland
samrdda om programmets innehdll, i enlighet med sjalvstyrelselagen for Aland. Alands
landskapsregering ansvarar fér programmets férvaltning och genomférande p& Aland.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 23 mars 2012 en arbetsgrupp som stédjer beredningen
av det operativa programmet. | arbetsgruppen ingar representanter for bland annat fiskerinaringarna,
miljoskyddsorganisationerna, forskningen samt fiskerihushallnings- och miljoférvaltningen.
Arbetsgruppen hade i uppdrag att bistd i beredningen av det operativa programmet enligt EU-
bestimmelserna och i genomférandet av férhands- och miljébedémningar. En annan arbetsgrupp
tillsattes den 6 februari 2013 i syfte att st6dja beredningen av den del av det operativa programmet
som galler havspolitiska atgarder. Arbetsgruppen bestod av representanter for ministerierna med
anknytning till det havspolitiska omradet. Under beredningen horde jord- och skogsbruksministeriet
aven sektorvisa utvecklingsgrupper for yrkesfiske, vattenbruk samt foradling och handel.

Radets och parlamentets forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden forutsétter att parallellt
med beredningen av det operativa programmet ska genomfdras en fdrhandsbedémning av
programmet. Som en del av férhandsbedémningen genomfdrdes en bedémning av programmets
miljokonsekvenser. 1 miljébedémningen identifierades och beskrevs de betydande direkta och
indirekta miljokonsekvenser som forverkligandet av programmet har orsakat och beddmdes
genomfdrbarheten av alternativa losningar och deras konsekvenser. Ett konsortium som bildas av
Finlands miljocentral och Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet valdes till utomstaende bedomare
utifran ett anbudsforfarande.

Det operativa programmet uppgjordes genom en interaktiv process mellan ministeriet,
intressentgrupperna och bedémaren pa ett sadant satt att beredningen delades upp i faser bestaende
av logiska helheter. De viktigaste arbetsfaserna bestod av en analys av nulédget och en SWOT-
analys, planering av interventionslogik, bedémning och val av atgarder, inriktning av finansiering,
uppgorande av metoder for uppfoljning av programmet och beddmning av konsekvenserna.
Beredningen av varje delomrade genomfordes sa att ministeriet utarbetade ett forslag till varje fas
som darefter behandlades tillsammans med intressentgrupperna i arbetsgruppen. Ministeriet
justerade forslaget utifran responsen fran intressentgrupperna varefter en utomstaende bedémare
gjorde en beddmning av forslaget och gav respons om det. Tack vare forfarandet blev
intressentgrupperna och beddmningen en integrerad del av beredningsprocessen och vidare
sakerstalldes att arbetet i arbetsgruppen och bedémningen har en inverkan pa uppgorandet av
programmet och de val som gors i anslutning till det. Vattenbruksstrategin och dess
miljokonsekvensbeddmning uppgjordes via en likadan process.



Utformning av programmet pa Aland

Alands landskapsregering ordnade i maj 2012 ett 6ppet seminarium (Kick Off) for att presentera
grunddragen i EU 2020 strategin och det foreslagna nya regelverket for perioden 2014-2020 samt
erfarenheter fran programperioden 2007-2013 och trender inom den alandska samhallsekonomin.
Seminariet behandlade samtliga fyra europeiska struktur- och investeringsfonder dar
landskapsregeringen under perioden 2007-2013 varit med och férvaltat gemenskapens medel
(Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF) samt Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
(EJFLU).

Landskapsregeringen tillsatte i augusti 2012 en strategigrupp med ansvar for koordineringen av alla
investerings- och strukturfonder. Alla intresserade gavs genom ett Gppet brev av 21.6.2012
mojlighet att delta i beredningen av programmen genom att foresla medlemmar i strategigruppen.

Till strategigruppen har hort landskapsregeringens ledaméOter samt representanter for
Jamstalldhetsenheten for landskapsregeringen, den politiska oppositionen, Alands Natur och Miljo
r.f., Alands fredsinstitut, Alands kommunférbund, Alands Naringsliv r.f., Hogskolan pa Aland,
Alands Gymnasium, Alands Fiskare r.f., Alands Fiskodlarférening r.f., FFC:s lokalorganisation r.f.
pa Aland, Alands Producentforbund r.f. och Leader Aland r.f.

For EHFF-arbetet tillsattes tva arbetsgrupper “Hallbart, konkurrenskraftigt fiske och vattenbruk”
och ”Landshygds- och kustutveckling”. Den senare gruppen arbetade dven med att bereda fragor
kring genomférandet av landsbygdsprogrammet. | arbetsgrupperna har ingatt representanter for den
administrerande myndigheten, miljomyndigheten, néringslivets organisationer och dentredje
sektorn. Inom ramen for programarbetet har arbetsgrupperna haft méten och héranden med
representanter for olika malgrupper.

Forhandsbeddémningens resultat

1.1.1 Process for forhandsbedémning

Forhandsbedomningen av havs- och fiskerifondens operativa program framskred fas for fas och
foljde de olika faserna av programmets utformning. Férhandsbedémningen gjordes av Finlands
miljocentral och Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet. Gruppen som utférde férhandsbedémningen
var representerad vid varje arbetsgruppsmdéte som handlade om beredningen av programmet och
ordnade ibland méten med tjansteménnen som férberedde programmet.

Nar arbetet med operativa programmet gick vidare framforde beddomningsgruppen sina iakttagelser
om respektive damne under beredning for arbetsgruppen. Sa fick beredarna av programmet snabbt
resultateten. Framforandet av bedomningsiakttagelserna vid arbetsgruppens méten erbjéd
medlemmarna av arbetsgruppen en chans att komplettera och i vissa fall korrigera bedémarnas
iakttagelser.

Samma beddmningsteam gjorde bedémningen av EHFF-programmets miljokonsekvenser som
sakrade att forhandsbedomningen och beddmningen av miljokonsekvenserna lag i linje. Analysen
av effekterna av de foreslagna atgarderna disponerades i enlighet med de tre pelarna for hallbar
utveckling i ekonomiska och sociala verkningar och miljoverkningar. Varje huvudkriterium for
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beddmningen hade delats upp i mer detaljerade underkriterier som belyser verkningarna mer
konkret. Utdver for miljobeddmning anvandes bedomningssystemet dven for forhandsbedémning
sarskilt vid en granskning av hur konsekvent programmet &r i forhallande till malen i det operativa
programmet.

EHFF-programmets miljorapport skickades pa remiss samtidigt med utkastet till det operativa
programmet. Genom detta sakerstalldes omfattande respons pa miljérapporten.

1.1.2 Rekommendationer enligt forhandsbedémning och beaktande av dem

Arende Rekommendation P4 vilket satt har
rekommendationen tagits i
beaktande eller varfor den inte

beaktats
1-SWOT och | beddmningen av nulaget lag fokus pa Foérhandsbedémningens
identifiering av fragor som ar vésentliga for operativa rekommendationer beaktades nar
behov programmet och bakgrundsmaterialet var | man tog fram SWOTS, i

mangsidigt. De identifierade behoven var | synnerhet nér det galler
relevanta. SWOT-analyserna som utgick | havspolitiken

fran bedomningen av nulaget var
véllyckade. Bedomningsteamet framforde
vissa iakttagelser med syfte att gora
SWOT-analyserna béttre:

- Fisket ar till storsta delen hallbart men
risker ar forenade med fisket efter sik,
havsoring och gos.

- Nar det galler logistiken hade det inte
beaktats att logistiken for uppsamlingen
av fangsten fran insjo- och kustfisket inte
fungerar vél.

- Med tanke pa vattenbruket fungerar
dialogen mellan intressentgrupperna inte
i det skede som ar viktigast for
branschen, det vill sdga under
tillstandsprocessen. Flyttningen av
inhemska aktorer till Sverige hade inte
heller beaktats i SWOT-analysen.

- | SWOT-analysen for havspolitiken
borde det battre beaktas att Ostersjons
tillstand inte har blivit ndmnvart béattre
trots 6kad miljomedvetenhet.
Mojligheten att starka kontrollen éver
skyddsomradena har inte heller tagits i

beaktande.
2 - Atgardslogik, | Den foreslagna verksamhetslogiken Inga behov av andringar
inkl. motsvarar till storsta delen beskrivningen

konsekvenserna av nuldget inom branschen och SWOT-
for strategin EU analyserna. Sma detaljer togs i beaktande
2020, men inga forslag om forandringar i de
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programmets
interna
konsekvens och
dess forhallande
till andra
instrument,
faststallande av
kvantitativa mal
och halvtidsmal
samt fordelning
av budgetmedel

huvudsakliga riktlinjerna gjordes. En
jamforelse av allokeringen av
finansieringen i forhallande till
programmets mal visade att programmet
ar konsekvent. Programmet producerar
verkningar som val motsvarar
programmets mal och vidare var det
anmarkningsvart att programmet
innehaller tydliga prioriteringar.
Prioriteringen av finansieringen géller
atgarder som forvantas ha
genomslagskraft. Finnandet av synergier
mellan olika atgarder rekommenderas.
Fiskeriforetagarnas omvarld (till exempel
marknaden, attityderna hos det dvriga
samhallet) har en betydande inverkan pa
foretagarnas investeringsvilja. En
tillracklig andel finansiering fran
programmet kan i vissa fall uppmuntra
till investeringar. Investeringar i
vattenbruk &r forenade med hoga
forvantningar pa avkastning. Att
genomfora EHFF kan anses framja val
malen enligt strategin EU 2020 nar det
géller fiskerindringen.

3 - Konsekvens
med den
gemensamma
strategiramen,
partnerskapsavtal
et och de
landspecifika
rekommendatione
rna enligt artikel
121.2 i avtalet om
Europeiska
unionens
verksamhet samt
med nationella
reformprogram

EHFF:s operativa program stammer val
dverens med EU:s allmanna programmal.
EHFF-programmet hanfor sig
tillsammans med Finlands
partnerskapsavtal sarskilt till malen for
jordbruket och livsmedelproduktionen
enligt partnerskapsavtalet, men det svarar
delvis dven pa storsta delen av de 6vriga
malen.

Inga behov av &ndringar

4 - Motiveringar
till de foreslagna
stodformerna
(artikel 66 i
forordningen om
gemensamma
bestammelser)

Inget att anmarka

Inga behov av andringar




5-
Personalresurser,
forvaltningsbered
skap och
administration av
programmet

Den viktigaste iakttagelsen &r att det &r
viktigt att garantera tillrackliga resurser
for snabba beslut for behandlingen av
stddansokningar. Ett valfungerande
stddprogram informerar investerarna i tid
om stodmaojligheterna och fattar besluten
sa att aktorerna inte behover vanta pa att
genomfora planerna. For behandlingen av
ansokningar och stddbeslut ska reserveras
resurser for kvalitetskontroll som bidrar
till att genomfora programmet. Likasa
ska man fatta beslut om lampliga
indikatorer.

| det operativa programmet
foreslas att man bildar ett natverk
inom fiskerihushallningen, vilket
bidrar till att forbattra
informationen till stddmottagare
och 6ka administrationens
utbildning. Ytterligare nar
forvaltningen av det operativa
programmet centraliseras till tre
nérings-, trafik- och
miljocentraler tryggar detta béattre
resurser for att behandla
ansokningar an i nulaget.

6 - Uppfoljning av
programmet och
insamling av
information som
behovs for
beddmningar

Planen har ett aktivt och reagerande
utvarderingsgrepp. En styrgrupp utses for
bedémningen och uppgiften tasin i
Naturresursinstitutets resultatmal. Det
maste finnas en tydlig arbetsfordelning
mellan uppf6ljningen av dels EHFF-
programmet, dels hela branschen.
Avsikten dr dessutom att vid behov lata
utféra separata utredningar som hanfor
sig till de centrala atgarderna i
programmet och bedémningen av
atgardernas genomslagskraft. Till dessa
helheter hor bland annat att framja
samexistensen mellan fisket och sélar,
hallbar tillvaxt av vattenbruket, regionala
fiskeriaktionsgrupper, innovations- och
utvecklingsprogram samt att genomfora
det operativa programmet.

| uppfdljningen av programmet ska i man
av mojlighet anvandas
Naturresursinstitutets, Finlands
miljocentrals och forvaltningens egna
databaser och insamlade uppgifter om
anvéandningen av medlen under
programperioden. | valet av indikatorer
ska sa beskrivande och effektiva
indikatorer som mojligt véljas och
tillrackligt med nédvandig expertis ska
reserveras som stod for dem.

Inga behov av éndringar

7 - Atgarder som
bidrar till lika
mojligheter for
man och kvinnor,
forebygger

Satsningen pa natverksbildning och
interaktion pa nationell och regional niva
enligt programmet framjar lika
mojligheter. Nar programmet genomférs
ska man se till att mellan aktérerna inom

Verksamheten forbattrar sektorns
interna och externa
natverksbildning samt
information.




diskriminering
och framjar
hallbar utveckling

fiskerindringen och de 6vriga grupperna
uppstar nya kontakter. Det ska ocksa
fastas vikt vid jamlik behandling av
konen. Det foreslas att finansiering till
fiskarnas makar i enlighet med artikel
29.2 borjar tillampas.

Bedomaren rekommenderar att operativa
programmet ska genomféras och
uppfoljas pa ett Gvergripande satt och att
information om det ska formedlas aktivt
bade i traditionella och nya medier.
Genom Oppenhet i programarbetet &r det
mojligt att inverka pa att det inte uppstar
en sluten krets eller ett intryck av en
sadan.

Programmet har avsevard potential att
framja fiskerindringen ur aspektet for alla
pelarna for hallbar utveckling.
Helhetsbeddmningen av programmets
eventuella verkningar ar positiv ur alla tre
aspekter betraktat. Mojliga miljorisker
identifierades bland annat i anslutning till
investeringar i vattenbruket.

Atgarden enligt artikel 29.2 har
tagits 1 bruk i det operativa
programmet.

8 - Minskning av
den
administrativa
bdrdan for
stédmottagare

Forsoket att forenkla forvaltningen av
EHFF-programmet genom att
koncentrera den till endast nagra NTM-
centraler minskar den administrativa
bordan sérskilt om de som ansoker stod
far tydliga anvisningar om hur de ska
skota sina &renden. Den elektroniska
arendehanteringen ska vara smidig men
den far inte ersatta dialogen mellan dem
som ansoker om stod och myndigheterna
som administrerar programmet. Det
vasentligaste ar dock att tillrackliga
resurser garanteras for behandling av
stddansokningarna vid alla tidpunkter for
att bista beslut utan drojsmal. Det &r skal
att reservera resurser for kvalitetskontroll
som stod for genomforandet av
programmet och &ven fatta beslut om
lampliga indikatorer. Utbildning for dem
som behandlar ansékningar understods.
Huvudvikten inom uppféljning av
projekten bor ligga pa projektens resultat
och inte pa genomforandet av dem.

Med hjalp av fiskerindringens
natverksverksamhet forbattrar
man informationen till
stddmottagare och dkar
administrationens utbildning.

Utvdrderingen av programmet, de
projekt som far finansiering fran
programmet samt
administrationens verksamhet har
faststéllts som en viktig del av
programmets strategi.

De indikatoruppgifter som man
begér av stodmottagare galler
endast de obligatoriska
indikatoruppgifter som EU-
lagstiftningen kraver.




Beddmaren anser det vara viktigt att
insamlandet av indikatoruppgifter fran
dem som genomfér projekten ska dka
programmets forvaltningskostnader sa
litet som mojligt.

9 - Krav pa Programmet har 6verhuvudtaget potential | Effekterna av

strategisk att minska fiskerinaringens vattenbruksinvesteringar och de

bedémning av miljokonsekvenser. | samband med miljokonsekvenser som foljer av

miljokonsekvense | forhandsbedémningen &r det mojligt att dem foljs upp inom ramen for

r de storsta miljoriskerna hanfor sig till programmets kontinuerliga
investeringar i vattenbruk till vilket utvérdering. Det har faststallts
avsevird finansiering ska riktas. Aven som ett av utvarderingens

infrastrukturprojekten ar férenade med sarskilda temaomraden.
vissa risker. | lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program bor man fésta vikt
vid dem.

2. Swot och specificering av behov

2.1 Swot-analys och specificering av behov
Unionens prioritet

1 - Att bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och
kunskapsbaserat fiske

Hallbara fiskemetoder: De fiskemetoder som tillampas i Finland kan allmant
betraktat anses vara hallbara och till exempel utkast av oonskade bifangster ar inte
ett problem i fisket som idkas av finlandska fartyg. Storsta delen av flottan bestar
av sma fartyg under 12 meter som anvander staende fangstredskap. | och med att
sélstammarna har vuxit har natfiske ersatts till en del med selektivt ryssjefiske vid
kusten.

Fiskehamnar: Det finns ett tatt natverk av hamnar och lossningsplatser sarskilt i
Bottenviken som tjanar bade kustfisket och tralfisket. De centrala fiskehamnarna
har en hdg utrustningsniva som gor det mojligt att bringa fisk av hog kvalitet till
hemma- och exportmarknaden. Det tata natverket av hamnar och landningsplatser
forkortar fiskeresorna i kustfisket och gor det mojligt att fora sma fangster till
marknaden. Logistikcentraler for fisk som byggts i insjbomradet okar det
regionala samarbetet och forbattrar marknadsforingen av insjofisk. P& Aland finns
ocksa ett tackande natverk av hamnar och landningsplatser.

Effektivt havsfiske: Tralfiske av stromming och vassbuk har koncentrerats till ett
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allt mindre antal foretag. Samtidigt har havsfisket blivit en mycket professionell
och saval effektiv som I6nsam naring. Fangstmangderna har 6kat trots att antalet
fiskare och fiskefartyg har minskat. Sektorn ar en trovardig aktor pa marknaden.

Stor efterfragan pa fisk: Konsumenterna uppfattar sarskilt inhemsk fisk som god
och hogklassig mat. Efterfragan pa inhemsk fjallfisk ar storre d4n den nuvarande
produktionen. ISO-certifieringen av fisket av sikldja stoder marknadsféringen av
fisk i insjoomradet med hjalp av hog kvalitet.

Foradling och saluforing av_egen fangst: | synnerhet inom det smaskaliga
kustfisket har fiskarna fatt ett mervarde pa sin fangst genom att i hogre grad
vidareforadla och salufora fangsten sjalv.

Yrkesfiskets externa bild: Den yttre bilden av yrkesfiske lider av
motsatsforhallandet mellan fritidsfiske och miljoskydd. Yrkesfiske diskuteras i
offentligheten till storsta delen i samband med laxfisket &ven om det endast &r en
del av kustfisket pa havsomradet. Naringens egen kommunikation handlar till
storsta delen om reaktioner pa asikter som framforts i offentligheten eller
kommunikation om problem inom sektorn.

Forvaltning av fiskemojligheter: Effektivare tralfiske av stromming och vassbuk
samt de kraftigt forminskade laxfiskekvoterna har lett till tidsbegrénsningar av
fisket. Detta har gjort det svarare att planera fisket och lett till storningar i
vardekedjan.

Tillbakagangen av kust- och insjofisket: Antalet yrkesfiskare har under en lang
period minskat pa kustomradet. Foretagen inom branschen ar sma och
I6nsamheten &r dalig. Foretagen saknar ofta tillracklig formaga att fornya sig i den
foranderliga omvarlden. Det ar fa foretag som har tillracklig sakkunskap om
foretagsekonomi eller affarsledning. Till foljd av fiskarnas hoga medelalder och
att fa unga rekryteras till branschen forutspas en snabb minskning av antalet
fiskare sarskilt pa kustomradet. Utvecklingen leder till att sektorn &tminstone i
vissa omraden marginaliseras sa att samhallet och marknaden inte ser den som en
trovardig aktor som det l6nar sig att forbinda sig med.

Forvaltning av vattenomraden: Kustvattnen och insjéarna i Finland ar i regel i
privat 4go. Vattenomradenas administrativa enheter har i manga fall en mycket
liten yta. Endast en del av foretagarna &ger vatten eller dr deldgare i ett
vattenomrade och dessa omraden ar inte nodvandigtvis sérskilt val lampade for
yrkesfiske. P4 manga stallen ar det svart att fa fiskeratt vilket forsvarar langsiktig
planering av foretagsverksamheten och introduktion av nya fdretagare inom
branschen.

Stoéd for utbildning och utveckling: Den grundldggande utbildningen inom
fiskerindringen har minskats, vilket leder till farre nya yrkesfiskare. Det finns ett
daligt utbud av utbildningar och kurser kring fisket i Finland.

Planering av anvandningen av vattenomraden: Genom planering av anvandningen
av vattenomraden ar det mojligt att samordna olika behov och darigenom ge
yrkesfisket béattre forutsattningar for verksamhet och en battre bild i
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offentligheten. Inom processen ar det till exempel mojligt att identifiera omraden
som lampar sig val for yrkesfiske samt lekomraden och 6vriga kansliga omraden.
Genom detta ar det majligt att inrikta atgarder for reglering av fisket pa ett
andamalsenligt satt och inverka pa att foretagen far tillgang till omraden som
lampar sig val for yrkesfiske. Planeringen av anvandningen av vattenomraden kan
kopplas samman med utveckling av logistiken pa land.

Utveckling av kommunikation, dialog och miljésamarbete: Den externa bilden av
naringen kan bli positiv om man lyckas vanda den offentliga diskussionen fran
motsatsforhallande till en konstruktiv dialog. Detta forutsatter okad vaxelverkan
mellan olika intressentgrupper pa regional niva och riksniva. Malet ar att skapa en
gemensam asikt om malen och atgarderna for utveckling av de olika delomradena
inom fiskerindringen. Branschen kan &ven marknadsfora sig genom sin
kompetens i miljofragor och fiskbestandens tillstand. Verksamhetens kvalitet kan
forbattras och bevisas till exempel genom att borja tillampa godkénda kvalitets-
och miljosystem.

Trender i konsumtion: Konsumtion av fisk ligger pa en hog niva i Finland och
konsumtionen har Okat stadigt pa 2000-talet. Totalmarknaden for livsmedelsfisk
uppgar i Finland till omkring 75 miljoner kilo* om &ret varav endast 6 procent &r
inhemsk, kommersiellt fangad fisk. Det finns en stor efterfragan pa inhemsk fisk
och kraftor. Mojligheterna att sélja dem starks av narmats-, halso- och
miljotrenderna och inriktningen pa ekologiska produkter.

Outnyttjade fiskresurser och starkare fiskbestand. I vattendragen i Finland finns
det gott om underutnyttjade fiskreserver sdval bland mortfiskar som mer
vardefulla hushallsfiskar. Det ar mojligt att fa storre ekonomisk avkastning av alla
hushallsfiskar bland annat genom utveckling av foradling av fangsten och
utnyttjandet av bifloden. Forbattrade forutsattningar for naturlig reproduktion av
fisk och starkare kommersiella fiskbestand forbéattrar
verksamhetsforutsattningarna. Bestandet av signalkraftor har ocksa blivit starkare.

Mangsidigare och 6kad efterfragan: Okad global efterfrdgan pa fisk och fiskmjol
aterspeglas aven pa fiskerinaringen i Finland och tar sig sarskilt uttryck i
mangsidigare efterfragan pa stromming och vassbuk saval till den finlandska
foderindustrin som for export. Okad efterfrdgan pa fisk ger i framtiden battre
forutsattningar aven for kommersiell anvandning av mortfiskbestanden.

Utlandskt kapital: Det har borjat stromma in utlandskt kapital saval till
primarproduktionen som till foradlingen i Finland. | dagens lage finns det tillgang
till mer privat kapital for utveckling av fiskerinaringen an inom fiskerinéringen
som traditionellt finansierats enbart med finlandska medel.

Samarbete: Samarbetet mellan fiskarna och &ven med de dvriga aktdrerna i
vardekedjan har blivit battre. Genom att ytterligare forbattra samarbetet sarskilt
inom logistiken och marknadsforingen uppnas ekonomisk tillaggsavkastning nar
sma foretag slar samman sina krafter till stérre och pa marknaden mer trovardiga
helheter.

! filévikt
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Sal och skarv: De okade silbestdnden i Ostersjoomradet orsakar ekonomiska
forluster for yrkesfisket. Sélarna forstor redskap, ater av fangstfisken och
forsvarar fisket pa manga satt. Storre salbestand kan ocksa leda till att allt fler
salar fangas som bifangster i samband med fisket. Det ar svart att effektivt reglera
salbestandet och sélarna utgor en bestaende del av havsnaturen. Skarvbestanden
har ocksa vuxit snabbt. Det finns olika asikter om hurdana skador skarvarna
orsakar till yrkesfisket och skarven ger upphov till konflikter mellan fiskare och
naturvard.

Ostersjons _och insjéarnas séarbarhet: En bra vattenkvalitet ar en viktig
forutsattning for yrkesfisket. Ostersjon och insjoarna &r sarbara ekosystem som
utsatta till forstorningar och eutrofiering vilka kan orsakas av en plotslig extern
faktor, t.ex. en oljekatastrof, eller en langvarig utveckling.

Halter av frammande amnen i fisk: Speciellt dioxinhalterna i fet Ostersjofisk, som
exempelvis stromming och lax samt kvicksilverhalten i insjofisk har orsakat
diskussion och oro dver om fisk ar trygg livsmedel vilket aven har aterspeglats i
overgaende nedgangar i efterfragan.

Forandring av den offentliga finansieringen av_hamnar: Kommunernas svagare
ekonomi minskar kommunernas mojligheter att finansiera allmanna fiskehamnar.
I den offentliga finansieringen av fiskehamnsnatverket maste man aven beakta
forutsattningarna for fiskedvervakningen. Hamnnatverket behdver dock utvecklas
sarskilt vid Finska viken. Det &r inte langre mojligt att ur verksamhetsprogrammet
finansiera nya fiskehamnar i insjoarna heller.

Forandrade konsumtionsvanor: Hogre levnadsstandard och 6kat utbud av utlandsk
fisk har forandrat fiskkonsumtionen i Finland i riktning mot benfria filéer och
produkter som &r enkla att tillreda. Fordndringen har lett till att vassbuk och
mortfisk inte anvands néstan alls som livsmedel i Finland och har &ven minskat
avsevart bland annat strommingséatandet. Detta &r ett hot &ven mot bland annat
fisket av sikloja.

Okad och mer invecklad reglering: Flera olika forvaltningsomraden utvecklar sina
regler utifran sina egna utgangspunkter. Nya regler utgor i allménhet en extra
borda och foretagare ifragasatter ofta deras legitimitet. | varsta fall kan regler
forhindra en verksamhet helt och hallet eller gora den mycket besvérlig eller dyr.

Svart att fa fartygskapacitet: Den nationella storsta fartygskapaciteten inom den
gemensamma fiskepolitiken begransar mojligheterna att fa nya fartyg i stallet for
gamla i synnerhet inom tralfisket. Nar en foretagare vill fa mer fartygskapacitet,
ar han tvungen att kopa ett gammalt registrerat fartyg och avregistrera det bara for
att kunna registrera ett nytt fartyg. Systemet har forebyggt Overkapacitet, men
samtidigt forsvarar det nya foretagares etablering i branschen.

Hot mot fiskebestandens livskraft: Att fiskbestanden blir svagare innebdr ett hot
mot fiskerindringen och miljoskyddet. Hot utgdrs sarskilt av forandringarna i
livsmiljon, t.ex. eutrofiering, byggande av dammar i dar samt annat vattenbygge
och ett alltfor kraftigt fiske i relation till fiskbestandens tillstand.
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Invasiva frimmande arter: Vissa invasiva frammande arter kan sprida och 6ka sig
I naturen och konkurrera med och rent av trdnga undan lokala ursprungsarter.
Detta kan skada vattennaturen och de dartill relaterade néringarna.

Specificering av behoven utifran SWOT-analysen

Yrkesfiskets konkurrenskraft och l16nsamhet bor forbattras och fiskemojligheterna
okas. Det ska vara mojligt for naringen att vaxa pa ett hallbart satt och utan
konflikter med Ovriga intressen. Okade fiskemojligheter forutsatter att
vattenomraden far anvandas till fiske. Detta ar mgjligt att framja genom
systematisk planering av vattenanvandningen. Att dka vardet av vild fisk med
genom foradling forbattrar 16nsamheten. Samtidigt ska man borja utnyttja fisk
som i dagens lage anvands for litet och betraktas som mindre vardefull. Att
anvanda fiskar och bifloden pa ett nytt sétt t.ex. nar det galler framstéllning av
mervardesprodukter kan ge fiskerindringen nya mdjligheter. Produktionen ska
dock utga fran marknaden och vara ekonomiskt lénsam och sarskilt en effektiv
anvandning av mindre vardefull fisk kraver nya innovationer saval inom fisket
som inom vidareforadlingen.

Konkurrenskraften hos fisket och fiskens kvalitet bor utvecklas genom att framja
en effektivisering av fangst- och mottagningsprocesser och processer for fortsatt
behandling i samarbete med féretag som mottar fisk.

Utveckling av och stod till natverket av fiskehamnar och landningsplatser ska ske
mer systematiskt. Principerna for finansiering av det operativa programmet ska
anpassas till en situation dar uppratthallandet av ett offentligt finansierat
hamnnatverk ar allt svarare.

| syfte att hoja yrkesfiskets I6nsamhet och konkurrenskraft maste foretagens
omvarld utvecklas. Inom kustfisket ar det viktigast att hitta l6sningar pa den
utmaning som sélar innebar. Fangstredskapstekniken ska utvecklas vidare och
fiskarna maste tillimpa nya fiskemetoder. Aven utbildnings- och
radgivningstjanster kan forbattra foretagens forutsattningar att utveckla
verksamheten.

Sektorn ska i samarbete med den 6vriga vardekedjan med hjalp av produkt- och
miljomarkningar utnyttja majligheterna  hos inhemsk fangad fisk. Inom
marknadsforingen &r det en bra idé att tydligare fora fram fiskarna som
producenter av hdgklassig inhemsk fisk och finna olika satt att hoja det
foradlingsvarde som fiskarna skapar. Kvaliteten pa fisken och produktionen bor
aven fortgaende forbattras i syfte att sakerstélla fiskens varde. Kvalitetssystem bor
bli allmannare inom fiskerisektorn for att intressentgrupperna ska fa garantier for
att produktionen ar ansvarsfull, hallbar och haller en hdg kvalitet.

Foretagsstrukturen och samarbetet inom kust- och insjofisket behdver ocksa
starkas ytterligare for att sektorn ska vara en trovardig aktor i de dvriga
marknadsparternas ogon. | syfte att mojliggéra en naturlig utveckling av
foretagsstrukturen &r det skal att undvika stodformer som uppratthaller
kommersiellt odugliga foretags verksamhet.

Starka fiskbes:[énd och vattnens goda status ar en forutsattning for en vital
fiskerindring. Ostersjon och Finlands inre vatten ar grunda och darfor kénsliga for
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fororeningar. Vattenomradenas goda status framjas i synnerhet med havspolitiska
atgarder och med hjalp av andra fonders insatser. Fiskbestandens livskraft ska
sakerstallas och de forsvagade bestandens situation forbattras. | Finland har battre
livskraft for vandringsfiskbestanden lyfts fram som ett mycket viktigt mal for
utveckling av fiskerinaringen. Planering, genomférande och uppféljning av
restaureringsatgarder ska ske utifran basta mojliga tillgangliga information. Att
samla upp avfall och borttappade/forsvunna nat ar ocksa behovligt.

Fiskerisektorn ska forbéattra sin image. Dialogen med parter som representerar
andra intressen maste okas. Sektorn ska synas i offentligheten med en positiv
framtoning och som en ansvarsfull aktor. Fisket bor organiseras sa att det stodjer
fiskbestandens naturliga reproduktion. Sektorns gemensamma saljframjande
atgarder som galler for hela kedjan ska planeras pa ett sadant satt att det stodjer
speciellt marknadsforingen av den inhemska primarproduktionen.

Vid informationen om frammande dmnen i fisk ska man se till att riskgrupperna
ar kanner till de eventuella begréansningar som géller fisk&tandet. Halten
frimmande dmnen i fisk foljs upp regionalt och artspecifikt av myndigheten.

SWOT-analysens dverensstimmelse med den flerariga nationella strategiska
planen for vattenbruk

Swot-analysens Overensstammelse med utvecklingen mot god miljéstatus genom
utarbetande och genomférande av ramdirektiv om en marin strategi

Ett gott ekologiskt tillstdnd i enlighet med MSD forutsatter att populationerna av
alla kommersiellt utnyttjbara fiskarter, skaldjur och blétdjur befinner sig inom
trygga biologiska granser pd sa satt att populationens alders- och
storleksfordelning visar att bestandet ar i gott skick. Det goda ekologiska
tillstandet fungerar som buffert till 6verfiske och innebér att populationen och
dess struktur inte ar sd kansliga for forandringar. Okad efterfrdgan pé& fisk
tillsammans med 6kande populationer av sél och skarv kan innebéra utmaningar
nar man ska samordna fiskerinaringens mal och malen enligt MSD.

Storsta delen av de fiskbestand som fangas i kommersiellt syfte i Finland fiskas
hallbart. Ersattningen av natfiske pd havsomrade med ryssjor forbattrar fiskets
selektivitet och gor det mgjligt t.ex. att skydda den hotade havséringen. Med hjélp
av planering av anvéandningen av vattenomraden kan man i framtiden battre
skydda omraden och leder som é&r viktiga for fiskarnas fortplantning. Malet om ett
gott ekologiskt tillstand forbattrar verksamhetsforutsattningarna for kommersiellt
fiske.

Behov som galler arbetsplatser, miljo, bekdmpning av och anpassning till
klimatférandringen samt framjande av innovationer

Sysselsattning

Inom fiskerisektorn &r arbetstillfallena beroende av fiskemojligheter och 6vrig
utveckling av sektorns omvérld. Det operativa programmets mal stodjer samtidigt
sysselsattningsmalet eftersom endast 16nsamma och konkurrenskraftiga foretag
kan erbjuda arbetsplatser.

Sysselsattningen inom kust- och insjofisket kan i synnerhet frdmjas genom att
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man vidtar atgarder som underlattar ungas etablering i branschen. Fiskarnas
aldersstruktur visar att antalet fiskare riskerar att minska inom de narmaste aren
utan nya unga fiskare. Programmets mojligheter att stédja unga fiskare vid kop av
forsta fartyg och vid utbildning ska tillampas. Vidare ska man utreda
mojligheterna att infora nationella ytterligare atgarder for att stodja unga fiskare.

Miljo

Att fiska ar ett effektivt satt att avlagsna naringsamnen fran vattnen. De
fiskebestand som fangas i kommersiellt syfte i Finland ar till storsta delen i gott
skick och manga bestand kan tala ett storre fisketryck. Fisket av de Okade
mortfiskbestanden borde effektiviseras. Detta ska ske pa marknadens villkor,
varfor ~ sdkerstallandet av  yrkesfiskets verksamhetsforutsattningar  och
utvecklingen av vérdekedjan for fisk, i synnerhet for att 6ka anvandningen av
mortfisk, till exempel genom att man utvecklar nya anvandnings- och
foradlingssatt, bidrar direkt till en battre vattenstatus utan sarskilda miljoatgarder.

Att anpassa fisket till miljoskyddets krav ska beaktas sarskilt i fraga om
salbestanden. Stod till utveckling och anskaffning av sélsakra fangstredskap &r
sarskilt viktiga saval pa havsomradet som pa Saimen.

Fiskarna kan daven delta i olika slags miljoprojekt som Europeiska parlamentets
och radets forordning ger omfattande mojligheter till. Med hjalp av dem ar det
bland annat majligt att forbattra fiskebestandens tillstand och forutsattningarna for
naturlig reproduktion. Fiskarna kan dessutom delta i projekt som bidrar till att 6ka
samarbetet mellan néringen och forskningen. Fiskarna har god k&nnedom om
vattenmiljon och de kan leverera till exempel den information och de prover som
milj6forskningen behdver genom insamling av miljodata.

Fisket kan goras mer hallbart till exempel genom planering av vattenomradena sa
att yrkesfiske bedrivs pa omraden som lampar sig bast for det och med beaktande
av miljoaspekterna. Att utveckla fangstredskapens och fangstmetodernas
selektivitet forbattrar fiskets hallbarhet nar mangden oonskad fiskfangst eller
annan oavsiktlig bifangst (salar och faglar) minskar. Innovationer som galler att
minska forbrukningen av bransle forbattrar fiskets I6nsamhet och reducerar
koldioxidutslapp.

Klimatférandring

Bekampning: Manga atgarder som hanfor sig till en allman utveckling av sektorn
ar samtidigt klimatatgarder. Till exempel béttre energieffektivitet pa fiskefartyg
och béttre fangstteknik minskar anvandningen av icke-fornybara branslen. Okad
anvandning av biobranslen bidrar till samma mal. Nar det galler att utveckla
natverket av fiskehamnar och landningsplatser ska man beakta inverkan pa
fiskeresornas langd och resornas kompatibilitet med smidiga landtransporter. Ett
okat utbud av fisk minskar de langa transportstrackorna som import orsakar. Att
framja  konsumtionen av  fisk stddjer generellt bekdmpningen av
klimatforandringen eftersom vaxthusgasutslappen fran matproduktionen minskar
nar rott kott ersétts med fisk.

Anpassning: Fiskerisektorn paverkas av eventuella tatare forekomster av extremt
vader och stormar som foljer av klimatforandringen. Darfor ska sarskild vikt

14




fastas vid att forbattra fartygens sakerhet och stodja detta genom finansiering fran
det operativa programmet.

Uppvarmningen av vattnen forkortar vinterfiskeperioden och okar langden pa
menféret. Som motvikt blir fiskesasongen pa Gppet vatten lidngre. Andringen
kraver sannolikt fisketekniska anpassningsatgarder (t.ex. utveckling och
anvandning av hydrokoptrar).

Om klimatforandringen leder till en uppvarmning av vattnen inverkar detta pa
fiskbestandens struktur. Varmare vatten ar till fordel bland annat for gosen och de
mindre uppskattade mortfiskarna. Mortfisket och vérdekedjan i anslutning till det
ska utvecklas proaktivt sa att dessa fiskresurser ska kunna utnyttjas pa ett
ekonomiskt I6nsamt sétt.

Innovationer

Fiskerisektorn behéver malmedveten innovationsverksamhet vilken ocksa ska sta
i fokus for fiskeristodet i det operativa programmet. Inom ramen for programmet
ar det mojligt att skapa forsknings- och utvecklingsverksamhet som ges tydliga
mal. En av de viktigaste utmaningarna galler att hitta innovationer med hjélp av
vilka kustfisket kan &dven i fortsattningen vara l6nsamt trots de storre
salbestanden. Malen for forskningen och utvecklingen ska faststallas i enlighet
med principen om partnerskap i samarbete med de olika intressentgrupperna.

Unionens prioritet

2 - Att bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och
kunskapsbaserat vattenbruk

Efterfrdgan pa finlandsk regnbage och vattenbrukskompetens: | Finland
beharskar man odling och féradling av regnbage val och efterfragan pa den
vaxer i landet. Produktion som fokuserar pa narfisk kan byggas upp pa denna
bas ocksa inom foradlingsindustrin nar produktionen 6kar. Odlad regnbage
erkanns nufortiden som en hallbart producerad fiskart.

Hog miljékompetens inom vattenbruket: | och med miljoregleringen har
vattenbrukets specifika belastning (naringsbelastning i proportion till kilogram
odlad fisk) minskat med omkring 70 procent under de tva senaste
decennierna. Minskningen av belastningen har skett sarskilt via utvecklingen
av foder, odlingstekniker och urvalsforadling av fisk. P4 Aland har regelverk
for krav pa odlingsplats inneburit en utlokalisering och sammanslagning av
enheter som varit positivt bade ur narings- och miljéhanseende.

Konstruktiv dialog: En fungerande dialog utvecklades under uppgdrandet av
det nationella vattenbruksprogrammet mellan vattenbruksnéringen och
miljoforvaltningen samt miljoskyddsorganisationerna. Det &r nufortiden
mojligt att utveckla naringens omvarld sa att de olika parternas asikter tas i
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beaktande. Detta kan aven leda till fornyelse av vattenbrukets miljostyrning.
Aven pa Aland har ett utdkat samarbete mellan ndringen samt fiskeri- och
miljomyndigheterna gett en bra grund for utvecklingsarbete.

Bra forskningskompetens och teknisk kompetens samt samarbete mellan
vattenbruksndringen och  forskning: Det finns  forskningsinstitut,
kompetenscentra och foretag i Finland som har samlat pa sig stora mangder
know-how exempelvis om fiskhalsa, urvalsforadling, produktionsteknik och
utveckling av foder.

Mangsidig  produktionsteknik _inom vattenbruket: 1 Finland verkar
vattenbruksanlaggningar som grundar sig pa manga olika produktionssatt och
ar belagna runtom i landet. Kassodling férekommer i havet, sjoar och i liten
utstrackning aven i alvar. Matfisk produceras aven pa land i anlaggningar som
fungerar enligt genomstréomningsprincipen eller i slutna
cirkulationsvattenanldggningar. Fiskyngel och rom produceras i intensiva
klackningsanstalter och yngelproduktionsanlaggningar pa land och i bassanger
med naturlig naring. Den mangsidiga produktionsstrukturen ger en bred bas
for utveckling av branschen och uppkomsten av nya innovationer.

Bra fiskhdlsosituation inom odlingen: | Finland har det forekommit
fisksjukdomar bara i liten omfattning och fiskhalsosituationen kan anses vara
bra och en konkurrensfordel for det finlandska vattenbruket. Den goda
halsosituationen grundar sig pa forebyggande av sjukdomar sarskilt med hjalp
av vacciner samt kontrollerade forflyttningar av fiskar och en fungerande
fiskhalsokontroll. Den goda fiskhélsosituationen mojliggor export av yngel till
utlandet och export av kompetens géllande fiskhalsa.

Svaga sidor

Vattenbruksanldggningarnas _medelstorlek & liten:  Produktionen i
havsomradet ar spridd 6ver sma enheter.

Produktionen har minskat: Branschens produktion har minskat eftersom
miljotillstanden har blivit strangare och nya tillstand beviljas knappt alls.
Situationen ser inte bra ut ur foretagens synvinkel eftersom den férsvagar
konkurrenskraften i forhallande till importerad fisk.

Konflikter: Andra anvandare av vattenomraden upplever sma anlaggningar
som placeras i ndrheten av stranden som problematiska.

Ensidig produktion av matfisk: En fiskodlingsnaring som baserar sig pa en
fiskart ar sarbar. Marknadsstorningar, fisksjukdomar och varierande véder
leder lattare till stora problem &n i en mangsidig naring.

Otydligt regelverk: Vattenbruksnaringen upplever regelverken  for
vattenbruket som ofdrutsagbara och svarbegripliga och ofta ges miljétillstand
for relativt kort tid.

Naringsdmnesutsldpp: Eftersom kassodlingen i havet fororsakar utslapp av
naringsamnen &r stora utvidgningar till exempel pd Aland och i inre
skargarden omojliga.
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Stod for utbildning och utveckling: Den grundldggande undervisningen inom
sektorn har minskat, vilket leder till brist pa yrkeskunnig arbetskraft. En snabb
utveckling av sektorn och tekniken framhaver betydelsen av livslang
inlarning.

Mojligheter

Global tillvaxt av fiskodling: Efterfrdgan pa odlad fisk véaxer globalt vilket
erbjuder exportmojligheter dven for finlandska produkter. 1 Finland odlas stor
regnbage av hog kvalitet for vilken det finns efterfragan i foradlingsindustrin i
landet. Dessa produkter och specialkunnandet inom odling har &ven
exportmdjligheter. 1 Finland har man aven utvecklat teknik for hallbar
fiskodling som kan exporteras till utlandet. Okat internationellt forsknings-
och utvecklingssamarbete erbjuder nya samarbetsmdjligheter dven for de
finlandska aktorerna.

Nya innovationer och produktionsslag inom vattenbruket:
Forskningsinstituten och foretagen utfor forsknings- och utvecklingsarbete
som skapar forutsattningar for produktion av nya arter i Finland. Till exempel
cirkulationsvattentekniken lampar sig for produktion av manga olika arter
under kontrollerbara forhallanden. Dessutom finns det nya mojligheter inom
utveckling av hogsjoteknik och integrering med 6vrig verksamhet som sker
ute pa havet. Innovationer med anknytning till cirkulation av naringsamnen,
till exempel Ostersjofoder, erbjuder nya mojligheter for en hallbar 6kning av
produktionen.

Planering och planldggning av anvéndningen av vattenomraden: | den
nationella planen for lokaliseringsstyrning av vattenbruket identifieras de
vattenomraden till vilka produktion kan koncentreras och ny produktion styras
pa ett hallbart satt. I planen samordnas behoven hos olika intressentgrupper.
Genom att placera vattenbruksanlaggningar i havsomradet pa stallen som
lampar sig béattre for odling kan anlédggningarna goras storre, vilket ger
foretagen béttre I6nsamhet.

Nérmats- och miljétrenden samt ekologiska trender: Det ar mojligt for
branschen att marknadsfora sig sjalv. genom  miljokompetensen.
Verksamhetkvaliteten kan forbéattras och bevisas till exempel genom att man
borjar tillampa godkanda kvalitets- och miljosystem. De starkare narmats- och
ekologiska produktionstrenderna starker mojligheterna att marknadsfora
inhemsk fisk. Det & mojligt att skapa mervérde och arbetsplatser for
vidareforadling av ndrmat.

Nytt Kkapital: De positiva framtidsutsikterna for fiskodling lockar nya
investerare och nytt kapital vilket bidrar till att ge branschen battre
tillvaxtmojligheter.

Hot

Salar: Salstammen har vuxit kraftigt i Ostersjpomradet vilket orsakar
ekonomiska forluster for vattenbruket i havsomradet eftersom salarna forstor
odlingskassar och skadar och dddar fisk.

Ostersjons och insjoarnas sérbarhet: En bra vattenkvalitet &r den viktigaste
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forutsattningen for vattenbruket. Ostersjon och insjodragen &r sérbara
ekologiska system som &r utsatta for fororening och Overgddning. Utover
problemet med overgodning av Ostersjon utgor bland annat olje- och
kemikalietransporter ett hot mot vattenbruksanlaggningar i havet.

Kénslig offentlighetsbild fér produktionen: Om det sprids negativa nyheter
om branschen, till exempel om anvéndningen av forbjudna kemikalier, odling
som forsummar fiskarnas valbefinnande eller spridning av fisksjukdomar, kan
detta ha atminstone temporara negativa inverkningar pa efterfragan.

Specificering av behoven utifran SWOT-analysen:

De viktigaste utvecklingsbehoven inom branschen ér:

Lattare miljotillstandssystem och administrativa processer i anslutning dartill.
Tillstandssystemet ska vara forutsagbart for foretagaren och sa latt som
mojligt, dock sa att miljoskyddets niva inte férsamras.

Att framja hallbar tillvaxt och férnya branschen. Har har investeringar i en
mangsidigare produktion och mindre miljoverkningar en central roll. For att
branschen ska kunna véxa och fornya sig kravs ocksa ett fungerande
utbildningssystem.

Ett starkare samarbete mellan ndringen, forvaltningen, forskningen och
miljoexperterna, vilket leder till att ett kompetensnatverk for vattenodling. Det
ar mojligt att det i Finland uppstar en koncentrerad toppkompetens inom
vattenbruksbranschen som bidrar till att skapa forutsattningar for tillvéxt inom
branschen och for internationellt samarbete.

Uppratthallande av yrkes- och hogskoleutbildning sa att de producerar
specialister som behdvs for tillvaxt inom branschen. Det dr aven nddvandigt
att 6ka utbytet av erfarenheter och dverforingen av kompetens inom foretags-
och forskningsverksamheten.

Inom marknadsforingen ar det nédvandigt att forbattra branschens synlighet
och den allmanna kunskapen om den moderna fiskodlingens hallbarhet samt
atgarder med hjalp av vilka naringen har en mojlighet att komma in pa nya
marknadsomraden.

Lokaliseringsstyrningen av vattenbruket beaktas i planlaggningen och malen
for omradesanvandningen. Geodatasystem anvands effektivt saval av
myndigheter som av foretagare.

Att bevara det radande goda fiskhalsotillstandet i Finland. Forskningen av
fisksjukdomar ska utvecklas sa att det blir mgjligt att kontrollera de sjukdomar
som inte behdver bekdmpas i enlighet med EU:s lagstiftning, men som
orsakar stora ekonomiska forluster for foretagen.

Uppdatering av fiskodlingens forpliktelser att Overvaka vattendragen och
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anpassning av dem till foretagsverksamhetens miljokonsekvenser.

Swot-analysens overensstimmelse med den flerariga nationella strategiska
planen for vattenbruket

Samma bakgrundsinformation och utredningar samt analyser har anvénts som
utgangspunkt vid uppgorandet saval av det operativa programmets SWOT-
analys som av den nationella vattenbruksstrategin. | samband med
vattenbruksstrategin har man identifierat de vasentliga dragen i branschens
nuldage och de viktigaste utvecklingsbehoven. Bada arbetena underbygger
varandra och arbetenas mal och atgardsval ar Gverensstammande.

Malen for vattenbruksstrategin motsvarar malen for detta operativa program.
Dess strategiska mal ar branschens konkurrenskraft, fornyelse och hallbarhet.
De viktigaste behoven inom branschen motsvarar de foreslagna atgarder som i
vattenbruksstrategin har lyfts fram som viktigast med tanke pa utvecklingen
av branschen.

Swot-analysens dverensstammelse med utvecklingen mot god miljostatus genom
utarbetande och genomférande av ramdirektiv om en marin strategi

Malet for varden av vattnen och havet &r att uppna ett bra ekologiskt tillstand.
| Finland &r utgangspunkten for utveckling av vattenbruket en samordning av
narings- och miljopolitiken. Pa detta satt skapar man forutsattningar for en
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar naring och dess framtid. Den
viktigaste politiska riktlinjen som styr vattenbruksverksamheten ar att
naringsverksamheten inte far forsamra vattendragens tillstdnd och av den
orsaken styrs ny verksamhet till omraden dar den inte dventyrar uppnaendet
av malen enligt vatten- och havsforvaltningsplanerna och dar verksamheten
orsakar sa lite skada som mojligt for ovrig anvandning av vattenomradet. Pa
motsvarande satt ar malet att minska belastningen i vattenomraden som é&r
kansliga med tanke pa miljon och rekreationsbruket av vattnen och minska
konflikterna med vattnens 6vriga anvandningsformer. Malet nar man sarskilt
genom att styra produktionen i havsomradet i enlighet med principerna for
lokaliseringsstyrning av vattenbruket som godkandes 2014.

Behov som géller arbetsplatser, miljo, bekdmpning av och anpassning till
klimatforandringen samt framjande av innovationer

Sysselsattning

Vattenbruket ar ett fokusomrade for en hallbar tillvaxt. En stark 6kning av
produktionen leder direkt till flera arbetsmojligheter inom fiskodlingen med
minst flera tiotals arbetsplatser under programperioden. Ett ¢kat utbud av
inhemsk fisk Okar dven behovet av arbetskraft i manga naringar med
anknytning till branschen, till exempel inom fiskforadling och handel samt i
foretag som tillhandahaller produktionsinsatser for fiskodling.

Miljo
Inom fiskodlingen utvecklas tekniken, fodret och egenskaperna hos fiskarna
som odlas, vilket tillsammans med Ovriga faktorer minskar avsevart

19




vattenbrukets miljobelastning. | Finland behover en fiskodlingsanlaggning
alltid ett miljotillstand, vilket i sig utgor en garanti for att projekten som far
stod ar ekologiskt hallbara. Ett ytterligare mal for utveckling av branschen ar
att man satsar pa teknik som hjalper branschen att vaxa pa ett miljomassigt
hallbart satt. Odlad fisk ar en mycket ekologiskt effektiv produktionsform
jamfort med Ovrig livsmedelsproduktion och darfor kan en satsning pa
branschen ur ett bredare perspektiv ses som en positiv 16sning for miljon.

Klimatférandring

Bekdmpning: En 6kad andel av inhemsk odlad fisk i konsumtionen minskar
klimatpaverkan. Utveckling av logistiken och férsok att finna synergier med
den Ovriga industriverksamheten minskar utslappen samt véarme- och
energisvinnet.

Anpassning: Ett varmare klimat okar risken for fisksjukdomar, vilket kréver
en effektiv kontroll och framforhallning av fiskhalsolaget. Inom vattenbruket
ar det dven nodvandigt att bereda sig pa en klimatuppvarmning genom att man
utvecklar populationer som battre tal varme och nya odlingstekniker for
varmvattenarter (t.ex. gos). P4 Oppna havet ar vattnet svalare och
miljokonsekvenserna mindre. P grund av detta kommer tyngdpunkten inom
produktionen i havsomradet att flyttas till den yttre skargarden och
narliggande havsomraden. Detta forutsatter utveckling av tekniker som lampar
sig for hogsjoforhallanden. Cirkulationsvattentekniken gor det majligt att
kontrollera vaxtforhallandena.

Innovationer

Genom att intensifiera samarbetet mellan branschen och forskningen ar det
mojligt att avsatta resurserna pd de viktigaste utvecklingsmalen. Genom
fortgdende utvéardering och framtidsplanering ar det dven majligt att snabbt
reagera pa nya mojligheter eller utmaningar. Inom utvecklingsarbetet ligger
fokus pa langsiktighet och i arbetet tillampas principerna for larande natverk.
Genom 0kat internationellt samarbete vill man att Finland ska ligga i taten for
utvecklingen nar det galler utvalda utvecklingsomraden och darigenom
effektiviseras informationsférmedlingen och dverféringen av nya innovationer
till forhallandena i Finland.

Avsikten dr att med stod av det operativa programmet inleda ett
innovationsprogram for en hallbar vattenodling vars syfte ar att losa
problemen som utgér en flaskhals for utvecklingen av branschen och att
Oppna utvecklingsriktningar. Nar detta lyckas skapar det nya mojligheter for
finlandska foretag att exportera nya innovationer till den internationella
marknaden.

Unionens prioritet 3 - Att framja genomférandet av den gemensamma fiskepolitiken

Starka sidor

DATAINSAMLING
Langa enhetliga tidsserier: Arbetet med att koordinera insamlingen av uppgifter
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pa Ostersjoniva inleddes 1999. Det egentliga EU-programmet for insamling av
uppgifter inom fiskerisektorn startade 2002. Vid insamling av biologisk
information foljde Finland sedan tidigare Internationella radets for havsforskning
(ICES) riktlinjer. Resultatet ar langa och enhetliga tidsserier som mojliggor
tillforlitliga analyser. Insamlingen av uppgifter harmoniseras och standardiseras
delvis pd EU-nivd, delvis pa en regional Ostersjoniva. Kvaliteten pé de
insamlade uppgifterna beddms med standardiserade metoder.

Tillgang till och mdjlighet att anvanda information: EU:s forordning om
insamling av uppgifter innehdller bestammelser om tillhandahallande av
uppgifter. Finansieringen av insamlingen av uppgifter gor det mojligt att
kombinera och anvanda nationella uppgifter pa internationell niva.
Internationella kontakter bidrar till att 6ka den nationella kompetensen.

Kontinuitet: Forutsattningarna (ekonomiska och andra) for en effektiv och
hogklassig verksamhet ar sékerstallda for perioder som omfattar flera ar. Att folja
upp och anvanda naturresurser ar ett langsiktigt arbete som forutsatter langa
tidsserier insamlade med standardiserade metoder.

Mangsidighet: Naturresursinstitut har mangsidig tvarvetenskaplig kompetens och
uppgifter insamlas pa manga olika satt fran de olika delomradena inom
fiskerinaringen.

OVERVAKNING

Kompetens och mangsidighet: Inspektorerna vid NTM-centralerna som i forsta
hand svarar for fiskedvervakningen har lang erfarenhet av och bra kunskaper om
faltinspektioner samt byradvervakning och anvandning av datasystem.
Grénsbevakningsvésendets 6vervakningsmateriel som anvénds till havs och
yrkesskickliga anstdllda kompletterar och stdédjer 6vervakningen och
inspektionerna som utfors av NTM-centralerna.

Kunskaper om verksamhetsfaltet: Personalomsattningen pa NTM-centralerna har
varit liten. Inspektorerna kanner aktdrerna och de eventuella riskomradena i
regionen. En bestaende och kompetent personal skapar goda forutsattningar for
utveckling av verksamheten.

Svaga sidor

DATAINSAMLING

Balans mellan flexibilitet och jdmférbarhet: Harmoniseringen av metoderna och
riktlinjerna for insamling av uppgifter pa europeisk niva har i vissa fall gatt for
langt. Forhéllandena och kulturen till exempel p& Ostersjon och Medelhavet
tillater inte alltid att man tillampar samma handlingssatt. En balans mellan a ena
sidan detaljerade anvisningar och a andra sidan kontinuiteten hos jamforbara
tidsserier har &nnu inte hittats till alla delar.

Inriktning av resurser: Slutanvandarna av uppgifterna har begransade mojligheter
att inverka pa vilken typ av uppgifter och pa vilket satt de ska insamlas. Detta
leder i vissa fall till att det inte alltid finns tillgang till uppgifter som insamlats
enligt basta praxis for vetenskapligt arbete eller planering av politiken. Om man
dock wvill att tidsserierna ska forbli jamforbara &r det nodvandigt att
forandringarna inom insamlingen av uppgifter halls under kontroll.
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Dataskydd: Fragorna i anslutning till dataskydd for insamlade uppgifter ar annu
olosta. Praxis géllande utldmnande av uppgifter och vilka parter som har ratt att
anvéanda de detaljerade uppgifter som insamlats av fiskedvervakningen varierar
mellan olika lander.

Byrakrati: Invecklad och arbetsdryg forvaltning samt invecklade och EU-regler
ater upp av resurserna for parterna som samlar in uppgifter. Inom forvaltningen
borde malet vara sa 6verskadliga losningar som majligt.

OVERVAKNING

Langa avstand och ett stort antal fiskehamnar och landningsplatser: Finland har
en lang kustlinje och en mosaikliknande skargard sarskilt vid sydkusten. Antalet
fiskehamnar och andra fangstlandningsplatser ar omkring 400. Landning i
hamnar ar inte begrdnsad med undantag av landning av torsk och osorterad
fangst. Det tata natverket av hamnar och landningsplatser forkortar langden pa
fiskeresorna och gor det mojligt att hamta sma fangster till marknaden. Detta
bidrar till att 6ka aktorernas verksamhetsmajligheter men samtidigt forsvarar det
dvervakningen.

Resurser: Personalresurserna som endast anlitas av fiskedvervakningen &r sma i
forhallande till de krav som stélls pa overvakningen. For évervakningen av
yrkesfisket i NTM-centralerna och i landskapet Aland fér anlitas inspektorer
motsvarande 10 arsverken.

Grénsbevakningsvésendet (GBV) deltar i dvervakningen av fisket men det hor
inte till dess huvudsakliga uppgifter. GBV:s prioriterade uppgifter ar
bevakningen av sjdomradena vid Finlands granser och granskontroller, landets
forsvar, sjoraddning och bekdmpning av miljoskador. GBV deltar sdasongsbetonat
i fiskebvervakningen och i 0&vervakningstillslag. GBV:s sdsongsbetonade
deltagande i Overvakningen kraver dock proaktiva atgarder och effektiv
koordinering mellan ministeriet och NTM-centralerna.

Ledning och koordinering av fiskedvervakningen: Koordineringen och ledningen
av Overvakningsarbetet i praktiken sker till storsta delen via ministeriets
resultatstyrning av NTM-centralerna, pa utbildningsseminarier och genom ad
hoc-férhandlingar. Finland har varken ett sarskilt fiskedvervakningscenter som
svarar for fiskedvervakningen eller ett riskanalyscenter for fiskerisektorn.
Saledes ar det ministeriet som ansvarar for Overgripande ledning och
koordinering av Overvakningen.

Drojsmal i genomforandet: Arbetet med att genomfora bestimmelserna om
dvervakning av kommersiellt fiske har varit langsamt. Det har inte varit méjligt
att skota alla fiskeGvervakningsuppgifter pa ett behorigt satt enligt tidsplanen i
EU-férordningarna. Saval utfardandet av de nationella
genomfdrandebestdmmelserna som IT-projekten har ofta varit forsenade.

Magligheter

DATAINSAMLING
Regionalt samarbete: En lyckad intensifiering av det regionala samarbetet och
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harmonisering av uppgiftsinsamlingen pa regional niva bidrar till att 6ka den
tillgangliga kompetensen och hojer kvaliteten pa uppgifterna. Regionalt
samarbete framjar ett flexibelt och effektivt svar pd de foranderliga
informationsbehoven. Regionala databaser som utvecklas som ett led i det
regionala samarbetet gor det mojligt att svara pa begaran om uppgifter pa
regional niva.

Slutanvéndaraspekt: Genom att inkludera slutanvdndare och managers i
insamlingen av uppgifter sakerstaller man att sadana uppgifter samlas in som kan
anvandas i framtiden. Insamlade data anvands av flera olika parter och det
hander ofta att t.ex. de informationsbehov som ICES:s arbetsgrupper framfor inte
har prioriterats. Genom att ta med de viktigaste slutanvéndarna i de regionala
planeringsorganens arbete &r det mojligt att bidra till att resurserna anvénds for
insamling av de uppgifter som ar viktigast vid tidpunkten.

Samarbete med fiskarna: Uppgiftsinsamlingar som genomforts framgangsrikt i
samarbete med fiskarna sparar resurser, ger battre kvalitet pa uppgifterna och
Okar fiskarnas tilltro for vetenskapen. Yrkesfiskare har ofta mer detaljerad
information an forskare om till exempel fangstredskap som anvands pa
forskningsresor, anvandningen av dem och selektiviteten.

Sammanslagning av biologiska och ekonomiska uppgifter: Det samlas in bade
biologiska och ekonomiska uppgifter. En sammanslagning av dessa uppgifter &r i
framtiden bade mojlig och nodvandig i syfte att framja ett hallbart fiske.

OVERVAKNING

Koordinering av och befogenheter for myndighetsarbetet: Genom den nya lagen
om Overvakning av kommersiellt fiske ges tydligare bestdmmelser om de olika
myndigheternas befogenheter. Lagen mojliggor effektivare myndighetssamarbete
och koordinering med ministeriet, NTM-centralerna och GBV och MAVI. Enligt
den nya lagen ska Landsbygdsverket svara for administration av registret dver
forseelser och faststillande av administrativa sanktioner. Aven vid Alands
landskasregering utarbetas en ny lag for fiskerikontroll.
Fiskedvervakningscentret som inrattas vid borjan av 2015 ska ocksa bidra till att
effektivare fullgéra EU:s dvervakningsskyldigheter.

Koncentration avNTM-centralernas uppgifter i 6vervakningen: Flexibelt och
mangsidigt anlitande av NTM-centralernas personal i och med omorganisering
av forvaltningen och koncentration av uppgifterna hjalper att avsatta resurser for
de uppgifter som vid tidpunkten &r viktigast pa riksniva.

Elektroniska datasystem: Systemen minskar behovet av att spara information i
NTM-centralerna, varvid resurser frigors for andra 6vervakningsuppgifter. |
nuldget tar uppgifter i anslutning till KAKE-datasystemet och manuella
registreringar ca 4-5 arsverken i ansprak i NTM-centralerna.

Riskbaserad dvervakning: Med hjélp av korskontroller, system for validering av
data och riskbaserade metoder ar det mojligt att med de tillgangliga resurserna
gora 6vervakningen effektivare och mer verkningsfull.
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Internationellt samarbete: En bilateral 6kning av 6vervakningens effektivitet och
verkningsfullhet sarskilt med Estland och Sverige samt via de internationella
programmen fér gemensam évervakning (JDP).

Utbildning, kommunikation och samarbete: Overvakningen ska vara trovardig,
harmoniserad och likadan i évervakningskedjan for hela kusten (fiske, landning
av fangster, transport av fisk och forstahandshandel med fisk).
Overvakningskompetensen héaller en hog nivd och inspektionerna &r
andamalsenliga. Genom att utveckla Overvakningsutbildning och -
kommunikation och samarbetskoncept samt 6ka samarbetet ar det mojligt att
skapa forutsattningar for att aktorerna i branschen ska folja bestimmelserna
("culture of compliance").

Hot

DATAINSAMLING

Forédndrade bestdmmelser om stGdberéttigande och tillrdckliga resurser: Néar ett
finansieringsinstrument  fordndras ar det mojligt att de forandrade
bestammelserna om stodberattigande leder till en &ndring av sétten for att samla
in uppgifter. 1 sa fall blir jamforbarheten hos dataserierna samre. Andringar i de
nationella forskningsinstitutens verksamhetsforutsattningar eller resursallokering
kan ha en liknande inverkan. Finansieringen av uppgiftsinsamingen hittills har
medfort stabilitet och sékerstéllt kontinuitet i tidsserierna.

Bestammelser som andras: Férbudet mot att kasta fangst 6verbord inverkar pa
fiskarnas beteende och kan é&ven inverka pa provtagningsrutinerna och
provtagningsmojligheterna. | Finland forvantas det i forsta hand paverka
laxfisket. |1 samband med forédndringar dr det viktigt att riktlinjerna for
uppgiftsinsamling och finansieringsreglerna ar tillrackligt flexibla.

Samarbete med fiskarna: Fiskerindringens uppgiftsinsamling ar &dven i
fortsattningen i hog grad beroende av samarbete med fiskarna. Detta galler
sérskilt kustfisket i Finland dér antalet aktorer &r stort, verksamhetsenheterna
sma och verksamheten spridd. Malet &r &ven att 6ka samarbetet inom ramen for
det operativa programmet vilket, forutsatt att det lyckas, kommer att leda till nya
mojligheter. For att samarbetet med fiskarna ska fortsatta &r det nodvandigt att
aven i framtiden utfora uppgiftsinsamlingen pa ett sadant satt att fiskarna
upplever sig ha nytta av den och inte upplever att uppgiftsinsamlingen och den
vetenskapliga verksamheten som en del av fiskeGvervakningen.

OVERVAKNING

Mindre resurser inom Overvakningen: Balanseringen av statsfinanserna och
sparkraven inom den offentliga sektorn leder till att myndigheterna, i forsta hand
NTM-centralerna som genomfor évervakningen, far mindre resurser.

Forsening av datasystemsprojektet: Tillampningen av datasystem kan bli férdrojd
dels pa grund av tekniska orsaker, dels pa grund av mindre resurser for
systemutveckling. Risken for drojsmal ar stor speciellt som det pagar flera
samtidiga datasystemsprojekt for ©vervakningen. Aliggandena som galler
datasystemen har beskrivits alltfor generellt i EU-lagstiftningen och
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medlemsstaterna kénner inte alltid till hur de alla ska fullgéras. Kommissionen
har tillsammans med medlemsstaterna bildat arbetsgrupper som funderar pa
dessa fragor och som forsoker l6sa de Gppna fragorna.

Oproportionerlighet hos atgarder som EU:s Gvervakningsregler forutsatter:
Betraktat ur synvinkeln for aktorerna inom fiskerinaringen stéller EU 6verdrivna
krav pa Overvakningen, vilket kan leda till att mindre aktorer far en svagare
stallning och att utlandskt &gande, som &r svarare att Gvervaka, okar.

DATAINSAMLING

Kérnan i fiskerindringens uppgiftsinsamling ar aven i framtiden att ta fram data
for uppfoljning och bedémning av fiskbestanden och att géra uppskattningar av
fiskbestanden samt att folja upp utnyttjandet av fiskresurserna och samla in
ekonomiska data som beskriver fiskerindringen.

| syfte att skota denna grundldggande uppgift ar det ibland nédvandigt att &ndra
innehallet i det nationella programmet for uppgiftsinsamling antingen till f6ljd av
forandringar i omvarlden eller till de bestdmmelser som styr utnyttjandet av
fiskresurserna. Dylika kommande foérédndringar i uppgiftsinsamlingen i Finland ar
till exempel:

Okat utnyttjande av mortfiskar: Nar den effektiva fangsten av mortfiskar okar
kan den bli sa betydande att forordningen om uppgiftsinsamling forutsatter
provtagning aven fran mortfiskfangsten. Det kan vara motiverat att ta prover
aven under troskelvardena enligt férordningen om uppgiftsinsamling pa grund av
spekulationer om bifangster som hanfor sig till reduceringsfisket.

Forbud att kasta fisk dverbord: Kommer eventuellt att orsaka forandringar i
laxfiskarnas beteende och darigenom &ven i rutinerna for uppgiftsinsamling i
anslutning till laxfisket.

Avvecklande av systemet med toleransstod for sél: | samband med ansékningar
om toleransstod for sal har man fatt vasentliga uppgifter om inkomst-
kostnadsstrukturen sarskilt fran kustfisket. Det nya systemet for ersattning av
sélskador mojliggor inte nodvandigtvis en lika omfattande uppgiftsinsamling. Vi
behover dven i fortsattningen ett system dar uppgifter om inkomst-
kostnadsstrukturen kan samlas in i anslutning till ett administrativt forfarande
eller pa grund av att bestammelserna forpliktar till det eftersom frivilliga separata
insamlingar av ekonomiska data har visat sig vara ineffektiva och det insamlade
materialet av svag kvalitet.

Enligt den planerade reformen av forordningen om uppgiftsinsamling ska
uppgiftsinsamlingen utvidgas till att omfatta fiskodling dven i insjoarna.
Mangden uppgifter som insamlas om fiskodling i havsomradet kan oka till foljd
av reformen av forordningen.

Sociala variabler: Insamling av sociala variabler leder till 6kad svarsbérda for
svarspersonerna vilket i sin tur kan forsvaga kvaliteten pa och tillgangen till det
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insamlade materialet. Samtidigt okar kostnaderna for uppgiftsinsamlingen. |
stallet for en arlig insamling av sociala variabler kan det vara andamalsenligare
att samla in uppgifterna till exempel vart femte ar.

Enligt den géallande férordningen om uppgiftsinsamling insamlas uppgifter
endast om nagra arter i fritidsfiskefangsten, i Finland i forsta hand endast om lax.
Det ar dock fritidsfiskarna som utnyttjar storsta delen av fangsten av flera arter
som dr viktiga for kustfisket och fiskerindringen i Finland. En mer exakt
uppfdljning av dessa fiskbestands tillstand kraver noggrannare uppgiftsinsamling
om fritidsfisket och eventuellt &ven insamling av biologiska prover fran
fritidsfiskarnas fangster. En forutsattning for effektivare uppgiftsinsamling
gallande fritidsfiskarna &r ett register dver fritidsfiskare som innehaller fiskarnas
identifiering (personnummer). Med hjélp av registret kan insamlingen av
uppgifter riktas till personer som sysslar med fritidsfiske.

Internationella havsforskningsradets (ICES) arbetsgrupp for beddémning av
laxbestanden i Atlanten anser det vara nédvandigt att uppgiftsinsamlingen om
laxbestanden i Atlanten bringas till samma niva som uppgiftsinsamlingen om
laxbestdnden i Ostersjon. Om beslut om detta fattas skulle forordningen om
uppgiftsinsamling dven galla uppgiftsinsamlingen som galler floder som rinner ut
i Ishavet fran Finland.

| den nya forordningen om uppgiftsinsamling kommer uppgiftsinsamling om
yrkesfiske i insjoarna sannolikt att stanna utanfor férordningen (med undantag av
fiske av vandringsfisk, till exempel lax och &l, i insjoarna).
Insjofiskerihushallningen har dock informationsbehov pa nationell niva med
borjan fran fangststatistik.

OVERVAKNING

Samarbetet mellan de olika myndigheterna maste fungera smidigt for att det ska
vara mojligt att fullgéra de dvervakningsskyldigheter som EU har faststallt. En
stor roll spelar lagen om ett sanktions- och kontrollsystem fér kommersiellt fiske
som innehéller bestammelser om olika myndigheters behdrigheter, om register
och informationssystem samt om ett sanktions- och poéngsystem. Enligt lagen
ska det inrdttas ett nytt fiskedvervakningscenter i ledningscentralen for
gransbevakningsvésendet i Véstra Finland. Landsbygdsverket ska svara for
administrationen av registret 6ver forseelser och faststéllandet av administrativa
sanktioner. Myndighetssamarbetet och koordinationen mellan jord- och
skogsbruksministeriet,  NTM-centralerna,  Gransbevakningsvasendet och
Landsbygdsverket ska starkas. Ytterligare resurser behovs forutom for arbetet pa
faltet som har malet att forbattra dvervakningens intensitet, for anvandarstodet
nar informationssystemen tas i anvandning.

Det operativa programmets finansiering avsatts sérskilt for en totalreform av
informationssystemet for fiskerinaringen (KAKE) aren 2014-2018. Nar man vill
effektivisera dvervakningen &r det centralt att utveckla och tillampa bl.a. ett
riskbaserat analyssystem, elektronisk datadverforing och elektroniska
informationssystem.
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Myndighetsovervakningen ska vara trovardig och likadan i dvervakningskedjan
for hela kusten (fiske, landning av fangster, transport av fisk och
forstahandshandel med fisk), vilket forutsatter hdg 6vervakningskompetens och
andamalsenlig inspektionsverksamhet och saledes satsning pa inspektorernas
utbildning. Det ar ocksa av vikt att man faster vikt vid att forbattra
kommunikationen  kring  Overvakningen och skapar samarbets- och
verksamhetskoncept mellan myndigheterna och aktorerna. Malet ar att skapa
forutsattningar for att aktorerna inom branschen ska iaktta bestammelserna
("culture of compliance™).

Swot-analysens dverensstammelse med den flerdriga nationella strategiska planen
for vattenbruket

Swot-analysens dverensstammelse, nar det géller att na god miljostatus, med de
framsteg som uppnatts via ramdirektivet om en marin strategi

Behov av uppgifter som ramdirektivet om en marin strategi har medfort:
Direktivet forutsatter insamling av mangsidiga uppgifter som beskriver
havsmiljons tillstind och de olika variablerna. Genom fiskedvervakningen far
man betydligt mycket information som man kan anvanda nér man analyserar
havsmiljons tillstand och forandringarna i de olika variablerna. Sadan
information  bestar till exempel av fiskarnas fangstrapporter som
dvervakningsforordningen forutsatter. Denna information anvander man nar man
bedémer bl.a. fiskbestandens tillstand och utveckling.

Uppgiftsinsamlingen enligt EU-férordningen tillfredsstaller i hog grad det behov
av information som féljer av tillampningen av direktivet om en marin strategi. |
framtiden kan det finnas fler beréringspunkter med unionslagstiftningen eftersom
uppfoljningen av  bifangster fran  fisket kan finansieras genom
uppgiftsinsamlingen.

Informationsbehovet i havsstrategidirektivet hanfor sig till alla arter som
utnyttjas kommersiellt, d&ven de s.k. G2-arterna. | Finland raknas atminstone gos,
abborre, sik och havsoring till dessa arter. Insamling av uppgifter om dem behévs
i fortsattningen dven pa grundval av havsstrategidirektivet.

Behov som galler arbetsplatser, miljo, bekdmpning av och anpassning till
klimatférandringen samt frAmjande av innovationer

Sysselsattning

Fiskedvervakningen sysselsétter tjanstemannen, men malet ska vara ett sa
effektivt dvervakningssystem som mojligt for att det ska vara mojligt att skéta
alaggandena med sa fa anstallda som mojligt. Effektivisering av 6vervakningen
och automatisering av den med hjalp av elektroniska system stddjer statens
produktivitetsmal.

Miljo

Uppgiftsinsamlingarnas miljokonsekvenser &r relativt sma. Elektroniska och
automatiserade insamlingssystem kan minska miljokonsekvenserna ytterligare
jamfort med nuldget.

Fiskeovervakningen kan inte anses ha nagra storre skadliga miljokonsekvenser.
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En effektiv dvervakning &r avsedd for att se till att reglerna om skydd av
fiskbestand foljs, varfor den ocksa ar en del av miljopolitiken.

Klimatforandring

Uppgiftsinsamlingen  har  inga  klimatverkningar.  Uppgifterna  om
ekosystemindikatorer som ingar i uppgiftsinsamlingen kan dock vara av
betydelse som stdd vid beslut som géller klimatférandringen. Dessutom kan till
exempel langden pa fiskeresor och placeringen av hamnnatverket samt fiskets
bransleeffektivitet ~ utgéra  vasentlig  information med tanke pa
klimatfoérandringen.

Fisket maste anpassa sig till forandringar i fiskebestanden och fiskeforhallandena
till foljd av klimatforandringen till exempel nar det géller isvinterns langd och
vindforhallandena. De  foranderliga  forhallandena  forsvarar  fiskets
forutsagbarhet, vilket dven forsvarar uppgiftsinsamlingen: fiskefartygens och
fiskarnas rutiner och tidsplaner forandras och det blir &nnu svarare att forutspa
fiskmangderna som hamtas upp pa land.

Klimatférandringen forsvarar Gvervakningen nar regnmangderna och vinden
Okar. Perioden nar havet ar fruset blir kortare, vilket leder till att fiskesdsongen
och darigenom &ven dvervakningssésongen blir langre.

Innovationer

Fiskerihushallningens uppgiftsinsamling och den vetenskapliga forskningen i
anknytning till den ar innovativ. Uppgiftsinsamlingsutrustningen ar féremal for
fortgaende utveckling t.ex. genom att elektroniska uppgiftsinsamlingar och
automatiserad matutrustning skapas och uppgiftsinsamlingens infrastruktur
fornyas. Det & mojligt att skapa nya elektroniska tjanster i syfte att utnyttja
uppgifterna.

De elektroniska informationssystemen och riskbaserade analyssystemen ska
utvecklas och utnyttjas effektivt i planeringen av dvervakningen och som hjélp
vid inspektionerna. De erbjuder en mgjlighet till nya innovationer.

1.1.3 Unionens prioritet 4 - Att 6ka sysselsattning och regional sammanhallning

Starka sidor

Regionala synpunkter i beslutsfattande och utveckling av en kultur fér lokal
utveckling: Lokalt och regionalt beslutsfattande har starka traditioner i Finland.
Lokalt utvecklingsarbete och Leader-verksamheten &r bekanta. Regionala
fiskerigrupper inledde verksamheten 2008 och erfarenheter om verksamheten har
hunnit uppsta. Erfarenheterna har till stérsta delen varit positiva. Verksamheten
har fort kommunerna och de lokala intressentgrupperna nérmare utvecklingen av
fiskerindringen. Verksamhet pa regional niva har konstaterats fungera aven vid
aktivering av aktorerna inom fiskerindringen och intressentgrupperna.
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Ett strategiskt grepp inom utvecklingen: Den regionala fiskerindringen har
utvecklats pa ett systematiskt och Overgripande sitt via en strategisk
infallsvinkel. Ett strategiskt grepp skapar aven mojligheter till effektiv
kommunikation nar det finns en tydlig forbindelse dels mellan enstaka atgérder
och projekt, dels de regionala malen for utveckling av fiskerinaringen.

Flexibel verksamhet: De regionala fiskerigrupperna utnyttjar strukturerna och
organisationerna (lokala utvecklingsforeningar/Leader-grupper) for skotsel av
administrativa uppgifter, vilket gor det mojligt att fokusera effektivt pa
aktiveringsverksamhet och radgivning.

Svaga sidor

Brist pa projektadministratorer: Antalet projektdeltagare inom fiskerinaringen ar
litet och forvaltningsresurserna uppfyller alltid inte de forvaltningsmaéssiga
kraven som utvecklingsprojekten har.

Process for val av projekt: Det hander ibland att den strategiska fokuseringen gar
forlorad 1 samband med att finansieringsbeslut fattas. Ett projekt som har
forberetts val kan fa finansiering dven om det inte stodjer genomforandet av
strategin. Ett litet antal projektansokningar kan ocksa leda till att strategin
“tappas bort”. Resultatet ar att fokus forskjuts fran genomforande av strategin till
genomforande av enskilda projekt. NTM-centralerna och fiskerigrupperna har
ocksa tidvis haft en otydlig roll i projekturvalet och prévningen av projektens
andamalsenlighet samt haft olika asikter om enskilda projekt.

Risker i anknytning till smaskalig verksamhet: | smaskalig verksamhet framhavs
enskilda personers inverkan inom saval forvaltningen som gruppernas
verksamhet och frigorna blir dven snabbare “personifierade”. Javfragorna &r
ocksa en eventuell risk. | syfte att undvika konflikter maste verksamheten vara
Oppen och eventuella konfliktsituationer kraver en snabb reaktion.

Magligheter

Overgripande utveckling av planeringen och anvandningen av fiskerindringen
och vattnen i omradet: Verksamhet pa en regional niva ger mojligheter att gora
olika intressentgrupper aktiva och delaktiga. Genom en bred dialog &r det mojligt
att inverka positivt pa uppskattningen av den inhemska fiskerinaringen och
darigenom &ven pa efterfragan pa fisk. Genom att utvidga projektfinansieringen
och den Overgripande utvecklingen utanfor den traditionella fiskerindringen &r
det mojligt att Oka det sociala intresset gentemot verksamheten, antalet
potentiella projektaktdrer och att underlatta skaffandet av utomstaende
finansiering. Ett utvidgat fokus i verksamheten skapar nya tillfallen och
mojligheter for fiskerindringen.

Interregionalt samarbete: Genom att effektivisera och koordinera samarbetet
uppnar man synergifordelar. Med hjalp av ett fungerande natverk kan de
regionala fiskerigrupperna dela utvecklingsatgarder med varandra och planera
atgarder och projekt pa ett sadant sétt att de aven kan flyttas over till andra
omraden (”Bra praxis”).

Okad popularitet for narmat: | och med okad miljomedvetenhet haller narmaten
pa att oka i popularitet. Genom effektiv marknadsforing och ett varuméarke for
narmat ar det mojligt att ocksa Oka efterfragan pa lokala fiskprodukter.

Hot

Okad byrakrati: P& grund av fiskerigruppernas férvaltningsmodell har grupperna
haft mojlighet att fokusera pa sin viktigaste uppgift, dvs. aktivering av faltet. Det
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ar dock oklart om férvaltningsmodellen kommer att fortsatta i sin nuvarande
form och det foreligger en risk for att eventuella forandringar leder till att
projektbyrakratin vaxer och darigenom till mindre resurser for aktivering.

Verksamhetens kontinuitet och resurser: Sndvare finansieringsbas och Ovriga
osakerhetsfaktorer i anknytning till kontinuiteten. Kommunernas ekonomiska
forankring i verksamheten kan vara hotad till foljd av att kommunernas
finansiella situation hela tiden blir svarare.

Mindre antal fiskare: Nar fiskarna aldras och den nuvarande fiskargenerationen
gar i pension finns det risk for att verksamheten blir smaskaligare och den
kritiska massan inte nas. Att rekrytera nya fiskare i branschen &r en kritisk faktor
aven i de regionala fiskerigruppernas verksamhet.

Specificering av behoven utifran SWOT-analysen

Det finns skillnader mellan de olika omradena och det férekommer stora
skillnader mellan regionerna till exempel i de utmaningar som
klimatférandringen och miljofaktorerna orsakar. Gemensamt for alla regioner &ar
dock ett stort forandringstryck och stora utmaningar.

Fiskerigruppernas effektiva genomfdérande av strategin:

Grupperna maste halla sig till de strategiska riktlinjerna i sin verksamhet. Det ar
dock nddvandigt att reagera pa forandringar och nya utmaningar i omvarlden och
att vid behov omvérdera den regionala strategins funktion. Forandringar av
strategin bor ske via utvéardering och proaktiva atgarder och inte via ad hoc
atgarder som 4dr svara att mata. Det ar viktigt att fortsitta med en
forvaltningsmodell som ger tillrackligt med tid for aktivering.

Okning av efterfrgan pa lokalt producerad fisk:

Okad uppskattning av och efterfrdgan pé lokalt producerad fisk hojer foretagens
I6nsamhet och skapar fler arbetsplatser. Narmatstdnkandet passar utmarkt in i de
regionala fiskerigruppernas verksamhetsfalt. For att det ska vara mojligt att
utnyttja detta &r det nodvandigt att skapa och genomfora en stark
marknadsforingsstrategi.  Narmatsmodellen  och  marknadsféringen  av
narproducerad fisk kraver ett nara samarbete bland annat med parterna i
vardekedjan och landsbygdsexperterna. Inom narmatstdnkandet ar samarbete och
fungerande natverk &ven med miljéorganisationerna viktiga.

Utokat natverksbyggande och mera dialog samt effektivare samarbete:

En utvidgning av nétverksbildningen &ven utanfor fiskerindringen hjélper att 6ka
uppskattningen av fiskeprodukter och finna nya naringsmajligheter som stodjer
fiskerindringen.

Det & mojligt att O0ka synergiférdelarna mellan regionerna och forbéattra
kostnader/nytta genom tatare samarbete mellan savél aktorer som fiskegrupper.
Detta kréver koordinerad kommunikation och nétverksliknande verksamhet
mellan regionerna. Projekt kan till exempel planeras och genomforas pa ett
sadant satt att det & mojligt att utnyttja erfarenheterna i andra gruppers
verksamhet (”god praxis”). Effektiv kommunikation och nétverkande leder till
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kostnadsbesparingar aven i fraga om olika slags innovativa atgarder nar identiska
atgarder inte utfors i flera regioner.

Nar fiskarna blir dldre ar det mycket viktigt att fa unga personer att intressera sig
for fiske. Det viktigaste med tanke pa rekryteringen av nya fiskare ar att
branschen utvecklas och ar livskraftig. Av den orsaken &r det d&ven med tanke pa
introduktion av nya fiskare i branschen viktigt att utveckla branschens
konkurrenskraft och lonsamhet. Det galler att inom marknadsféringen av
fiskeribranschen utnyttja sociala medier, satsa annu effektivare pa att na ut till
ungdomar och engagera dem till exempel genom att ordna mojligheter att
bekanta sig med fiskenaringen och genom att besoka skolor.

Battre anpassningsférmaga:

Anpassning, flexibilitet, proaktiv framtidsplanering och forberedelser i god tid
utgor branschens viktigaste framgangsfaktorer i framtiden. Regional niva ge
goda mojligheter att mota dessa utmaningar.

Swot-analysens 6verensstammelse med den flerariga nationella strategiska planen
for vattenbruket

Swot-analysens dverensstammelse, nar det galler att nd god miljostatus, med de
framsteg som uppnatts via ramdirektivet om en marin strategi

Malet med den lokala utvecklingen ar sysselsattning och ekonomisk tillvéxt.
Malet for direktivet om en marin strategi ar att fa de tryck som méanniskan
orsakar under kontroll sa att man uppnar en god havsstatus. Den god status gor
det mojligt att anvanda naturresurser pa ett hallbart satt och samordna
miljoskyddsmalen. Den totala effekten for att uppna en god ekologisk status
vantas vara neutral eller positiv.

Behov som galler arbetsplatser, miljo, bekdmpning av och anpassning till
klimatforandringen samt framjande av innovationer

Sysselsattning
Att skapa nya arbetstillfallen ar ett av de viktigaste malen for lokal utveckling.
Verksamheten stodjer saledes starkt sysselsattningstemat.

Miljé

En av fiskegruppernas utmaningar handlar om att bygga upp en regional dialog
mellan olika intressentgrupper enligt malen for hallbar utveckling. | detta ingar
samordning av intressentgruppernas synpunkter. Miljokonsekvenseran beddms
ocksa vid valet av projekt Lokalutvecklingens miljokonsekvenser ar till storsta
delen positiva, till exempel O0kad anvdndning av ndrmat, trots att en ny
ekonomisk verksamhet medfor tryck.

Klimatférandring
Klimatforandringen inverkar pa fiskbestandet och dess struktur, vilket forutsatter

en formaga att forutse framtiden och anpassa sig till forandringarna.
Naringsutovarnas forandringsberedskap och anpassningsformaga kommer att
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utgéra centrala faktorer for framgangsrik verksamhet i framtiden.
Fiskegruppernas geografiska storlek &r lamplig for kommunikation och for att
skapa en regional anpassningsstrategi.

Att utveckla regional distribution och logistik, forbattra samarbetet och utveckla
fiskemetoder i en mer energiekonomisk riktning &r klimatvanliga insatser.

Innovationer

Ett sarskilt mal for verksamheten ar att skapa och sprida nya
verksamhetskoncept. Finansieringen avsétts i regel for utvecklingsprojekt,
sarskilt fokus ligger pa utveckling av en I6nsam féretagsverksamhet. Inom
idéutvecklingen uppmuntras till anvandningen av fantasin. Man séker ocksa nya
Iosningar som skapar nya kommunikations- och marknadsforingsrelaterade
verksamhetskoncept.

Unionens prioritet 5 - Att bidra till saluféring och féradling

Starka sidor

Produktens goda anseende: Fiskprodukter, sarskilt inhemska fiskprodukter,
uppfattas som hélsosamma och hdgklassiga livsmedel som produceras i
harmoni med den rena naturen.

Fiskkonsumtion: Konsumtionen av fisk ar stor.

Professionalism: Fiskhandel och fiskforadling ar professionell verksamhet och
livsmedelssakerheten ar pa en hog niva. Foradlingskompetensen sarskilt
betraffande laxfiskar ar i toppklass i Finland.

Logistik och ravaruproduktion: Logistiken inom handeln och foradlingen ar
utvecklad och modern, vilket garanterar en fungerande och palitlig kylkedja.
Den starka rdvaruproduktionen i Norge och dess narhet ar en fordel for
fiskforadlingen och handeln i Finland.

Svaga sidor

Tillgangen pa professionell arbetskraft: Det rader brist pa kompetent arbetskraft
bade inom foradlingen och inom handeln.

Stark centralisering av handeln: Foretag i fiskbranschen har en svag stéllning i
relation till centralaffarerna inom detaljhandeln. Fiskpriset i detaljhandeln &r
hogt 1 relation till producent- och grossistpriserna, vilket orsakar bl.a. stort
svinn. Dessutom gor den starka kedjebildningen inom handeln det svarare att
formedla sma partier till forsaljning.

Den sasongartade karaktaren av utbudet pa inhemsk fisk: Utbudet av inhemsk
fisk ar ojamnt, vilket paverkar investeringsviljan och tillvéxtorienteringen i
branschen.

Mojligheter

Ekologiska trender och produktutveckling: Olika kostrelaterade trender, sasom
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tanken om narproducerad mat och de halsoframjande egenskaperna hos fisk,
kan i framtiden tillfora sektorn betydande mervarde.

Att utnyttja biprodukter: Utvecklingen av utnyttjandet av biprodukter sarskilt
fran produktion av vattenbruket ppnar for nya majligheter.

Okad efterfrdgan pé fiskprodukter: Efterfragan pa fisk vantas oka globalt.
Denna efterfragan galler sarskilt odlad fisk, vilket ar positivt for
foradlingsbranschen pa grund av att odlad fisk erbjuder jamn kvalitet och hog
leveranssakerhet. Detta skapar nya mojligheter for fiskhandel och forédling av
fisk samt for 6kad export. Aven exportmarknaden for ekologiskt producerad
och certifierad fisk vantas vaxa kraftigt, sarskilt pa de stora marknaderna i
Mellaneuropa.

EU:s gemensamma marknadsordning: Att bilda godkanda
producentorganisationer ger branschen en mojlighet att planera produktionen i
samarbete sa att produkternas marknadsvarde maximeras och foradlingens och
handelns behov blir beaktade pa ett basta mojliga satt. Ett starkare samarbete ar
ocksa en motkraft for den centraliserade handelssektorn.

Hot

Tillbakagdng inom den inhemska primarproduktionen: Den aktiva
fiskargenerationen blir &ldre. Om man inte lyckas rekrytera nya fiskare till
branschen finns det risk for att produktionen av inhemsk fisk gar tillbaka. Nar
antalet aktorer blir mindre kan ocksa osdkerheten gallande leveranserna oka.
Detta galler i synnerhet logistiska randomraden.

Internationell konkurrens: Den hardnande internationella konkurrensen ar ett
hot for fiskforadlingen i Finland. Sérskilt den lagre kostnadsstrukturen i de
baltiska landerna erbjuder konkurrensfordelar for dessa lander.

Oséakerheten inom Gstexporten: En betydande del av exporten gar 6sterut, framst
till Ryssland, som dr ett osékert marknadsomrade. Rubelns varierande kurs och
den allménna osakerheten pa marknaden orsakar fluktuationer i efterfragan och
priserna. Osékerheten tar sig uttryck som ovilja att investera.

Beroende av_importravara: Fiskhandeln och foradlingen av fisk ar i stor
utstrackning beroende av importerad fisk pa grund av den inhemska
fiskproduktionens sasongkaraktar och laga leveranssakerhet. Dessutom har
matkulturen utvecklats langt i en riktning som foredrar processad fisk.

Kostnadsokning: Kostnadsokningen som sker i hela vardekedjan minskar hela
néringens lonsamhet.  Kostnadsokningen orsakas av hojningen av
energipriserna, men ocksa bl.a. av de allt strangare kraven pa sparbarhet och
forsaljningstider.

Logistiska utmaningar: Minskningen av antalet forstahandskodpare utgor ett klart
hot for hela vardekedjans funktion.

Specificering av behoven utifran SWOT-analysen
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Att effektivisera samarbete och allman produktutveckling som omfattar hela
vardekedjan sarskilt vad galler kvalitet, hallbarhet och sparbarhet sa att kraven
kan uppfyllas.

Att uppmuntra naringssektorerna att bilda producentorganisationer enligt EU:s
gemensamma marknadsordning till exempel med hjalp av det operativa
programmets information och radgivning.

Att utnyttja underutnyttjade fiskarter samt marknadsforingen Kkraver
vidareutveckling sa att affarsverksamheten pa dessa omraden kan goras
ekonomiskt I6nsam.

Strategisk utveckling av exportmarknaderna, sarskilt genom att dra nytta av
kunnandet inom laxfiskforadling pa ett effektivare satt, kraver satsningar.

Att utveckla nya produkter inom hela den bla bioekonomin. Majligheter till
affarsverksamhet existerar bade nar det galler en innovativ anvandning av

traditionella ravaror och foradling av nya vattenbruksprodukter, till exempel
odling av alger. Aven fiskindustrins biprodukter innebar tillvaxtmajligheter.

Att se till att utbudet av kompetent arbetskraft ar tillrackligt och utveckla
kompetensen hos anstéllda i branschen.

Att gora néaringssektorns reglering klarare och enklare och bidra till
naringsutdvarnas jamlika bemdétande inom myndighetsverksamheten.

Swot-analysens 6verensstimmelse, nar det géller att na god miljostatus, med de
framsteg som uppnatts via ramdirektivet om en marin strategi

Verksamheten inom sektorn for fiskhandel och -forédling har ingen betydande
inverkan nar det galler att uppna ett gott ekologiskt tillstand. Bruket av mindre
vardefulla arter, frdmst mortfiskar, samt biprodukter i fordadlingen skulle
mojliggora en intensivare fangst av dem, vilket skulle avlagsna kvave och
fosfor fran Ostersjon och restaurera fiskbestandets struktur.

Behov som galler arbetsplatser, miljo, bekampning av och anpassning till
klimatforandringen samt framjande av innovationer

Sysselsattning

Fiskhandels- och fiskféradlingsbranschen ar den viktigaste arbetsgivaren inom
fiskerindringen. N&r man ger stod till primarproduktionen reflekteras effekterna
ocksa i handeln och foradlingen genom ett battre utbud av fisk. Samtidigt om
foradlingens och handelns kapacitet att ta emot inhemsk fisk dkar forbattrar det
forutsattningar for sysselsattningen inom primarproduktionen av fisk.

Miljo

Att effektivt anvanda biprodukter och utfora atgarder genom vilka en sa stor del
av fangsten som mojligt kan anvandas som manniskofoda. Sarskilt genom att
anvanda de allt storre mortfiskbestanden ekonomiskt kan man avlagsna
naringsamnen fran vattnet. En 6kande anvandning av inhemsk fisk i foradlingen
skulle generellt sett minska miljékonsekvenserna till exempel genom mindre
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utslapp fran transporterna.

Klimatférandring

Klimatforandringarnas effekter pa fiskforadlingen och fiskhandeln ar indirekta
och paverkar i synnerhet fiskbestandets struktur och darigenom utbudet av
ravaror. Detta staller krav pa Okad anpassningsformaga av branschen och
utveckling av nya produkter och foradlingsmetoder.

Bekampning av klimatférandringen: De klimatférandringsmassiga effekterna av
fiskforadling och fiskhandel &r kopplade till klimateffekterna av processerna
och logistiken i branschen samt till effektiviseringen av dem. Eftersom de
ocksa &r viktiga kostnadsfaktorer i branschen, siktar sektorn kontinuerligt till att
effektivisera produktionens och distributionskedjans verksamhet, vilket i
huvudsak ligger i linje med malen for att bromsa upp klimatférandringen.

Innovationer

Produktutveckling och innovationer har en central stélining ndr det galler att
forbattra handelns och foradlingens kostnadseffektivitet och konkurrenskraft.
Malet ar att kontinuerligt forsoka hitta nya produkter och verksamhetssatt i hela
vardekedjan, inklusive processer, logistik, produkter och marknadsféring av
produkterna.

Unionens prioritet 6 - Att bidra till tillampningen av den integrerade havspolitiken

Starka sidor

Havet och ekonomisk verksamhet: Verksamhetshelheten som de maritima
naringarna bildar, dvs. havsklustret, ar av stor ekonomisk betydelse. Over 80
procent av Finlands utrikeshandel sker sjovagen och darfor ar sjofartsnaringen
mycket viktig i havsklustret. Finland har &ven ett natverk av aktdrer med
specialkompetens som ar internationella. Hallbar anvéndning av havets
naturresurser ar ett traditionellt starkt finlandskt omrade som é&ven &r forknippat
med manga immateriella varden.

Hog kompetens: Finland har stor expertis i vissa verksamheter med anknytning
till havet, till exempel arktisk havsteknologi. Forskningen som hénfor sig till
Ostersjons naturresurser och miljon haller ocksa hog kvalitet i Finland.

Starkt myndighetssamarbete: Myndighetsaktorerna i Finland vill samarbeta.
Myndighetsaktorerna har en lagesbild av verksamheten i havsomradet i tekniskt
samarbete, de har gemensamma processer och resurserna anvands till en del
gemensamt. Samarbetet med myndigheterna i grannlanderna har langa
traditioner och samarbetet dven 6ver myndigheternas sektorgranser med
kuststaterna kring Ostersjon ar féremal for vidare utveckling. Planeringen av
havsvarden enligt direktivet om en marin strategi har gjort
myndighetssamarbetet kring havsmiljon mer strukturerat och systematiskt.

Miljomedvetenhet: Det finns mycket kunskap om Ostersjons och Finlands
havsomradens ekologiska tillstand. Det har stallts tydliga och juridiskt bindande
mal som galler i stor omfattning den belastning som manniskans verksamhet

35




orsakar. Havsmiljon och skydd av arterna &r vitt kdnda och skyddet é&r
godtagbart ur samhéllsperspektiv.

Svaga sidor

Bristen pa en nationell havspolitik: Finland saknar en egen nationell havspolitik
och déarfor ses inte de maritima verksamheterna eller aktérerna som en helhet
trots att flera branscher har egna strategier. Inte heller de ekonomiska
stodformerna for de maritima verksamheterna ses som en helhet.

Outvecklat samarbete mellan sektorerna: Manga myndigheter ansvarar for
forvaltningen av  havsomradena. Myndighetsverksamheten ar  mycket
specialiserad pa branscher. Specialisering Okar effektiviteten och den
resultatrika verksamheten men Okar dven vikten av koordination och samarbete
mellan aktorerna. Administrativa granser mellan de olika myndigheterna
forsvarar ofta effektivt och resultatbringande samarbete. Detta aterspeglas till en
del aven pa de ekonomiska aktorernas verksamhetsmojligheter och -
forutsattningar.

Mojligheter

Overgripande granskning och utveckling av de maritima verksamheterna: Det
finns flera maritima aktorer och branscher. De har betydande berdringspunkter.
En nationell harmoniserad havspolitik skulle skapa forutsattningar for
overgripande utveckling och faststillande av insatsomraden, vilket skulle ge
myndigheternas  verksamhet mer genomslagskraft och gbora den
kostnadseffektivare och skapa langsiktiga forutsattningar for utveckling av
naringar med anknytning till havet och effektivare miljoskydd.

Havsnaturresurser: Finland har en lang kustlinje och en stor skargard. Det finns
rikligt med saval materiella som immateriella havsnaturresurser. Det finns annu
outnyttjad potential i hallbar anvandning av dem, vilket kan skapa en grund
bland annat for utveckling av turism eller andra naringar. Havsnaturens battre
tillstand och béttre skydd av arter 6kar dessa mojligheter.

Myndigheternas samanvéndning av resurser: Myndigheternas verksamhet kan
effektiviseras nationellt genom gemensam anvéandning och planering av
resurser.

Internationellt samarbete i Ostersjomréadet: Samtliga kuststater kring Ostersjon
foljer upp havets tillstdnd och utfor forskning med anknytning till Ostersjon.
HELCOM har till uppgift att forbattra samarbetet mellan Ostersjostaterna nar
det galler att skydda havsmiljon till exempel med hjalp av ett gemensamt
uppfoljningsprogram och genom att koordinera atgarder for att minska
eutrofiering och skydda havsmiljon samt genom havsomradesplaneringen.

Genom att utveckla och anvdnda nya uppfoljningsteknologier samt ett
intensivare nationellt och internationellt samarbete ar det mojligt att forbattra
uppféljningens resultat och kostnadseffektivitet.

Forbattring av Ostersjons tillstand: Ett battre tillstdnd for havet skulle gora det
mojligt att 6ka den ekonomiska potentialen i samband med havet. Det skulle
bland annat frdmja rekreationsmojligheterna och skapa forutséttningar bland
annat for turism.
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Havsomradesplanering: Genom havsomradesplanering ar det mojligt att
samordna regionala intressen och pa sa satt skapa forutséttningar for utveckling
av néaringar, naturskyddet och forbattring av havsmiljons kvalitet. Direktivets
krav uppfylls inom tidsfristen senast ar 2021.

Hot

Splittring av kunskaperna om havet: Havsforskning och splittring av
utvecklingsverksamheten i samband med branschen kan leda till att
forskningsinstituten inte kan finna gemensamma insatsomraden. Detta leder till
delvis optimering, resursbrist och som en foljd av detta en nedgang i
utvecklingsverksamheten som betjénar havsteknologin, politiken och miljon.

Resurser: En nedgang i det allmanna ekonomiska laget skulle ytterligare
forsvara forvaltningen och utvecklingen av verksamheten och resurserna.
Informationsbehovet hos de olika samhéllsaktérerna och upphandling av ny
teknik och satsningar i samband med detta, forebyggande av hot och brister i
lagstiftningen kan & andra sidan leda till annu storre kostnader for
verksamheten.  Genomforandet av en gemensam omgivning  for
informationsutbyte (CISE) och misslyckande i tillampningen av den skulle vara
ett bakslag for utvecklingen av myndighetssamarbetet.

Miljoolyckor i havsomradet: De olika formerna av mansklig verksamhet
kommer att fortsatta att 6ka vid kusterna och pa havet. Detta dkar risken for
olika milj6olyckor. Ostersjon ar ett grunt och kansligt innanhav dar till exempel
konsekvenserna av en oljeolycka &r mycket allvarliga.
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Specificering av behoven utifran SWOT-analysen

Identifiering av ekonomiska verksamheter i anknytning till havet och
overgripande frdmjande av dem skulle vara mojligt inom ramen for en
harmoniserad nationell havspolitik. Genom att bilda en helhetsbild &r det
mojligt att faststilla de nationella malen och deras viktigaste strategiska
atgarder och de nationella riktlinjerna. | Finland finns det ett tydligt behov saval
pad en politisk som pa en administrativ niva att bedoma mojligheterna att
utveckla och skapa en nationell havspolitik och utreda den Overgripande
hanteringen av den nationella havspolitiken och EU:s havspolitik. Att faststélla
nationella mal och utveckla det interna samarbetet forbattrar ocksa Finlands
formaga att delta i och paverka det internationella samarbetet och dra fordel av
mojligheterna for finansiering av havsomradenas utveckling.

Havsomradesplaneringen dppnar mojligheter att samordna olika intressen pa en
praktisk niva. Planering som erbjuder mojlighet till delaktighet forankrar de
olika aktorerna till gemensamt 6verenskomna riktlinjer och godtagbara atgarder.
Havsomradesplaneringen kraver tillforlitlig information om havsomradet samt
att informationen uppdateras och uppfoljs.

Finlands starka kompetens inom de olika delomradena i havsklustret och inom
forskning skapar en grund for nationell foretagsverksamhet och dess utveckling.
Den skapar dven forutsattningar for export av kompetens och teknologi. Detta
forutsatter dock fortlopande utveckling av kompetensen och satsningar pa den.

Grunden for 6vervakningen av havsomradet utgors av tillgang till information,
analys och utnyttjande av information och spridning av information effektivt,
automatiskt och pa ett informationssakert satt till alla parter som behdver
information. En central roll i detta spelar utvecklingen och byggandet av
omgivningar for informationsutbyte (CISE) bade pd EU-niva och nationellt.
Nya tekniska mojligheter och uppdatering av tekniska I6sningar sa att de
motsvarar de nya samhélleliga och forvaltningsgranserna 6verskridande
utmaningarna och forpliktelserna ger béattre kostnadseffektivitet och
genomslagskraft for verksamheten.

Forutom den gemensamma omgivningen for informationsutbyte ar det viktigt
att man skapar en kostnadseffektivt uppbyggd prestationsférmaga for att reagera
pa marina hot och handelser samt att samtidigt producera sektorsévergripande
information for andra. Formagan ska utvecklas i tatt samarbete med olika
marina aktorer, dvs. det ska vara mojligt att anvanda finansiering for sadana
objekt vars prestationsformaga gar att anvandas pa manga olika satt, brett och
horisontellt. Exempel pa det har &ar fartyg och luftfartyg som opereras av en
myndighet, men verksamheten ger mervarde och prestationsférmaga aven for
andra marina myndigheter.

En forbattring av havets tillstand kraver malmedvetna atgarder med stor verkan.
| det uppfoljande programmet for planering av havsvarden enligt direktivet om
en marin strategi har faststallts de uppféljningsprocesser som ror havsmiljon
och trycken pa den. | atgardsprogrammet for planering av havsvarden, som blir
fardigt ar 2015, faststalls de insatser som man utéver dagens atgarder behover
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for att na ett gott tillstand i havsmiljon. Bedomningen av atgardernas
genomslagskraft och uppfoljningen av havets tillstand kan effektiviseras pa
manga olika sétt till exempel med hjélp av nya innovationer eller internationellt
samarbete.

Det ar nodvandigt att framja dessa helheter med stéd fran fonden.

Swot-analysens 6verensstammelse med den flerariga nationella strategiska planen
for vattenbruket

Swot-analysens dverensstammelse, nar det galler att na god miljostatus, med de
framsteg som uppnatts via ramdirektivet om en marin strategi

Havsmiljon och den havsnara kulturmiljon och skydd av dem &r i likhet med
havsndringar av nationell vikt for Finland och finlandarna. SWOT-analysen ger
vid handen att det saknas en dvergripande nationell havspolitik i Finland. Det
skulle vara mojligt att inom ramen for havspolitiken stalla gemensamma mal
och faststalla atgarder for skydd av havsnaturresurserna, utveckla
naringsverksamheterna samt samordna dessa. Den nationella havspolitiken kan
aven bidra till att pa ett effektivare satt infora direktivet om en marin strategi
och uppna ett bra tillstand i havsmiljon.
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Med hjélp av stod fran fonden ar det mojligt att utreda och skapa forutsattningar
for en nationell havspolitik och genomféra inriktade atgarder i syfte att bidra till
ett bra tillstand i havet.

Behov som galler arbetsplatser, miljo, bekampning av och anpassning till
klimatforandringen samt framjande av innovationer

Sysselsattning

Naringar som grundar sig pa havsnaturresurser och havsteknologi sysselsatter
manga i Finland och verksamhet med anknytning till havet har en stark
tillvaxtpotential. Samarbete 6ver sektorgranserna ar en viktig resurs som bidrar
till tillvaxt och genom detta Okad sysselséttning. Effektivt samarbete skapar en
grund for uppkomsten av nya innovationer.

Miljo

Ett battre tillstdnd i Ostersjon ar ett viktigt mal och &tagande for samhallet. Med
hjélp av en Overgripande havspolitik &r det mojligt att samordna narings- och
miljopolitiska mal. Med hjélp av fonden ar det mojligt att bidra till utvecklingen
av en nationell havspolitik och starka informations- och kunskapsnivan som
kravs och natverksbildning mellan de olika aktorerna. Detta hjalper ocksa att
uppna miljémalen och tillampa de lésningar som ar béast med tanke pa miljon.

Uppféljningar ger information om hur miljons tillstand utvecklas, vilket ger en
chans att reagera i tid pa negativa forandringar eller hot. Overvakning av
havsomradet forebygger och forhindrar missforhallanden som hanfor sig till
miljon.

Klimatférandring

Genom uppféljning av tillstandet i havsomradets miljo ar det mojligt att bedoma
klimatforandringens styrka och inverkan pa miljon, arterna och naturtyperna.
Atgardernas genomslagskraft nar klimatet forandras kan bedémas med hjélp av
pilotprojekt.

Genom overvakning av havsomradet ar det mojligt att folja upp avsiktliga eller
oavsiktliga utslapp fran fartyg. Lagstiftningen och utslapp fran fartyg och
utvecklingen av teknik for uppféljning av utslapp fortsatter.

Innovationer

Innovationer med anknytning till havet kan vara nya teknologiska uppfinningar
eller nya typer av verksamhetskoncept och handlingssétt. Uppkomsten av nya
funktionella innovationer kan frdmjas genom en sektorgranserna dverskridande
approach till exempel genom en nationell harmoniserad havspolitik.

Inom Overvakningen och uppféljningen av havsomradet ar det majligt att
utveckla till exempel sensorteknik som mojliggér automatiserad insamling,
sallning och analys av information. Med hjélp av avancerad teknik och stod for
utvecklingen ar det mojligt att hoja kostnadseffektiviteten. Utdver utveckling
och ibruktagning av maritim smart teknologi ar det mojligt att bland annat
utreda enskilda medborgares mojligheter att gora iakttagelser och rapportera
dessa.
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2.2 Bakgrundsindikatorer som beskriver utgangslaget

Unionens prioritet 1 - Att bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske

Bakgrundsindikator Ar Varde Enhet Kalla Obs/motivering
1.1.a - Fiskeriflotta 2014 3211,00 antal fartyg Vilt- och
(antal fartyg) fiskeriforskning
sinstitutet
1.1.b - Fiskeriflotta (kW) 2014 172 545,00 kw Vilt- och
fiskeriforskning
sinstitutet
1.1.c - Fiskeriflotta (GT) 2014 16 179,00 GT Vilt- och
fiskeriforskning
sinstitutet
1.2 - Mervdrde i brutto per | 2012 69,10 1000 Vilt- och
anstalld (pa heltid) e/heltidsanstéll | fiskeriforskning
d sinstitutet
1.3 - Nettoresultat 2012 6 335,00 1000e Vilt- och
fiskeriforskning
sinstitutet
1.4 - Avkastning pa kapital | 2012 8,80 % Vilt- och
investerat i materiella fiskeriforskning
tillgangar sinstitutet
1.6 - Fiskets 2012 106,00 liter/1 000 kg | Vilt- och
brénsleeffektivitet landad fangst | fiskeriforskning
sinstitutet
1.7.a - Den utstrackning av | 2014 0,00 % Miljéministeriet | Ingen sammanstalld
havsbotten som avsevart information &r
paverkas av mansklig tillgdnglig. Narmast
verksamhet ror det sig om sma
lokala muddringar,
nagon bredare
muddringsverksamhe
t forekommer inte,
inte heller
bottentralning
1.7.b - Andel oavsiktlig 2014 0,00 bifangst per Vilt- och Ingen oavsiktlig
fangst valar vid fiske fiskeanstrangn | fiskeriforskning | fangst av valar pa
ingsenhet sinstitutet 2000-talet
1.8.a - Antal anstallda (pa 2012 282,00 heltidsekvival | Vilt- och
heltid), man och kvinnor enter fiskeriforskning
sinstitutet
1.8.b - Antal anstéllda (pa | 2012 31,00 Vilt- och
heltid), kvinnor heltidsekvival | fiskeriforskning
enter sinstitutet
1.9.a - Antal 2013 37,00 antal Lantbruksforeta
arbetsrelaterade skador och garnas
olyckor pensionsanstalt
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1.9.b - Antal 2013 1,50 % Lantbruksforeta | Olyckor/registrerade
arbetsrelaterade skador och garnas yrkesfiskare
olyckor i procent i pensionsanstalt/
forhallande till allt fiske Vilt- och
fiskeriforskning
sinstitutet
1.10.a - Tackning av 2014 71015 km2 Finlands
Natura 2000-omréaden som miljécentral
utsetts enligt fagel- och
habitatdirektiven
1.10.b - T4ckning av andra | 2014 1 220,00 km2 Miljoministeriet
geografiska skyddsatgarder
enligt artikel 13.4 i direktiv
2008/56/EG

Unionens prioritet 2 - Att bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk

Bakgrundsindikator Ar Varde Enhet Kalla Obs/Motivering

2.1 - Volymen av 2013 13 600,00 | ton Vilt- och

produktionen inom fiskeriforskningsinstitutet

vattenbruket

2.2 - Vérdet av 2013 80 500,00 | 1000 euro Vilt- och

produktionen inom fiskeriforskningsinstitutet

vattenbruket

2.3 - Nettoresultat 2012 200,00 1 000 euro Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet

2.4 - Ekologiskt 2014 0,00 ton Vilt- och

vattenbruk, fiskeriforskningsinstitutet

produktionsvolym

2.6.a - Antal anstallda | 2012 326,00 heltidsekvivalenter | Vilt- och

(pa heltid), man och fiskeriforskningsinstitutet

kvinnor

2.6.b - Antal anstéllda | 2012 85,00 heltidsekvivalenter | Vilt- och

(pa heltid), kvinnor fiskeriforskningsinstitutet

Unionens prioritet 3 - Att framja genomférandet av den gemensamma fiskepolitiken

Bakgrundsindikator Ar Vérde Enhet Kaélla Obs/Motiveringar
3.A.1 - Allvarliga 2014 0,00 antal Jord- och Systemet dnnu inte
dvertradelser i skogsbruksministeriet i anvandning
medlemsstaterna

(totalantal under de

senaste sju aren)

3.A.2 - Landningar 2013 1,10 % Nérings-, trafik- och Fartyg 6ver 10 m,

som kontrolleras
fysiskt

miljocentral, jord- och
skogsbruksministeriet

alla landningar
med, dven sma
lokala landningar
som ar manga till
antalet pa grund av
kustlinjens form
och langd
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3.A3a-
Overvakningens
nuvarande resurser -
vatten- och luftfartyg
som Overvakningen
kan anvénda

2014

6,0

antal

Jord- och
skogsbruksministeriet

Anvandning i
overvakningssyfte
over 50 %

3.A3b-
Overvakningens
nuvarande resurser -
antal anstallda (pa
heltid)

2014

17,00

heltidsekviv
alenter

Jord- och
skogsbruksministeriet

3.A3.c-
Overvakningens
nuvarande resurser -
anslag (utvecklingen
under de senaste fem
aren)

2014

1520,00

1 000 euro

Jord- och
skogsbruksministeriet

3.A.3.d -
Overvakningens
nuvarande resurser -
fartyg med ERS och
eller VMS

2014

60,00

antal

Jord- och
skogsbruksministeriet

3B.1-
Informationsinsamlin
gsatgarder -
forverkligande av
begéran om
information enligt
ramen om
informationsinsamling

2013

100,00

%

Vilt- och

fiskeriforskningsinstitu

tet

Unionens prioritet 4 - Att 6ka sysselsattning och regional sammanhalining

Bakgrundsindikator Ar Vérde Enhet Kélla Obs/Motiveringar
4.1.a - Kustlinjens langd | 2014 46 000,00 km Jord- och
skogsbruksm
inisteriet,
Lantméteriv
erket
4.1.b - De viktigaste 2014 16 250,00 km Trafikverket | Leder som
vattenvagarnas langd Trafikverket forvaltar
vid kusten och i
insjévattnen, langden
pé
handelssj6fartsvagar
ar 4 162 km
4.1.c -Storleken av de 2014 34 400,00 km2 Jord- och
viktigaste vattnen skogsbruksm
inisteriet,
Lantméteriv
erket

Unionens prioritet 5 - Att bidra till saluféring och foradling
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Bakgrundsindikator Ar Varde Enhet Kalla Obs/Mativeringar
5.1.a - Antal 2014 0,00 antal Jord- och
producentorganisationer skogsbruksministeriet
5.1.b - Antal 2014 0,00 antal Jord- och
sammanslutningar av skogsbruksministeriet
producentorganisationer
5.2.a - Arligt vérde av 2011 262 000,00 | 1 000 Vilt- och 2011: 262 000
omsattning for EU:s euro fiskeriforskningsinstitutet | 2010: 220 000

saluférda produktion

2009: 156 000
Hela sektorns
omséttning, for fisk
som levererats till
EU-marknaden
finns inte separata
siffror just nu

Unionens prioritet 6 - Att bidra till tillampningen av den integrerade havspolitiken

Bakgrundsindikator

Ar

Varde

Enhet

Kalla

Obs/Moativeringar

6.1 - En gemensam miljo for
informationsutbyte for
6vervakningen av EU:s
havsomrade

2014

70,00

%

DG MARE 3

6.2.a - Tackning av Natura
2000-omraden som utsetts
enligt fagel- och
habitatdirektiven

2014

7 101,00

km2

Finlands

miljocentral/miljoministeriet

6.2.b - Tackning av andra
geografiska skyddsatgarder
enligt artikel 13.4 i direktiv
2008/56/EG

2014

1220,00

km2

Miljoministeriet
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3. Beskrivning av strategin

3.1 Beskrivning av programmets strategi

Det operativa programmets mal ar att skapa en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo som
uppmuntrar till och mojliggor hallbar tillvaxt och fornyelse inom fiskeribranschens vardekedja. Vid
utvecklingen av verksamhetsmiljon betonas vikten av att utveckla uppmuntrande reglering och
framja djarva experiment. Atgarderna i programmet undanrojer hinder fér branschens utveckling,
forbattrar foretagens konkurrenskraft och framjar uppkomsten av ny affarsverksamhet. De
forbattrade verksamhetsbetingelserna vantas skapa forutsattningar for produktionstillvéxt,
mangsidigare verksamhet och vardeutveckling sa att den arliga omsattningen inom fiskerinaringens
vardekedja Gverstiger 1 000 miljoner euro ar 2020.

Det andra malet ar att sakerstalla de finska fiskresursernas livskraft och biologiska mangfald,
sarskilt genom att man bidrar till fiskbestandens naturliga férokning och uppnaendet av en god
vattenstatus. Starka fiskbestand och god vattenstatus ar en forutsattning for en vital fiskerinaring.
Att samordna malen for fiskerinaringen, vattenskyddet och miljévarden skapar forutsattningar for
en konstruktiv dialog och for hallbar tillvaxt. Programmet framjar ocksa andra marina ekonomiska
funktioner och miljoskydd inom ramen for den integrerade havspolitiken.

Strategin for det operativa programmet bestar av fyra mal som &r konkurrenskraft, fornyelse,
hallbarhet och effektiv forvaltning. Syftet ar att utveckla hela sektorn, finansieringen fokuseras pa
primarproduktionen. Stoden riktas sarskilt till atgarder som stoder tillvaxt och fornyelse inom
fiskerinaringen och den bla bioekonomin. Programmet stodjer ocksa en smart och hallbar tillvaxt
for alla enligt malen i strategin Europa 2020.

Programmets effekter foljs upp enligt principen om fortlépande utvérdering. Utvarderingen
omspéanner uppfoljning av hela den nationella fiskeripolitikens effekter. Med hjalp av de ron som
den resulterar i o©kas forvaltningens effekter och 6ppenhet samtidigt som dialogen om
fiskeripolitiken framjas. Med hjalp av en kontinuerlig framtidsplanering tillsammans med
intressentgrupperna forbattrar man branschens beredskap att dra nytta av nya mdojligheter och
formaga att reagera pa forandringar i omvarlden.

Konkurrenskraft

Det forsta strategiska malet, en konkurrenskraftig fiskerinaring, uppnds genom att utveckla
verksamhetsomgivningen pa ett sadant satt att den uppmuntrar fiskeribranschen till en hallbar
tillvaxt och lockar nya foretagare och nytt kapital till branschen. En konkurrenskraftig
verksamhetsomgivning forutsatter uppmuntrande reglering, mojlighet till djarva experiment och
effektiv verksamhet i hela vardekedjan. Detta kraver ett Overgripande utvecklingsgrepp och
fokusering av resurser. Nar det galler fisket forutsatter detta bland annat effektivisering av fangst-,
mottagnings- och vidare behandlingsproceser i néra samarbete med hela vérdekedjan. Inom
vattenbruket riktar sig atgarderna for att forbattra konkurrenskraften dels till anlaggningarnas
storlek, dels till den tekniska utvecklingen. For att det ska vara mojligt att forbéattra
konkurrenskraften och locka nytt kapital till branschen maste regleringen vara forutsagbar. Tillvaxt
inom naringen och béttre konkurrenskraft Gppnar dven nya moéjligheter pa exportmarknaden.

Fornyelse
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Ett annat viktigt mal ar att skapa forutsattningar for kontinuerlig fornyelse av branschen. For detta
kravs tillracklig know-how inom branschen for att kunna hitta och utnyttja nya affarsmojligheter
och en hdg niva av affarskunnande. En forutsattning for fornyelse ar att en kontinuerlig férandring
av verksamhetsomgivningen godkanns som ett normalt, modernt fenomen och att den dven ses som
en skapare av nya affarsmojligheter. Fornyelsen ar férenad med fortgaende produktutveckling samt
ett effektivare och nytt sétt att utnyttja fiskresurserna och -arterna. De nya produktionssatten bor
vara marknadsorienterade och ekonomiskt I6nsamma. Fornyelse av branschen understods genom att
rikta finansiering till hallbar och tillvéaxtinriktad foretagsverksamhet och malinriktade innovationer
genom omfattande och mangariga program. Programmen genomfors pa ett foretagsorienterat satt
tillsammans med forskningsinstituten och de viktigaste intressentgrupperna. Med tanke pa fornyelse
ar det ocksa viktigt att fiskeribranschen ar starkare lankad till de dvriga sektorerna. Via lankarna
strommar nya tankar in i branschen och genom prognostisering och snabba reaktioner mottas &ven
viktiga tysta signaler. Att skapa forutsattningar for utveckling av den bla bioekonomin ingar i det
strategiska malet for fornyelse.

Hallbarhet

Det tredje strategiska malet &r att sékerstalla hallbar verksamhet inom fiskeribranschen och forbattra
fiskbestandens tillstand sarskilt genom atgarder som aterstaller vandringsfiskbestand bidrar till
fiskens naturliga forokning. Forvaltningsplaner for fiskresurserna, organisering av fisket och
miljoatgarder understoder fiskbestanden och fiskarnas naturliga forokning och en livskraftig
fiskerindring. For att stdrka fiskens naturliga reproduktion och inféra den nationella
fiskvagsstrategin inleds ett miljoprogram som ger mer information och koordinerar
restaureringsatgarder och forbéattrar atgardernas resultat. Med tanke pa hallbarheten ar det viktigt att
fiskerindringen utvecklas i harmoni och dialog med de évriga intressentgrupperna. Fiskerindringens
och fiskbestandens hallbarhet forutsatter dven att man satsar pa selektiva fangstredskap, undviker
oavsiktlig fangst (sélar och faglar), skyddar sig mot skadedjur som stor fisket och siktar till att
samexistens mellan fiskerinaringen och skadedjur. Inom vattenbruket satsar man ocksa pa atgérder
som bidrar till djurens valbefinnande och halsa.

Friska ekosystem och en god vattenstatus ar en forutsattning for att de marina naturresurserna kan
anvandas pa ett hallbart satt. Det ar ett viktigt samhélleligt mal och atagande att forbattra Ostersjons
tillstand och né en god vattenstatus. Manga fonder och aktorer medverkar i att uppfylla dessa. Havs-
och fiskerifondens begransade medel kanaliseras kostnadseffektivt for finansiering av atgarder med
storst effekt. Malet ar ett verksamhetskoncept som ar enhetligt for de olika fonderna och andra
aktorerna.

Effektiv forvaltning

Det fjarde strategiska malet ar en effektiv och malinriktad forvaltning. Malet ar att driva
fiskeripolitiken pa ett Oppet och konsekvent satt. Forvaltningen ska dessutom fungera bade
kostnadseffektivt och kundorienterat. Dess uppgift &ar att ge fiskerindringen béttre
verksamhetsforutsattningar och framja utvecklingen av en mer omfattande verksamhetsomgivning
for den bla bioekonomin. Forvaltningen fattar inga teknologiska eller produktionsméssiga val for
foretagens eller branschens rakning och stéller inte heller onddiga begrénsningar fér néringarnas
verksamhetsmojligheter. Politiken och férvaltningen har dock sin givna roll &ven inom regleringen
och styrningen av ndringsverksamheten. De sédkerstéller bland annat verksamhetens ekologiska,
ekonomiska och sociala hallbarhet genom att trygga fiskbestandens och vattenmiljons goda status
och producera nddvandig information for branschen. Forvaltningen svarar dven for évervakningen.
En effektiv och trovardig ©vervakning utgér en del av en valfungerande forvaltning av
fiskresurserna. Utgangslaget for langsiktig utveckling av fiskerindringen ar en samordning av
nérings- och miljopolitiken. Ett nationellt fiskerindtverk ska inrattas for att stodja forvaltningens
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verksamhet. Natverket har till uppgift att stddja forvaltningens verksamhet och genomférandet av
programmet.

Genomforandet av operativa programmet ar forenat med fortgaende utvardering och beddmning av
fiskerinaringens framtida utveckling och fiskeripolitiken. Malet ar att man under hela
programperioden ska ha tillgang till exakt information om verksamhetsomgivningen och
forandringarna som sker i den samt om atgardernas inverkan pa dessa. Da ar det ocksa mojligt att
vid behov éndra principerna och betoningarna fér anvandningen av medlen. Genom kontinuerlig
utvardering och prognostisering far programmet och hela den nationella fiskepolitiken battre
genomslagskraft och det blir mojligt att erbjuda alla marknadsaktorer aktuell information bland
annat om utvecklingen pa marknaden.

Programmets mal &r ocksa att effektivisera samarbetet och verksamheten mellan
myndighetsfunktionerna inom de marina naturresurserna.

De nationella strategiska malen har beaktats i fordelningen av havs- och fiskerifondens medel.
Eftersom det viktigaste malet &r att fokusera pa en utveckling av den inhemska primarproduktionen
och skapandet av forutsattningar for hallbar tillvéaxt, ska de medel som reserverats for utveckling av
fiskerinaringen fokuseras pa unionens prioritet 1 (hallbart fiske) och 2 (hallbart vattenbruk).
Prioritet 4 gor det mojligt att 6ka antalet lokala aktionsgrupper inom fiskerinaringen. Allokeringen
av unionens prioritet 5 (fiskforadling) ar daremot Iag och den anvénds for noggrant begransade
atgarder. Finansieringsandelen for prioritet 3 (att bidra till tillampningen av den gemensamma
fiskepolitiken) har faststéllts pa forhand. Prioritet 6 (att bidra till tillampningen av den integrerade
havspolitiken) ar en ny atgard, vars betydelse kommer att bli storre i framtiden.

Sambandet mellan den nationella strategin och unionens prioriteter

Hallbart fiske

De viktigaste atgarderna i prioriteten for hallbart fiske starker branschens konkurrenskraft, utvecklar
fiskehamnarna/landningsplatserna och forbattrar fangstens varde och kvalitet. | nyckelposition &r ett
tillvagagangssatt som beaktar hela vardekedjan. Malen for konkurrenskraft, fornyelse och hallbarhet
har alla ett starkt samband med prioriteten for hallbart fiske. Nar det géller prioriteten for hallbart
fiske understods atgarder for att skapa nya handlingssétt, produkter och marknader samt for att gora
fiskarnas verksamhet mangsidigare. Med tanke pa hela branschens framtid &r det viktigt att stodja
aven unga fiskares etablering i branschen. Det ar &ven viktigt att forbattra fiskbestandens tillstand
och skapa forutsattningar for att aterstalla vandringsfiskbestanden och deras naturliga férokning.

Hallbart fiske omfattar aven atgarder och investeringar som ger battre forutsattningar for 16nsam
verksamhet, framjar atgangen av inhemsk fisk, effektiviserar logistiken, ¢kar fangstredskapens
selektivitet, utvecklar planeringen av vattenomraden ur fiskerindringens aspekt eller forbéattrar
fiskerindringens offentlighetsbild genom att utveckla dialogen och konflikthanteringen. Att framja
dialogen och en béttre konflikthantering forutsatter att den tillgangliga informationen ar av sa hog
kvalitet som méjligt, varvid dialogen kan utgd fran fakta. Atgarder som stodjer produktion av sadan
information ska ocksa tas i bruk.

I samband med att infora strategin inleder man flerariga innovationsprogram for hallbart fiske och
miljorestaurering i samarbete med intressentgrupperna. Programmen ska genomforas i enlighet med
principerna for natverksliknande utveckling och de har som mal dels att finna en I6sning pa
problem som hindrar branschens verksamhet och utveckling och frdmja nya affarsmaojligheter, dels
att skapa forutsattningar for vard av fiskebestanden. Genom samarbete mellan néringen,
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forvaltningen, forskningen och experter pa miljofragor forsoker man till exempel hitta medel for att
anpassa verksamheten till skyddade salstammars omgivning och skapa nya modeller for att ge
naringen tillgang till vattenomraden som lampar sig val for fiske.

Bland unionens prioriteringar beviljas stod sarskilt for atgarder enligt artiklarna 26-32, 36, 38, 39,
40.1,41.2, 42, 43.1, 44.1c och 44.6.

Vattenbruk

Inom vattenbruket ar siktet installt pa en kraftig och hallbar tillvaxt av produktionen som hojer
fiskeriprodukternas sjalvforsorjningsgrad i Finland och starker Finlands stallning som expert pa och
producent av fiskodlingsteknologi i vérlden. | enlighet med detta ska Europeiska havs- och
fiskerifondens stod riktas sarskilt till investeringar som framjar hallbar tillvaxt och fornyelse av
branschen samt pa mangsidigare produktion och minskning av miljokonsekvenserna.

Pa samma satt som nar det géller unionens prioritet hallbart fiske inleder man ett flerarigt
foretagsorienterat innovationsprogram som tas fram och genomfors i samarbete med
intressentgrupperna. Programmet, som stodjer det hallbara vattenbrukets tillvaxt, genomfors i
enlighet med principerna for natverksliknande utveckling och dess mal ar att via samarbete mellan
naringen, forskningen och miljéexperterna skapa en kompetensmiljo som haller hog kvalitet bade
nationellt och internationellt. Det internationella samarbetet sarskilt inom Ostersjoomradet och
Norden ska stdrkas och samtidigt forsoker man fa finansiering dven fran andra nationella och
internationella skéllor for att utveckla branschen.

Vattenbruksproduktionens ekologiska hallbarhet ar en forutsattning for att branschen ska utvecklas.
Pa grund av detta ar utgangspunkten for langsiktig utveckling av branschen en samordning av
narings- och miljopolitiken, vilket skapar forutsattningar for langsiktig utveckling och framgang.
Produktionstillvaxten bor ske pa ett sadant satt att den inte forsamrar sjoarnas och havets goda
tillstand eller riskerar uppnaendet av det. Malet ar aven att verksamhetens miljokonsekvenser i
forhallande till produktionen ska bli mindre.

Under de senaste aren har en tillvaxt skett inom cirkulationsvattenodling som ar oberoende av
naturforhallandena och belastar miljon mindre. Cirkulationsvattenodling har en avsevard
tillvaxtpotential eftersom dess naringsbelastning ar latt att kontrollera och den tillater optimala
odlingsforhallanden aret runt. Utmaningen for produktionsformen &r risker i anslutning till ny
teknologi och hogre produktionskostnader &n for traditionell produktion.

Vid sidan av cirkulationsvattenodling ska pilotprojekt genomféras inom placering av fiskodlingar
langre ut till havs i stora anlaggningsenheter och verksamheten framjas saval genom finansiering
som genom lokaliseringsstyrning. Det nationella vattenbruksprogrammet 2015 och manga
utvecklings- och forskningsprojekt lyfter fram dven mdjligheterna att kompensera vattenbrukets
naringsbelastning till exempel genom att anvanda foder tillverkat av Ostersjofisk eller med hjalp av
musselodling. | projekten utreds dven mdjligheterna att utnyttja biflodena som uppstar vid
vattenbruk.

Bland unionens prioriteringar beviljas stod sarskilt for atgarder enligt artiklarna 47-51, 56 och 57.
Att tillampa den gemensamma fiskepolitiken
Resurserna for informationsinsamling avséatts i forsta hand for karnuppgiften. Prioriteringen av

informationsbehoven utfors utifran de nationella behoven inom de granser som férordningen om
uppgiftsinsamling stéller. Avsikten &r att fortsatta att effektivisera uppgiftsinsamlingen genom
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samarbete pa flera nivaer. | det regionala Ostersjosamarbetet tillimpas harmoniserade metoder och
en regional arbetsfordelning i syfte att hoja resurseffektiviteten. Samarbete gors aven med de
finlandska forskningsinstituten som ett exempel kan namnas forskningsresan pa Finlands
miljocentrals forskningsfartyg Aranda under vilken strommingsbestanden utforskades med hjalp av
ekolod. Ett bredare samarbete med fiskarna efterstravs inom insamling av information.

Det viktigaste malet for fiskedvervakningen &r att harmonisera kraven i den nationella
lagstiftningen och i EU:s gemensamma fiskepolitik och tillsynsférordningarna samt att skapa ett
effektivt samarbetskoncept mellan Overvakningsmyndigheterna. Ett valfungerande samarbete
skapar mojligheter for en vélstyrd och kostnadseffektiv Gvervakning. | syfte att effektivisera
myndighetssamarbetet ska en ny fiskeuppfoljningscentral inleda verksamheten under den nya
programperioden.

Informationssystemen ska utvecklas sa att de effektivt stodjer 6vervakningen och kontrollerna.
Resurser ska hanvisas speciellt till utveckling av elektroniska informationssystem och riskbaserade
analyssystem.

Overvakningen ska vara harmoniserad och likadan i 6vervakningskedjan for hela kusten (fiske,
landning av fangster, transport av fisk och forstahandshandel med fisk). Overvakningskvaliteten
forbattras genom att man utvecklar utbildningen och effektiviserar kommunikationen.
Samarbetskoncepten ska utvecklas och samarbetet med aktorerna 6kas i syfte att darigenom skapa
forutsattningar for att aktorerna i branschen ska iaktta bestimmelserna (culture of compliance).

FOr att gora styrningen av Overvakningen tillsatts en styrgrupp under ledning av jord- och
skogsbruksministeriet.  Vid  resultatstyrningsforhandlingarna  med  nérings-, trafik- och
miljocentralerna ses 6vervakningsstrategin 6ver och faststalls resultatmalen for foljande ar utifran
en allmén riskbeddomning och regionala aspekter. Resurserna Okas och riktas till de verkliga
riskmalen och eventuella hot om overtradelse av unionens lagstiftning och den nationella
lagstiftningen.  Syftet ar att med finansiering fran programmet Kkorrigera brister i
dvervakningsintensiteten och antalet anstallda genom att anstalla mer arbetskraft sarskilt till de
uppgiftsomraden inom vilka Europeiska kommissionen har konstaterat att Finland har otillracklig
beredskap.

Sysselsattning och regional sammanhallning

Inom samhallsorienterad lokal utveckling ligger den huvudsakliga fokusen pa insatser som antingen
skapar nya produkter, marknadsomraden och handlingssétt eller avsevart forbattrar foretagens
konkurrensformaga till exempel genom att sénka kostnader. Innovationer, produktutveckling, aktiv
natverksbildning och synergiférdelar har en nyckelstalining nar man vill na hallbara resultat.
Verksamhetens mal ar att bidra till fondens strategiska mal utifran regionala utgangspunkter, dvs.
stdrka ndringarnas konkurrenskraft, fornyelse och anpassning samt samarbetet mellan aktérerna,
intressentgrupperna och aktionsgrupperna i omradet.

En separat beskrivning av strategin for prioriteten for sysselséttning och regional sammanhallning
ingar i kapitel 5.1.1.

Fiskforadling och -handel

| denna prioritet understods atgarder som syftar till att 6ka produktionens varde till exempel genom
att utveckla marknadsféringen, hoja foradlingsgraden och utéka narmatsproduktionen och den
ekologiska produktionen och certifieringen av produktionen. Produktutveckling som omfattar hela
vardekedjan, och sarskilt riktar sig till kvalitet, hallbarhet och sparbarhet, spelar en viktig roll i att
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starka efterfragan pa fiskprodukter. Till atgarderna hor marknadsundersokningar och
prognostisering som hjalper att identifiera forandringar och nya majligheter i omvarlden. Positiva
uppfattningar om fisk och konsumenternas vetskap om hur fiskerindringens vérdekedja fungerar
och vilka effekter den har ska starkas genom marknadsforingsatgarder.

Efterfragan pa fisk forvantas vaxa globalt, vilket skapar nya mojligheter dven for den inhemska
fiskhandeln och -foradlingen. Den 6kande efterfragan sarskilt pa hallbart producerad fisk 6ppnar
nya mojligheter for den finlandska fiskhandeln och -férédlingen. Olika slags miljovanliga trender,
till exempel narmatstankandet, kan i framtiden ge sektorn betydande mervérde.

Stoden for investeringar som gors av foretag inom foradling och partihandel ska inriktas sa att de
stodjer programmets strategiska mal om att stirka verksamhetsforutsittningarna  for
primérproduktionen. Med stdd av operativa programmet vill man uppmuntra nya sétt att utnyttja
fiskresurserna och fiskforadlingens bifloden.

Att tillampa den gemensamma fiskepolitiken

Malet med atgarderna inom den harmoniserade fiskepolitiken ar att forbattra skyddet av och skapa
forutsattningar for en mangsidig hallbar anvandning av de marina naturresurserna inom den bla
bioekonomiska helheten. Mojligheterna att samordna marina verksamheter och mal till exempel
genom att utveckla den nationella koordineringen av havspolitiken och samarbetet ska utredas. Stod
ur det operativa programmet kan ges till exempel till atgarder som skapar forutsattningar for
planering av anvandningen av havsomraden.

Resurser avsatts bland annat for teknologier och datasystem som forbéattrar effekten av
overvakningen och uppféljningen av havets tillstand. Malet &r att informationen om havets tillstand
ska vara sa aktuell som mojligt och mer tillganglig for alla. Prioriteten stodjer aven miljoatgarder
och projekt som hjalper att na ett bra ekologiskt tillstand.

Sambandet mellan operativa programmets strategi och strategin Europa 2020

Operativa programmets strategiska mal har en stark anknytning till strategin Europa 2020 som
framjar smart och hallbar tillvaxt for alla. Med smart tillvaxt avses effektivare investeringar i
utbildning, forskning och innovationer, med hallbar tillvaxt for alla en Overgang till en
lagkolekonomi samt stora satsningar pa att forebygga utslagning, skapa arbetsplatser och minska
fattigdomen. Programmet satsar starkt pa forskning, utveckling och innovationer. Programmet
ligger i linje med miljomalen for strategin Europa 2020 bland annat genom att stodja
fiskerinaringsmassiga restaureringsprojekt och atgarder som gor narproducerad mat populérare samt
genom att allmant forbattra vatten- och havsmiljons tillstand. Programmet stodjer tillvaxt som
erbjuder mojlighet till delaktighet sarskilt genom fiskerindringens aktionsgrupper, vars
gemensamma huvudmal &r att fa manniskor att delta pa lokal niva och stddja utvecklingsprojekt
som skapar nya arbetsplatser och mojligheter for foretagsverksamhet.

Att skapa verksamhetsforutsattningar for den bla bioekonomin ar lankad till EU:s strategi for bla
tillvaxt som ar en langsiktig strategi for att bidra till tillvaxt inom havssektorn. Enligt strategin &r
haven och oceanerna viktiga fér ekonomin i Europa och de har en avsevérd innovations- och
tillvaxtpotential. Teman for EU:s blaa tillvaxt ar vattenbruk, kustturism, bla bioteknologi,
havsenergi och gruvverksamhet pa havsbottnen. Genom att understodja bla tillvaxt bidrar man inom
ramen for den harmoniserade havspolitiken till att infora strategin Europa 2020, vars mal &ar en
smart och hallbar tillvéaxt for alla.
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3.2 Specifika mal och resultatindikatorer

Unionens prioritet

1 - Att bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske

Specifikt mal

1 - Att minska fiskets inverkan pa havsmiljon, vilket innebar ocksa att man
undviker och minskar oavsiktliga fangster i sa hog grad som mojligt

Resultatindikator Malvarde 2023 Enhet Inte tillamplig
1.4.a - Foréndringar i 0,00000 ton

oavsiktliga fangster

(ton)

1.4.b - Férandringar i 0,00000 %

oavsiktliga fangster

(%)

1.5 - Férandringar i -5,00000 liter brénsle

fiskets per ton landad
bréansleeffektivitet fangst

Specifikt mal

2 - Att skydda och aterstalla vattenmiljons biologiska mangfald och
ekosystemen

Resultatindikator

Malvarde 2023 Enhet Inte tillimplig

1.5 - Forandring i
fiskets
bransleeffektivitet

-5,00000 liter brénsle
per ton landad
fangst

1.10.a - Foéréndring av
tackning av Natura
2000-omraden som
utsetts enligt fagel- och
habitatdirektiven

30,00000 km2

1.10.b - Foréndring av
tackning av andra
geografiska
skyddsatgarder enligt
artikel 13.4 i direktiv
2008/56/EG

25,00000 km2

Specifikt mal

3 - Att sdkra balansen mellan fiskekapaciteten och de tillgangliga
fiskemojligheterna

Resultatindikator Malvérde 2023 Enhet Inte tillamplig
1.3 - Forandring i 0,00000 1 000 euro

nettoresultatet

1.6 - Forandring i % v

procentandelen for
fiskeflottor som ar i
obalans

51




Specifikt mal

4 - Forbattrad konkurrenskraft och livskraft samt béattre sakerhet och/eller
arbetsforhallanden for fiskeriforetag, inklusive fartygen som idkar smaskaligt
kustfiske

Resultatindikator Malvérde 2023 Enhet Inte tillamplig
1.1 - Foérandring av 5 600,00000 1 000 euro

vardet pa produktionen

1.2 - Foérandring i 0,00000 ton

produktionsvolymen

1.3 - Forandring i 0,00000 1 000 euro

nettoresultatet

1.5 - Foérandring i -5,00000 liter brénsle per

fiskets
bransleeffektivitet

ton landad fangst

1.7 - Nya arbetsplatser
(pa heltid) inom
fiskebranschen eller i
kompletterande
funktioner

50,00000 heltidsekvivalenter

1.8 - Bevarade
arbetsplatser (pa
heltid) inom
fiskebranschen eller i
kompletterande
funktioner

100,00000 heltidsekvivalenter

1.9.a - FOréndring i
antalet arbetsrelaterade
olyckor

- 11,00000 antal

1.9.b - Forandring i
procentandelen for
skador och olyckor i
forhallande till allt
fiske

- 30,00000 %

Specifikt mal

5 - Att bidra till utveckling, innovationer och effektivare dverforing av
kunskap, 6kad energieffektivitet medraknad

Resultatindikator Malvarde 2023 Enhet Inte tillamplig
1.1 - Forandring av 5 600,00000 1 000 euro

vérdet pa produktionen

1.2 - Forandring i 0,00000 ton

produktionsvolymen

1.3 - Forandring i 0,00000 1 000 euro

nettoresultatet

Specifikt mal

6 - Utveckling av yrkesutbildning, nya yrkeskunskaper och livslangt larande

Resultatindikator

Malvérde 2023 Enhet Inte tillamplig

1.7 - Nya arbetsplatser
(pa heltid) inom
fiskebranschen eller i
kompletterande
funktioner

50,00000 heltidsekvivalenter

1.8 - Bevarade
arbetsplatser (pa
heltid) inom
fiskebranschen eller i
kompletterande

100,00000 heltidsekvivalenter
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funktioner

1.9.a - Forandring i -11,00000 antal
antalet arbetsrelaterade

olyckor

1.9.b - Forandring i - 30,00000 %

procentandelen for
skador och olyckor i
forhallande till allt
fiske

Unionens prioritet

2 - Att bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk

Specifikt mal 1 - Att stodja utveckling av tekniken, innovationer och effektivare
overforing av kunskap

Resultatindikator Malvarde 2023 Enhet Inte tillamplig

2.1 - Foréndring i 13 900,00000 ton

vattenbruksproduktionens

volym

2.2 - Foréndring i vardet | 57 000,00000 1 000 euro

pa

vattenbruksproduktionen

2.3 - Forandring i 4 800,00000 1 000 euro

nettoresultatet

Specifikt mal

arbetsforhallanden

2 - Att forbéattra konkurrens- och livskraften i vattenbruksforetag, sarskilt i
sma och medelstora foretag, inklusive béttre sékerhet eller

Resultatindikator

Malvérde 2023

Enhet

Inte tillamplig

2.1 - Forandring i
vattenbruksproduktionens
volym

13 900,00000

ton

2.2 - Forandring i vardet
pa
vattenbruksproduktionen

57 000,00000

1 000 euro

2.3 - Forandring i
nettoresultatet

4 800,00000

1 000 euro

Specifikt mal

3 - Att skydda och aterstélla den biologiska mangfalden i vattenmiljon,
forbattra ekosystemen inom vattenbruket och framja ett resurseffektivt

vattenbruk

Resultatindikator

Malvarde 2023

Enhet

Inte tillamplig

2.4 - Ekologiskt
vattenbruk, forandring
i produktionsvolymen

ton

v
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2.5-
Cirkulationssystem,
férandring i
produktionsvolymen

ton

2.6 - Vattenbruk som
certifierats inom
frivilliga
héllbarhetssystem,
foréndring i
produktionsvolymen

ton

2.7 -
Vattenbruksodlingar
som tillnandahaller
miljotjanster

antal

Specifikt mal

4 - Att framja vattenbruk med hdg miljéskyddsniva, djurens halsa och
valbefinnande samt folkhélsa och allméan sakerhet

Resultatindikator

Malvarde 2023

Enhet

Inte tillamplig

2.1 - Foréndring i
vattenbruksproduktionens
volym

13 900,00000

ton

2.2 - Forandring i vardet
pa
vattenbruksproduktionen

57 000,00000

1 000 euro

2.4 - Ekologiskt
vattenbruk, férandring i
produktionsvolymen

ton

2.5 - Cirkulationssystem,
forandring i
produktionsvolymen

ton

2.6 - Vattenbruk som
certifierats inom frivilliga
héllbarhetssystem,
forandring i
produktionsvolymen

ton

2.7 - Vattenbruksodlingar
som tillhandahaller
miljotjanster

antal

Specifikt mal

5 - Utveckling av yrkesutbildning, nya yrkeskunskaper och livslangt larande

Resultatindikator Malvérde 2023 Enhet Inte tillamplig
2.8 - Nya arbetsplatser 100,00000 heltidsekvivalenter
2.9 - Bevarade 50,00000 heltidsekvivalenter

arbetsplatser
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Unionens prioritet

3 - Att framja genomférandet av den gemensamma fiskepolitiken

Specifikt mal

1 - Béttre forskningsdata och forbattrat utbud samt effektivare insamling och
forvaltning av data

Resultatindikator

Malvérde 2023 Enhet Inte tillamplig

3.B.1 - Okning av
procentandelen svar till
begéran om information

0,00000 %

Specifikt mal

2 - Att stodja uppfdljning och kontroll och tillsyn sa att de institutionella
fardigheterna forbéattras och den offentliga forvaltningen gors effektivare
utan att den administrativa belastningen okar

Resultatindikator Malvarde 2023 Enhet Inte tillamplig
3.A.1 - Antal allvarliga | 4,00000 antal

Overtradelser

3.A.2 - Fysiskt 3,00000 %

kontrollerade landningar

Unionens prioritet

4 - Att Oka sysselsattning och territoriell sammanhallning

Specifikt mal

1 - Att bidra till ekonomisk tillvéxt, social delaktighet och nya arbetsplatser

samt stodja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet i sadana kust- och

inlandssamhallen som ar beroende av fiske och vattenbruk, inklusive
mangsidigare funktioner inom fiskebranschen och utvidgning av dem att
omfatta dvriga sektorer inom havsekonomin

Resultatindikator Malvarde 2023 Enhet Inte tillamplig
4.1 - Nya arbetsplatser | 50,00000 heltidsekvivalenter

(pa heltid)

4.2 - Bevarade 150,00000 heltidsekvivalenter

arbetsplatser (pa

heltid)

4.3 - Nya foretag 15,00000 antal

Unionens prioritet

5 - Att bidra till saluféring och foradling

| Specifikt mal

| 1 - Forbattrad marknadsorganisation for fiske- och vattenbruksprodukter
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Resultatindikator

Malvarde 2023

Enhet

Inte tillamplig

5.1.a - Forandring i vérdet
av
producentorganisationernas
forstahandsforsaljning

1 000 euro

v

5.1.b - Forandring i
volymen av
producentorganisationernas
férstahandsforsaljning

ton

5.1.c - Forandring i vérdet
av forstahandsforsaljning,
andra én
producentorganisationer

63 100,00000

1 000 euro

5.1.d - Foréndring i vardet
av forstahandsforsaljning,
andra an
producentorganisationer

13 900,00000

ton

Specifikt mal

2 - Att framja investeringar i foradling och saluforing

Resultatindikator

Malvérde 2023

Enhet

Inte tillamplig

5.1.a - Forandring i vérdet
av
producentorganisationernas
forstahandsforséljning

1 000 euro

v

5.1.b - FOrandring i
volymen av
producentorganisationernas
forstahandsforséljning

ton

5.1.c - Forandring i vérdet
av forstahandsforsaljning,
andra an
producentorganisationer

63 100,00000

1 000 euro

5.1.d - Forandring i vardet
av forstahandsforsaljning,
andra an
producentorganisationer

13 900,00000

ton

Unionens prioritet | 6 - Att bidra tillampningen av den integrerade havspolitiken

Specifikt mal

2 - Att utveckla och tillampa den integrerade havspolitiken

Resultatindikator

Malvarde 2023

Enhet

Inte tillamplig

6.1 - Att forbattra den
gemensamma miljon for
informationsutbyte for
dvervakningen av EU:s
havsomrade

20,00000

%

6.2.a - Forandring i
tackningen av Natura
2000-omraden som
utsetts enligt fagel- och
habitatdirektiven

30,00000

km2
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6.2.b - Forandring i
tackningen av andra
geografiska
skyddsatgarder enligt
artikel 13.4 i direktiv
2008/56/EG

25,00000

km2

57




3.3 Relevanta atgarder och resultatindikatorer

Unionens prioritet | 1 - Att bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,

konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske

Specifikt mal

1 - Att minska fiskets inverkan pa havsmiljon, vilket innebar ocksa att
man undviker och minskar oavsiktliga fangster i sa hog grad som mojligt

EHFF-atgard Resultatindikator Malvarde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen

02 - artikel 38 1.4 - Antal projekt som galler | 50,00 antal

Begransande av fiskets bevarandeétgarder och

inverkan pa havsmiljén och minskning av fiskets inverkan

anpassning av fisket for att pa havsmiljon och anpassa

skydda arter (+ artikel 44.1 ¢ | fisket efter att skydda arter

Inlandsfiske)

03 - artikel 39 1.4 - Antal projekt som géller | 1,00 antal

Innovation kopplad till bevarandeatgarder och

bevarandet av de marina minskning av fiskets inverkan

biologiska resurserna (+ pa havsmiljon och anpassa

artikel 44.1 c Inlandsfiske) fisket for att skydda arter

04 - artikel 40.1 a 1.6 - Antal projekt som galler | 3,00 antal

Skydd och &terstallande av att skydda och aterstalla den

den marina biologiska marina mangfalden och

mangfalden — insamling av ekosystemen

forlorade fiskeredskap och

marint avfall

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbedomningen och SWOT-
analysen)

Fiskets hallbarhet forbattrar man genom att utveckla och anvanda selektiva fangstredskap. Detta
leder till att antalet oavsiktliga och otnskade fangster minskar (sélar och faglar). Det ar ocksa
viktigt att man forsoker finna losningar som skyddar fangsten for skador av sél.

Man forséker uppna malen genom att bevilja stod for fiskarnas investeringar i selektiva
fangstmetoder och salsékra fangstredskap. Utvecklingen av fisket och uppkomsten av nya
miljoinnovationer understods ocksd pa ett malmedvetet satt. Detta sker med hjalp av
innovationsprogrammet for fiske som skapar ramar for langsiktig utvecklingsverksamhet.
Innovationsprogrammet for fisket genomfors pa ett heltackande séatt i enlighet med bestammelserna
i artiklarna 26, 28 och 39. Programmet genomfdrs i ndra samarbete med féretag och
intressentgrupperna inom branschen.

2 - Skydd och aterstallande av den marina biologiska mangfalden och
ekosystemen

Specifikt mal




EHFF-atgard Resultatindikator Malvarde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen

01 - artikel 40.1 b-g, i 1.6 - Antal projekt som galler
Skydd och &terstallande av att skydda och aterstalla den
den marina biologiska marina mangfalden och
mangfalden — atgarder for ekosystemen

béattre forvaltning och
bevarande, konstruktion,
utplacering eller
modernisering av fasta eller
flyttbara anldggningar,
forberedelser av skydds- och
forvaltningsplaner for Natura
2000-omraden och sérskilda
geografiska skyddsomraden,
forvaltning, aterstallande och
Overvakning av marina
skyddsomraden, inklusive
Natura 2000-omraden,
miljomedvetenhet, deltagande
i andra atgarder som syftar till
att bevara och frdmja den
biologiska mangfalden och
ekosystemtjansterna (+ artikel
44.6 Inlandsfiske)

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbedomningen och SWOT-
analysen)

Restaurering i miljon &r en viktig atgard for att forbattra fiskresursernas naturliga férokning och
fiskbestandens tillstand. Med hjalp av restaurering ar det majligt att aterstalla vandringsfiskar i
vatten frén vilka de har férsvunnit. Atgarden tillampas i forsta hand for att dka den information som
restaureringsprojekten kraver och planera genomférandet av dem. Malet ar ocksa att koordinera
restaureringsatgarderna pa ett overgripande satt och bidra till de viktigaste atgarderna for att
aterstalla vandringsfiskar. Det operativa programmet kan delta i finansieringen av konkreta
restaureringsprojekt om de tjanar fiskerinéringen.

For att uppna dessa mal inleder man med hjalp av atgarden ett flerarigt utvecklingsprogram som pa
ett Overgripande satt och utifran basta tillgangliga information hjalper att inféra den nationella
fiskvégsstrategin. Programmet genomfors i ndra samarbete med intressentgrupperna.

Specifikt mal 3 - Att sdkra balansen mellan fiskekapaciteten och de tillgangliga
fiskemojligheterna

EMFF-atgard Resultatindikator Malvéarde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen

02 - artikel 36 1.2 - Antal projekt som géller | 3,00 antal

Stod till system for fordelning | stdd till system for fordelning

av fiskemdjligheter av fiskemdjligheter

59




Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbedomningen och SWOT-

analysen)

Reglering av fisket inverkar pa fiskeverksamhetens ekonomiska lénsamhet och foretagens mojlighet
att framtidsplanera verksamheten. Finland har 6vervégt att infora fartygs- eller fiskarspecifika
kvoter i regleringen av hogsjofisket och laxfisket vid kusten. Detta regleringssystem kan skapa
battre forutsattningar for en verksamhet pa marknadens villkor. Med hjélp av atgarden utreds
forutsdttningarna for att infora fartygs- och fiskarspecifika kvotsystem i Finland. Om beslut fattas
om enhetsspecifika kvotsystem &r det mojligt att ur atgarden ersatta kostnader i samband med
byggande och férvaltning av systemet.

Specifikt mal

4 - Forbattrad konkurrenskraft och livskraft samt béattre sakerhet
och/eller arbetsforhallanden for fiskeriforetag, inklusive fartygen som
idkar smaskaligt kustfiske

EHFF-atgard Resultatindikator Malvarde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen
01 - artikel 27 1.1 - Antal projekt som galler | 2,00 antal
Radgivningstjanster (artikel innovationer,
44.3 Inlandsfiske) radgivningstjanster och
partnerskap med forskare
02 - artikel 30 1.9 - Antal projekt som galler | 20,00 antal
Diversifiering och nya former | frimjande av humankapital
av inkomst (+ artikel 44.4 och social dialog,
Inlandsfiske) diversifiering av nya former
av inkomst, etableringsstdd
for fiskare samt hélsa och
sékerhet
03 - artikel 31 1.9 - Antal projekt som géller | 20,00 antal
Etableringsstod for unga framjande av humankapital
fiskare (+ artikel 44.2 och social dialog,
Inlandsfiske) diversifiering av nya former
av inkomst, etableringsstod
for unga fiskare samt hélsa
och sékerhet
04 - artikel 32 1.9 - Antal projekt som galler | 50,00 antal
Hélsa och sékerhet (+ artikel | frdmjande av humankapital
44.1 b Inlandsfiske) och social dialog,
diversifiering av nya former
av inkomst, etableringsstod
for unga fiskare samt hélsa
och sékerhet
07 - artikel 40.1 h 1.6 - Antal projekt som géller | 800,00 antal
Skydd och éterstallande av skydd och aterstillande av den
den marina biologiska marina biologiska mangfalden
mangfalden — system for och ekosystemen
kompensation av skada pa
fangster som orsakats av
daggdijur eller faglar
08 - artikel 42 1.3 - Antal projekt som géller | 100,00 antal

Mervérde, produktkvalitet
och anvéndning av o6nskade
fangster (+ artikel 44.1 ¢
Inlandsfiske)

mervérde, kvalitet och
anvandning av odnskade
fangster, fiskehamnar,
landningsplatser,
auktionshallar och
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skyddshamnar

09 - artikel 43.1 och 3
Fiskehamnar,
landningsplatser,
auktionshallar och
skyddshamnar - investeringar
for att forbattra
infrastrukturerna i hamnar,
auktionshallar,
landningsplatser och
skyddshamnar, nybyggnad av
skyddshamnar for att forbéattra
sékerheten for fiskare

(+ artikel 44.1 f Inlandsfiske)

1.3 - Antal projekt som galler antal
mervarde, kvalitet och
anvandning av oonskade
fangster, fiskehamnar,
landningsplatser,
auktionshallar och

skyddshamnar

25,00

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbedomningen och SWOT-
analysen)

Det nationella malet &r att ge fisket battre konkurrenskraft och skapa forutsattningar for en hallbar
tillvaxt.

De viktigaste atgarderna i det sarskilda malet ar kompensering av fangstskador som salar orsakat
och atgarder for utveckling av fiskehamnarna. Ersattning av salskador bidar till fortsatt kustfiske.
Atgarden kompletterar det sérskilda malet 1.1 som siktar till tekniska losningar som majliggor
samexistens mellan sélar och fisket. Genom att utveckla fiskehamnarna skapas forutsattningar for
produktion av fisk av hog kvalitet och for effektiv logistik.

En 6kning av fiskfangstens véarde och mangsidigare fiske framjar battre ekonomisk lonsamhet for

fiskeriet.

Med hjalp av etableringsstdd till unga fiskare forséker man locka nya fiskare till branschen i en
situation dar antalet fiskare minskar snabbt. Liten rekrytering av unga och ett minskat antal kust-
och insjofiskare utgor ett stort hot mot fiskenaringen.

Specifikt mal

5 - Att bidra till utveckling, innovationer och effektivare éverforing av
kunskap, 6kad energieffektivitet medraknad

EHFF-atgard Resultatindikator Malvéarde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen
01 - artikel 26 1.1 - Antal projekt som géller | 1,00 antal v
Innovation (+ artikel 44.3 innovationer,
Inlandsfiske) radgivningstjanster och
partnerskap med forskare
02 - artikel 28 1.1 - Antal projekt som géller | 1,00 antal
Partnerskap mellan forskare innovationer,
och fiskare (+ artikel 44.3 radgivningstjanster och
Inlandsfiske) partnerskap med forskare
04 - artikel 41.2 1.8 - Antal projekt som géller | 75,00 antal
Energieffektivitet och ersattning eller modernisering
atgarder for att lindra av maskiner
effekterna av
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klimatfordndringarna —
ersattning eller modernisering
av huvud- eller hjalpmotorer
(+ artikel 44.1d
Inlandsfiske)

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran férhandsbedémningen och SWOT-
analysen)

Fornyelse ar ett av de viktigaste malen for den nationella strategin. Malet ar att det ska finnas
tillrackligt med kunskap, vilja och kompetens inom branschen for kontinuerlig fornyelse och
utnyttjande av nya affarsmojligheter. Att framja innovationer samt partnerskap mellan fiskare och
forskare ar en viktig atgard for att kunna uppna detta mal. | enlighet med strategin ska man forsoka
maximera innovationernas effekt genom ett innovations- och utvecklingsprogram som skapar ramar
for langsiktig och malinriktad verksamhet. Innovationsprogrammet for fisket genomfors i enlighet
med finansieringsbestdimmelserna i artiklarna 26, 28 och 39. Programmet genomfors i enlighet med
principerna for ett larande natverk i néra samarbete med foretag och intressentgrupperna inom
branschen.

Stod till motorbyte framjar béttre energieffektivitet. Atgdrden ror sméskaligt kustfiske och
inlandsfiske.

Specifikt mal 6 - Att utveckla yrkesutbildning, nya yrkeskunskaper och livslangt larande

EHFF-atgard Resultatindikator Malvarde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen

01 - artikel 29.1 och 2 1.1 - Antal projekt som géller | 10,00 antal

Frdmjande av humankapital framjande av humankapital

och social dialog — och social dialog,

yrkesutbildning, diversifiering av nya former

natverksbyggande, social av inkomst, etableringsstdd

dialog, stdd till makar och for unga fiskare samt hélsa

livspartner och sékerhet

(+ artikel 44.1 a Inlandsfiske)

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbedomningen och SWOT-
analysen)

Bristen pa yrkeskunnig arbetskraft géller hela fiskeribranschen och sérskilt det minskande antalet
fiskare borjar utgora ett hot mot branschen. Foretagarnas affarskunnande ska bli battre for att det ar
mojligt att hdja branschens konkurrenskraft och lonsamhet genom utveckling av foretagens
verksamhet. Natverksbildning underlattar att finna nya handlingssatt och sprida information om god
praxis. En forbattrad dialog spelar en viktig roll i att 16sa konflikter som stor fiskerindringens
verksamhet och utveckling.
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2 - Att bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk

Unionens prioritet

Specifikt mal 1 - Att stddja utveckling av tekniken, innovationer och effektivare

overforing av kunskap

EHFF-atgard Resultatindikator Malvarde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen
02 - artikel 47 2.1 - Antal projekt som géller | 1,00 antal v
Innovation innovation,
radgivningstjanster och
forsékringar for
vattenbruksbestand
02 - artikel 49 2.1 - Antal projekt som géller | 7,00 antal
Forvaltnings-, avbytar- och innovation,
radgivningstjanster for radgivningstjanster och
vattenbruk forsékringar for
vattenbruksbestand

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbedomningen och SWOT-
analysen)

Malet for den nationella vattenbruksstrategin ar att skapa forutsattningar for hallbar tillvaxt och
fornyelse av branschen. Detta kraver kraftfulla och malmedvetna satsningar pa utvecklingsarbete
som syftar till att minska flaskhalsarna inom branschtillvaxten och minska verksamhetens
miljokonsekvenser.

Av atgarderna genomfors i samarbete med intressentgrupperna det flerariga innovations- och
utvecklingsprogrammet som stodjer hallbart vattenbruk. Programmet genomfors i enlighet med
principerna for larande natverksliknande utveckling. Malet ar att genom samarbete mellan naringen,
forvaltningen, forskningen och experter pa miljofragor bilda ett kompetensnatverk for vattenbruk
som ska bilda en internationellt betraktat hogklassig innovationsomgivning for utveckling av
branschen.

Malet med atgarden som hanfor sig till radgivningstjanster ar att forbattra foretagens kunskaper om
affarsverksamhet och bedémningen av anlédggningarnas miljokonsekvenser.

Specifikt mal 2 - Att forbattra konkurrenskraften och livskraften i vattenbruksforetag,
sarskilt i sma och medelstora foretag, inklusive battre sakerhet eller

arbetsforhallanden

EHFF-atgard

Resultatindikator

Malvérde 2023

Enhet

Ingar i
resultatramen

01 - artikel 48.1 a-d och f-h
produktiva investeringar i
vattenbruk

2.2 - Antal projekt som galler
produktiva investeringar i
vattenbruk

50,00

antal

v
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Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran férhandsbedémningen och SWOT-
analysen)

Det viktigaste malet for den nationella vattenbruksstrategin och det operativa programmet &r att
stoda hallbar tillvaxt av priméarproduktionen. Fran atgarden ar det mojligt att finansiera
investeringar som bidrar till branschens tillvaxt, fornyelse och konkurrenskraft for saval nya som
existerande vattenbruksanlaggningar inklusive béttre energieffektivitet. Sarskild fokus ligger pa
investeringar i enlighet med den nationella planen for lokaliseringsstyrning pa havsomradet och pa
tillampning och utveckling av I6sningar som baserar sig pa cirkulationsvattenteknik eller annan
teknologi som beaktar miljoaspekterna. Investeringar som hanfor sig till battre energieffektivitet
och fornybara energikéllor kan dven finansieras fran atgarden.

Naturresursinstitutet utvarderar arligen vattenbruksbranschens nationella och internationella
marknadsutsikter som ett led i det operative programmets prognostiserings- och
utvarderingsprocess. Utifran denna information ar det mojligt att bedéma bland annat
marknadsriskerna i samband med olika arter eller teknologier i enlighet med artikel 46.2 i
forordningen 508/2014. Miljokonsekvenserna beddms i enlighet med den nationella lagstiftningen.

Specifikt mal 3 - Att skydda och aterstalla den marina biologiska mangfalden och
forbattra vattenbruksekosystemen och ett resurseffektivt vattenbruk

EHFF-atgard Resultatindikator Malvérde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen

03 - artikel 51 2.4 - Antal projekt som géller | 5,00 antal

Forbéattrad potential for forbattrad potential for

vattenbruksanléaggningar vattenbruksanldggningar samt

atgarder som ror folkhélsa och
djurens halsa

Inom vattenbruket &r det naringsutsldpp som medfor de storsta konsekvenserna for miljon.
Vattenbrukets andel av Finlands totalbelastning &r cirka en procent. Lokalt kan belastningen dock
ha en skadlig inverkan och vattenbruksanlaggningar vacker konflikter pa i vissa omraden. Darfor
fokuseras miljoskyddsatgéarderna i synnerhet pa hanteringen av lokala konsekvenser. Det viktigaste
verktyget ar anlaggningarnas lokaliseringsstyrning. Finansiering kan beviljas for atgarder som
identifierar omraden som lampar sig val for vattenbruk och som studerar omradenas sarskilda
element och kansliga punkter. Ytterligare kan man utfora atgarder som forbattrar omradenas
lamplighet for vattenbruk. Detta kan till exempel innebéra utveckling av marina vindparker sa att
vattenbruksverksamheten gar att koppla ihop med energiproduktionen och att miljokonsekvenserna
gar att kontrollera pa ett battre satt.

Specifikt mal 4 - Att framja vattenbruk med hog miljoskyddsniva, djurens hélsa och
véalbefinnande samt folkhélsa och allman sédkerhet

EHFF-atgard Resultatindikator Malvérde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen

03 - artikel 56 2.4 - Antal projekt som galler | 5,00 antal

Atgarder for djurs halsa och forbattrad potential for

valbefinnande vattenbruksanlaggningar samt

atgarder som ror folkhalsa och
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djurens hélsa
04 - artikel 57 2.6 - Antal projekt som géller | 50,00 antal
Forsakring for forsakringar for
vattenbruksbestand vattenbruksbestand

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbeddémningen och SWOT-
analysen)

Ur det sarskilda malet & det mojligt att understodja forsakringsavtal som forsakrar
vattenbruksforetagens fiskbestand. Eventuellt stod riktas till avtal som privata forsakringsforetag
erbjuder, men inte direkt till skadefall. Forsakringsstodet uppskattas vara ett av de viktigaste satten
att minska pa riskfaktorerna i samband med nya tekniker.

Ur det séarskilda malet ar det dven mojligt att understoda utvecklingsprojekt som galler fiskhalsan
som en del av innovations- och utvecklingsprogrammet for vattenbruket. Ur atgarden ar det dven
mojligt att understdda program for utrotning av sjukdomar enligt férordning 2009/470/EC.

Specifikt mal 5 - Att utveckla yrkesutbildning, nya yrkeskunskaper och livslangt
larande
EHFF-atgard Resultatindikator Malvarde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen
03 - artikel 50 2.5 - Antal projekt som galler | 10,00 antal
Frdmjande av humankapital framjande av kunnande i
och nétverksbyggande allménhet i

vattenbruksbranschen och nya
vattenbruksforetagare

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbedomningen och SWOT-
analysen)

Bristen pa yrkeskunnig arbetskraft galler hela fiskeribranschen och tillvaxtutsikterna for vattenbruk
ar sadana att det kommer att finnas ett behov for kompetent arbetskraft i fortséttningen.
Foretagarnas affarskunnande ska bli battre for att det ar mojligt att hdja branschens konkurrenskraft
och I6nsamhet genom utveckling av féretagens verksamhet.

Néatverksbildning underléattar att finna nya verksamhetssatt och sprida goda modeller. En forbattrad
dialog spelar en viktig roll i att forebygga och l6sa konflikter som stor fiskerinaringens verksamhet
och utveckling.

Unionens prioritet | 3 - Att framja genomférandet av den gemensamma fiskepolitiken

Specifikt mal 1 - Battre forskningsdata och forbattrat utbud samt effektivare insamling
och forvaltning av data

| EHFF-atgérd | Resultatindikator | Mlvédrde 2023 | Enhet | Ingari
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resultatramen

03 - artikel 77
Datainsamling

2.5 - Antal projekt som géller
insamling, foérvaltning och
anvandning av data

2,00

antal

v

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran férhandsbedémningen och SWOT-

analysen)

Att utfora atgarden grundar sig pa att fullgéra forpliktelserna att insamla information i enlighet med
EU-lagstiftningen. | enlighet med atgarden insamlas information for beslut om fiskerinaringen.
Informationen som samlas in kan i tillampliga delar &ven anvandas for utvardering av den nationella

fiskeripolitiken och prognostisering av forandringar i fiskerinaringens omvarld.

Vid en eventuell utvidgning av programmet for insamling av information ar det mojligt att samla in
mer biologisk och ekonomisk information &ven fran insjbomraden eftersom det ar nodvandigt att
bedoma sérskilt verkningarna av insjofiske bland annat i syfte att planera stdd- och
regleringsatgarder som riktas till det.

Specifikt mal

2 - Att stédja uppfoljning och kontroll och tillsyn sa att de institutionella
fardigheterna forbattras och den offentliga férvaltningen gors effektivare
utan att den administrativa belastningen 6kar

EHFF-atgard

Resultatindikator

Malvérde 2023

Enhet

Ingar i
resultatramen

01 - artikel 76
Kontroll och tillsyn

3.1 - Antal projekt som galler
tillampning av unionens
kontroll-, inspektions- och
tillsynssystem

15,00

antal

v

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbedomningen och SWOT-

analysen)

Med atgarden finansieras fiskeriévervakningsatgarder i enlighet med EU-lagstiftningen.

Finansieringen anvands sarskilt for utveckling av informationssystemen fér dvervakning sa att de
effektivt stodjer 6Overvakningen och inspektionerna. Resurser ska hanvisas speciellt till utveckling
av elektroniska informationssystem och riskbaserade analyssystem. Nationellt ska 6vervakningens
uppgifter, behorighet och resurser definieras fran och med 2015 utifran den nya lagstiftningen. |
syfte att effektivisera myndighetssamarbetet ska det nya centrumet for fiskekontroll tas i bruk.

Syftet ar att med finansiering fran det operativa programmet korrigera brister i

overvakningsintensiteten och antalet anstéllda genom att anstélla mer arbetskraft sarskilt till de
uppgiftsomraden inom vilka det finns hot om brott mot unionens fiskelagstiftning eller den
nationella lagstiftningen eller inom vilka Europeiska kommissionen har konstaterat att Finland har
otillracklig 6vervakningsberedskap.
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Unionens prioritet

4 - Att Oka sysselsattning och territoriell sammanhallning

Specifikt mal

1 - Att bidra till ekonomisk tillvéaxt, social delaktighet och nya

arbetsplatser samt stodja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet i

sadana kust- och inlandssamhallen som &ar beroende av fiske och

vattenbruk, inklusive mangsidigare funktioner inom fiskebranschen och
utvidgning av dem att omfatta 6vriga sektorer inom havsekonomin

EHFF-atgard

Resultatindikator Malvarde 2023 Enhet

Ingar i
resultatramen

02 - artikel 63
utvecklingsstrategier

och ledning)

Genomforande av lokalt ledda | ledda utvecklingsstrategier

(inbegripet 16pande kostnader

4.1 - Antal utvalda lokalt 8,00 antal

v

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbedomningen och SWOT-

analysen)

Det forekommer stora regionala skillnader och sarskilda drag i foretagsverksamheten och
utvecklingsbehoven inom fiskerinaringen. Forutsattningar for omradesspecifik utveckling av
fiskerinaringen skapas genom atgarden.

Unionens prioritet

5 - Att bidra till saluforing och féradling

| Specifikt mal | 1- Férbattrad marknadsorganisation for fiske- och vattenbruksprodukter |
EHFF-atgard Resultatindikator Malvéarde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen
01 - artikel 66 5.1 - Antal 1,00 antal

Produktions- och
saluféringsplaner

produktionsorganisationer
eller sammanslutningar av
produktionsorganisationer
som fatt stod for produktions-
och saluforingsplaner

02 - artikel 67
Lagringsstod

5.2 - Antal projekt som géller | 1,00 antal
saluféringsatgérder och
lagringsstod

03 - artikel 68
Saluforingsatgarder

5.2 - Antal projekt som géller | 5,00 antal
saluféringsatgérder och
lagringsstod
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Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbedomningen och SWOT-
analysen)

| Finland ar det mojligt att 6ka anvandningen av manga arter som livsmedel eller for andra nyttiga
dndamal i syfte att starka fiskendringens ekonomiska, sociala och ekologiska hallbarhet. Aven
marknadsféringen och produktutvecklingen av traditionellt starka fiskarter behdver goras
effektivare for att foretagen inom fiskenaringen ska fa storre ekonomiskt mervarde fran dem.
Genom att sprida objektiv information om fisket och vattenbruket samt hela fiskerindringens
vardekedja kan man forbattra atgangen av hallbart producerade produkter och forbattra
uppfattningar om primérproduktionen.

N&r man bildar producentorganisationer enligt EU:s marknadsordning kan man hoja
fiskeriprodukternas mervarde och forbattra vardekedjans samarbete.

Exporten av fiskprodukter &r ganska liten och det &r nédvandigt att informera mer om saval
hemmamarknaden som exportmarknaderna.

| Specifikt mél | 2 - Att framja investeringar i foradling och saluforing

EHFF-atgard Resultatindikator Malvérde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen

01 - artikel 69 5.3 - Antal projekt som galler | 50,00 antal v

Beredning av fiskeri- och foradling

vattenbruksprodukter

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbedomningen och SWOT-

analysen)

Fiskforadling ar en vaxande sektor. Den bor utvecklas pa ett marknadsorienterat satt. | syfte att

frdmja anvandningen av narproducerad mat och resurseffektiviteten ar det motiverat att avsatta stod

for att starka vardekedjorna baserade pa lokal fisk och att anvanda fiskerindringens bifloden pa ett

effektivt satt.

Finansieringen ur atgarden riktas till foradlings- och handelsforetag. Foradlingsinvesteringar som

primérproducenter av fisk gor, finansieras ur unionens prioriteter 1 och 2.

Unionens prioritet | 6 - Att bidra tillampningen av den integrerade havspolitiken

| Specifikt mal | 1 - Att utveckla och tillampa den integrerade havspolitiken

EHFF-atgard Resultatindikator Malvéarde 2023 | Enhet Ingar i
resultatramen

01 - artikel 80.1 a 6.1 - Antal projekt som géller | 10,00 antal v

Integrerad 6vervakning till integrerad dvervakning till

havs havs
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02 - artikel 80.1 b 6.2 - Antal projekt som géller | 10,00 antal
Framjande av skyddet av att skydda och férbattra

havsmiljon och en hallbar kunskaperna om tillstandet for

anvandning av havs- och den marina miljén

kustresurser

03 - artikel 80.1 ¢ 6.2 - Antal projekt som galler | 25,00 antal
Forbattra kunskaperna om att skydda och férbattra

tillstandet for den marina kunskaperna om tillstandet for

miljon den marina miljon

Motiveringar till sammanstéllda EHFF-atgarder (utifran forhandsbedomningen och SWOT-
analysen)

Ur programmet ar det majligt att understodja atgarder som bidrar till att 6ka havspolitikens
nationella koordinering och samarbete. Utvidgning av kunskapsbasen som behovs for
havsomradesplanering, utveckling av metoder och genomférandet av nddvandiga atgarder kan aven
finansieras ur programmet. Om stddet beviljas i form av statligt stod efterfoljs principerna for de
minimis-stod i enlighet med kommissionens férordning 1407/2013.

Investeringar for att effektivisera 6vervakningen av havsomradet och i datasystem finansieras med
atgarden. Effektiviseringen av Overvakningen av havsomradet tjanar behoven inom flera
forvaltningsomraden och hojer kostnadseffektiviteten.

Med atgarden ar det mojligt att finansiera en utvidgning av kunskapsbasen som kravs for att
anvanda levande marina resurser pa ett hallbart satt och bidra till att genomfora ramdirektivet om en
marin strategi.

3.4 En beskrivning av hur programmet kompletterar andra europeiska struktur- och
investeringsfonder

3.4.1 Kompletterande och samordningsarrangemang med andra europeiska struktur- och
investeringsfonder och EHFF:s andra relevanta finansieringsinstrument inom unionen och i
medlemsstaterna
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Syftet med ESI-fonderna ar att uppna sa stor genomslagskraft som mojligt via atgarderna som
finansieras. Detta betyder att det inte existerar en strang arbetsférdelning mellan fonderna utan att
fondernas atgarder har som mal att komplettera andra fonders atgarder och darigenom uppna en
effektfull helhet. Projekten innehaller ofta element som kan finansieras av flera fonder. | dessa fall
valjs den finansierande fonden i regel utifran projektets primara mal och verksamhet. De nationella
och regionala bestdimmelserna, anvisningarna och koordinationsmekanismerna sakerstaller att
fonderna kompletterar varandra och att man undviker dubbel finansiering.

ESI-fondatgardernas komplementaritet &r i praktiken mycket tydlig i genomférandet av EU:s
Ostersjostrategi. Projekt som finansieras av landsbygdsfonden och EHFF hanfor sig i forsta hand
till Ostersjostrategins allméinna mal “Ridda havsmiljon” till exempel genom miljdatgirder inom
fiskerindringen och jordbruket som syftar till att forbattra havsvattenkvaliteten. Strukturfondernas
atgarder framjar i sin tur bade strategins allmanna mal “Forenande av regionen” och i synnerhet det
generella malet “Okat vilstdnd” i vars undermil dessa temaomraden ocksd utgor karnan i
strukturfondprogrammets innehall.

De atgarder som ror bla tillvaxt kan framjas med hjélp av alla ESI-fonder. Havspolitikens nationella
samordning och tvérvetenskapliga samarbete utvecklas i synnerhet med havs- och fiskerifondens
stod. Malet &r att bygga en allt starkare grund for skydd och hallbar anvandning av
havsnaturresurser samt arbeta hart for att uppna dessa mal med hjalp av saval EHFF-finansieringen
som med andra ESI-fonder och nationella finansieringskallor. EHFF kan finansiera konkreta
atgarder som sarskilt galler fiskerinaringens foretagsverksamhet och miljorestaureringar. EHFF-
och ESI-programmen kan underbygga pa havsnaturresurser byggda funktioner enligt egna
fokusomraden. EHFF kan till exempel stodja forskning, utveckling och innovationer samt sma och
medelstora foretags investerings- och utvecklingsprojekt. ESI-stddet kan igen bidra till att 6ka
kompetensen och sysselsattningen samt utveckla sociala innovationer. Ett annat starkt gemensamt
horisontellt temaomrade for ESI-fonderna handlar om att framja bioekonomin.

Det ar dven mojligt att géra en gemensam beddmning av fondernas atgarder utifran ESI-fondernas
gemensamma mal. En gemensam beddmning gor det majligt att betrakta resultaten som en helhet
varvid ESlI-fondernas komplementaritet blir tydligast. Individualiserade temaomraden faststalls i
den gemensamma bedémningsplanen. | syfte att sakerstalla effektiv anvandning av ESI-fonderna
bor information om programmens innehall, ansokningstider, projekt som finansieras, finansiarer
och de som har nytta av projektet vara lattillganglig for sokande.

Det formella sakerstillandet av ESI-fondernas komplementaritet och koordinering pa
centralforvaltningens niva sker i den av statsradet tillsatta delegationen for regional- och
strukturpolitik. Arbets- och naringsministeriet leder verksamheten i ndra samarbete med jord- och
skogsbruksministeriet. Delegationen har till uppgift bland annat att samordna strukturfondsarenden
och landsbygds- samt havs- och fiskerifondernas atgarder i centralférvaltningen och att samordna
strukturfondernas atgarder med nationella atgarder. Delegationen koordinerar dven bedémningen
och rapporteringen av ESI-fondernas totala effekter och ger forvaltningsmyndigheterna och
uppféljningskommittéerna forslag som syftar till att forbattra samordnandet och genomslagskraften
av fondernas atgarder. Uppfoljningskommittéerna behandlar dven de olika programmens status och
aktuella  fragor inom samordnandet. Fonderna  har  representanter i  fondernas
uppfoljningskommittéer. Omsesidigt medlemskap starker koordineringen och sékerstéller att
information om programmens resultat och flaskhalsar sprids. Uppféljningskommittéerna kan aven
ordna gemensamma moten fran fall till fall. Ett gemensamt mote kan ordnas till exempel for att
analysera gemensamma utvarderingsresultat eller om det &r nddvandigt att &ndra ett
partnerskapsavtal.



Pa regional niva sker samordnandet av den strategiska nivan for fondernas program i landskapens
forbund och i NTM-centralerna. Landskapsforbund svarar for den strategiska utvecklingen av sin
region som helhet och svarar bland annat for den allménna utvecklingen av landskapet i samarbete
med parter som deltar i utvecklingen av regionen. Landskapets forbund svarar &ven for
uppféljningen och utvarderingen av utvecklingen av landskapets olika delar och
utvecklingsverksamhetens genomslagskraft. NTM-centralerna ar den storsta finansidren av ESI-
fondernas atgarder och de svarar for organiseringen och koordineringen av sin verksamhet pa ett
sadant satt att det inte uppstar Gverlappningar i finansieringen av projekt som de finansierar
(speciellt foretagsfinansiering). Pa regional niva faststélls arbetsfordelningen och forfarandena
genom inbdrdes forhandlingar mellan de behériga myndigheterna och skriftliga avtal mellan de
olika aktdrerna i syfte att sakerstalla likstalldhet mellan dem som ansdker om stdd.

3.4.2 Huvudsakliga atgarder som ska genomforas for att minska administrativ borda

Under programperioden 2012-2014 forsoker man minska den administrativa bordan och gora
forvaltningen effektivare genom att utveckla forvaltningsstrukturerna och effektivisera
forvaltningens verksamhet. Viktiga faktorer i anslutning till en effektiv forvaltning ar langa
behandlingstider i forvaltningen, oskalig byrakrati i sma projekt samt forhallandet mellan antalet
projekt och NTM-centraler pa atgardsniva.

Malet med utveckling av forvaltningsstrukturerna ar att minska antalet formedlande organ inom
havs- och fiskerifonden, dvs. NTM-centraler som genomfér EHFF-projekt och darigenom
effektivisera verksamheten i anknytning till forvaltning av fonden och harmonisera styr- och
forvaltningsrutinerna i de formedlande organen. Samtidigt blir det mojligt att koncentrera besluten
till en eller tva regioner gallande de stodformer som beviljas minst. Syftet med en
organisationsreform av NTM-centralerna ar att vara beredd pa minskande personalresurser inom
den offentliga sektorn och effektivisera forvaltningen av fonden. Vidare mojliggor det en mer
flexibel anvéndning av personalresurserna och uppkomsten av regionala och landsomfattande
kompetenskluster.

I samband med effektivisering av forvaltningens verksamhet forsoker man minska den
administrativa bordan genom att utveckla datasystem och elektronisk arendehantering. | fondens
datasystem blir det majligt att hantera drenden helt och hallet elektroniskt, inklusive elektronisk
arkivering. Malet for utveckling av datasystemen ar att minska antalet bilagor och separata
utredningar som krdavs av stddmottagaren saval i ansoknings- som i utbetalningsskedet.
Datasystemen ska dven utvecklas utifran erfarenheterna av programperioden 2007—2013 sa att det
betjanar forvaltningen bade effektivare och battre i till exempel rapporteringen och hanteringen av
ansokningar.

Under programperioden 2007—2013 har strukturfonderna av de forenklade kostnadsmodellerna tagit
i bruk kostnader som ersétts i procent (flat rate) och modellen med engangsersattning (lump sum). |
strukturfonderna har modellerna avsevart forkortat behandlingstiderna av utbetalningarna och gjort
stodmottagarens administrativa borda lattare genom att minska det administrativa arbetet i samband
med verifiering av kostnaderna. Under programperioden 2014-2020 ska &ven havs- och
fiskerifonden bdrja tillampa dessa modeller.

Avsikten &r att forkorta behandlingstiderna for projekt- och utbetalningsansokningar &ven genom att
gora bestammelserna om stodberéattigande mer dverskadliga. Detta efterstravas bland annat genom
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att gora utbildningen av och instruktionerna for forvaltningen effektivare och darigenom gora de
integrerade  forvaltningsprocesserna annu  battre, minska skillnaderna i tolkningen av
bestammelserna och sakerstélla en jamlik behandling av stodmottagarna. Effektiviseringen av
utbildningen av aktorerna inom férvaltningen sker via natverksverksamhet inom vilken man arligen
gor upp en uthildningsplan for utveckling av de viktigaste kompetensomradena. Vidare efterstravas
effektivare behandling av utbetalningsansdokningar genom att betona riskbaserad kontroll av
kostnaderna. Aven kontroller pad plats ska riktas battre genom urval som baserar sig pa en
riskbedémning.

3.5 Information om makroregionala strategier och havsomradesstrategier (vid behov)

EU:s strategi for Ostersjoomradet godkindes 2009 som den férsta makroregionala strategin i EU.
Den innehdll inga nya finansieringsinstrument, i stallet var malet att effektivisera anvandningen av
de existerande finansieringsmedlen i EU i syfte att na malen och fokusomradena i strategin. Jord-
och skogsbruksministeriet koordinerar prioritetsomradet AGRI (hallbart jordbruk, skogsbruk och
fiske) i samarbete med Sverige (fiskeridrenden) och Litauen (utveckling av landsbygden).
Miljoministeriet koordinerar tillsammans med Polen fokusomradet NUTRI (att minska
naringsutslapp i Ostersjon). Ytterligare koordinerar kommunikationsministeriet fokusomradet
SAFE (ledande omrade i sjosékerhet) tillsammans med Danmark. Inrikesministeriet koordinerar
fokusomradet CRIME (bekampning av gransoverskridande brottslighet) tillsammans med Litauen.

Europeiska havs- och fiskerifonden har som mal att bidra till en hallbar och smart tillvaxt av
fiskerinaringen och skydd och hallbar anvandning av marina resurser samt att oka samarbetet
mellan myndigheter och aktérer i Ostersjbomradet. Fokusen inom en gron tillvaxt av
fiskerinaringen ligger pa utveckling av vattenbruket, dar samarbetet pa Ostersjoniva fortsatter i
enlighet med flaggskeppsprojektet for vattenbruk. Allmént framjar man med fondmedlen initiativ
som bidrar till identifierade gemensamma mal. Aktérernas och myndigheternas &kade
internationella samarbete ger ocksa mdjlighet att na battre resultat med fondmedlen och sprida
information i Ostersjdomradet pa ett effektivare satt. Det operativa programmets medel ger
mojlighet att delta i internationella projekt i enlighet med fondens regler.

4. Krav som giller vissa EHFF-atgirder

4.1 Beskrivning av Natura 2000-omradenas specifika behov och programmets bidrag till att
bilda ett natverk av aterhamtningsomraden for fiskbestand enligt artikel 8 i forordningen om
den gemensamma fiskeripolitiken

I Finland omfattar Natura 2000-natverket fem miljoner hektar. Av denna areal &r tre fjardedelar
markomraden och en fjardedel vattenomraden. Natura 2000-omradenas andel av territorialvattnens
areal ar 12,7 procent och av territorialvattnens och den ekonomiska zonens areal ungefar 8,3
procent. Natverket Natura 2000 i Finland &r till storsta delen fardigt. Natverket ska &nnu
kompletteras sarskilt i havsomradena. Arbetet pagar under ledning av miljoministeriet. Finland
foreslog den 1 mars 2012 for Europeiska kommissionen omraden omfattande sammanlagt ungefar
30 000 hektar som bidrar till att gora natverket mera representativt nar det galler naturtyperna “rev
och sublittorala sandbankar”.
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Fiske ar tillatet i Natura 2000-omradena. | Finland sker kommersiellt fiske i férsta hand med
staende fangstredskap och flyttralar, vilket innebar att fiskets inverkan pa organismerna och
vaxtligheten pa havsbottnen & mycket liten. Natura 2000-omradenas behov och att beakta dem i att
genomfdra det operativa programmet har integrerats i tillampningen av den integrerade
havspolitiken som omfattar malet att kartlagga mojligheterna att skapa en nationell havspolitik och
samordna olika behov att anvanda havsomradena, inklusive skyddsbehov.

| Finland har det inte forekommit nagot behov att etablera stora omraden som framjar
aterhamtningen av fiskbestand. Forokningsomradena for de kommersiella fiskarter som
forekommer i Finland &r i allmanhet sma och det finns ett stort antal av dem pa grund av formen pa
strandlinjen och skargarden. Dessa omraden ar under tryck av olika slag, t.ex. smamuddringar.
Darfor ar det av yttersta vikt att man identifierar forokningsomradena for att de kan tas i beaktande
nar man planerar olika vattenatgarder. Den information som Programmet for inventeringen av den
marina undervattenmiljon (VELMU) producerar kan man anvanda for att identifiera dessa omraden
och faststélla atgarder.

Forokningsomradena for vandringsfiskbestand i aar &r pa manga stallen forstorda eller byggda pa
ett sadant satt att fiskbestdndens forokning ar totalt eller delvis omojlig. Ett av malen for det
operativa programmet ar att aterstdlla vandringsfiskbestanden och bidra till den naturliga
forokningen.

4.2 Beskrivning av en aktionsplan som galler utveckling av, konkurrenskraft och hallbarhet
hos smaskaligt kustfiske

Enligt definitionen av smaskaligt kustfiske i Finlands lagstiftning omfattar det fartyg vars langd &r
under 12 meter. Antalet dessa ar 3 149. Definitionen i férordningen om EHFF dr inte exakt likadan
eftersom den inte omfattar tralfartyg. Registret innehaller 3 128 sadana fartyg.

Vardet av det smaskaliga kustfisket ar ca 30 procent av vardet pa yrkesfiskets fangst i havsomradet.

Kustfiskets viktigaste atgarder &r

1) att gora tilltradet till fiskevatten enklare med hjélp av vattenomradesplaneringen,

2) att samordna och forebygga konflikter pa ett effektivare satt,

3) att underlatta nya fiskares etablering i branschen; fiskarnas hoga alder ar ett problem i synnerhet
inom smaskaligt fiske,

4) att 6ka vardet av och efterfragan pa fangst sarskilt genom atgérder som starker tankesattet med
narproducerad mat samt genom att utveckla foradlingen av fangst,

5) att ge stod till diversifiering av fiskarnas verksamhet och forbéattrat samarbete,

6) att 6ka anvandningen av underutnyttjade fiskresurser,

7) att utveckla fangstmetoder, insamling och mottagning av fisk,

8) att sékra verksamhetsforutsattningarna for fiskehamnsnatverket,

9) att inféra den nationella laxstrategin, inkl. utveckling av regleringen av kustfisket genom att
infora enhetsspecifika fiskekvoter,

10) att finna losningar for att minska skador av sélar och skarvar pa fisket samt att ersatta salskador.

I Finland paminner insjofisket mycket om kustfisket och det har manga liknande utvecklingsbehov
som det smaskaliga kustfisket.

73



4.3 Beskrivning av berdkningsmetoden for forenklade kostnader enligt artikel 67.1 b-d i
férordningen om gemensamma regler

Stod kan utbetalas

a) enligt en modell for totalkostnader som bygger pa ersattning av faktiska och betalda
stodberattigande kostnader,

b) utifran standardiserade enhetskostnader,

c) som engangsersattningar inom ramen for en offentlig finansieringsandel pa hégst 100 000 euro,
d) enligt en finansieringsmodell med fast belopp, dar man tillampar en andel om 15 procent pa ett
eller flera mer ingaende definierade kostnadsslag.

Den som ansoker om stod kan foresla onskat kostnadsslag. Beslut om projektets kostnadsmodell
fattas av den beviljande myndigheten och beslutet galler hela projekttiden. Kostnadsmodellen kan
inte bytas ut. Modellen galler alla stddmottagare eller mottagare av Overfort stod i projektet. |
samprojekt ska alla stodmottagare anvanda samma kostnadsmodell. | ett enskilt projekt &r det
mojligt att anvanda flera modeller, dock pa sadant satt att man fér samma kostnadsslag endast kan
anvanda en modell, alternativt om modellerna anvénds for olika projekt som utgor en del av en
atgard eller for pa varandra foljande projekt i en atgard som kan klart sérskiljas fran varandra.

De belopp som avses vid berdkningen av forenklade kostnader bekraftas med rattvisa, jamlika och
dokumenterade berakningsmetoder. Sadana metoder &r statistikuppgifter eller andra objektiva
uppgifter eller dokumenterade tidigare uppgifter om enskilda stddmottagare.

I modellen for faktiska kostnader ersatts stodberattigande projektkostnader utifran verifiering av
alla enskilda kostnader. | denna modell ska indirekta kostnadsposter av olika slag, t.ex. lokaler, el,
kontorsfornodenheter osv. hanféras rattvist och med motiveringar till det enskilda projektet.
Modellen ar det priméra alternativet for projekt som far stod fran EHFF.

Standardiserade enhetskostnader kan tillampas bl.a. pa resekostnader och arbete som gjorts i eget
foretag samt pa ordnande av utbildning. Ifrdga om standardiserade enhetskostnader kommer
nationella berakningsgrunder som faststallts av skattestyrelsen (for t.ex. resor, mat) att tillampas i sa
stor omfattning som majligt. Andra, sdsom véardet av eget arbete och kostnader for utbildningsdagar
faststélls separat genom nationella regler.

Atgarder som far stvd i form av engdngsersittningar &r projekt som omfattar manga sméa
kostnadsposter samt har en detaljerad budget och en ingaende definierad produkt, och i vilka risken
for misslyckande ar liten. Vid ansokan om engangserséttning ska sokanden lamna in en detaljerad
budget for projektet. Budgeten anvénds for att faststalla stédbeloppet. Kostnaderna i budgeten ska
vara klart motiverade och i budgeten ska ocksa en uppskattning av anskaffningar fran utomstaende
kéllor ingd. En atgard som far stod kan ocksa indelas i arbetsmoment, varvid en skélig del av den
totala ersattningen betalas ut efter att respektive moment slutforts.

I modellen fér finansiering till fast belopp kan av projektets kostnader godké&nnas 15 procent av
projektets l6nekostnader. Dessa kostnader omfattar bl.a. resor, kontorskostnader, utbildningar och
seminarier, kostnader for verksamhetslokaler, anordningar och maskiner som reserverats for
projektpersonalen, foretagshalsovardskostnader och kostnader for projektets styrgrupp.
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4.4 Beskrivning av berakningsmetoden for extrakostnader eller inkomstbortfall enligt artikel
97

Tillampas inte

4.5 Beskrivning av metoden for berdkning av ersattning med beaktande av specificerade
tillampliga beddmningsgrunder fér var och en verksamhet som drivs med stéd av artikel 38.1
och artiklarna 53, 54, 55 och 70

Ersattningar som betalas ur det operativa programmet rér skador som har orsakats av sél och skarv.
D4 det administrativt & mycket besvarligt att bevisa skadorna fran fall till fall baserar sig
utbetalningen av erséttningarna pa ett kalkylmassigt system. Systemet ska uppmuntra fiskarna till
att hitta en l6sning pa problem som orsakas av salar och skarvar och framja fiskets kontinuitet.
Ersattningssystemet ska dven vara rattvist och transparent och ha en latt administration.

Social rattvisa forverkligas genom att man inriktar ersattningarna till fangstformerna inom
smaskaligt kustfiske for vilka salarna orsakar avsevard skada. Ersattningar betalas inte for tral- och
notfiske. Storleken pa ersattningen i forhallande till skadorna ar dessutom storre for fiskare med
sma eller medelstora inkomster eftersom fiskare med stora inkomster uppskattas ha battre
forutsattningar att anpassa sig till forhallandena med en storre sélstam. Transparensen sakras genom
att tillampa basta tillgangliga vetenskapliga information.

For att tillampa dessa principer ar det mojligt att betala erséttningar till registrerade kommersiella
fiskare for salskador. Naturresursinstitutet (LUKE) har uppskattat fangstskador av salar utifran
uppgifterna for 2007-2013 och av skador av skarvar utifran 2013 ars uppgifter. Under
referensperioden har vérdet pa skadorna av salar i forhallande till vardet pa kustfiskets fangst
uppgatt till 6,5 procent och skadorna av skarvar till 1 procent. En stor del av skadorna kan dock inte
bevisas da salarna i manga fall bortfor fangsten ur redskap. Forvaltningsmyndigheten har uppskattat
att dessa skador &r minst lika stora som de rapporterade skadorna och att en kompensation pa 15 %
inte leder till Gverkompensation.

Skadorna ersétts utifran det kalkylerade vardet av fiskarens fangst. Myndigheterna i det operativa
programmet faststaller en nedre grans som fiskaren ska uppna for att fa ta del av
ersattningssystemet. | berékningen beaktas fangsten som fiskaren sjalv har fangat. Vardet pa
fangsten faststalls utifran de regionala producentpriserna pa fisk som Naturresursinstitutet for
statistik 6ver och de fangster som fiskaren rapporterat till myndigheterna inom utsatt tid. Vardet pa
tral- och notfiskefangst raknas inte med i vérdet pa fangsten. Pa det kalkylerade vérdet av fiskarens
fangst som uppfyller villkoren for ersattningssystemet betalas ett arvode pa 15 % for att kompensera
skadorna, dock hdgst 7 000 euro.

Naturresursinstitutet uppskattar arligen storleken av fangstskadorna som sélar och skarvar orsakat
utifran de anmalningar som fiskarna lamnar in. Om det sker stora forandringarna i den
genomsnittliga  skadenivan under en sjuarsperiod kan forvaltningsmyndigheten édndra
ersattningsprocenten som tillampas.

Fiskare kan fa ersattning endast en gang for varje fiskear och kan inte fa separat ersattning till
exempel som sjalvstandig yrkesutdvare och dessutom som delégare i en fiskesammanslutning.
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Overvakningen av ersattningssystemet utgar till storsta delen fran fiskedvervakningen. Felaktig
rapportering av fangsten i syfte att utnyttja stodsystemet leder till att ersattningen kravs tillbaka.
Inom ramen for ersattningssystemet kontrolleras att den fangst som fiskaren som ansokt om stod
rapporterat och som utgdér grunden for berdkningen av erséttningen motsvarar den rapporterade
fangsten. Genom kontroller som utférs inom ramen for det operativa programmets
overvakningssystem sakerstélls att fiskare som fatt ersattning har varit beréattigade till stod och att
myndigheten som beviljar stodet har berdknat ersattningen ratt.

4.6 Nar det galler atgarder for permanent upphorande med fiskeverksamheten enligt artikel
33 b, ska i en sadan beskrivning anges malen for minskning av fiskekapaciteten och
atgarderna for att malen ska uppnas enligt artikel 22 i forordningen om den gemensamma
fiskepolitiken. Det ska ocksa presenteras en berakningsmetod for ersattning enligt artiklarna
33 aoch 33 b.

Det operativa programmets atgard som galler permanent eller tillfalligt upphdrande med
fiskeverksamheten ska inte tillampas.

4.7 Gemensamma fonder for ogynnsamt vader och miljoskador

Atgarden tillampas inte.

4.8 Beskrivning av anvandningen av tekniskt stod

4.8.1 Tekniskt stod som ges pa medlemsstatens initiativ

Kostnader for beredning, forvaltning, uppféljning, utvardering, information, kommunikation,
utbildning och Gvervakning av programmet kan betalas fran operativa programmets tekniska stod.
Aven kostnader for utveckling och underhéll av operativa programmets elektroniska datasystem
finansieras med det tekniska stodet. Det tekniska stddet kan aven anvandas for att finansiera
atgarder som galler foregaende eller framtida programperioder.

Det tekniska stodet anvéands for syften ovan till exempel genom kommunikation om programmets
innehall, finansieringsmojligheter och resultat saval inom forvaltningen som till eventuella
stodmottagare och den stora allmanheten. Det tekniska stddet anvands vidare for att finansiera
atgarder och redogorelser i samband med uppf6ljning av programmet och atgarder som hanfor sig
till utveckling och underhall av datasystemen for uppfoljning av programmet. Kostnaderna for
overvakningskommitténs verksamhet och for deltagande i kommitténs arbete kan erséttas fran det
tekniska stodet. Utvarderingar och prognostisering av programmet i enlighet med
utvarderingsplanen finansieras med det tekniska stodet. Det tekniska stddet anvands for
I6nekostnader for personalen bade pa nationell och regional niva i syfte att sékerstalla effektiv och
oklanderlig forvaltning av programmet. Kostnaderna for fiskerindtverket som ska grundas tacks i
sin helhet fran det tekniska stodet antingen genom ett direkt stodbeslut till aktéren eller genom att
betala kostnaderna utifran ett koptjanstavtal. Vidare reserveras tekniskt stod som
forvaltningsmyndigheten kan anvanda for andra anvandningsmal dn de som tas upp som exempel i
detta kapitel.
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Tekniskt stéd anvénds av jord- och skogsbruksministeriet, Alands landskapsstyrelse, det nationella
fiskerindtverket samt i NTM-centralerna och 6vriga myndigheter som deltar i att genomféra det
operativa programmet. Medel for uppfoljning och utvérdering av det operativa programmet kan
anvisas antingen direkt genom ett stodbeslut till den berérda aktoren eller genom att betala
kostnaderna utifran ett koptjanstavtal. | det finlandska fastlandet faststaller jord- och
skogsbruksministeriet i dispositionsplanen for tekniskt stod de medel som anvisas respektive aktor.
NTM-centralen som administrerar det tekniska stddet fattar de egentliga bindningsbesluten och stod
kan i enlighet med dispositionsplanen &ven beviljas utan ansokan.

4.8.2 Inrattande av nationella natverk

Ett nationellt fiskerinatverk ska bildas sa fort som mojligt efter att kommissionen har godkéant
programmet. Malet &r att natverket ska inleda verksamheten i borjan av 2015. Syftet med
fiskerindtverket att bidra till hela fondens verksamhet. Verksamheten begransar sig inte enbart till
att framja fiskerigruppverksamheten utan omfattar framjande av hela den gemensamma
fiskepolitiken och drivandet av den harmoniserade havspolitiken. Till natverksverksamheten hor att
planera och organisera kurser, seminarier och andra evenemang, frdmja intern och extern
natverksbildning inom fisket och havspolitiken, att delta i internationella tillstallningar och natverk
samt att sprida information om fisket och den bla bioekonomin. Natverket hjalper tillsammans med
fiskerindringens aktionsgrupper att infOra nya innovationer samt att skaffa och sprida information
innovationerna.

Malet ar att bilda ett fiskerindtverk i anslutning till landsbygdsnatverket som arbetar vid
Landsbygdsverket (MAVI), vilket sdkerstédller ett kostnadseffektivt handlingssatt och synergi
mellan landsbygdsfonden och havs- och fiskerifonden. En styrgrupp svarar for styrning av MAVI:s
natverksgrupps verksamhet och den godkanner &ven arsplanerna for landshygdsnatverkets
verksamhet. | natverket grundas temaspecifika arbetsgrupper som ska behandla och utveckla de
olika delomradena inom natverksverksamheten. Landsbygdsprogrammets forvaltningsmyndighet
tillsatter arbetsgruppen och dess ordférande. Planeringen av fiskerinatverkets verksamhet utgar fran
en aktionsplan som uppgjorts av fiskerindtverket och godkéants av forvaltningsmyndigheten for
havs- och fiskerifondens aktionsprogram. Genomférandet av planen samordnas med
landsbygdsnatverkets dvriga verksamhet av styrgruppen.

5. Specifik information om integrerad territoriell utveckling
5.1 Information om samhéallsorienterad lokalt ledd utveckling

5.1.1 Beskrivning av strategin fér samhallsorienterad lokalt ledd utveckling

En samhallsorienterad lokal utveckling baserar sig pa principen nerifran och upp och den har
tillampats i Europa i mer an 20 ar i forsta hand via landsbygdens Leaderprogram. En lokal
utveckling av fiskerindringen inleddes under programperioden 2007—2013 med sju grupper 1
Fastlandsfinland och en grupp p& Aland. Fiskerindringens aktionsgrupper har i Finland arbetat i
samband med Leadergrupperna. Detta har varit ett valfungerande koncept eftersom det har
mojliggjort effektiv fokusering av de knappa resurserna pa den egentliga utvecklingen av
fiskerindringen eftersom Leadergruppen har ansvarat for aktionsgruppens administration.
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En lokal samhallsorienterad utveckling ger de lokala manniskorna en majlighet att paverka och
delta i utvecklingen av den egna regionen. Verksamheten gor det aven mojligt att beakta de
regionala skillnaderna pa ett sadant satt att aktionsgrupperna kan fokusera uttryckligen pa de storsta
utmaningarna i den egna regionen. For att det ska vara mojligt att effektivt utnyttja de resurser som
hor till regionens styrkor maste verksamheten narma sig fragorna pa ett sektoroverskridande sétt. |
dagens samhélle dar forandringar sker snabbt och ibland &ven éverraskande, underléttar omfattande
natverk arbetet med att finna nya mojligheter. Ju effektivare beredskap verksamheten har for
framtida utmaningar desto stérre ar mojligheten att betrakta férandringar snarare som mojligheter
an som utmaningar.

Genom en lokal utveckling efterstravas bestaende resultat vilket forutsatter att verksamheten ar
inriktad pa utveckling och &r langsiktig. Fokusen inom lokal utveckling ska ligga pa atgarder som
skapar nya produkter, marknader och verksamhetssétt eller som ger foretagen markbart battre
konkurrenskraft till exempel genom att sénka kostnaderna. Innovationer, produktutveckling, aktivt
natverkande och utnyttjande av synergifordelar star i en nyckelposition nar man vill na bestaende
resultat. Pa grund av verksamhetens langsiktiga karaktar kan resultatet ofta ses med fordréjning.

Malet for fiskerigrupperna ar att starka fondens strategiska mal utifran regionala utgangspunkter,
med andra ord stérka konkurrenskraften hos, fornyandet och anpassningen av naringarna i regionen
samt samarbetet mellan aktdrerna och intressentgrupperna i regionen och aktionsgrupperna. De
allmanna verksamhetsmassiga malen for en lokal utveckling av fiskerinaringen ar:

Utveckling av vdardekedjan for fiskerindringen i regionen som helhet: Det &r viktigt att med ett
overgripande satt narma sig fragor och granska fiskerinaringens vardekedja som helhet med
beaktande &ven av infrastrukturen och logistiken som betjanar den, for att det ska vara mojligt att
inrikta aktionsgruppens resurser pa ett effektivt satt. Genom att utvidga utvecklingsgreppet ar det
mojligt att 6ka det sociala intresset gentemot verksamheten, antalet potentiella projektaktorer och
att underlatta skaffandet av utomstdende finansiering och samtidigt skapa nya tillfallen och
mojligheter for fiskerindringen.

Utveckling och spridning av nya handlingssétt: Utveckling av nya handlingssétt och innovationer
och spridning av innovationer som utvecklats nagon annanstans utgor en viktig del av att forbattra
konkurrenskraften och fornya branschen. En sarskild fokus ligger pa utveckling av foretag genom
kollektiva atgarder vars resultat kan utnyttjas allmant. En forutsattning for spridning av nya
forfaranden ar en stark nationell och internationell natverksbildning och en starkare lankning till de
ovriga sektorerna. Spridning av nya forfaranden forutséatter en satsning pa kommunikation och
atgarder i anslutning till anvandning av information.

Forebyggande och 16sning av konflikter: Konflikter med olika samhéllsaktérer har ofta stort
fiskerindringens verksamhet och utveckling. Det har forekommit konflikter bland annat i fragor som
galler tilltrade till fiskevatten, placeringen av fiskodlingsanlaggningar och fiskets hallbarhet. En av
de viktigaste nyckelfaktorerna for att sakerstélla branschens verksamhetsforutsattningar i framtiden
ar att forbattra dialogen och utvidga den pa ett sadant satt att alla centrala parter deltar i den. Till
denna process hor ocksa starkt direktivet om havsomradesplaneringen med mal att bidra till
havsomradenas ekonomiskt hallbara tillvaxt och utveckling samt hallbar anvéandning av
havsnaturresurserna. Enligt direktivet ska medlemsstater ta fram nationella havsomradesplaner med
beaktande av havsomradenas sarskilda element, viktiga nuvarande och kommande funktioner och
anvandningsandamal samt effekterna av dem for miljon. Syftet med fiskerigrupperna &r att bygga
upp en regional dialog mellan naringen och naturskyddet samt évriga intressenter, vilket har en
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koppling till arbetet med havsomradesplanerna, samordning av olika asikter och uppstallning av
gemensamma mal.

Battre samarbete: Okat samarbete mellan aktionsgrupperna sdvél nationellt som internationellt
mojliggor synergifordelar. Med hjalp av ett fungerande nétverk kan fiskerindringens regionala
aktionsgrupper dela utvecklingsatgarder med varandra och planera atgarder och projekt pa ett
sadant satt att de dven kan flyttas éver till andra omraden. Okat samarbete dven bland annat med
forskningen bidrar till att skapa nya verksamhetssatt.

Att bevara och vdarna om miljo- och kulturvérden kring fisket i lokalsamhéllen 6kar den allméanna
dragkraften, vilket inverkar positivt pa hela samhéllets livskraft och de fiskerelaterade naringarna.

Att starka populariteten av fiskprodukter, speciellt nérproducerad fisk: Okad efterfrdgan av
narfangad och narodlad fisk &r en atgard som forbattrar naringens konkurrenskraft och hallbarhet.
Den har positiva miljéverkningar och ar i linje med miljémalen inom EU och pa nationell niva.

En strategi som har utarbetats i det lokala samhallet faststéller de viktigaste utvecklingsbehoven och
verksamhetsmalen i regionen samt de riktlinjer och atgarder med hjélp av vilka de uppstéllda malen
ska uppnas.

Fiskerinaringens aktionsgrupper utfér atgarder i enlighet med sin strategi i regionen och skéter den
regionala kommunikationen och uppféljningen. Ansékningar som hor till aktionsgruppens
finansieringskvot granskas i den nérings-, trafik- och miljocentral som svarar for forvaltningen av
aktionsgruppen. NTM-centralerna fattar de administrativa beslut om att bevilja och utbetala stod
som géller projekten och de svarar for uppfdljningen och 6vervakningen av projekten.
Aktionsgruppen véljer projekten som ska finansieras genom att ge ett utlatande om ansokningarna i
dess region. NTM-centralen kan i sina administrativa beslut avvika fran utlatandet endast i sddana
fall ndr beviljandet av stdd skulle strida mot bestdimmelserna i lagstiftningen eller det operativa
programmets eller den regionala strategins riktlinjer eller om aktionsgruppens finansieringskvot
saknar anslag for att genomfora ett projekt.

Nér det géller aktionsgruppernas projekt samarbetar man med de europeiska struktur- och
investeringsfonderna samt med &vriga finansierings- och utvecklingsparter. Fiskerindringens
aktionsgrupper arbetar i anslutning till EJFLU:s Leadergrupper. Mellan fonderna har byggts ett
starkt underlag for att na synergifordelar bl.a. genom att man harmoniserat utvecklingsstrategiernas
kriterier. Néar fiskerinatverket som bildas vid landsbygdsnétverket inleder verksamheten forbattrar
detta ytterligare samarbete mellan fiskerindringens aktionsgrupper och Leadergrupperna. Genom
detta sdkerstaller man att fondernas medel kompletterar varandra och att det inte uppstar
Overlappningar.

For att malen ska nas kravs att fiskerigrupperna visar aktivitet, fordomsfrihet, yrkeskunskap och
kontinuerlig utveckling av kompetensen. En bred bas och deltagande i verksamheten &ver
sektorgranserna okar sannolikheten for att nya idéer ska uppsta och nya aktérer komma med i
verksamheten. Mervarde for den lokala verksamheten uppstar av principerna som beskriver
verksamhetssattet:  regionbasering,  principen nerifran  och upp, lokalt partnerskap,
flerbranschprincipen, innovativitet, samarbete och natverksbildning saval mellan regionerna som
internationellt samt decentraliserad forvaltning och finansiering.
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5.1.2 Kriterier for val av fiskeomraden

| Finland har alla regioner vattenomraden som &r av betydelse for fiskerinaringen (havskust eller
insjoar). De finlandska fiskefartygen ror sig i forsta hand pa de egna territorialvattnen och i narheten
av landningshamnar. Fiskforadling och vattenodling idkas runtom i Finland. Pa grund av detta ar
fiskerinaringen fordelad 6ver hela landet och det existerar i praktiken inga regioner som ar beroende
enbart eller ens huvudsakligen av fiske. Pa grund av dessa faktorer stélls inga regionala
begransningar i forvag pa nya fiskeriomraden. Inga stader har lamnats utanfér och nagon dvre gréns
for invanarantalet har inte stallts eftersom malet ar att verksamheten ska ha en tillrackligt bred
deltagarbas med tanke pa utveckling av fiskerinaringen.

Jord- och skogsbruksministeriet inledde den 5 mars 2013 for Leadergrupperna och
fiskeriaktionsgrupperna en gemensam, 6ppen ansokningsomgang for lokala aktionsgrupper under
programperioden 2014-2020 (tidningsannonser, instruktionsbrev och information pa internet) i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013. | ansokningsprocessen
for den forsta fasen gavs sokandena en mojlighet att framfora prelimindra utvecklingsstrategier och
definitioner av fiskeriomraden och fa respons av férvaltningsmyndigheten géllande dessa fore den
slutliga ansokningsomgangen. Syftet med ansékningsprocessen i tva faser var dels att se till att det
ar mojligt att genomféra den officiella ansokningsprocessen enligt en snabb tidsplan efter att det
operativa programmet och lagstiftningen har godkénts, dels att innehallet i ansokningarna ar sa
hogklassigt som mojligt.

Ansokningarna som mottogs i den forsta fasen av ansékningsprocessen bedémdes av fiskeriexperter
pa NTM-centralerna och jord- och skogsbruksministeriet. Ministeriet sammanfattade en skriftlig
respons av bedémningarna till respektive grupp. Den skriftliga responsen utifran vilken sékandena
kompletterar sin regionala utvecklingsstrategi séndes till dem i april 2014.

Jord- och skogsbruksministeriet inleder ansokningsprocessens andra fas nar statsradet har godkant
Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program och det kan skickas till Europeiska
kommissionen. De ansékningar som mottas i den andra fasen utvarderas forst av fiskeriexperter pa
samma sétt som i den forsta fasen. Efter detta behandlar den av jord- och skogsbruksministeriet
tillsatta gemensamma valkommittén for Leader- och fiskerindringsgrupperna ansékningarna och ger
sitt forslag till jord- och skogsbruksministeriet om vilka fiskerindringsgrupper som ska vaéljas.
Ministeriet godkéanner fiskerinaringsomradena och deras lokala aktionsgrupper efter att
kommissionen har faststallt Finlands operativa program. P& Aland svarar Alands landskapsregering
for ansokningsprocessen och valet av grupperna.

Fiskeriomradena véljs utifran en bedomning av de lokala utvecklingsstrategierna for fiskerinaringen
och ansokningarnas kvalitet varvid saval omradets lamplighet som fiskeriomrade som strategin
utvérderas. Forvaltningsmodellens kostnadseffektivitet och kommunernas ekonomiska engagemang
i verksamheten anvdnds ocksd som ett valkriterium. | landskapet Aland & kommunernas
engagemang inte ett valkriterium.

Lamplighetskriterier for ett omrade ar
- geografiska granser, dvs. om omradet ar geografiskt &ndamalsenligt/enhetligt
- geografiska orsaker som beror pa naringens struktur: ar utmaningarna och behoven inom
omradet tillrackligt gemensamma inom omradet for att mojligheterna att utveckla och
forbattra samarbetet mellan aktorerna ska vara realistiska
- administrativ enhetlighet, dvs. & omradet administrativt fornuftigt med beaktande av
kommungréanserna och granserna for Leadergrupperna
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Kriterier for gruppens administrativa fardigheter ar

fiskerigruppen ska vara en aktor med rattshandlingsférmaga

styrelsen ska iaktta trekvotsprincipen, vilket tillsammans med omsattningen av
styrelseledamoter ska framga av stadgan.

antalet medlemmar i styrelsen ar tillrackligt stort och medlemskaren omfattar foretradare for
den offentliga forvaltningen, foretagare, samfund och lokala invanare

aktorer inom fiskerihushallningen ska ha mdjlighet att ansluta sig som medlemmar, med
andra ord far inte stadgan utesluta vissa aktorer

gruppen har tillrackliga administrativa fardigheter for att genomféra programmet effektivt

5.1.3 Urvalskriterier for lokalt ledda utvecklingsstrategier

Kriterier for beredning av strategin

Oppen beredning i enlighet med principen nerifrén och upp

En klar beskrivning av hur samarbetet, kompatibiliteten och kompletteringen med de andra
aktGrerna och strategierna inom omradet har ordnats

De tyngdpunkter som gruppen har valt ska framhdvas i analysen av nuléget. En strategisk
inriktning och tydliga tyngdpunkter som valts av aktionsgruppen ar viktiga. Att inféra
strategin ger nya satt att utveckla det egna omradet. Strategin syftar till att ge naringarna
battre forutsattningar, forbattra fiskresurserna och skapa en konstruktiv dialog pa regional
niva. Den lokala strategin ska aven framja horisontella mal, dvs. innovationer, beredskapen
for en klimatférandring och miljon.

Utvecklingsstrategin ska innehalla en uppskattning av fordelningen av finansieringen mellan
de tyngdpunkter som gruppen valt. Kommunerna i regionen ska forbinda sig att finansiera
10 procent av den offentliga finansiering som aktionsgruppen far ur programmet.
Kommunerna bor binda sig till finansieringen enligt principen om en arlig engangsbetalning.
P& Aland far den offentliga medfinansieringen vid behov betalas helt fran landskapets arliga
budget

Grunder for beddmning av strategins kvalitet och mojligheterna att genomfdra den

Strategin ar tydlig och logisk

Beskrivningen av nulaget ar strukturerad sa att den ger en tydlig bild av fiskerinaringens
struktur i regionen: antalet yrkesfiskare, de vanligaste fangstsatten, de viktigaste
fangstarterna, natverket av fiskhnamnar och nuldget inom vattenbruket, fiskforadlingen och
fiskhandeln samt turismfiske.

De strategiska malen ska vara i linje med de tyngdpunkter som lyfts fram i analysen av
nuldget (SWOT).

De valda atgarderna/riktlinjerna stoder de strategiska riktlinjerna.

Malen i strategin ska vara forenliga med hallbar utveckling. Dartill ska behov som hanfor
sig till innovationer, klimatférandringen och miljon bedémas.

Strategin innehaller en plan for malmedvetet samarbete med de olika parterna och en plan
om hur intressentgrupperna i regionen ska aktiveras och inkluderas i den Overgripande
utvecklingen av fiskerindringen. Aktionsgruppen har skapat samarbetsférhallanden med
manga parter. Rollerna med de andra akt6rerna inom omradet ar tydliga och fungerande.
Strategin stddjer innovationer och uppkomsten av nya arbets- och forvarvsmojligheter.
Strategin framjar verkstéllandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik och de nationella
fiskepolitiska malen.
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5.1.4 Klar beskrivning av fiskerinaringens aktionsgruppers roller, forvaltningsmyndigheten
eller det utsedda organet nar det galler alla genomférandeuppgifter i strategin

Forvaltningsmyndigheten  eller landskapsmyndigheten p& Aland bedémer de lokala
utvecklingsstrategierna och deras genomforandeomraden som regionerna har framfort och beslutar
utifrdn beddémningen om vilka fiskeriomraden som ska grundas. Fiskerindringens lokala
aktionsgrupper forverkligar sin egen strategiska plan. De kan finansiera sérskilt projekt som &r
lokala. Huvudvikten i projektfinansieringen ligger pa allmannyttiga projekt och i regel pa
investeringsprojekt som inte dr avsedda att finansieras av de 6vriga prioriteterna i operativa
programmet. Den exakta arbetsférdelningen mellan aktionsgrupperna och de férmedlande organen
faststalls i detalj sa att det endast ar mojligt att soka understod for ett bestamt andamal antingen fran
aktionsgruppens finansieringskvot eller av det formedlande organet. Arbetsférdelningen faststalls i
det finldndska fastlandet och p& Aland i enlighet med deras respektive lagstadgade och
administrativa processer.

I projektbehandlingen sker arbetsfordelningen mellan fiskerindringens aktionsgrupper och de
formedlande organen pa ett sddant satt att fiskerinaringsgrupperna fokuserar pa en utveckling av
regionen i enlighet med strategin och genomfor lokala projektefterlysningar i enlighet med den och
foljer upp utfallet av den regionala strategin. Grupperna har till uppgift att inom ramen for
projektforvaltningen utvardera mottagna projekt, begrunda deras andamalsenlighet (fatta beslut om
projektet ska finansieras eller inte) och fdlja upp projekten. NTM-centralerna svarar for de
administrativa myndighetsuppgifterna. Centralerna kontrollerar att projektansdkningarna &r
stodberéattigande samt bereder och faststaller formella projekt- och betalningsbeslut. NTM-centralen
kan avvika fran fiskerinaringsgruppens beslut endast utifran laglighetsprinciper.

5.1.5 Forskottsbetalningar till lokala aktionsgrupper

Ur programmet utbetalas inte forskottsavgifter till fiskerindringens aktionsgrupper.
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5.2 Information om integrerade territoriella investeringar

EHFF-atgarderna som stodet omfattar

Artikel 38 Begransande av fiskets inverkan pa havsmiljon och anpassning av fisket for att
skydda arter (+ artikel 44.1 ¢ Inlandsfiske)

Artikel 39 Innovation kopplad till bevarandet av de marina biologiska resurserna (+ artikel
44.1 c Inlandsfiske)

Artikel 40.1 a Skydd och aterstallande av den marina biologiska mangfalden — insamling av
marint avfall

Artikel 47 Innovation

Artikel 49 Forvaltnings-, avbytar- och radgivningstjanster for vattenbruk

Artikel 77 Datainsamling

Artikel 63 Genomforande av lokalt ledda utvecklingsstrategier (inbegripet I6pande
kostnader och ledning)

Artikel 66 Produktions- och saluféringsplaner

Artikel 67 Lagringsstod

Artikel 68 Saluforingsatgarder

Artikel 80.1 a Integrerad 6vervakning till havs

Artikel 80.1 b Framjande av skyddet av havsmiljon och en hallbar anvandning av havs- och
kustresurser

Artikel 80.1c Forbattra kunskaperna om tillstandet for den marina miljon

Artikel 40.1 b-g och i Skydd och aterstallande av den marina biologiska mangfalden —
atgarder for battre forvaltning och bevarande, konstruktion, utplacering eller modernisering
av fasta eller flyttbara anldggningar, forberedelser av skydds- och foérvaltningsplaner for
Natura 2000-omraden och sarskilda geografiska skyddsomraden, forvaltning, aterstallande
och Overvakning av marina skyddsomraden, inklusive Natura 2000-omraden,
miljomedvetenhet, deltagande i andra atgarder som syftar till att bevara och framja den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna (+ artikel 44.6 Inlandsfiske)

Artikel 48.1 a-d och f-h Produktiva investeringar i vattenbruk

Artikel 76 Kontroll och tillsyn

Artikel 69 Beredning av fiskeri- och vattenbruksprodukter
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Artikel 36 Stod till system for fordelning av fiskemojligheter

Artikel 51 Forbattrad potential for vattenbruksanlaggningar

Artikel 27 Radgivningstjanster (+ artikel 44.3 inlandsfiske)

Artikel 30 Diversifiering och nya former av inkomst (+ artikel 44.4 inlandsfiske)

Artikel 31 Etableringsstod for unga fiskare (+ artikel 44.2 inlandsfiske)

Artikel 32 Hélsa och sdkerhet (+ artikel 44.1 b inlandsfiske)

Artikel 40.1 h Skydd och aterstallande av den marina biologiska mangfalden — system for
kompensation av skada pa fangster som orsakats av daggdjur eller faglar
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6. Forhandsvillkor

6.1 Relevanta forhandsvillkor och bedémning av hur de uppfylits
6.1.1 EHFF-specifika forhandsvillkor som tillampas

Forhandsvillkor

Unionens prioriterade
omraden pa vilka villkoret

tilldmpas

Forhandsvillkoret
uppfylits

1 - Redogorelsen for fiskekapaciteten har
inlamnats i enlighet med artikel 22.2 i
forordning (EU) nr 1380/2013

1

Ja

2 - Att ta fram av en flerarig nationell
strategiplan enligt artikel 34 i férordning
(EU) nr 1380/2013 senast 2014

Ja

3 - Administrativa fardigheter: den
administrativa beredskapen att uppfylla de
informationskrav som galler fiskevard enligt
artikel 25 i foérordning (EU) nr 1380/2013
och artikel 4 i foérordning (EG) nr 199/2008
ar tillracklig

1,23

Ja

4 - Administrativa fardigheter: den
administrativa beredskapen att infora
unionens system som galler kontroll,
inspektion och verkstallighet enligt artikel 36
i forordning (EU) nr 1380/2013 och som
preciseras i forordning (EG) nr 1224/2009 ar
tillracklig.

1,2,3

Delvis

6.1.1 Bedomningsgrunder och beddmning av hur det uppfyllts

Forhandsvillkor | Beddmningsgrund Forhandsvillkoret | Referens Forklaring
uppfyllts

1 - Redogdrelsen | 1 - Redogdrelsen ar Ja Redogorelsen har lamnats

for gjord i enlighet med till kommissionen

fiskekapaciteten | kommissionens riktlinjer

har inlamnats i

enlighet med

artikel 22.2 i

forordning (EU)

nr 1380/2013

1 - Redogdrelsen | 2 -Fiskekapaciteten Ja Redogorelse for

for Overskrider inte den Gvre
fiskekapaciteten | grénsen for

har inlamnats i fiskekapaciteten enligt
enlighet med bilaga Il till férordning
artikel 22.2 i (EV) nr 1380/2013
forordning (EU)

fiskekapaciteten
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nr 1380/2013

2 - Att ta fram 1 - En flerérig nationell | Ja Bilaga

av en flerarig strategiplan for

nationell vattenbruket har

strategiplan inlamnats till

enligt artikel 34 i | kommissionen senast

forordning (EU) | samma dag som det

nr 1380/2013 operativa programmet

senast 2014 inldmnas

2 - Att ta fram 2 - Operativa Ja Operativa programmet

av en flerdrig programmet innehaller

nationell information om

strategiplan komplementariteten av

enligt artikel 34 i | den och den flerariga

forordning (EU) | nationella strategiplanen

nr 1380/2013 for vattenbruk

senast 2014

3- 1 - En beskrivning av Ja Det nationella

Administrativa den administrativa programmet for

fardigheter: den | beredskapen att ta fram datainsamling for 2009—

administrativa det flerariga program om 2010 har inldmnats till

beredskapen att | datainsamling som kommissionen inom en

uppfylla de granskas av STECF och manad fran forfallodagen

informationskrav | godkanns av (15.10.2008) och

som géller kommissionen, samt att programmet har godkéants

fiskevard enligt | tillampa programmet av kommissionen.

artikel 25 i

forordning (EU) Det nationella

nr 1380/2013 programmet for

och artikel 4 i datainsamling for 2011—

forordning (EG) 2013 har inldmnats till

nr 199/2008 ar kommissionen inom en

tillracklig manad fran forfallodagen
(31.3.2010) och
programmet har godkénts
av kommissionen.

3- 2 - En beskrivning av Ja Arsrapporterna 2009 och

Administrativa den administrativa 2012 har inldmnats i

fardigheter: den | beredskapen att bereda enlighet med artikel 7 (EG

administrativa och genomfora arliga 199/2008) inom en manad

beredskapen att | nationella program for fran forfallodagen (31.5

uppfylla de insamling av foljande ar efter

informationskrav | information som genomforandet av

som géller granskas av STECF och programmet) och

fiskevard enligt | godkéanns av kommissionen har

artikel 25 i kommissionen. godkant rapporterna.

forordning (EU)

nr 1380/2013 Materialet fran

och artikel 4 i datainsamlingen har

forordning (EG) levererats de

nr 199/2008 ar slutanvéndare som begért

tillracklig materialet 2010, 2011 och
2012 i enlighet med
artikel 18 (EG 199/2008).

3- 3 - En beskrivning av Ja Finlands program for Finland har gallande
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Administrativa
fardigheter: den
administrativa

beredskapen att

beredskapen att avsatta
personalresurser for att
inga bilaterala eller

multilaterala avtal med

datainsamling 2013,
bilaga I

avtal med Sverige,
Danmark och Polen.
Avtalen uppdateras och
kompletteras efter

uppfylla de andra medlemslander behov, t.ex. avtalet
informationskrav | om arbetet med att med Sverige
som galler fullgéra de skyldigheter uppdaterades
fiskevard enligt | som galler datainsamling 14.11.2014. Personer
artikel 25 i ska fordelas som arbetar med
forordning (EU) datainsamling kan vid
nr 1380/2013 behov anvénda
och artikel 4 i arbetstid for att
forordning (EG) uppdatera avtal och
nr 199/2008 ar delta i
tillracklig avtalsforhandlingar.
Detaljerna i avtalen
diskuteras arligen pa
koordinationsgruppens
moten.
4 - 1 - En beskrivning av Ja Lag om offentlig EU-lagstiftningen om
Administrativa den nationella upphandling (348/2007) offentlig upphandling
fardigheter: den | beredskapen att ta fram (Europaparlamentets och | har satts i kraft i
administrativa och genomfdra det radet direktiv Finland.
beredskapen att | avsnitt i det operativa 2004/18/EG)
inféra unionens | programmet som avses i Forvaltningsmyndig-
system som artikel 18.1 o och som Lag om offentlig heten ordnar utbildning
galler kontroll, ingar i upphandling i landskapet | for formedlande organ
inspektion och finansieringsprogrammet Aland
verkstallighet for nationell Forvaltningsmyndig-
enligt artikel 36 i | évervakning 2014 - Lag om upphandling inom | heten har utarbetat
forordning (EU) | 2020 sektorerna vatten, energi, | anvisningar om stod-
nr 1380/2013 transporter och berattigandet och
och som posttjanster (349/2007) kontroller pa plats
preciseras i
forordning (EG) Landskapskap om
nr 1224/2009 ar offentlig upphandling i
tillracklig. landskapet Aland
Forvaltningsmyndighetens
utbildning for
férmedlande organ
http://www.rakenne-
rahastot.fi
4- 2 - En beskrivning av Nej Att avsatta tillrackliga

Administrativa
fardigheter: den
administrativa
beredskapen att
inféra unionens
system som
géller kontroll,
inspektion och
verkstallighet
enligt artikel 36 i

beredskapen att ta fram
ett nationellt
Overvakningsprogram
som tillampas pa de
flerariga planerna och
genomfdra programmet
enligt artikel 46 i
forordning (EG) nr
1224/2009

ménskliga (anges i
arsverken),
ekonomiska och
tekniska resurser for att
fullgéra skyldigheterna
som galler kontroll,
inspektion och
verkstallighet: ja

Det nationella
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http://www.rakenne/

forordning (EU)
nr 1380/2013
och som
preciseras i
forordning (EG)
nr 1224/2009 &r
tillracklig.

Overvaknings-
programmet finns att fa
pa en trygg webbplats:
ja

System for att faststalla
referensvarden med
hjélp av vilka det ar
mojligt att folja upp
utfallet av mal, primara
objekt och kontroller i
forhallande till
mangderna som
uppstallts som mal och
regelbundet bedéma
referensvardena: ja

Det nationella
Overvakningsplanen
star inte helt i linje med
den flerariga planen for
forvaltning av torsk
och bilaga 1 till
Overvaknings-
forordningen: delvis

4 -
Administrativa
fardigheter: den
administrativa
beredskapen att
infdra unionens
system som
géller kontroll,
inspektion och
verkstallighet
enligt artikel 36 i
forordning (EU)
nr 1380/2013
och som
preciseras i
forordning (EG)
nr 1224/2009 &r
tillracklig

3 - En beskrivning av
fardigheten att ta fram
ett gemensamt
Overvakningsprogram
som kan utarbetas
tillsammans med andra
medlemslander i
enlighet med artikel 94 i
forordning (EG) nr
1224/2009

Ja

Det finns administrativa
fardigheter och resurser
for att genomfora
programmen
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4- 4 - En beskrivning av Nej Kommissionens Att avsétta tillrackliga
Administrativa fardigheten att ta fram auditeringsrapporter som | resurser for att skéta
fardigheter: den | enskilda 6vervaknings- géller Finland 2013 - 2014 | skyldigheterna: nej,
administrativa och kontrollprogram och bristen pa utrustning
beredskapen att | genomféra dem i EFCA- och Overvakare

inféra unionens | enlighet med artikel 95 i utvarderingsrapport 2014 | begransar antalet
system som forordning (EG) nr kontroller ute pa falt
géller kontroll, 1224/2009

inspektion och Deltagande i att
verkstéllighet genomfdra unionens
enligt artikel 36 i fiskedvervakningsverks
forordning (EU) enskilda dvervaknings-
nr 1380/2013 och kontrollprogram: ja
och som

preciseras i

forordning (EG)

nr 1224/2009 ar

tillracklig

4- 5 - En beskrivning av Nej

Administrativa den administrativa

fardigheter: den | beredskapen att i fall av

administrativa allvarliga forseelser

beredskapen att | tillampa ett system med

inf0ra unionens | varnande, ratt

system som dimensionerade och

géller kontroll, effektiva sanktioner

inspektion och enligt artikel 90 i

verkstéllighet forordning (EG) nr

enligt artikel 36 i | 1224/2009

forordning (EU)

nr 1380/2013

och som

preciseras i

forordning (EG)

nr 1224/2009 &r

tillracklig

4- 6 - En beskrivning av Nej

Administrativa
fardigheter: den
administrativa
beredskapen att
inféra unionens
system som
géller kontroll,
inspektion och
verkstéllighet
enligt artikel 36 i
forordning (EU)
nr 1380/2013
och som
preciseras i
forordning (EG)
nr 1224/2009 &r
tillracklig

den administrativa
fardigheten att tillampa
ett podngsystem i fall av
allvarliga forseelser
enligt artikel 92 i
forordning (EG)
1224/2009
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6.1.2 Allmanna forhandsvillkor och en bedémning av hur de har uppfyllts

Forebyggande av diskriminering

Lagen om lika behandling (2004/21) definierar diskriminering och skapar en grund for lika
behandling av méanniskor utifran lagen. Myndigheterna framjar lika behandling inom sina sektorer.
Vidare finns det separata myndigheter som svarar for dvervakningen av fragor gallande lika
behandling eller Overvakning av diskriminering. Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar
betraffande samtliga diskrimineringsgrunder iakttagandet av lagen om lika behandling i
anstillnings- och tjansteférhallanden. P& Aland foreskrivs om detta i landskapslagen (2005:66).

Jamstalldhet mellan kénen

Lagen om lika behandling definierar diskriminering och skapar en grund for lika behandling av
manniskor utifran lagen. Om forbud mot diskriminering baserad pa kon foreskrivs ocksa i lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan (609/1986). Lagen tillampas ocksd pa Aland enligt
landskapslagen (1989:27).

Funktionsnedsattning

Stallningen for personer med funktionsnedséttning tryggas i Finlands lagstiftning pa ett heltackande
satt: lagen om lika behandling; lagen om service och stod pa grund av handikapp (1987/380).
Handikapporganisationernas landsomfattande intresseorganisation Vammaisfoorumi ry ar en av
kompanjonskapsorganisationerna i strukturfondsverksamhet.

Offentlig upphandling

EU-lagstiftningen om offentlig upphandling har inforts: lagen om offentlig upphandling (348/2007)
och lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (349/2007). |
regel ingar egna upphandlingsanvisningar géllande tillampningen av de nationella lagarna och
forordningarna i offentliga organisationers ekonomistadga. Arbets- och naringsministeriet svarar for
regleringen av offentlig upphandling. De nationella bestimmelserna tillampas ocksé pa Aland enligt
landskapslagen.

System fOr att sadkra ett effektivt genomforande av EU:s lagstiftning om statsstdd och
tilldAmpning inom Europeiska struktur- och investeringsfonderna

Den behoriga myndigheten for respektive stodsystem ansvarar for praktisk och till stodet anknuten
juridisk radgivning och utbildning. Myndigheten som beviljar stod fran ESI-fonderna svarar for
iakttagandet av bestdmmelserna om statligt stdd och konsulterar vid behov myndigheten som
ansvarar for stodsystemet. Om anhopning av statligt stdéd och néarmare uppfdljning stadgas for
stddformernas del i substanslagstiftningen som galler dem.

Miljolagstiftning som  géller  miljokonsekvensbedémning (MKB) och strategisk
miljébedémning (SMB)

Lagarna har inforts (bl.a. lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning 468/1994),
forordningar kompletterar lagarna. MKB- och SMB-stodmaterialen &r avsedda att stddja
genomforandet i praktiken av utvdrderingen av konsekvenserna av planerna och programmen och
verkstéllandet av lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av planerna och programmen. Pa
Aland tillampas landskapslagen om miljokonsekvensbeddmning (2006:82) (MKB) och strategisk
miljébedémning (SMB).

Statistiksystem och resultatindikatorer

Statistikcentralen producerar merparten av den offentliga statistiken i Finland. | uppgérandet av
statistiken iakttas OECD:s och EU:s rekommendationer. Arsstatistiken for Statistikcentralens
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foretagsregister underhaller information om foretag, driftsstallen och koncerner som har verksamhet
i Finland. Informationen har klassificerats bland annat utifrdn bransch, omrade och storleksklass.
Naturresursinstitutet ar en av Finlands fyra statistikmyndigheter och producerar statistik t.ex. om

fisket.

Med hjalp av datasystem

levereras och administreras projektansdkningar,

projektbeslut,

ansokningar om utbetalning, uppféljningsdata och rapporter samt produktion av information om
utfallet av strukturfondsveksamheten for EU-kommissionen och nationella andamal.

6.2 Beskrivning av atgarder som ska vidtas, av organ som svarar for genomforandet av
atgarderna samt av atgardernas tidsplan

6.2.1 Atgarder for att uppfylla de EHFF-specifika forhandsvillkoren

Forhandsvillkor | Bedémningsgrund Atgérder som ska | Tidsfrist Organ som svarar
vidtas for att villkoren

uppfylls

4 - Administrativa | 2 - En beskrivning av | En 31.3.2015 Jord- och

fardigheter: den beredskapen att ta dvervakningsplan skogsbruksministeriet

administrativa fram ett nationellt for ar 2015 tas

beredskapen att Overvakningsprogram | fram i enlighet

inféra unionens som tillampas pa de | med bilaga I till

system som géller | flerdriga planerna och | férordning

kontroll, genomfora 1224/2009

inspektion och programmet enligt

verkstallighet artikel 46 i

enligt artikel 36 i | forordning (EG) nr

forordning (EU) nr | 1224/2009

1380/2013 och

som preciseras i

forordning (EG) nr

1224/2009 &r

tillracklig

4 - Administrativa | 4 - En beskrivning av | Anstéllningavny | 31.12.2016 Jord- och

fardigheter: den
administrativa
beredskapen att
infdra unionens
system som géller
kontroll,
inspektion och
verkstallighet
enligt artikel 36 i
forordning (EU) nr
1380/2013 och
som preciseras i
forordning (EG) nr
1224/2009 &r
tillracklig

fardigheten att ta
fram enskilda
Overvaknings- och
kontrollprogram och
genomfdra dem i
enlighet med artikel
95 i férordning (EG)
nr 1224/2009

personal (2-4 av)
for att gora
kontroller pa faltet
1.7.2015

Att infora ett
kontinuerligt
riskanalyssystem
sd att
systemplanerna ar
fardiga 2015 och
ett IT-baserat
riskanalyssystem
31.12.2016

skogsbruksministeriet
NTM-centralerna

Alands
landskapsregering
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4 - Administrativa | 5 - En beskrivning av | En nationell lag 1.1.2015 Statsradet
fardigheter: den den administrativa om sanktioner och
administrativa beredskapen att i fall | kontroller trader i Jord- och
beredskapen att av allvarliga kraft 1.1.2015, skogsbruksministeriet
inféra unionens forseelser tillampa ett | varefter villkort &r
system som galler | system med uppfyllt
kontroll, varnande, ratt
inspektion och dimensionerade och (Regeringens
verkstallighet effektiva sanktioner | proposition till
enligt artikel 36 i | enligt artikel 90 i riksdagen med
forordning (EU) nr | forordning (EG) nr | forslag till
1380/2013 och 1224/2009 |a°9 om ett
férordning (EG) nr och tillsynen 6ver
1224/2009 &r ggnmensamma
tillrcklig fiskeripolitiken och
till vissa lagar som
har samband med
den, RP 107/2014)
4 - Administrativa | 6 - En beskrivning av | En nationell lag 1.1.2015 Statsradet
fardigheter: den den administrativa om sanktioner och
administrativa fardigheten att kontroller trader i Jord- och

beredskapen att
infdra unionens
system som galler
kontroll,
inspektion och
verkstallighet
enligt artikel 36 i
forordning (EU) nr
1380/2013 och
som preciseras i
forordning (EG) nr
1224/2009 ar
tillracklig

tillampa ett
poangsystem i fall av
allvarliga forseelser
enligt artikel 92 i
forordning (EG)
1224/2009

kraft 1.1.2015,
varefter villkort ar

uppfyllt

(Regeringens
proposition till
riksdagen med
forslag till

lag om ett
paféljdssystem for
och tillsynen 6ver
den

gemensamma
fiskeripolitiken och
till vissa lagar som
har samband med
den, RP 107/2014)

skogsbruksministeriet

6.2.2 Atgarder som &r avsedda for att uppfylla de allménna forhandsvillkoren

Finland har uppfyllt de allménna férhandsvillkoren.
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7. Resultatram

7.1 Tabell 7: Resultatram

Unionens prioritet | 1 - Att bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske

Indikator och till tillampliga Halvtidsmal 2018 Mal 2023
delar méattenhet

Ekonomisk indikator 5000 000,00 15 000 000,00
1.1 - Antal projekt som géller 2,00 2,00

innovationer, radgivningstjanster och
partnerskap med forskare

1.3 - Antal projekt som géller 10,00 10,00
mervarde, kvalitet och anvéandning
av oonskade fangster, fiskehamnar,
landningsplatser, auktionshallar och
skyddshamnar

1.4 - Antal projekt som galler 1,0 1,0
bevarandedtgarder och minskning av
fiskets inverkan pa havsmiljon och
anpassa fisket efter att skydda arter

1.6 - Antal projekt som géller skydd 302,00 805,00
och aterstéllande av den marina
biologiska mangfalden och
ekosystemen

Unionens prioritet | 2 - Att bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk

Indikator och till tillampliga Halvtidsmal 2018 Mal 2023
delar mattenhet

Ekonomisk indikator 5000 000,00 20 000 000,00
2.1 - Antal projekt som géller 1,00 1,00

innovation, radgivningstjanster och
forsakringar for vattenbruksbesténd

2.2 - Antal projekt som géller 25,00 50,00
produktiva investeringar i vattenbruk
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Unionens prioritet | 3 - Att framja genomférandet av den gemensamma fiskepolitiken

Indikator och till tillampliga Halvtidsmal 2018 Mal 2023
delar mattenhet

Ekonomisk indikator 10 000 000,00 28 000 000,00
3.1 - Antal projekt som géller 5,00 15,00
tillampning av unionens kontroll-,

inspektions- och tillsynssystem

3.2 - Antal projekt som galler 1,00 2,00

insamling, forvaltning och
anvéandning av data

Unionens prioritet | 4 - Att 0ka sysselsattning och territoriell sammanhallning

Indikator och till tillampliga Halvtidsmal 2018 Mal 2023
delar mattenhet
Ekonomisk indikator 2 000 000,00 9 000 000,00
4.1 - Antal utvalda lokalt ledda 8,00 8,00
utvecklingsstrategier

Antal projekt som galler saluforingsatgérder och lagringsstod
Unionens prioritet | 5 - Att bidra till saluforing och foradling
Indikator och till tillampliga Halvtidsmal 2018 Mal 2023
delar mattenhet
Ekonomisk indikator 2 500 000,00 10 000 000,00
5.1 - Antal projekt som galler 3,00 5,00
saluféringsatgarder och lagringsstod
5.2 - Antal projekt som galler 25,00 50,00

foradling

Unionens prioritet | 6 - Att bidra tillampningen av den integrerade havspolitiken
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Indikator och till tillampliga Halvtidsmal 2018 Mal 2023
delar mattenhet

Ekonomisk indikator 2500 000,00 10 000 000,00
6.1 - Antal projekt som galler 5,00 10,00
integrerad dvervakning till havs

6.2 - Antal projekt som galler att 15,00 35,00

skydda och forbattra kunskaperna om
tillstandet for den marina miljon
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7.2 Tabell: Motivering av valet av resultatindikatorer som ska tas med i resultatramen

Unionens prioritet

1 - Att bidra till ett miljomaéssigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske

Motivering av valet av resultatindikatorer i
resultatramen, inkl. en beskrivning av andelen
anslag for de atgéarder som ”producerar”
resultatet som ska vara éver 50 procent av
prioritetens anslag, samt metoden for berédkning
av andelen.

Malen i det operativa programmet ar faststéllda
enligt de nationella strategiska malen.
Fordelningen av programmets medel bygger pa
uppnaendet av dessa mal, vilket ocksa kan ses i
valet av resultatramens indikatorer samt malen.
Programmets finansiering fokuseras pa att
stodja priméarproduktionen och att genomfora
miljoatgarder. Ett hallbart fiske ar en klar
prioritering.

Né&r det géller anvandningen av medel for
prioriteten for hallbart fiske ligger fokusen pa
atgarden for skydd och restaurering av miljon
(art. 40.1), kompensering av fangstskador som
salar orsakar (art. 40.1 h) samt pa utveckling av
fiskehamnar (art. 43). Ytterligare inriktas
resultatramen pa utvecklingsatgarder som
hjalper att genomfora ett langt innovations- och
utvecklingsprogram for fisket. Dessa atgarder &r
innovation (art. 26), innovation som galler att
skydda den marina miljon (art. 39) och att
utveckla partnerskapet mellan forskare och
fiskare (art. 28). For atgarderna anvéands enligt
en bedémning ca 71,5 procent.

Underlag eller bevis eller berdakningsmetod som
anvands for att uppskatta halvtidsmalens och
malens varde (t.ex. information om
enhetskostnader, jamforelsevérden och den
vanliga eller tidigare graden av genomforande,
expertutlatanden och forhandsbedémningens
slutsatser)

Malnivaerna for resultatramens finansierings-
och resultatindikatorer har gjorts av experter
och byggs pa erfarenheterna och uppgifterna
under programperioden 2000-2006 och 2007-
2013 samt pa en prognostiserad utveckling av
omvérlden.

Prioritetens finansiering forvéantas utveckla sig i
en relativ jamn takt under programperioden.
Halvtidsmalet ligger under mitten av den
kalkylmassiga nivan pa grund av att
programstarten forsenade med over ett ar.

Malet ar att genomfora resultatgivande projekt
som sa bra som majligt bidrar till att uppna
programmets strategiska mal. Darfor ar malen
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som galler antal projekt ratt sa laga.
Kompensationen av skador av skarvar och sélar
ska ske enligt kapitel 4.5. Antalet projekt som
kommer att genomforas uppskattas da till ca
200.

Som beddémningsgrund i resultatramen anvands
en s.k. "Nyckelfas i genomfdrandet”-indikator,
vilket innebér inledande av innovations- och
utvecklingsprogram.

Information om hur man tillampat metoder och
mekanismer som sakrar resultatramens
konsekvens i enlighet med
partnerskapsdverenskommelsen

I Finlands  partnerskapsdverenskommelse
beskrivs pa allméan niva hur resultatramen ska
tillampas i olika strukturfonder. Resultatramen i
handlingsprogrammet for havs- fiskerifonden
samstdmmer med de allménna principerna i
partnerskapsdverenskommelsen.

Unionens prioritet

2 - Att bidra till ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk

Motivering av valet av resultatindikatorer i
resultatramen, inkl. en beskrivning av andelen
anslag for de atgéarder som “producerar”
resultatet som ska vara 6ver 50 procent av
prioritetens anslag, samt metoden for berékning
av andelen.

Malen i det operativa programmet ar faststéllda
enligt de nationella strategiska malen.
Fordelningen av programmets medel bygger pa
att uppna dessa mal, vilket ocksa kan ses i valet
av resultatramens indikatorer samt malen. Enligt
programmets betraktelsesédtt ska hela sektorn
utvecklas, finansieringen fokuseras pa att stodja
primarproduktionen  och  att  genomfora
miljoatgarder.

Malet for Finlands vattenbruksstrategi ar att fa
sektorn att véxa och fdrnyas avsevért. Detta
kraver en stor satsning pa utveckling och nya
investeringar. Darfor ligger finansieringen av
prioriteringen i klar fokus nar det galler att
genomfdra programmet.

Nér det géller att anvanda medel for prioriteten
for ett hallbart vattenbruk ligger fokusen pa att
frdmja innovationer (art. 47) och att stddja
produktiva investeringar (art. 48).
Anvandningen av medel for dessa atgarder
uppskattas uppga till 91 procent av prioritetens
finansiering.

Underlag eller bevis eller berdkningsmetod som
anvands for att uppskatta halvtidsmalens och
malens varde (t.ex. information om
enhetskostnader, jamforelsevarden och den

Malnivaerna for resultatramens finansierings-
och resultatindikatorer har gjorts av experter
och byggs pa erfarenheterna och uppgifterna
under programperioden 2000-2006 och 2007-
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vanliga eller tidigare graden av genomférande,
expertutlatanden och férhandsbedémningens
slutsatser)

2013 samt pa en prognostiserad utveckling av
omvarlden.

Halvtidsmalet ligger under mitten av den
kalkylmassiga nivan pa grund av att
programstarten forsenade med over ett ar och
samtidigt &r processerna for att behandla
miljotillstand mycket langsamma.

Som resultatindikatorer anvéands projektantal.
Malet ar att genomfora breda
investeringsprojekt och ett flerarigt innovations-
och utvecklingsprogram. Darfor ar malen som
galler antal projekt ratt sa laga jamfort med
finansieringen.

Som beddémningsgrund i resultatramen anvands
ocksd en s.k. “Nyckelfas i genomfdrandet’-
indikator. N&r det géller unionens prioritet for
hallbart vattenbruk, innebar detta inledande av
innovations- och utvecklingsprogram, vilka
bidrar till att stodja vattenbrukssektorns hallbara
tillvaxt och fornyelse.

Information om hur man tillampat metoder och
mekanismer som sakrar resultatramens
konsekvens i enlighet med
partnerskapsdverenskommelsen

| Finlands  partnerskapsdverenskommelse
beskrivs pa allméan niva hur resultatramen ska
tillampas i olika strukturfonder. Resultatramen i
handlingsprogrammet for havs- fiskerifonden
samstdmmer med de allménna principerna i
partnerskapsdverenskommelsen.

Unionens prioritet

3 - Att framja genomforandet av den gemensamma fiskepolitiken

Motivering av valet av resultatindikatorer i
resultatramen, inkl. en beskrivning av andelen
anslag for de atgiarder som ”producerar”
resultatet som ska vara éver 50 procent av
prioritetens anslag, samt metoden for berékning
av andelen.

Storleken av finansiering for denna prioritet har
bestamts i forvag genom kommissionens beslut.

Programmets  resultatram  tillampas  pa
datainsamling (art. 77) och
fiskeovervakningsatgarder  (art.  76), med

undantag for atgarderna enligt artikel 76.2 e.
Dessa helheter utgdr Over 97 procent av
finansieringsandelens hela prioritet.

Underlag eller bevis eller berdkningsmetod som
anvands for att uppskatta halvtidsmalens och
malens varde (t.ex. information om
enhetskostnader, jamforelsevérden och den
vanliga eller tidigare graden av genomférande,

Malnivaerna for resultatramens finansierings-
och resultatindikatorer har gjorts av experter
och byggs pa erfarenheterna och uppgifterna
under programperioden 2000-2006 och 2007-
2013 samt pa en prognostiserad utveckling av
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expertutlatanden och forhandsbedomningens
slutsatser)

omvarlden.

Datainsamlingen ska finansieras inom ramen for
tva flerariga projekt. Den uppskattade graden
for anvandning av medel véxter jamt pa grund
av att verksamheten ar formbunden.

Inom fiskedvervakningen ska bildas stora
projekthelheter, till exempel flerariga projekt for
utveckling av datasystem. Darfér kommer
antalet projekt inte att bli stort under
programperioden. Medelanvandningsnivan
uppskattas variera under olika ar, vilket sarskilt
beror pa de resurser som utvecklingen av
datasystemen kraver. Pa grund av att
programstarten var sen, uppskattas det att
halvtidsmalet for finansieringen av
Overvakningen dar under halften av den
finansiering som reserverats for atgarden.

Information om hur man tillampat metoder och
mekanismer som sakrar resultatramens
konsekvens i enlighet med
partnerskapsdverenskommelsen

|  Finlands  partnerskapsoverenskommelse
beskrivs pd allman niva hur resultatramen ska
tillampas i olika strukturfonder. Resultatramen i
handlingsprogrammet for havs- fiskerifonden
samstdmmer med de allménna principerna i
partnerskapsoverenskommelsen.

Unionens prioritet

4 - Att Oka sysselsattning och territoriell sammanhallning

Motivering av valet av resultatindikatorer i
resultatramen, inkl. en beskrivning av andelen
anslag for de atgirder som “’producerar”
resultatet som ska vara éver 50 procent av
prioritetens anslag, samt metoden for berékning
av andelen.

Malen i det operativa programmet &r faststallda
enligt de nationella strategiska malen, vilka
handlar om att forbattra fiskerindringens
konkurrenskraft, fradmja sektorns fornyelse,
utveckling av hallbarheten och en effektiv
administration. FOrdelningen av programmedlen
bygger pa uppnaendet av dessa mal, vilket
darfor ocksa kan ses i valet av resultatramens
indikatorer samt malen.

Resultatramen tillampas pa atgarden som galler
att infora lokala strategier. Denna &r den enda
atgarden inom prioriteten som tillampas, varfor
resultatramen omfattar 100 procent av
prioritetens anslag.

Underlag eller bevis eller berdkningsmetod som
anvands for att uppskatta halvtidsmalens och
malens vérde (t.ex. information om
enhetskostnader, jamforelsevarden och den

Malnivaerna for resultatramens finansierings-
och resultatindikatorer har gjorts av experter
och byggs pa erfarenheterna och uppgifterna
under programperioden 2000-2006 och 2007-
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vanliga eller tidigare graden av genomférande,
expertutlatanden och férhandsbedémningens
slutsatser)

2013 samt pa en prognostiserad utveckling av
omvarlden.

Som bedémningsgrund i resultatramen anvands
ocksa en s.k. ”"Nyckelfas i genomforandet”-
indikator som innebér val av fiskegrupper och
igangsattning av verksamheten.

Information om hur man tillampat metoder och
mekanismer som sakrar resultatramens
konsekvens i enlighet med
partnerskapsoverenskommelsen

I Finlands  partnerskapsdverenskommelse
beskrivs pa allméan niva hur resultatramen ska
tillampas i olika strukturfonder. Resultatramen i
handlingsprogrammet for havs- fiskerifonden
samstdmmer med de allménna principerna i
partnerskapsdverenskommelsen.

Unionens prioritet

5 - Att bidra till saluféring och foradling

Motivering av valet av resultatindikatorer i
resultatramen, inkl. en beskrivning av andelen
anslag for de atgéarder som ”producerar”
resultatet som ska vara dver 50 procent av
prioritetens anslag, samt metoden for berékning
av andelen.

Malen i det operativa programmet &r faststallda
enligt de nationella strategiska malen, vilka
handlar om att forbattra fiskerindringens
konkurrenskraft, framja sektorns fornyelse,
utveckling av hallbarheten och en effektiv
administration. Fordelningen av programmedlen
bygger pa uppnaendet av dessa mal, vilket
darfor ocksa kan ses i valet av resultatramens
indikatorer samt malen. Enligt programmets
betraktelsesatt ska hela sektorn utvecklas,
finansieringen  fokuseras pa att stodja
primarproduktionen  och  att  genomfora
miljoatgarder. Darfor ar finansieringen for
prioritet 5 lagre an for prioriteterna 1 och 2.

Resultatramen tillampas pa de viktigaste
atgarderna: saluforing (art. 68) och féradling av
fiskeri- och vattenbruksprodukter (art. 69). For
dessa atgarder anvands ca 94 procent av
prioritetens finansiering.

Underlag eller bevis eller berdkningsmetod som
anvands for att uppskatta halvtidsmalens och
malens varde (t.ex. information om
enhetskostnader, jamforelsevarden och den
vanliga eller tidigare graden av genomférande,
expertutlatanden och férhandsbedémningens
slutsatser)

Malnivaerna for resultatramens finansierings-
och resultatindikatorer har gjorts av experter
och byggs pa erfarenheterna och uppgifterna
under programperioden 2000-2006 och 2007-
2013 samt pa en prognostiserad utveckling av
omvérlden.

Det uppskattas att prioritetens finansiering
utvecklas relativt jamt under programperioden.
Halvtidsmalet ligger under mitten av den
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kalkylmassiga nivan pa grund av att
programstarten forsenade med over ett ar.

Som resultatindikatorer anvénds projektantal.
Malet ar att genomfora breda och heltackande
projekt som sa effektivt som majligt bidra till
det operativa programmets strategiska mal.
Darfor & malen som galler antal projekt réatt
laga.

Information om hur man tillampat metoder och
mekanismer som sakrar resultatramens
konsekvens i enlighet med
partnerskapsdverenskommelsen

I Finlands  partnerskapsdverenskommelse
beskrivs pa allméan niva hur resultatramen ska
tillampas i olika strukturfonder. Resultatramen i
handlingsprogrammet for havs- fiskerifonden
samstdmmer med de allménna principerna i
partnerskapsdverenskommelsen.

Unionens prioritet

6 - Att bidra tillampningen av den integrerade havspolitiken

Motivering av valet av resultatindikatorer i
resultatramen, inkl. en beskrivning av andelen
anslag for de atgéarder som “producerar”
resultatet som ska vara dver 50 procent av
prioritetens anslag, samt metoden for berékning
av andelen.

Nivan for EU-finansieringen for denna prioritet
har bestdmts i forvdg genom kommissionens
beslut.

Resultatramen tillampas pa alla atgarder.

Underlag eller bevis eller berdkningsmetod som
anvands for att uppskatta halvtidsmalens och
malens varde (t.ex. information om
enhetskostnader, jamforelsevérden och den
vanliga eller tidigare graden av genomférande,
expertutlatanden och férhandsbedémningens
slutsatser)

Erfarenheten fran tidigare programperioder
kunde inte tillampas pa malnivaerna pa samma
satt som nadr det géller programmets 6vriga
prioriteter.

Eftersom till havspolitiken och skyddet av
havsmiljon kopplas manga olika behov, har man
uppskattat att det finns en stor efterfragan pa
finansieringsmajligheterna. Finansieringen
forvantas utveckla sig relativt jamt under
programperioden. Halvtidsmalet ligger under
mitten av den kalkylméassiga nivan pa grund av
att programstarten forsenade med Over ett ar och
finansieringsmojligheten &r ny, vilket kan leda
till extra drojsmal.

Pa samma satt som nar det galler de Gvriga
prioriteterna ar malet att avsatta medel for breda
och helhetstackande projekt. Darfor ar malen
som galler antal projekt relativt laga.

Information om hur man tillampat metoder och
mekanismer som sakrar resultatramens

I Finlands  partnerskapsoverenskommelse
beskrivs pa allméan niva hur resultatramen ska
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konsekvens i enlighet med tillampas i olika strukturfonder. Resultatramen i
partnerskapsoverenskommelsen handlingsprogrammet for havs- fiskerifonden
samstammer med de allmdnna principerna i
partnerskapsoverenskommelsen.
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8. FINANSIERINGSPLAN

8.1 EHFF:s finansieringsandel totalt per ar (euro)

Ar Finansiering fran EHFF EHFF:s resultatreserv
2014 9 585 245,00 611 824,00

2015 9 707 695,00 619 640,00

2016 9796 435,00 625 304,00

2017 9 955 214,00 635 439,00

2018 10 186 862,00 650 225,00

2019 10 256 517,00 654 671,00

2020 10 441 510,00 666 487,00

totalt 69 929 578,00 4 463 590,00
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8.2 EHFF:s medfinansiering och medfinansieringssats nar det galler unionens prioriteter

Sammanlagt stéd

Huvudanslag (summa anslag minus

Resultatreserv

Resultatreserven

resultatreserv) som andel av
unionens
sammanlagda
Unionens prioritet Atgard(er) inom EHFF-bidrag Nationell EHFF:s EHFF-stod Nationell EHFF:s Nationell stod
ramen for unionens (inbegripet medfinansiering |medfinansierings- medfinansiering resultatreserv | medfinansiering
prioritet resultatreserven) (inbegripet sats
resultatreserven)
a b c=al(a+h)* d=a-f e=b-g g=b*(f/a) h=f/a*100
100
1 - Framjande av ett 1 - Artiklarna 33, 34 400 000,00 400 000,00 50,00 % 400 000,00 400 000,00 5,28 %
miljomassigt héllbart, och 41.2 (artikel 13.2 i
resurseffektivt, EHFF)
innovativt,
konkurrenskraftigt och
kunskapsbaserat fiske
1 - Frdmjande av ett 2 - Ekonomiskt stod for 11 900 000,00 17 300 000,00 40,75 %] 11 250 000,00 16 355 042,00 650 000,00 944 958,00
miljémassigt hallbart, resten av unionens
resurseffektivt, prioritet 1 (artikel 13.2
innovativt, i EHFF)
konkurrenskraftigt och
kunskapshaserat fiske
2 - Framjande av - 15 600 000,00 22100 000,00 41,38%| 14700 000,00 20 825 000,00 900 000,00 1275 000,00 577 %
miljémassigt hallbart,
resurseffektivt,
innovativt,
konkurrenskraftigt och
kunskapsbaserat
vattenbruk
3 - Framjande av 3 - Béttre och mer 14 332 894,00 3583 224,00 80,00 %| 13 332894,00 3333 224,00 1000 000,00 250 000,00
genomfdrandet av den  |lattillgangliga
gemensamma vetenskapliga ron samt
fiskeripolitiken insamling och
hantering av data
(artikel 13.4 i EHFF)
3 - Framjande av 3 -Stod till 15 000 000,00 1 666 667,00 90,00 %| 13900 000,00 1544 445,00 1100 000,00 122 222,00
genomfdrandet av den  |Gvervakning, kontroll
gemensamma och tillsyn, 6kad
fiskeripolitiken institutionell kapacitet
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och effektivare
offentlig forvaltning
utan 6kning av den
administrativa bérdan
(artikel 76.2 a—d samt
f-I) (artikel 13.3 i
EHFF)
3- Frémjande av 3 - Stod till 685 191,00 293 653,00 70,00 % 685 191,00 293 653,00 7,00 %
genomfdrandet avden  [6vervakning, kontroll
gemensamma och tillsyn, 6kad
fiskeripolitiken institutionell kapacitet
och effektivare
offentlig forvaltning
utan dkning av den
administrativa bordan
(artikel 76.2 €) (artikel
13.3 i EHFF)
4- Okad sysselsattning |- 4400 000,00 5000 000,00 46,81 % 4 150 000,00 4715 909,00 250 000,00 284 091,00 5,68 %
och territoriell
sammanhallning
5 - Framjande av 1 - Lagringsstdd 529 523,00 100,00 % 529 523,00
saluféring och foradling |(artikel 67) (artikel
13.6 i EHFF)
5 - Framjande av 2 - Kompensation for
saluforing och foradling |de yttersta
randomradena (artikel
70) (artikel 13.5i
EHFF)
5- Framjande av 3 - Ekonomiskt stdd for 5000 000,00 7 000 000,00 41,67% 4718 229,00 6 605 521,00 281 771,00 394 479,00 5,10 %
saluféring och féradling |resten av unionens
prioritet 5 (artikel 13.2
i EHFF)
6 - Framjande av 4 445 560,00 6 200 000,00 41,76% 4163 741,00 5806 961,00 281 819,00 393 039,00 6,34 %
genomfdrandet av den
integrerade havspolitiken
7- Tekniskt stéd 2100 000,00 2956 457,00 41,53% 2100 000,00 2956 457,00 -
Totalt 74 393 168,00 66 500 001,00 52,80%| 69 929 578,00 62 836 212,00 4 463 590,00 3663 789,00 6,00 %
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8.3 EHFF: finansiering for ESI-fondernas tematiska mal

Tematiskt mal EHFF:s andel, euro

03 - forbattrad konkurrenskraft for sma och 28 629 523,00
medelstora foretag, lantbrukssektorn (EFJLU)
och for fiske- och vattenbrukssektorn (EHFF)

04 - stod av 6vergangen till en kolsnal 4 000 000,00
ekonomi inom alla sektorer

06 - bevarande och skydd av miljons kvalitet, | 38 263 645,00
effektivare anvandning av naturresurserna

08 - framjande av hallbara och hogklassiga 5000 000,00
arbetsplatser och stod for arbetskraftens
rorlighet

9. Horisontella principer

9.1 Beskrivning av atgarder for att beakta principerna i artiklarna 5*, 7 och 8 i forordningen
som géaller gemensamma bestammelser

9.1.1 Framjande av jamstalldhet mellan mén och kvinnor och icke-diskriminering

| det finlandska samhéllet har principen om jamstalldhet och icke-diskriminering integrerats pa ett
sadant satt att jamstalldhet och icke-diskriminering mellan kvinnor och mén tas i beaktande i alla
beslut och i samtlig verksamhet. De olika kdnen garanteras likadana mojligheter att delta till
exempel i tjanster som frdmjar deras sysselsattning, kompetens och delaktighet.

Fiskeribranschen ar mansdominerad sérskilt inom primarproduktionen. Det finns dock kvinnor som
arbetar som fiskare och fiskodlare och det finns inga strukturella hinder for deras intrade i
branschen. Kvinnor arbetar ocksa i ledande uppdrag inom fiskeriforvaltningen och foretag. |
genomforandet av det operativa programmet beaktas jamstalldhet mellan kénen utifran nationella
lagar och forordningar om jamstalldhet till exempel sa att man forsoker iaktta principen om
minimirepresentation av bada konen i sammanstallningen av 6vervakningskommittén. Det ar dock
inte mojligt att fa parter som sarskilt framjar jamstalldhet mellan konen att bli medlemmar av
overvakningskommittén och de har inte till exempel i samband med beredningen av programmet
eller av den nationella lagstiftningen som géller programmet eller i samband med offentliga
horanden visat nagot intresse for fragan. Branschen anses sannolikt vara liten och obetydlig med
tanke pa framjande av jamstalldheten.

Kdnsaspektet och icke-diskriminering har beaktats i saval beredningen som uppfoljningen och
bedémningen av det operativa programmet. Utifran en analys ar det inte nodvandigt att i
verkstéllandet av Europeiska havs- och fiskerifonden genomfora sarskilda atgarder pa riksniva for
att framja jamstalldhet eller icke-diskriminering. Bedémningen baserar sig dels pa att inga behov av
detta har observerats under de féregaende programperioderna, dels framjar allmanna nationella
atgarder och till exempel Europeiska socialfondens projekt aven fiskerindringen. | de lokala
utvecklingsstrategierna och inférandet av dem och i det nationella fiskerindtverkets arbete ar det
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dock mojligt att genomfora sérskilda atgarder for genomforande av jamstalldhet mellan konen om
det uppstar behov av sadana. Om brister eller utvecklingsmojligheter i verkstallandet av
jamstalldhet och icke-diskriminering observeras i samband med uppfoljningen och den
kontinuerliga uppféljningen av programmet, ska verksamheten riktas om i syfte att framja
jamstalldhet mellan kénen och forebygga diskriminering.

9.1.2 Hallbar utveckling

Beaktande av hallbar utveckling &r en mycket viktig princip i beredningen och verkstallandet av
fonden. | enlighet med detta har miljoaspektet inkluderats i de olika faserna av programarbetet,
vilket sakerstaller att fondens verksamhet understodjer uppnaendet av de ekologiska, ekonomiska
och sociala malen for hallbar utveckling och att de sammanlagda effekterna pa miljon, klimatet och
méanniskornas valfard ar positiva.

Med ekologisk hallbarhet avses att den biologiska mangfalden och ekosystemens funktioner
bevaras och manniskans ekonomiska och materiella verksamhet anpassas till naturens hallbarhet.
Ekologisk hallbarhet forutsatter att fornybara naturresurser anvéands for ekonomisk verksamhet och
for att 6ka manniskornas valfard sa att resurserna inte minskar utan fornyas fran generation till
generation. Ekonomisk hallbarhet innebar en balanserad tillvaxt som inte baserar sig pa
skuldsattning eller forstorelse av naturresurser. Ekonomisk hallbarhet tar sig uttryck i langfristig
ekonomisk  politik, effektivt utnyttjande av ravaror fran naturen, energieffektiva
produktionsprocesser och mojlighet att ateranvanda produkter. Social hallbarhet hanvisar till hela
samhéllets verksamhet och omfattar bland annat fungerande och transparent demokrati, jamstélldhet
och icke-diskriminering, rattssystem och férvaltning, gemenskap, fungerande halso- och sjukvard
och individernas mojlighet till fritid, rekreation och kultur.

| strategin Europa 2020 faststalls hallbar tillvéaxt i syfte att frimja en resurseffektivare, grénare och
mer konkurrenskraftig ekonomi. Uppnaende av EU:s klimat- och energimal och 6vergangen till en
mer resurseffektiv ekonomi hor till de prioriterade helheterna. Av central vikt ar att frimja energi-
och materialeffektiviteten och ©ka anvandningen av fdrnybara energikallor. Utdver detta
sakerstéller medlemsstaterna och kommissionen att bland annat kraven pa skydd av miljon och
hejdande av och anpassning till klimatforandringen beaktas i beredningen och verkstéllandet av
partnerskapsavtalet och programmen.

Det viktigaste strategiska malet for operativa programmet for Finlands havs- och fiskerifond ar att
sakerstalla den ekologiska, ekonomiska och sociala hallbarheten hos fiskerindringens vardekedja.
Detta innebar hallbart utnyttjande av resurserna, byggande av lénsam foretagsverksamhet och
samordning av olika intressen.

Med tanke pa fiskerindringens miljokonsekvenser ar det av vasentlig vikt att nivan pa foretagens
miljokompetens och -ansvar hdjs bland annat géllande material- och energieffektivitet samt rena
teknologier och miljosystem. Né&r ravaror, material och transportkostnader okar forbattras
konkurrenskraften genom satsningar pa forskning och innovationer och fungerande logistik samt pa
verksamhet som utnyttjar bifloden och energiinnehallet i avfall. Battre verksamhetsforutsattningar
for affarsverksamheter baserade pa bioekonomi och for naturturism erbjuder mojligheter till
foretagsamhet och nya handlingskoncept som bidrar till att utveckla naturmiljéer och en gron
infrastruktur.
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I samband med fondens projektval beddms miljékonsekvenserna hos verksamheten som ska
finansieras.
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9.2 Vagledande storlek av stod som anvands for mal kring klimatférandringen

EHFF-atgarderna som framjar malen kring | Koefficient %
klimatforandingen

02 - Artikel 38 Begransande av fiskets inverkan pa | 40,00
havsmiljon och anpassning av fisket for att skydda arter (+
artikel 44.1 c inlandsfiske)

03 - Artikel 39 Innovation kopplad till bevarandet av de | 40,00
marina biologiska resurserna (+ artikel 44.1 ¢ Inlandsfiske)

04 - Artikel 40.1 a Skydd och aterstallande av den marina | 0,00
biologiska mangfalden — insamling av férlorade
fiskeredskap och marint avfall

01 - Artikel 47 Innovation 40,00

02 - Artikel 49 Forvaltnings-, avbytar- och | 40,00
radgivningstjanster for vattenbruk

01 - Artikel 77 Datainsamling 40,00

02 - Artikel 63 Genomférande av lokalt ledda | 40,00
utvecklingsstrategier (inbegripet I6pande kostnader och

ledning)

01 - Artikel 66 Produktions- och saluféringsplaner 40,00
02- Artikel 67 Lagringsstod 0,00
03 - Artikel 68 Saluforingsatgarder 40,00
01- Artikel 80.1 a Integrerad 6vervakning till havs 40,00

02 - Artikel 80.1 b Fradmjande av skyddet av havsmiljon och | 40,00
en hallbar anvandning av havs- och kustresurser

03 - Artikel 80.1c Forbattra kunskaperna om tillstandet for | 40,00
den marina miljon

01 - Artikel 40.1 b-g och i Skydd och aterstallande av den | 40,00
marina biologiska mangfalden — atgarder for battre
forvaltning och bevarande, konstruktion, utplacering eller
modernisering av fasta eller flyttbara anléggningar,
forberedelser av skydds- och férvaltningsplaner for Natura
2000-omraden och séarskilda geografiska skyddsomraden,
forvaltning, aterstillande och Overvakning av marina
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skyddsomraden,  inklusive ~ Natura  2000-omraden,
miljomedvetenhet, deltagande i andra atgarder som syftar
till att bevara och framja den biologiska mangfalden och
ekosystemtjansterna (+ artikel 44.6 inlandsfiske)

01 - Artikel 48.1 a-d och f-h Produktiva investeringar i | 40,00
vattenbruk

01 - Artikel 76 Kontroll och tillsyn 0,00
01 - Artikel 69 Beredning av fiskeri- och | 40,00
vattenbruksprodukter

02 - Artikel 36 Stod till system for fordelning av | 40,00
fiskemojligheter

03 - Artikel 51  Forbattrad  potential ~ for | 40,00
vattenbruksanlaggningar

01 - Artikel 27 Radgivningstjanster (+ artikel 44.3 | 0,00
inlandsfiske)

02 - Artikel 30 Diversifiering och nya former av inkomst | 40,00
(+ artikel 44.4 inlandsfiske)

03 - Artikel 31 Etableringsstéd for unga fiskare (+ artikel | 0,00
44.2 inlandsfiske)

04 - Artikel 32 Hélsa och sakerhet (+artikel 44.1 b | 0,00
Inlandsfiske)

07 - Artikel 40.1 h Skydd och aterstallande av den marina | 0,00
biologiska mangfalden — system for kompensation av skada

pa fangster som orsakats av daggdjur eller faglar

08 - Artikel 42 Mervérde, produktkvalitet och anvandning | 0,00
av oonskade fangster (+ artikel 44.1 e inlandsfiske)

09 - Artikel 43.1 och 43.3 Fiskehamnar, landningsplatser, | 40,00
auktionshallar och skyddshamnar — investeringar for att
forbattra  infrastrukturerna i hamnar, auktionshallar,
landningsplatser och  skyddshamnar, nybyggnad av
skyddshamnar for att forbéttra sékerheten for fiskare

(+ artikel 44.1 f inlandsfiske)

03 - Artikel 56 Atgarder fér djurs hélsa och valbefinnande 0,00
04 - Artikel 57 Forséakring for vattenbruksbestand 40,00
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01 - Artikel 26 Innovation (+ artikel 44.3 inlandsfiske) 40,00
02 - Artikel 28 Partnerskap mellan forskare och fiskare 40,00
04 - Artikel 41.2 Energieffektivitet och atgarder for att | 100,00
lindra effekterna av klimatférandringarna — erséttning eller
modernisering av huvud- eller hjalpmotorer (+ artikel 44.1 d
inlandsfiske)

01 - Artikel 50 Framjande av humankapital och | 40,00
natverksbyggande

01 - Artikel 29.1 och 29.2 Frdmjande av humankapital, | 40,00
sysselsattningsskapande och social dialog — yrkesutbildning,
natverksbyggande, social dialog, stéd till makar och
livspartner (+ artikel 44.1 a inlandsfiske)

EHFF:s vagledande finansieringsandel | Andelen EHFF-anslag for

(euro)

atgardsprogrammet (%)

20911 381,60

28,11

10. Utvarderingsplan

Utvarderingsplanens
mal och syfte

Den centrala principen i det operativa programmets strategi ar
kontinuerlig utvéardering och framtidsplanering nar det galler att
genomfdra programmet. Malet &r att man under hela programperioden
ska ha tillgang till exakt information om omvérlden och
forandringarna i den samt om effekterna av atgarderna. | detta fall &r
det &ven mojligt att vid behov andra principerna och betoningarna i
anvandningen av medlen och darigenom forbéttra programmets
genomslagskraft. Eftersom finansieringen ar endast en faktor som
paverkar utvecklingen av fiskerinéringen och dess
verksamhetsomgivning, ska utvarderingshelheten utvidgas till att
tdcka hela fiskeripolitiken och dess viktigaste verktyg. Detta
mojliggdér en  Overgripande granskning och identifiering av
orsakssamband och inverkan pa dem. | arbetet bor dven starkt betonas
affarskompetensen hos foretagen och programmets myndigheter och
utvecklingen av den. Nar utvarderingen utfors pa detta satt bidrar den
till att gora verksamheten mer 6ppen och transparent och producerar
information for dialogen om fiskeripolitiken.

En kontinuerlig utvérderings- och framforhallningsprocess genomfors
genom att delegera uppgiften till exempel som en kdptjanst till
Naturresursinstitutet som har stark expertis gallande fisket samt
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erfarenhet av utvarderingen av genomslagskraften hos politikatgérder.
| utvarderingsarbetet engageras fiskerindringens sektor, forvaltning
och viktigaste intressentgrupper. Detta sker bland annat sa att
resultatet av utvarderingen och framforhallning behandlas av det
operativa programmets uppféljningsgrupp och av
utvecklingsgrupperna for fiske, vattenbruk och foradling och handel.
Utvecklingsgrupperna bildas for att félja upp utvecklingen inom
sektorn och for att diskutera utvecklingsbehoven. Till grupperna utses
representanter for de olika intressentgrupperna pa ett sadant satt att de
aven har representanter for foretagen for att forvaltningen ska kunna
fora en direkt dialog med dem som i praktiken &r aktorer inom
naringen. Under 2017 och 2019 ska en utvardering av kvaliteten pa de
viktigaste atgarderna i samband med verkstallandet av det operativa
programmet genomféras och resultatet rapporteras i de arliga
genomfdranderapporterna.

Effekterna av atgarderna som ror sig om fondens havspolitik bedoms i
samband med programmets kontinuerliga uppféljning. I bérjan galler
bedémningen endast effekterna av de atgarder som far
programfinansiering. Senare kan beddmningen utvidgas att ocksa
gélla hela den nationella havspolitiken. Detta & motiverat sarskilt i
det fallet att man med hjélp av fondstodet formar skapa 6vergripande
nationell havspolitik.

Forvaltning och
koordinering

Forvaltnings- och koordineringsansvaret for utvarderings- och
framtidsplaneringsprocessen hor till jord- och skogsbruksministeriet
som dar programmets forvaltningsmyndighet. Utvarderingen bestalls
av Naturresursinstitutet. En av jord- och skogsbruksministeriet tillsatt
styrgrupp  for  utvérderingsarbetet  stodjer  styrningen  och
koordineringen av arbetet samt utvarderingen av kvaliteten pa
utvarderingsarbetet. Styrgruppen foljer upp genomférandet av
utvarderingsarbetet och behandlar den arliga utvérderingsplanen.
Kommittén for uppfdljning av det operativa programmet behandlar pa
sina moten den arliga utvarderingsplanen och resultatet av
utvarderings- och framtidsplaneringsprocessen och de atgarder som
planerats utifran dessa.

Utvarderings- och framtidsplaneringsprocessen finansieras fran
programmets tekniska stod. Processen understdds &ven av
fiskerindringens natverksverksamhet som finansieras ocksa fran
tekniska stodet. En viktig uppgift for natverket ar att engagera sektorn
och intressentgrupperna i utvéarderingen och framtidsplaneringen och
att informera om resultatet av utvarderingsarbetet.

Utvarderingsamnen och
-atgarder

Utvérderings- och  framtidsplaneringsprocessen  betraktar den
nationella  fiskeripolitikens effekter ~samt utvecklingen av
fiskerindringens  omvarld.  Utvérderingsarbetet  utfors  enligt
temaomraden som kan vara till exempel 1) effekterna av
finansieringen av fiskerindringen 2) hur regleringen av fisket fungerar
3) forvaltningens verksamhet 4) marknadsuppféljning och 5)
utvecklingen av fiskerinaringens omvarld. Temaomradena och de
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indikatorer som beskriver effekterna faststills i bdrjan av
utvarderingsprocessen.

Det priméra syftet med utvérderingen &r att utvérdera effekterna av
havs- och fiskerifondens operativa program och samla in och
analysera den utvarderingsinformation som EU-lagstiftningen
forutsatter inom tidsfristen. Fér genomféranderapporterna 2017 och
2019 ska det goras sarskilda utredningar som hanfor sig till de
viktigaste atgarderna i programmet eller de viktigaste strategiska
valen och till utvarderingen av effekterna. Dylika helheter &r
atminstone framjandet av samexistens mellan fiske och salar
(kompensation for skador av salar och atgarder for att forhindra
skador som orsakas av sélar), vattenbrukets hallbara tillvéxt, regionala
fiskeriaktionsgrupper, innovations- och utvecklingsprogram samt
genomforande av  det  operativa  programmet.  Ovriga
specialutredningar kan utféras enligt behov.

Effekterna av regleringen av fisket utvéarderas utifran ekologiska,
ekonomiska och sociala aspekter. Malet ar att oka forutsagbarheten
hos regleringen av fisket samt den sociala hallbarheten genom att
producera objektiv och aktuell information for beslut och diskussion
mellan intressentgrupperna.

| utvarderingen av hur vél forvaltningen fungerar féasts sérskild vikt
vid verksamhetens kostnadseffektivitet och kundorientering samt i
verksamhet som ar konsekvent och verkstaller fondens strategi.

Marknadsuppféljning ger information om fiskeriprodukternas
marknadslédge och deras framtidsutsikter. Med hjalp av den ar det
lattare att bedoma forutsattningarna for och andamalsenligheten hos
beviljandet av olika typer av investeringsstod. Genom systemet
uppféljs  aven  beddmningen av  marknadsutsikterna  for
vattenbruksprodukter enligt artikel 46.2 i havs- och fiskerifonden
innan investeringsstod beviljas.

| utvecklingen av omvarlden identifieras till en borjan de externa
faktorer som har den storsta inverkan pa fiskerindaringarna och
utvarderas deras utveckling under programperioden.

Information och
informationsstrategi

EHFF:s projektspecifika indikatorinformation sparas i fondens
uppfoljningssystem som kommer att vara helt fardigt varen 2015.
Uppfoljningsmaterialet ~ som beskriver  utvarderingen  av
fiskeripolitiken och dess effekter sparas i Naturresursinstitutets
databaser. Databaserna som innehaller primar information ar
skyddade. Personer som deltar i insamlingen, behandlingen och
forvaringen av data har tilltrdde till databasen med personliga
anvéndarnamn och lésenord.

Rapporteringen och samordnandet av ekonomisk och social
information om fiske, vattenbruk och fiskforadling med 06vrig
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information utvecklas kontinuerligt. Detta sker &ven i anslutning till
programmet for insamling av information Malet ar att dven dessa
uppgifter kan rapporteras direkt fran databasen i enlighet med
informationsbegaran. Tillgangen till information ska forbattras och
utbudet av foradlad information till dem som anvéander informationen
ska Okas och forbattras bland annat genom att utveckla
publikationsdatabaserna. | samband med att databaserna och
tillgangen till information forbattras fasts fortfarande vikt vid att
sékerstélla dataskyddet.

Tidsplan

Jord- och skogsbruksministeriet ska 2015 tillsatta en styrgrupp som
stodjer utvarderingen av programmet. Utvarderingsgruppen bistar
jord- och skogsbruksministeriet i att faststdlla koptjansten for
utvarderings- och framtidsplaneringsprocessen som preciserar
utvarderingsarbetets innehall, de tillgangliga resurserna och
tidsplanen for verksamheten. Malet &r att utvéarderings- och
framtidsplaneringsprocessen ska inledas 2015. S&rskilda utredningar i
samband med programmet ska géras 2016-2017 och 2018-2019, da
det a&r mojligt att rapportera resultateten i genomforanderapporterna
for 2017 och 20109.

Sarskilda krav som
tillampas pa utvardering
av samhallsorienterad
lokal utveckling

En utmaning for utvarderingen av den lokala utvecklingen &r att
verksamheten karaktariseras av langsiktighet genom vilken man
efterstravar bestaende resultat. Detta leder i sin tur till att resultatet
kan ses i samhallet med dréjsmal, i manga fall forst flera ar efter
projektslutet. Eftersom atgarderna inom den lokala utvecklingen i
manga fall ar av allman karaktar, exempelvis utbildnings- och
natverkningsprojekt, finns det inte alltid ett tydligt och verifierbart
orsakssamband mellan atgarden och det positiva slutresultatet i
samhéllet. Fordrdjda och invecklade effekter av denna typ ar en del av
den samhallsorienterade lokala utvecklingen och det &r &dven
nddvandigt att vara medveten om dem ndar verksamheten utvarderas.
Utvardering av verksamheten med hjalp av enkla resultatindikatorer
lampar sig inte for lokal utveckling pa samma satt som for vissa andra
stodformer. Vid utvardering av den lokala utvecklingen av
fiskerindringen uppfoljs i forsta hand hur effektivt aktionsgrupperna
fungerar inom ramen for de faststallda ramvillkoren. Sarskilda mal for
utvardering i verksamheten:

a) ar atgarderna som beviljats understod i linje med den lokala
utvecklingsstrategin

b) hur vél ar atgarderna som beviljats understdd i linje med de mal for
samhéllsorienterad lokal utveckling som faststalls i operativa
programmet (kapitel 5.1.1)

¢) hur aktiv och synlig verksamheten &r

d) upplever aktdrerna att fiskeriaktionsgruppens verksamhet ar nyttig
och vilka fordelar har aktorerna fatt

| utvarderingen tillampas ett starkt strategiskt grepp och utvérderingen
utgar fran att om aktionsgruppen genomfor den lokala
utvecklingsstrategin i linje med malen for den lokala verksamheten pa
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ett aktivt satt, kan gruppens verksamhet anses vara i linje med de mal
som uppstéllts for den. Utdver detta ar det &ven nddvéndigt att
forsoka gora en kvalitativ och i man av mdjlighet kvantitativ
utvardering av verksamhetens effekter pa lang sikt.

Kontinuerlig utvardering och uppféljning av verksamheten genomfors
dels via uppféljning av genomfdérandet av aktionsgruppens egen
strategi, dels via den landsomfattande utvarderingsprocessen som
genomfors av  Naturresursinstitutet.  Fiskeriaktionsgruppernas
verksamhet i relation till de mal som uppstallts for verksamheten ska
utvérderas heltdckande 2017 och 2019. Utifran resultatet ar det
mojligt att vid behov fatta ett beslut om att &ndra eller upphdra med
gruppernas verksamhet. | samband med detta ar det mojligt att &ven
kontrollera gruppernas finansieringsnivaer.

Information

Né&tverksverksamheten inom fiskeriet svarar for informationen om
operativa programmet och for forankring av utvarderingsresultatet.

Utvarderingsresultatet  behandlas arligen av  kommittén  for
uppfoljning av programmet och av sektorernas utvecklingsgrupper.
Genom detta sakerstalls att utvarderingsuppgifterna sprids till de
parter som svarar for uppfoljning av programmet och de viktigaste
intressentgrupperna. Forvaltningen behandlar utvérderingsresultatet
arligen pa utbildningsdagarna.

Information om utvérderingen och framtidsplaneringen ges arligen
och resultatet laggs ut pa programmets webbplats. Vidare ar det
mojligt att ordna diskussioner eller seminarier om resultatet och
inverkan av programmet och fiskeripolitiken. Det &r &ven mojligt att
informera om det operativa programmets framgangar och
utvarderingsresultaten till exempel genom pressmeddelanden eller
nyhetsbrev.

Resurser

| insamlingen av utvérderings- och framtidsplaneringsdata anvands i
sd hog grad som mojligt fardiga strukturer for insamling av data samt
EU:s program for datainsamling. Att genomfora utvarderingen kraver
dock ytterligare satsningar pa datainsamlingen och sarskilt pa
framtidsplaneringsprocessen samt utvérderingen av politikatgardernas
effekter. Programmedlen anvands sarskilt for atgarder som galler
beddmning av effekterna och analys av materialet.

Effekterna av projekt som finansieras ur havs- och fiskerifonden
utvarderas saval utifran uppféljningsindikatorer som stodmottagarna
och stodbeviljarna har uppgett som mer exakta inriktade analyser av
effekterna. Projektets uppfoljningsindikatorer sparas i programmets
datasystem och stodbeviljaren dokumenterar informationen i samband
med avslutning av projektet. Programmets datasystem mojliggor
elektronisk arendehantering och kommer att vara fardigt 2015.
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11. Arrangemang for programgenomforande

11.1 Myndigheter och férmedlande organ

Myndighet/organ

Namn

E-post

Forvaltningsmyndighet

jord- och skogsbruksministeriet,
naturresursavdelningen

luonnonvaraosasto@mmm.fi

Attesterande myndighet

jord- och skogsbruksministeriet,
forvaltnings- och planeringsavdelningen,
ekonomienheten

mmmtalous@mmm.fi

Kontrollmyndighet

jord- och skogsbruksministeriet, intern
revision

sari.anttila@mmm.fi

Formedlande organ
(attesterande myndighet)

Alands landskapsregering

jenny.eklund-
melander@regeringen.ax

Formedlande organ
(forvaltningsmyndighet)

Alands landskapsregering

jenny.eklund-
melander@regeringen.ax

Formedlande organ

Nérings-, trafik- och miljocentralernas

kirjaamo.keha@ely-keskus.fi

och arbets- och naringsbyraernas

(forvaltningsmyndighet)
utvecklings- och forvaltningscenter

(KEHA)
Formedlande organ Nérings-, trafik- och miljocentralen i kirjaamo.lappi@ely-keskus.fi
(forvaltningsmyndighet) Lappland

Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Norra Savolax

Formedlande organ
(forvaltningsmyndighet)

kirjaamo.savo@ely-keskus.fi

Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland

Formedlande organ
(forvaltningsmyndighet)

kirjaamo.varsinais-suomi@ely-
keskus.fi

11.2 Overvaknings- och utvarderingssystem

Utvarderingen och uppféljningen av effekterna av det operativa programmets atgarder och
funktionen hos programmets férvaltning ingar i den 6vergripande utvarderingen av fiskeripolitiken.
Utvarderingsprocessen beskrivs i kapitel 10.

Malet for den dvergripande uppfoljningen, utvarderingen och framtidsplaneringen &r att man under
hela programperioden ska ha tillgang till exakt information om omvérlden och férandringarna i den
samt om effekterna av de utforda atgarderna. Eftersom finansieringen fran fonden ar endast en
faktor som paverkar utvecklingen av fiskerindaringen och dess verksamhetsomgivning, ska
utvarderingshelheten utvidgas till att tdcka hela fiskeripolitiken och dess viktigaste verktyg. Detta
mojliggor en dvergripande granskning och identifiering av orsakssamband och inverkan pa dem. |
arbetet betonas starkt utvarderingen av affarskunnandet hos féretagen och myndigheterna inom
programmet och utvérdering av kunnandet. Nar utvarderingen utfors pa detta satt bidrar den till att
gora verksamheten mer Oppen och transparent och producerar information for dialogen om
fiskeripolitiken.
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11.3 Overvakningskommitténs sammansattning

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for Overvakningskommittén och en representant for
ministeriet ar dess ordforande. Representanter fran atminstone féljande intressentgrupper kallas till
medlemmar av  6vervakningskommittén:  Alands landskapsregering, statsradets  kansli,
kommunikationsministeriet, inrikesministeriet, arbets- och ndringsministeriet, miljoministeriet,
finansministeriet, landskapsférbunden, nérings-, trafik- och miljocentralerna, organisationer som
representerar fiskerindringen och miljoorganisationer. Till kommittén kan &ven Kkallas andra
intressentgrupper som &ar viktiga med tanke pa programmets genomforande. Europeiska
kommissionen deltar i egenskap av radgivare i kommitténs arbete. Naturresursinstitutet deltar i
egenskap av permanent sakkunnig i kommitténs arbete.

Statsradet tillsatter fondens Gvervakningskommitté efter att det operativa programmet har godkants.

11.4 Beskrivning av informations- och PR-atgarder enligt artikel 120

Genom programkommunikationen ser man till att sarskilt de intressentgrupper som kan anvéanda
programfinansieringen eller som &r intresserade av havs- och fiskeripolitiken k&nner till de
mojligheter som programmet erbjuder. Genom kommunikation och natverksamhet sakerstalls dven
att goda idéer och forfaranden sprids och att aktdrernas kompetens, kunskaper och samarbete 6kar.
Fiskerinaringens natverk har ansvar for det operativa programmets kommunikation och férankring
av utvarderingsresultaten.

Information om havs- och fiskerifonden och verksamhet i anknytning till den ges i forsta hand i
elektroniskt format pa programmets webbplats och genom ett nyhetsbrev som utges ungefar en
gang om aret. Vid behov ge man ut information genom tidningsannonser och O6vrigt
marknadsforingsmaterial och aven till exempel sociala medier kan anvandas. P& fondens webbplats
laggs ut information bland annat om mgjligheterna att anséka om programfinansiering ensamt om
evenemang och nyheter. P& webbplatsen finns dven information om projekt som fatt finansiering
och exempel pa bra projekt och resultat av utvecklingsprojekt. Med hjalp av programmedlen kan
ordnas diskussionsmoten eller seminarier om programmets och fiskerindringens resultat och
effekter.

Programmets framsteg och genomforande behandlas arligen i programmets 6vervakningskommitté
samt i sektorernas utvecklingsgrupper. Pa detta satt sprider man informationen till de aktérer som
svarar for 6vervakning av programmet samt de viktigaste intressentgrupperna.

Programmets natverksamhet erbjuder resurser for utvecklingen av fondens och mer vittgdende

fiskeripolitikens kommunikation och information. Malet &r oOppen, proaktiv och konsekvent
kommunikation som bidrar till att genomféra fonden och fiskeripolitiken.

12. Information om organ som svarar for systemet for kontroll,
inspektion och tillsyn
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12.1 Organ som infor systemet for kontroll, inspektion och tillsyn

Myndighetens/organets namn

Alands landskapsregering

NTM-centraler

Livsmedelssakerhetsverket

Jord- och skogsbruksministeriet

Landsbygdsverket

Gréansbevakningsvésendet

Tullen

12.2 Kort beskrivning av tillgangliga personalresurser och ekonomiska resurser for kontroll,
inspektion och tillsyn av fisket

De uppskattade personalresurserna for évervakning och verkstallande 2014 &r cirka 17 arsverken
och totalkostnaderna ungeféar 3 miljoner euro. Personalresurserna for NTM-centralerna vid kusten
som svarar for 6vervakningen och kontrollen av den gemensamma fiskepolitiken i praktiken uppgar
till 9 arsverken och kostnaderna till ungefar 0,5 miljoner euro. Jord- och skogsbruksministeriets
personalresurser ar 2,5 arsverken och de uppskattade totalkostnaderna omkring 1,6 miljoner euro av
vilken summa har reserverats 1,2 miljoner euro for utveckling och underhall av datasystemen och
cirka 0,3 miljoner euro for Oovriga utgifter 2014. | Overvakningen deltar &ven
Gréansbevakningsvasendet. De uppskattade personalresurserna fér  dvervakningen som
Gransbevakningsvasendet utfér ar 5 arsverken. Kostnaderna for o©vervakningen som
Gransbevakningsvasendet utfor uppgar till cirka 1 miljon euro. Evira deltar i 6vervakningen i
arenden som galler sparbarhet och tullen i LIS-arenden, badas arbetsinsats ar ungefar 0,5 arsverken
medan kostnaderna for bagge insatserna ér cirka 0,1 miljoner euro.

Enligt uppskattning anvéands 0,5 arsverken till fiskedvervakningen inom sjalvstyrelseomradet som
genomfors av Alands landskapsregering och kostnaderna uppgér till ungefar 0,1 miljoner euro.

12.3 Huvudsaklig tillganglig utrustning, i synnerhet antal fartyg, flygplan och helikoptrar

NTM-centralerna vid kusten forfogar 6ver fyra patrullbatar. Gransbevakningsvéasendets kapacitet ar
tva flygplan, sju helikoptrar som kan anvandas till havs, fyra bevakningsfartyg och 30 patrullbatar
som kan anvéandas p& oppet hav. Alands landskapsregering som svarar for fiskedvervakningen i
sjalvstyrelseomradet Aland har en patrullbét. Utdver detta har alla myndigheter tillgang till bilar for
6vervakningsuppdrag som utfors pa land och i hamnarna.

12.4 Utvalda verksamhetstyper

Atgard Beskrivning
a - Upphandling, installering och | Projektet for fornyande och utveckling av
utveckling av teknologi, inklusive | datasystemet for 6vervakning av kommersiellt fiske
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datorer och datorprogram,
positioneringssystem for fartyg,
videobvervakningssystem och datanat
som mojliggor insamling, administrering,
sékerstéllande, analys, riskhantering,
presentation  (pd  webbplatsen om
overvakning) och utbyte av information
om fiske, utveckling av sampelmetoder

(KAKE) 2014-2020. Projektet uppdelas i projekt till
exempel enligt foljande:

- Registret over forseelser, utveckling av ett poang-
och sanktionssystem

- Centrumet for fiskekontroll (KSK) - behov av
datasystem

- Avsnittet 6vervakning, inspektioner

- Utveckling av dubbelkontroller och validering

for information av denna typ och | - Riskanalyssystemet

anslutning av den till | - Utveckling av de gemensamma delarna av KAKE

branschovergripande system for | - Fornyande av KAKE:s anvandargranssnitt

informationsutbyte. - Elektronisk fiskelogghok for 6ver 10 meter langa
fartyg som fiskar i narheten av kusten (uppskattning
150 st.)

b - Utveckling, upphandling och | Projekti samband med totalreformen av KAKE:

installering av sadana komponenter, | - EU:s datadverforing och rapportering (EC/FLUX,

inklusive datorutrustning och | EFCA/EIR/ERS/VMS)

dataprogram som &ar nédvandiga for fiske
och saluféring av fiskeprodukter i syfte

att  sakerstalla  datadverforing  fran
deltagande  aktorer  till  behoriga
medlemsstaternas och unionens

myndigheter, inklusive komponenter som
behovs i elektroniska journal- och
rapporteringssystem som anvands i
overvakningssyfte, i  system  for
uppféljning av fartyg och automatiska
identifieringssystem.

- VMS:s gemensamma projekt (deltagande i ett
projekt om leds av Sverige)

-> antalet VMS-fartyg 2014 ca 60

-> e-logbook-fartyg ca 60

c - Utveckling, upphandling och
installering av sadana komponenter,
inklusive datorutrustning och

dataprogram, som ar nddvandiga i syfte
att sakerstalla sparbarheten hos fiske-
och vattenbruksprodukter som avses i
artikel 58 i forordning (EG) nr
1224/20009.

Stodet for atgarden far i synnerhet anvandas for
insatser som forbattrar sparbarheten och dess
effekter eller verksamhetens kostnadseffektivitet.
Séadana atgarder kan vara till exempel utveckling
och upphandling av utrustning och program for
sparbarhet samt atgarder som  forbéattrar
aktorernas kompetens

d - Genomférande av program vars syfte
ar utbyte av informationer mellan
medlemsstaterna och analys av dem.

Stodet for atgarden far anvandas for projekt som
forbattrar medlemsstaternas samarbete nar det galler
att byta och anlysera information, t.ex. projekt som
utvecklar system for informationsutbyte eller testar
systemens tekniska funktion och materialets kvalitet.

e - Modernisering och upphandling av
overvakningsfartyg, -flygplan och -
helikoptrar under forutsattning att minst
60 procent av deras arliga totala brukstid
anvands for dvervakning av fiske.

Fornyande av kustpatrullfartyg (6ver 60 procent av
arlig anvandning for dvervakning av fiske)

foo- Upphandling av  0Ovriga
dvervakningsresurser, inklusive
utrustning for matning av maskineffekten

Bilar (6ver 60 procent av arlig anvandning for
Overvakning av fiske)
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och vagningsutrustning.

Pilotprojekt betraffande fungerande végningssystem
som uppfyller EU-bestdmmelserna i hamnarna

g - Utveckling av innovativa kontroll-
och Overvakningssystem och
genomforande  av  pilotprojekt i
anslutning till 6vervakningen av fisket,
inklusive DNA-analys av fiskar eller
skapande av en webbplats med
anknytning till 6vervakningen.

Pilotprojekt for anvandning av anvandargranssnitt for
pekdator i samband med Kake-0vervakningsavsnittet
(anvénds av inspektorer som arbetar ute pa faltet)

Utveckling av webbplatsen for évervakning, tva
nivaer: skyddade sidor (JSM/NTM/GBV/MAVI1) och
offentliga sidor

h - Utbildnings- och utbytesprogram for
personal som svarar for uppféljning,
dvervakning och kontroll av
fiskeverksamheten, aven mellan
medlemsstaterna.

Overvakningspersonalens deltagande i utbildning, till
exempel i utbildning som ordnas av EFCA

Oversittning av EFCA:s handbécker och guider
(inspektioner) till finska och skapande av
utbildningskoncept for inspektioner inkl. GBV:s
personal

i - Nyttokostnadsanalyser och bedémning
av utgifter for utférande av uppfoljnings-
, Overvaknings- och kontrollatgarder for
behdriga myndigheter och av utfdrda
inspektioner.

Uppféljning och kostnads/nyttoanalys av kostnaderna
for fornyande av 6vervakningens centrala datasystem
KAKE

J - Initiativ, inklusive seminarier och
media, som syftar till att oka saval
fiskarnas som de Ovriga aktorernas,
exempelvis inspektorernas, offentliga
aklagarnas  och ~ domarnas  samt
allmanhetens k&nnedom om behovet att
bekédmpa olagligt, oanmalt och oreglerat
fiske och inféra den gemensamma
fiskepolitikens regler.

En kommunikationsplan till aktérer och myndigheter
om principerna for den nationella
genomforandelagen, 6vervakningsplanerna och
kampanjerna samt tillampning av planen.

k - Kostnader for verksamheten som
harror fran effektivare Overvakning av
sadana bestand som omfattas av sarskilda
overvaknings- och uppféljningsprogram
enligt artikel 95 i férordning (EG) nr
1224/2009 och vilka ar foremal for
koordinerad dvervakning i enlighet med
artikel 15 i forordning (EG) nr 768/2005.

Extra resurs for effektiviserad 6vervakning fran
kampanjerna for gemensam Overvakning (JDP) till
inspektioner (NTM/(1-2 av)

Kostnader for anvandning av GBV:s
bevakningsfartyg nér de deltar i JDP-kampanjer

I - Program som hanfor sig till att
genomfora en handlingsplan  som
uppgjorts i enlighet med artikel 102.4 i
forordning (EG) nr 1224/2009, inklusive
alla eventuella verksamhetskostnader

Handlingsplan for dévervakning enligt artikel 102:
Att inratta ett centrum for fiskekontroll (KSK) och
ordna med jour (24/7) vid ledningscentralen for
sjobevakningssektionen i Vastra Finland (1 extra
arsverke 2015-2020)

Landsbygdsverket administrativ myndighet for
sanktionssystemet (1 extra arsverke 2015-2020)

Resursstarkning vid den fysiska 6vervakningen ute
pa faltet och den s.k. kontorsdvervakningen i narings-
, trafik- och miljocentralerna (2-4 av)
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Totalreform, vidare utveckling och underhall av
datasystemet KAKE 2014-2020 (1 arsverke,
existerar)

Utbyggnad och effektivisering av anvéndarstod for
datasystemen

Hojd serviceniva (teknisk)

12.5 Koppling till de prioriteringar som kommissionen faststallt

Kommissionens genomfdrandebeslut (2014/464/EU) faststéller EU-prioriteringarna for att stodja
overvakningsatgarderna for fisket. Antalet dessa prioriteringar ar atta. Finland har dartill fyra mal
for fiskedvervakningen pa nationell niva:
1) att satta i kraft EU-genomférandelagen om 6vervakningen,
2) att starka och effektivisera den administrativa verksamheten inom fiskedvervakningen sa att
Overvakningsorganisationen har en bra ledning och fungerar kostnadseffektivt,
3) att utveckla fiskeGvervakningens datasystem sa att de stodjer en kostandseffektiv
Overvakning samt dess strategiska och operativa verksamhet,
4) att starka fiskedvervakningen bade till havs och inom administrationen sa att Gvervakningen
overgar till riskbaserade och harmoniserade handlingssatt.

Inom programmet utvalda atgarder som galler den nationella genomforandelagstiftningen, till
exempel informationsméten om principerna for genomfdrandelagen, évervakningsplanerna och
dvervakningskampanjerna, hanfor sig direkt till kommissionens prioriteringar 1 och 2.

De atgarder som galler utveckling av datasystem och forbattring av systemens prestanda, t.ex.
reform- och utvecklingsprojektet av KAKE, utveckling av dubbelkontroller och validering, VMS-
projekten, har en starkare koppling till kommissionens prioriteringar 1-3. Att utveckla datasystemen
ar ocksa i en bredare mening ett stod nar det galler att forbattra hela 6vervakningens effektivitet,
och darigenom stddja dven prioriteringarna.

Atgarderna som utvecklar faltovervakningens arbetet, t.ex. ett pilotprojekt for att utveckla en
smarttelefon/tablettapplikationer som integreras i KAKE-systemets ¢vervakningsdel, hanfor sig till
kommissionens prioritering nr 4.

Att utveckla och anskaffa utrustning och program for sparbarhet samt att forbattra 6vervakarnas och
aktorernas kompetens har en sérskild koppling till kommissionens prioriteringar 5 och 8.

Pilotprojektet som handlar om anskaffning av 6vervakningsmateriel och vagningssystem i hamnar
stodjer kommissionens prioriteringar 4-8.
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De atgarder som forbattrar 6vervakningspersonalens fardigheter och kompetens t.ex. genom att de
deltar i EFCA:s kurser, samt att 6versatta EFCA:s anvisningar och handbdcker till finska, hanfor sig
till kommissionens prioritering nr 7. Detta stods ocksa av ett effektivare deltagande i gemensamma
kontrollkampanjer (JDP).

Finland har utarbetat en handlingsplan for kontroller enligt artikel 102.4 i kontrollférordningen.
Med handlingsplanen fér kontroller forenas ocksa de nodvandiga sarskilda atgarder och det
garanterande av tillracklig administrativ kapacitet som beror pa att ex ante-kriterierna antingen helt
eller delvis inte uppfyllts. Handlingsplanens bakgrund och utgangspunkt ar de prioriteringar som
kommissionen definierat i genomfdrandebeslutet (2014/464/EU) samt ett effektivt genomférande av
lagen om den gemensamma fiskeripolitikens sanktionssystem och tillsyn. Genom en
genomforandelagen inrdttas Centrum for fiskerikontroll, inklusive jour (24/7), vid
gransbevakningsvésendets  ledningscentral. FOr att  prioriteringarna 1 kommissionens
genomforandebeslut ska kunna genomforas ar det ocksa nodvandigt att tillsynsresurserna (bade
personal- och materielresurser) 6kas inom vissa nyckelomraden. Tillaggsresurser behovs sérskilt
nar det galler att genomféra program for internationellt kontrollsamarbete, anordna datasystemstod,
kontrollera fiskekapaciteten och Gvervaka forbudet att kasta fangst Overbord. En atgard for
forbéattring av tillsynspersonalens kompetens stodjer alla prioriteringar.

13. Datainsamling

13.1 Allman beskrivning av planerade datainsamlingsatgarder under perioden 2014—-2020

Atgérder

2014-2016

Aren 2014-2016 genomfér Finland det nationella datainsamlingsprogrammet 2014—2016 som har
faststéllts genom kommissionens beslut KOM (5568/2013). Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet,
som i praktiken har ansvarat for genomférandet av projektet, fusioneras med tva andra
forskningsinstitut den 1 januari 2015, varefter Naturresursinstitutet, som ska inréttas, fortsétter
verksamheten. Avvikande frdn det faststallda programmet genomférs Finlands andel av
ekolodningsexpeditionen (BIAS Survey) av stromming med forskningsfartyget Aranda &ven i
omradena 29N och 32N. Detta medfor inga vésentliga forandringar i expeditionens innehall eller
kostnader.

2017-2020

Datainsamlingsatgarderna for aren 2017-2020 definieras senare nar den nya forordningen om
datainsamling (DCF) har godkénts i enlighet med artikel 37 i grundférordningen for GFP. Néar den
nya férordningen om datainsamling trader i kraft, &ndrar Finland vid behov detta stycke i det
operativa programmet sa att den beaktar de nya skyldigheterna och uppgifterna inom
datainsamlingen. Datainsamlingen gors i enlighet med anvisningarna av RCM/RCG Baltic och
PGECON samt till tillampliga delar i samarbete med andra Gstersjostater. Vid behov utvidgas och
fordjupas datainsamlingen pa det sétt som forordningen om datainsamling kraver.

De viktigaste stodberattigande kostnadsslagen under programperioden
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Det storsta enskilda kostnadsslaget ar Iénekostnader (ca 75 % av kostnaderna). De uppkommer for
arbete med bl.a. insamling, kontroll, registrering och analys av data samt férvaltning och utveckling
av databaser. Andra viktiga kostnadsslag ar hyror (ca 10 %) for fartyg som anvands pa
expeditionerna och faltforskningens lokaler till en liten del, material och fornddenheter (ca 5 %),
kopta tjanster (ca 3 %) och resekostnader (ca 5 %) som innehaller kostnader for deltagande i
internationella samordningsmoten och arbetsgrupper som anvénder data. Upphandlingar som
medfor kostnader &r till exempel material, fornédenheter och utrustning som behdvs for att samla in
fiskprover och information samt IT som behdvs for att registrera, spara och behandla informationen.

13.2 Beskrivning av datalagringsmetoder, datahantering och anvandning av data

Materialet fran datainsamlingen registreras i nationella relationsdatabaser. Det biologiska materialet
(metier- och fiskbestandsspecifikt material och det genetiska materialet for lax) finns i databasen
SUOMU. Materialet om fritidsfiske finns i databasen VAPA. Vattenbruksmaterialet finns i
databasen KASSI och transversalmaterialet i databasen VERKKO. Databaserna VAPA och KASSI
har en integrerad funktion for elektronisk datainsamling. Vad géller ekonomisk och social
information om fiske, vattenbruk och fiskforadling har uppgifterna till stor del lagrats i databaser
eller i samanvanda natdiskomraden, men rapportering och kombination av uppgifter i anslutning till
databasen kraver utvecklingsarbete aven i fortsattningen. Dessutom effektiviseras tillgangen pa
aggregerade data med en px-web-databasapplikation. Materialet som samlas in pa ekolodnings- och
provtralningsresor registreras i Baltic Acoustic Data (BAD)-databaserna som ar gemensamma for
kuststaterna kring Ostersjon. Det ursprungliga materialet forvaras vid Naturresursinstitutet.
Materialet om elfiske i laxdlvarna sparas i databasen HERTTA.

Databaserna finns pa jord- och skogsbruksministeriets servrar med undantag for databasen
HERTTA som forvaltas av Finlands miljocentral. Vissa otypiska material for datainsamling, sdsom
material som samlats in fran Torne alv och Simojoki for berakning av smoltproduktionen, sparas i
massminnen utan egentliga databasapplikationer. Fran databaserna ar det majligt att automatiskt ta
fram en del av den information som produceras for de regionala databaserna. | framtiden utvecklas
automatiseringen av datadverforingen pa bade internationell och nationell niva samt applikationer
for kontroll av informationens kvalitet.

Databaser som innehaller primérdata ar skyddade. Personer som deltar i insamlingen, behandlingen
och forvaringen av data har tilltréde till databasen med personliga anvandarnamn och lésenord. Px-
web-databasen som effektiviserar informationens tillganglighet &r 6ppen for alla anvandare Gver en
internetforbindelse. Informationen i Px-web-programvaran har grupperats pa en sadan niva att
uppgifterna inte kan kopplas till enskilda personer eller féretag.

Forvaltningen och utvecklingen av databaserna kraver kontinuerligt arbete. Programvarorna ska
anpassas alltid nér datainsamlingen utvidgas och ny information bérjar samlas in, samt vid
forandringar i kraven hos informationens slutanvandare.

UtOver det som anges ovan effektiviseras behandlingen av biologisk information som samlas in
under perioden 2014-2020 pa sa satt att dven pa expeditionerna anvands registrerande
fiskmatningsutrustning, ~ vilket innebar att data som samlas in registreras pa
registreringsutrustningen da matning utfors. Fran utrusningen kan informationen laddas upp i
databasen utan separat manuell registrering. Den automatiska kvalitetskontrollen av databaserna
och den registrerande fiskmatningsutrustningen utvecklas. Centrala punkter ar den innehallsmassiga
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valideringen av inmatningen av data i applikationerna (t.ex. med hjalp av grénsvérden) samt den
automatiserade arbetsgangen som den registrerande fiskmatningsutrustningen mojliggor. For att
producera filer som olika slutanvéndare behover utvecklas automatiserade rapporteringsfunktioner i
samarbete med slutanvdndarna och RCM/ RCG Baltic-gruppen. Databasens kompatibilitet och
kommensurabilitet med den regionala databasen for Ostersjon (RDB Baltic/Fishframe) forbittras.
Fran databasen kan tas fram filer som &r kompatibla med ICES databas for uppskattning av
fiskbestandet (InterCatch). Rapporteringen av ekonomisk och social information om fiske,
vattenbruk och fiskforadling och sammanpassning av informationen med annan information kréver
utvecklingsarbete. Malet &r att aven dessa uppgifter kan rapporteras direkt fran databasen i enlighet
med informationsbegéran. Pa nationell niva forbattras informationens tillganglighet, och utbudet av
foradlad information till anvandare av nationell information utfkas och forbéattras bl.a. genom att
utveckla publikationsdatabaserna. Da databaserna och tillgangligheten av information forbattras
manar man fortsattningsvis om att bevara informationssakerheten.

Avsikten ar att sakerstalla primardatas enhetlighet och kvalitet bl.a. genom innehallsméssig
validering av inmatade data (t.ex. genom att faststélla villkor for gransvérden och logik) samt att i
man av mojlighet anvanda en automatiserad arbetsgang (t.ex. vad galler den registrerande
fiskmatningsutrustningen). Vad galler transversala data och annan ekonomisk och social
information granskas och utvarderas uppgifterna med hjalp av det nationella statistiksystemets
metoder. Det nationella statistiksystemet iakttar Europeiska statistiksystemets (ESS) regler om
forfarandena. Material som tas fram for slutanvandarna produceras i enlighet med de
standardiserade processer som slutanvandarna utvecklat och anpassat efter slutanvandarnas format
nar sadana standarder och format anvands.

13.3 Beskrivning av hur man uppnar sund ekonomisk och administrativ forvaltning inom
datainsamling

De administrativa uppgifterna for det operativa programmet och datainsamlingen differentieras pa
sa satt att den nationella korrespondenten for datainsamlingen och myndigheterna som ansvarar for
det operativa programmet &r operativt oberoende av varandra. Den nationella korrespondenten och
det operativa programmets forvaltningsmyndighet fungerar i samma enhet vid jord- och
skogsbruksministeriets naturresursavdelning, men olika personer ansvarar for skotseln av
uppgifterna. Nar det galler finansieringen av datainsamlingen, &r Naturresursinstitutet
stddmottagare och st6d- och utbetalningsbesluten fatta av den nérings-, trafik- och miljocentral som
fungerar som férmedlande organ. Ett utvecklings- och forvaltningscenter kan i fortsattningen
fungera som férmedlande organ.

Den nationella korrespondenten verkar i néra samarbete med Naturresursinstitutet som ansvarar for
datainsamlingen. Dessutom fungerar korrespondenten som kontaktperson for andra aktérer inom
datainsamlingen, sasom Europeiska kommissionen. Korrespondenten deltar efter behov i de
regionala samordningsmotena for Ostersjon (RCM/RCG Baltic) som galler datainsamlingen. Syftet
ar att i takt med att lagstiftningen férandras &ven delta i andra nédvéndiga moéten. Vidare deltar
korrespondenten i utvecklingen av lagstiftningen som géller datainsamlingen i EU och nationellt.
Korrespondenten har inga uppgifter som har direkt koppling till finansieringen eller
administrationen av datainsamlingen.

Naturresursinstitutet gor arligen upp en rapport om datainsamlingen. Av rapporten ska med
tillracklig noggrannhet framga vilka data som samlats in, huruvida datainsamlingen har utforts i
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enlighet med férordningen om datainsamling och de 6vriga anvisningarna, hur data har registrerats
och hur de har gjorts tillgangliga for slutanvéndarna.

Till samordningsgruppen for datainsamlingen i Ostersjoomradet (RCM/RCG Baltic) hor den
nationella korrespondenten och minst tva personer som ansvarar for planering och genomférande av
datainsamling (1 sakkunnig i insamling av biologiska data och 1 sakkunnig i transversaldata).
Kostnaderna for medverkan tacks genom finansieringen av det operativa programmet. Vid behov
bistar ocksa annan personal inom datainsamlingen personer som tillhér RCM/RCG Baltic-gruppen i
beredningsarbetet som gors mellan motena.

Deltagande i vetenskapliga moten och sakkunnigméten sker i den omfattning som en fornuftig
anvandning av uppgifterna for vetenskaplig radgivning och andra behov kréaver. Beslut om antalet
deltagare pd moten som ar relevanta for Finland fattas fran fall till fall. I allmanhet skickas en eller
tva deltagare, i undantagsfall tre. Kostnaderna fér medverkan tacks fran finansieringen av det
operativa programmet.

Enligt uppskattning anvands arligen 30 arsverken for datainsamlingen, och de stodberattigande
totalkostnaderna uppskattas utgora cirka 2,5 miljoner euro per ar. Naturresursinstitutet har inget
eget forskningsfartyg, utan den ekolodnings- och provtralningsresa for stromming som
forordningen om datainsamling forutsatter gors med forskningsfartyget Aranda som institutet hyr av
Finlands miljocentral. Den utrustning for ekolodning, provtralning och fisksortering som anvands
pa expeditionerna tillhor Naturresursinstitutet.

Pa godkannandet av kostnaderna for datainsamlingen tillampas procedurerna i enlighet med artikel
67 i den allménna forordningen enligt foljande:

1) Erséttning av faktiska och utbetalda stodberattigande kostnader mot verifikationer tillampas
pa I6nekostnader (inkl. projektets andel av semesterloner och semesterpenningar), pa kopta
tjanster inklusive moms samt pa fartygskostnader. Avskrivningar kan ersdttas om de
uppfyller alla villkor i artikel 69.2 i den allménna férordningen.

2) Som standardiserad enhetskostnad godkanns 28 000 euro per ar som ersattning av
anskaffning av fiskprover utan revision av verifikat. Beloppet bygger pa medeltalet for de
tre foregaende &ren som har varierat ytterst lite under aren. Godkannandet av
standardiserade enhetskostnader forordas av att man skaffar ytterst manga fiskprover i sma
partier, och att specificera dem med verifikationer skulle vara administrativt mycket
arbetsamt.

3) Ovriga direkta och indirekta kostnader godkanns med finansiering med fast belopp som
utgor 15 procent av de stodberattigande I6nekostnader som godkénts i enlighet med punkt 1.
Med denna finansiering tacks bland annat resekostnaderna for datainsamling, upphandling
av fornddenheter samt kostnader for verksamhetslokaler.

14. Finansieringsinstrument

14.1 Anvandning av finansieringsinstrument

Finansieringsinstrumenten tilldmpas inte i bérjan av programperioden. Det uppskattas dock att de
kan medfora fordelar. Innan man bérjar tilldmpa instrumenten, ska man géra grundliga utredningar
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for att kunna valja ut de mest resultatgivande finansieringsinstrumenten och bedéma deras
kompabilitet och behov med hénsyn till de nuvarande instrumenten i Finland.

14.2 Val av EHFF-atgarder som ska utférs med finansieringsinstrumenten
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EHFF-atgard

02 - Artikel 38 Begransande av fiskets inverkan pa havsmiljon och anpassning av
fisket fOr att skydda arter (+ artikel 44.1 c inlandsfiske)

03 - Artikel 39 Innovation kopplad till bevarandet av de marina biologiska
resurserna (+ artikel 44.1 c inlandsfiske)

04 - Artikel 40.1 a Skydd och aterstallande av den marina biologiska mangfalden —
insamling av forlorade fiskeredskap och marint avfall

01 - Artikel 47 Innovation

02 - Artikel 49 Forvaltnings-, avbytar- och radgivningstjanster for vattenbruk

01 - Artikel 77 Datainsamling

02 - Artikel 63 Genomfdérande av lokalt ledda utvecklingsstrategier (inbegripet
I6pande kostnader och ledning)

01 - Artikel 66 Produktions- och saluforingsplaner

02- Artikel 67 Lagringsstod

03 - Artikel 68 Saluforingsatgarder

01- Artikel 80.1 a Integrerad 6vervakning till havs

02 - Artikel 80.1 b Framjande av skyddet av havsmiljon och en hallbar anvandning
av havs- och kustresurser

03 - Artikel 80.1c Forbattra kunskaperna om tillstandet for den marina miljon

01 - Artikel 40.1 b-g och i Skydd och aterstdllande av den marina biologiska
mangfalden — atgarder for battre forvaltning och bevarande, konstruktion,
utplacering eller modernisering av fasta eller flyttbara anlaggningar, forberedelser
av skydds- och forvaltningsplaner for Natura 2000-omraden och sarskilda
geografiska skyddsomraden, forvaltning, aterstallande och dvervakning av marina
skyddsomraden, inklusive Natura 2000-omraden, miljomedvetenhet, deltagande i
andra atgarder som syftar till att bevara och framja den biologiska mangfalden och
ekosystemtjansterna (+ artikel 44.6 inlandsfiske)

01 - Artikel 48.1 a-d och f-h Produktiva investeringar i vattenbruk

01 - Artikel 76 Kontroll och tillsyn

01 - Artikel 69 Beredning av fiskeri- och vattenbruksprodukter
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02 - Artikel 36 Stod till system for fordelning av fiskemdjligheter

03 - Artikel 51 Forbattrad potential for vattenbruksanlaggningar

01 - Artikel 27 Radgivningstjanster (+ artikel 44.3 inlandsfiske)

02 - Artikel 30 Diversifiering och nya former av inkomst (+ artikel 44.4
inlandsfiske)

03 - Artikel 31 Etableringsstod for unga fiskare (+ artikel 44.2 inlandsfiske)

04 - Artikel 32 Halsa och sékerhet (+ artikel 44.1 b Inlandsfiske)

07 - Artikel 40.1 h Skydd och aterstallande av den marina biologiska mangfalden
— system for kompensation av skada pa fangster som orsakats av daggdjur eller
faglar

08 - Artikel 42 Mervarde, produktkvalitet och anvandning av oonskade fangster
(+ artikel 44.1 e inlandsfiske)

09 - Artikel 43.1 och 43.3 Fiskehamnar, landningsplatser, auktionshallar och
skyddshamnar — investeringar for att forbattra infrastrukturerna i hamnar,
auktionshallar, landningsplatser och skyddshamnar, nybyggnad av skyddshamnar
for att forbattra sakerheten for fiskare (+ artikel 44.1 f inlandsfiske)

03 - Artikel 56 Atgarder for djurs hélsa och valbefinnande

04 - Artikel 57 Forséakring for vattenbruksbestand

01 - Artikel 26 Innovation (+ artikel 44.3 inlandsfiske)

02 - Artikel 28 Partnerskap mellan forskare och fiskare

04 - Artikel 41.2 Energieffektivitet och atgarder for att lindra effekterna av
klimatforandringarna — erséttning eller modernisering av huvud- eller hjalpmotorer
(+ artikel 44.1 d inlandsfiske)

01 - Artikel 50 Framjande av humankapital och néatverksbyggande

01 - Artikel 29.1 och 29.2 Framjande av humankapital, sysselsattningsskapande
och social dialog — yrkesutbildning, nétverksbyggande, social dialog, stod till
makar och livspartner (+ artikel 44.1 a inlandsfiske)
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14.3 Vagledande summor som ska anvéandas genom finansieringsinstrumenten

EHFF:s totalsumma under aren 2014 - 2020 (euro)

Dokument (FI)

Rubrik

Typ

Datum

Lo | Kommissionens
kal | ref.
ref

Filer

Avsand.
datum

Avsandare

Forhandsbedémnings-
rapport

Rapport som géller
forhandsbedémningen

26.11.2014

Ares(2015)10343
15

Férhandsbe
démnings-
rapport

9.3.2015

nhalotim

Horda partner

En lista dver de
partner som har horts

27.11.2014

Ares(2015)10343
15

Hoérda
partner

9.3.2015

nhalotim

Kartor

En karta som visar
fiske- och
vattenbruksarealerna
och storleken,
platserna for de
viktigaste
fiskehamnar och
vattenbruksanlaggnin
gar samt skyddade
omraden
(samanvéndning och
skotsel av
kustomraden,
skyddade
havsomraden, Natura
2000)

27.11.2014

Ares(2015)10343
15

Kartor

9.3.2015

nhalotim

Beskrivning av
forvaltningssystemet

En beskrivning av
forvaltnings- och
dvervakningssystemet

20.11.2014

Ares(2015)10343
15

Beskrivning
av
forvaltnings
systemet

9.3.2015

nhalotim

Miljorapport

En rapport om en
strategisk
miljokonsekvenshedd
mning

8.12.2014

Ares(2015)10343
15

Miljérappor
t

9.3.2015

nhalotim
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