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[JF 14.10.2015]

Viktiga steg i beslutsfattandet infor kommunens mottagande av kvotflyktingar.

Samma géller erbjudande av kommunplacering fér personer som fatt uppehallsratt genom asylférfarande.

1. Kommunfulimaktige
harantagit ett
program for
integrationsfraimjande

Kommunfullmakti
ge beslutarom att
ett programfor
integrations-
framjande ska tas
fram (enligt AFS
2012:7426 §)

Programmet bereds i
néamnder och av

2. Kommun-
fullmaktige

beslutar om
flyktingmottagning/
alternativtger
uppdrag att kommun-
férvaltningen utreder
mojligheter till
flyktingmottagning.
Beslut om antal
personer och
tidsintervall (kan ocksa
vara beslutom ett
enda
mottagningstillfalle)

Flyktingmottagning utreds
och bereds av tjansteman
(och ev indgmnder) och antas
avkommunstyrelse som for
fram till fullmaktige for
beslut.

| B S S S IS RS

s
\;

’
4
/ Sa
[

kommuner. Bra
om mottagning

- —
»7 =~

~

3. Kommunal tjansteman, tex socialchef far
mandat att sluta avtal och starta upp
forberedelserna infér mottagandet. Inklusive
ev. anstalla extra personalfor andamalet.
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kan ske samtidigt.
Inkludera
diskussion omev.
gemensam
personaliresursfor
handliedning.
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4. Avtal med NTM ingas. Férhandlingar om
ankomstdatum.

Férberedelser fortsatter, inklusive sékerstalla
bostad.

NTM).

5. Kommunen ingar avtal med AHS
efter avtal med NTM. (mojliggdr att
AHS kan fa ersattning for giltiga
kostnader via kommunens avtal med

6. Samordning med ovriga aktorer
pa landskapsniva (och andra
kommuner). Infér och efter
mottagning.




Det hir dokumentet kan vigleda en kommunal utredning om ev. flyktingmottagning. Den utesluter
inte andra eventuella fragestdllningar som kommunen kdnner att behéver besvaras innan beslut.

[JF 16.10.2015]

Praktiska férutsattningar for kommunal flyktingmottagning

Bostad

Personal

Barnomsorg

Skola

Ungdomar/unga
vuxna

Handikappservice
Aldreomsorg
Barnskydd

Tolkning

Utbildning fér vuxna

Bostad i proportion till storleken och sammanséttning pa de nyanlandas
hushall. Fundera pa: lage (narhet till skola, barnomsorg, mataffar,
kommunaltrafik/buss).

Person som kan agera handledare for de nyanlanda i allehanda géromal
(behovs inledningsvis). En funktion som kan samordnas med annan/andra
kommuner.

Socialarbetare for att handldagga arenden foér personer i gruppen. (rdakna med
2-3 ganger mer tid &n for andra klienter). Kommunens egen personal.
Personal som kan skdta administrationen kring att soka ersattningar fran
riket for kostnader. Kan med fordel vara nagon som &r fértrogen med
kommunens ekonomisystem i samarbete med 6vrig berdrd personal.
Kalkylerad ersdttning fran riket kan anvdndas fér personalkostnader.

Kommunen bereder plats om behov foreligger. Mojlighet att soka sprakstod
fran landskapsregeringen finns.

Kommunen bereder plats om behov foreligger. Landskapsregeringen ger
sprakstod for svenska enligt samma principer fér andra barn med annat
modersmal (5t/veckan per barn x 5 ar).

Kontakta landskapsregeringen om gruppen inkluderar barn i 6vre
tonaren/unga vuxna for att se vilka mojligheter till sprakundervisning i
svenska och andra ev. integrationsatgarder som finns.

Kontakta ocksa fdltarna som kan vara en resurs, alternativt kan de tipsa om
resurspersoner.

Dessa tre omraden faller under kommunens ansvar med samma skyldigheter
och rattigheter som for 6vriga kommuninvanare. Det finns mojlighet att fa
ersattning for betydande kostnader fran riket. (mer information finns i
anvisningar fran arbets- och naringsministeriet)

Kommunen ska boka tolk for myndighetsarenden, garna ocksa tolk pa plats
for inledande tidsperiod. (Kommunen kan soka ersattning for kostnader fran
riket). Tolkens uppdrag samordnas med fordel med andra berérda
myndigheter som flyktinggruppen behdéver komma i kontakt med i
inledningsskedet. Darefter tolk per telefon for myndighetsdrenden. (Notera
att fordubblad tid kravs)

Svenska for nyanlanda vuxna ordnas/ges av Medis. Den sker i férsta hand i
Medis lokaler i Mariehamn. (Mojlighet/behov for andra |6sningar, tex for

skargarden, kan diskuteras med Medis)
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Hilsovard Inledande halsokontroller gors av AHS/priméarvarden. Kontaktpersoner finns

utsedda i Mariehamn och Godby. Uppfoljning av vardbehov och psykiatriskt
stod gors av AHS. Nara dialog och samordning behovs, framforallt i skedet
infor mottagningen for att sikerstalla att AHS far nédviandig information i
tid.

Tandvard utfors av AHS, flyktingar ar en prioriterad grupp.

Inledande Inledande kartldggning och individuella (och ibland familjevis)
kartlaggning och integrationsplaner ska goras upp for flyktingfamiljerna av socialarbetaren pa
integrationsplan kommunens socialkansli. | de fall personerna ar arbetsfora ska arbetet goras

i ndra samarbete med Ams (Ams har huvudansvaret fér gruppen arbetsféra
personer).

Sysselsattning och Det ar forstas en fordel om det finns arbete och sysselsattningsmaojligheter

arbete

inom kommunen, eller pa pendlingsbart avstand.

Fritid och férening En fordel om det inom kommunen finns ett aktivt foreningsliv som kan

valkomna och integrera de nyanldanda. Rdda korsets van- och
stodpersonsverksamhet ar av sarskilt intresse i inledande fas. Roda Korset
har lokalavdelningar i varje alandsk kommun.

Kunskap och Det ar bra om det finns personer och personal med erfarenhet av
kompetens i integrationsarbete och flyktingmottagning, men det ar inte ett krav for att
kommunen mottagningen ska lyckas.

Saker for enskilda kommuner att fundera pa infor flyktingmottagning

Vilka férutsattningar kommer en ny flyktingfamilj/hushall att integreras i var kommun?

Finns sysselsattningsmojligheter/arbetstillfallen i kommunen eller pa pendlingsbart avstand?
Vilka mojligheter finns till sociala och fritidsintressen?

Hur ser foreningslivet ut, finns underlag for van- stédpersonsverksamhet/ alternativt
inflyttningsteam

De vuxna ska ga pa svenskakurs ordnad av Medis, hur kan det ordnas i praktiken?

Hur ser transportmojligheter/transportforbindelser ut till ndrmaste tatort? (kan finnas behov
atminstone inledningsvis att ordna med alternativ transport/skjutsar)

Klarar man sig i var kommun utan bil? Hurudana &r avstanden mellan butik, skola,
barnomsorg, etc.

Hur langt ar det till ndrmaste halsocentral?

Hurudana erfarenheter har vi av inflyttning och integration av personer med annat
modersmal dn svenska i var kommun?

Om vi behover utoka personalstyrkan tex vid skolan/socialkansli etc hur ser rekryteringslaget
ut for var kommun?

Vilken dialog har vi med andra kommuner kring olika former av samarbete? Hur ser
utsikterna ut for samarbete i den har fragan? Vad vet vi om grannkommunen eller annan
narliggande kommuners planer pa att ta emot flyktingar, kan vi samarbeta?

2/2

Kontaktperson: Landskapsregeringens integrationssamordnare Johanna Fogelstrom
(johanna.fogelstrom@regeringen.ax, tel 018-25556)
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[JF 29/10/2015]

Avtal med NTM (narings-, trafik- och miljocentral) om anvisande av flyktingar till kommun.

Fragor och svar:

1) Det finns avtal dir kommunen (tex Mariehamn och Jomala) bestamt att ta emot x antal
flyktingar. Tacker dessa avtal upp for eventuella andra personer med flyktingstatus som flyttar till
Mariehamn/Jomala, eller bér kommunen ha ett annat avtal fér detta?

Ingangna avtal géller for samtliga personer med flyktingstatus' som flyttar till kommunen. (Aven om
man i avtalet angivit hur manga personer och med vilka intervall kommunen ar beredd att ta emot).
Inga nya/andra avtal behovs.

2) Kan kommuner teckna avtal med NTM for mottagande av flyktingar aven om man inte aktivt
bestamt sig for att ta emot kvotflyktingar eller aktivt erbjuder kommunplacering av de som
beviljats asyl i Finland, (dvs 'just in case' ifall det flyttar in personer med flyktingstatus till
kommunen)?

Man kan inte inga avtal ‘just in case’.

Alla avtal som ingas mellan kommun och NTM maste ange vilket antal personer med flyktingstatus
som kommunen ar beredd att ta emot per ar (eller andra givna intervall). Det gar ocksa att som i
Jomalas fall ange ett mottagningstillfalle (ar ett minimum).

Antal personer kan vara ca 10 per ar, eller annat antal som kommunen bedémer &r rimligt. (Det
behéver inte vara specificerat i avtalet om det ér fragan om kvotflyktingar eller personer som
kommer genom asylférfarande).

NTM kontaktar arligen de kommuner som har ingangna avtal for att héra hur mojligheterna att ta
emot flyktingar (kvot- och/eller asylférfarande) under aret ser ut.

Mottagning féregas alltid av en dialog med NTM och i 6verenskommelse med kommunen. NTM kan
inte bestdmma om kommunplaceringar ensidigt.

3) Har de som beviljats flyktingstatus och fatt en kommunplacering (kvot- eller asylférfarande) ratt
att byta kommun om de av en eller annan anledning inte trivs?

Svar ja. (Samma ratt som alla andra som &r registrerade i Finland). Det finns ingen tidsbestammelse
pa hur lange man forst maste bo i mottagande kommun.

4) Vilka férfaranden giller i de fall flyktingarna byter kommun? Behdvs nytt kontrakt med NTM
(fér bada kommuner), eller hur fungerar det i praktiken?

Nya kontrakt behovs inte. Det ar inte heller ett krav att kommunen meddelar NTM, men var
kontaktperson Kalle Myllymaki ser det som 6nskvart. Det ar bra att ha en dialog med personens nya
kommun fér overféring av viktig information som kan hjalpa personerna. (samma princip som for
andra kommuninvanare som flyttar). Det finns alltsa en viss risktagning for mottagande kommun som
blir av med ersattningarna fran riket i de fall personerna flyttar fran kommunen. De sk kalkylerade
ersattningarna betalas ut per manad och dag som personerna varit skrivna i kommunen. Vid ev. byte
av kommun 6vergar ersattningsmaijligheten till den nya hemkommunen fran och med
inskrivningsdatum forutsatt att den nya hemkommunen har avtal med NTM.

Kommuner som inte har ingatt avtal med NTM, har inga mojligheter att fa ekonomiskt stod fran riket.

Kontaktperson landskapsregeringen: integrationssamordnare Johanna Fogelstrom
(iohanna.fogelstrom@regeringen.ax, tel 018-25556)
Kontaktperson Egentliga Finlands NTM central: Kalle Myllymaki (kalle.myllymaki@ely-keskus.fi)

! Personer som detta galler &r omnamnda i rikslagen om framjande av integration 2 § 2 och 3 mom.
(30.12.2010/1386)


mailto:johanna.fogelstrom@regeringen.ax
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[JF 4.11.2015]
Samarbete kring personalresurs

Om fler kommuner beslutar att ta emot kvotflyktinar (eller flyktingar som kommer via
asylforfarande), sa kan en majlighet vara att samarbeta i form av en gemensam flyktinghandledare.
Den sk kalkylerade ersadttningen som kommunen far genom avtal med NTM kan anvéndas for
personalkostnader. En kommun kan vara huvudman och arbetsgivare och 6vriga kommuner kdper
tjanst.

En flyktinghandledare behovs framforallt i inledande skedet av flyktingmottagningen for att ordna
alla praktiska fragor och vara ett stod till de nyanlanda. Det ar alltsa fragan om ett tidsbegransat
uppdrag. Tidpunkten for flyktingmottagande kan forutses utgaende ifran Migrationsverkets rutiner
med uttagningsresor till flyktinglagren (se nedan), och utgaende ifran detta kunde mottagande
koordineras sa att en anstalld person finns tillganglig infér och under det att flyktingar anlander. En
anstalld skulle rimligen kunna skéta 3-4 kommuners flyktingmottagning vid mottagning av 1-3
familjer vid varje mottagningstidpunkt.

Det ar viktigt att sarskilja rollen mellan handledaren och kommunens andra tjansteman med
myndighetsutovning som uppdrag. For dessa fragor bor varje mottagande kommun ansvara sjilva pa
samma satt som for 6vriga kommuninvanare. Vad géller kommunens administration for att fa alla
ersattningar fran NTM man har rétt till, bor handledaren bista men kan inte forutsattas ha
huvudansvaret for fragan som ar kommunspecifik.

Utover anstalld personal och handledare kommer hjalp fran tredje sektorn att vara viktig, inte minst
Roéda Korsets vdn- och stoédverksamhet.

Jomala kommun har fattat beslut om att efterhéra 6vriga kommuners intresse kring att dela pa
kostnaderna for en flyktingkoordinator, och har preliminart signalerat beredskap att fungera som
huvudman for ett dylikt samarbete.

Uppdatering: Efter information fran 6vriga kommuner har Jomala beslutat att tillsvidare inte ga
vidare med fragan da det framkom att kommunerna var i olika faser i beredningen av fragan.

Urvalsresor och tidsplanering for mottagande av kvotflyktingar

Finlands Riksdag/Regering faststaller antal kvotflytingar som Finland ska ta emot arligen och varifran.
Det sker vanligtvis i januari - februari varje ar. Det ar ocksa majligt att EU skall géra nya beslut om
kvotflyktingar. Migri planerar arliga urvalsresor under hosten (med UNHCR). NTM far information
forst efter regeringens beslut om antal och varifran flyktingarna kommer. Efter informationen
kontaktar NTM kommunerna for att hora efter mojligheter till kommunplaceringar.

Kommunerna kan valja att ta emot pa varen eller hosten. Om urvalsresan ar pa hdsten, kommer
flyktingarna pa vintern eller varen. Under hosten 2015 sker urvalsresorna till Demokratiska
Republiken Kongo och Teheran (afghanska kvotflyktingar). NTM férutspar att under 2016 kommer
storsta delen av kvotflyktingarna vara syrier och att de kommer mellan augusti och november och
andra grupper senare pa vintern.

Det dar majligt att samordna flyktingmottagandet med en gemensam handledare med olika
ankomsttider under aret. Da bor man vara inforstadd med att flyktingarna kan komma fran olika
grupper och nationaliteter.



sport and the Environment

Verkstallande av inriktningsbeslutet

Arsklocka
1. kvotvalsresa Januari / Februari
2. kvotvalsresa ~ November / December Schemalaggning av resorna
(september/oktober) Flykiingama anlander tilsammans med UNHCR
3. kvotvalsresa
(november/december)
Maj
Septemberfoktober UNHCR skickar

Uppgifter om kommunplats /lagenhet at Migri

Researrangemang Migri/|OM fiyktingamas dokument

at Migrationsverket

Augusti Juni
Migris beslut gallande kvotvalet 1. Resa for val av flyktingar
och de valda flyktingars uppgifter
skickas at kommunerna 1

NTM skiss pa urvalsprocessen (hamtad fran presentation 11 mars 2014)



Kommunen AMS
Ansvar: besiutar om flyktingmottagning, skriver avtal med NTM-centralien, A Intearati H i
ansvarar for dvergripande samordning, iniedande praktiska arrangemang, nsvar. Integrationsansvar for personer som ar

3 : J s arbetssokande och registrerade hos Ams. Tillhandahdiler
ansvarar for flyktingarnas integration i all kommunal verksamhet. g RS i
Tillampar skriningarna i AFS2012-74 arbetsmarknadsservice och atgdrder som framjar

«  Ingaravtal med NTM-centralen sysselsattning och integration. Ser till att Ams tjgnster

R : . lampar sig for invandrare (inkiuderar personer med sk
* Utgarfran sitt kommunalaintegrationsprogram sombas, ett krav.
X Art1gstéll er/utser samordnar :3 e Aroer ! ﬂyktmgstatus) Tilldampar skrivningarna i AF52012:74

Xt 3 . . Gdr inledande kartidggningar och integrationsplaner
* Ansvararf aktiska arrangem k mottagningen (se
checklrzstrar?)rpr il S 2gnresy for personer som ar registrerade hosAms.

* Budgeterar, planerar och genomfor alit som ror kommunala tjanster : Anvisa: t".'. lamplig int?gr.atiq'tsutbik.!nirg, [nen é\_{en
» ‘Ombesarer att tolk finns om/nér det behd andra atgarder som framjar integration. Kraver nara
* Gorinledande kartlazgningar och integrationsplaner for _samarbgte mfd komn:unen eff;;rsom i
barn/unga/famifer/vuxna personer utanfor arbetsmarknaden. mte.grauonsp e m.aste-om 2 mef i
i SEOEES 2 3 sprakkurser och fortbildning (tex meningsfull fritid,
* Harnarasamarbete med Amsvadgaller integrationsplianer for . AT
personer somarregistrerade hos Ams. stod-/vanverksamhet, etc)

* Harovergripande ansvar for den nyagruppens etableringoch ar Ombesdrjeratt tolk finnsom/nar det b V

framsta kontaktinstans for dennyagruppen.
Har samordningsansvar med andra relevanta aktorer och instanser

Utforare av integrationsutbildning

(for narvarande Medis)

Ansvar: utfora integrations-utbildning
och andra utbildnings-insatser for
vuxna enligt uppdrag/ avtal med

Egentliga
Finlands
NTM-

central

Landskapsregeringen N
Ansvar: Budgetera och planera férinsatser som fallerinom LRs

ansvarsomraden. Samordningsansvar fér att utveckia och félja N\ :
upp/utvéirdera integrations-politiken pé Aland. landskapsregeringen.
* Ev. extra behov budget/personalresurs efter didog med Y,
RHs Ams, AHS \
Ansvar: tillhandahdller sjuk- och hilsovdrd . Budgeft'er:rt. for och sluter avtal om integrationsutbildning for x \
- AT 2 p : vuxna fiyktingar
till alla invanare pa Aland (inki ev. flykting- . Budgeterarfor integrationsstod (utk kydd) forvuxna 4 tredje sektorn
grupper). 2 Inget formelit ansvar, baserar
+  Utfériniedande halsokontroller hos flyktingarreghosAms o sig pd frivillig verksamhet. Kan
sruppen * Budgeterar forev. s-ocnala.formaner s::m arsnatskudafor spela stor roll i frémjande av
+  Utfértandvardforgruppen Aland (ev. mellanskilinad i utkomststd om alandsk - ) integration och bér kontaktas

+  Utser personalsom agerar mottagarkommunfar ersatning fran NTM enligt nivaer i achiimolverzsl

riket, barnbidrag och andra socialafdrmaner)

kontaktperson/samordnare for SRR oA ; flyktingmottagning sa ldngt
eruppen (ev. ocksa halsoinformatér), * Budgeterar for stodundervisning i svenska inom barnomsorg som bara Gr majligt.
n&ra samarbete med kommunens ochgrundskola ) ] +  R&da Korset har
samordnare * Planerar for ev. insatser for ungdomar i gruppen som faller Tk armnht

+  Ombesérjer akuta . utanfor grundskolan 2 +  Frivilligakan engageras
sjukdomar/halsobehov direkt LRkan valjaattpl?neraochbudgeter-afon[msasersomkan Som stadoch

* Harberedskapfor ev. psykisk chasa fesgagnan‘;'.?'a"F“e’““sam".a"e‘ . stofrt om LR kontaktpersoner,
inom gruppen. (upphandia om aller utanfor strikt ansvarsomrade. {tex fortbildning av meningsfull fritid

kopacitet inte finns?) persgnal, informationsinsaser gentemot personal och v Kan mobilisesas foratt
\ Ombesarjer atttolk finnsom/nérdey alimanhet) informeraochengagera

behdvs * Ha narat_jlalog mgd mott.agande ko.r'nmun{er) om hur lokalbefolkningen, etc
mottagning och integrationen fortioper.




