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FORSLAG TILL JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORORDNING OM ANDRING AV
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORORDNING OM TILLHANDAHALLANDE AV
LIVSMEDELSINFORMATION TILL KONSUMENTERNA

Behov av dindringar i lagstiftningen

Konsumenterna blir allt mer intresserade av varifran maten kommer, var och hur den har producerats och
tillverkats och vilken vig den har kommit till konsumentens matbord. En stor del av konsumenterna 6nskar
mer heltdckande information om livsmedlens ursprung.

Finland har i1 flera sammanhang i Europeiska unionens organ understrukit att kraven pa
ursprungsmarkning av livsmedel ska vidareutvecklas och att bestimmelser om ursprungsmarkning ska
ingd uttryckligen i EU-lagstiftningen. Genom genomforandeakter sdkerstélls att kraven tillimpas pa
behorigt sitt 1 alla EU-medlemsstater.

Eftersom EU-lagstiftningen om ursprungsmérkning inte har utvecklats pa 6nskvart satt utfardade Finland
véren 2017 en nationell forordning (JSM:s forordning om ursprungsmirkning av vissa livsmedel
218/2017) med bestimmelser om uppgifter om ursprungsland for kétt som anvidnds som ingrediens i
livsmedel, for mjolk och for mjolk som ingér som ingrediens i mejeriprodukter i markningarna for
fardigforpackade livsmedel som tillverkats i Finland. Forordningen géller 1.6.2017-31.5.2019. Det har
ansokts om forlingning av forordningens giltighet till den 31 mars 2020 pa samma sétt som till exempel
Frankrike har gjort.

Tillimpningsomrédet for Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1169/2011 om
tillhandahallande av  livsmedelsinformation till konsumenterna, nedan forordningen om
livsmedelsinformation, omfattar alla livsmedel som ar avsedda for slutkonsumenter och storhushall, 4ven
livsmedel som inte &r fardigforpackade och livsmedel som &verldts via storhushéll. I férordningen
foreskrivs dock endast i frdga om forpackade livsmedel vilka uppgifter som ska lamnas om dem. Nér det
giéller livsmedel som inte dr forpackade maste det foreskrivas nationellt vilka uppgifter som ska lamnas
och hur de ska ldamnas. I Finland har det utfardats bestimmelser om uppgifter som ska limnas om
livsmedel som inte dr forpackade genom jord- och skogsbruksministeriets forordning om tillhandahallande
av livsmedelsinformation till konsumenterna (834/2014).

Konsumenterna &r sérskilt intresserade av ursprungslandet for kott och fisk. Enligt Taloustutkimus
undersokning Suomi Syd 2015 anser 88 % av finldndarna att kottets ursprung ar viktigt. Enligt
undersokningen TNS Monitor Ruoka 2015 vill 91 % av konsumenterna ha tydliga méirkningar av
livsmedlens ursprungsland. Enligt en undersokning som bolaget Kantar TNS Agri Oy gjorde véren 2018
anser cirka 80 % av de finldndska konsumenterna att ursprungslandet for kott som anvénts som ingrediens
i en maltid ska anges pa serveringsplatsen. Av konsumenterna anser 76 % att ursprungslandet har en stor
betydelse nédr det giller kottets kvalitet.

For att forbdttra konsumentinformationen foreslar jord- och skogsbrukministeriet att jord- och
skogsbrukministeriets forordning (834/2014) dndras sé att information om ursprunget for farskt, kylt och
fryst kott som anvénds som ingrediens i maltider ska tillhandahéllas konsumenterna pa serveringsplatser.

Innehallet i forslaget till forordning

3 § Definitioner och bilagan




Till 2 mom. fogas en ny 6 punkt dir koétt som hor till férordningens tillimpningsomrade definieras. Den
innehdllsméssiga definitionen ingdr i den bilaga som fogas till forordningen. Till férordningens
tillampningsomrade hor i enlighet med bilagan notkott, svinkott, far- och getkott och kott av fjaderfa.

Med svinkott avses kott av tamsvin. Kott fran frilevande vilt, exempelvis kott av vildsvin, omfattas inte
av forordningens tillimpningsomrade. Med kott av fjaderfa avses kott av hona (Gallus domesticus), anka,
gds, kalkon och pédrlhona (bilaga XI till forordningen om livsmedelsinformation, kombinerade
nomenklaturen KN-nummer ex-0207).

Forordningens tillampningsomrade omfattar exempelvis inte kott av vilt eller hést, eftersom det inte finns
ndgra harmoniserade regler for uppgifter om ursprungslandet f6r sddana typer av kott i EU.

Kravet pa ursprungsméarkning géller farskt, kylt eller fryst kott, ndr det anvénds som ingrediens i en maltid.
Till frysningsmetoderna hor djupfrysning. Kravet pd ursprungsmérkning géller kott sddant det definieras
i del B punkt 17 i bilaga VII till férordningen om livsmedelsinformation. Ursprungsland ska dven anges
for farskt, kylt eller fryst malet kott som anvinds som ingrediens i livsmedel. Med malet kott avses
“benfritt kott som har finfordelats genom malning och som innehdller mindre dn 1 % salt”
(Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004, bilaga I, punkt 1.13).

Kravet pa uppgifter om ursprungsland géiller farskt, kylt eller fryst kott som ndmns i bilagan och som
anvénts som ingrediens i ett livsmedel. For kott har inte faststillts ndgot kvantitativt kriterium, dvs.
ursprungslandet for kott som anvénts som ingrediens ska anges trots att livsmedlet innehéller endast en
liten méngd kott.

Ursprunget for kott som anvénts som ingrediens i maltider som serveras péd en serveringsplats ska anges
pa det sitt som forutstts i forordningen, exempelvis for foljande livsmedel nar farskt, kylt eller fryst kott
har anvénts som ingrediens i dem: stek, biff, kalops, renskav, kottfarsbiff och kéttbullar, makaronilada,
kycklingfrestelse osv.

Fiktiva exempel pa alternativa sitt att ange ursprungslandet for farskt, kylt eller fryst kott som anvénts
som ingrediens i en méltid finns i BILAGAN till promemorian.

7 § Tillhandahallande av annan information till slutkonsumenten dn om forekomsten av allergi- eller
intoleransframkallande &mnen och produkter i livsmedel som inte &r fairdigférpackade pé
detaljhandelsplatsen

17 § i forordningen 834/2014 foreskrivs om tillhandahéllande av information om férekomsten av dvriga
amnen och produkter &n allergi- eller intoleransframkallande &mnen och produkter i livsmedel som inte
ar fardigforpackade bade pd detaljhandelsplatsen och pé serveringsplatsen. Bestimmelser om krav pa
serveringsplatser foreslas i enny 7 a §. Rubriken for 7 § i forordningen dndras och moment 4 stryks, varvid
paragrafen innehéller bestimmelser endast om livsmedelsinformation om livsmedel som inte &r
fardigforpackade pa detaljhandelsplatsen. Kraven péd att det ska l&mmnas livsmedelsinformation pa
detaljhandelsplatsen motsvarar kraven i den gillande lagstiftningen.

7 a § Tillhandahéllande av annan information till slutkonsumenten dn om forekomsten av allergi- eller
intoleransframkallande &dmnen och produkter i livsmedel som inte &r férdigférpackade pa
serveringsplatsen

Till forordningen fogas en ny 7 a § som innehéller bestimmelser om tillhandahéllande av annan
information till slutkonsumenterna dn om forekomsten av allergi- eller intoleransframkallande &mnen eller
produkter. Enligt den géllande lagstiftningen ska slutkonsumenten tillhandahéllas information om
livsmedlets beteckning och ursprungsland pa det sdtt som foreskrivs i1 forordningen om
livsmedelsinformation eller med stdd av den eller i enlighet med annan EU-lagstiftning. Pa
serveringsplatsen kan livsmedlets beteckning vara namnet pa en maltid eller namnet pé enskilda livsmedel
som ingér i maltiden som sédana eller enligt en &ndamalsenlig gruppindelning, t.ex. vid en frukostbuffé




brodsortiment. 1 maltider som serveras pa serveringsplatser ar kott en ingrediens vars ursprungsland inte
behover anges enligt EU-lagstiftning. Enligt den nya 7 a § ska slutkonsumenten i fraga om ett livsmedel
som serveras konsumenten pa serveringsplatsen utdver livsmedlets beteckning dven informeras om
ursprungsland for det kott som anvidnds som ingrediens i livsmedlet.

I3 § 2 mom. 1 punkten i jord - och skogsbrukministeriets forordning (834/2014) definieras livsmedlets
overlatelseplats. Livsmedlets dverlatelseplats kan vara en detaljhandelsplats eller en serveringsplats. Med
serveringsplatser avses exempelvis restauranger, lunchrestauranger, storkok, snabbmatsrestauranger,
grillkiosker, kaféer osv. Bestimmelserna om serveringsplatser tillampas ocksé nir maltider som tillretts i
ett centralkok levereras for servering i en skolmatsal, ndr mat som tillretts av en cateringfirma serveras pa
en festplats, ndr maéltider som tillretts av en maltidstjanst levereras hem till kunden, nér ett
mattransportforetag transporterar maéltider som tillretts i en restaurang hem till kunden osv.
Bestimmelserna om serveringsplatser tillimpas péa alla sddana livsmedel vid en serveringsplats som
tillhandahalls slutkonsumenten som férdiga att fortéras oberoende av om konsumenten fortér livsmedlet
pé serveringsplatsen eller om konsumenten tar det med sig.

Ursprungslandet for kott som anviands som ingrediens i livsmedel ska pa serveringsplatsen anges som
foljer: “ursprungsland: (namn péa ett EU-land eller ett land utanfor EU)” eller med ndgot motsvarande
uttryck. Med ursprungsland avses uppfodningslandet for det djur kéttet kommer fran. Uppfodningslandet
for notkott definieras pa det sitt som foreskrivs 1 artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1760/2000. Uppfodningslandet for svin, fér, get och fjdderfd definieras pa det sétt som foreskrivs
i artikel 5 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1337/2013.

Bestdmmelser om angivande av ursprungsland for notkott finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1760/2000 och i forordning (EG) nr 1825/2000 som kommissionen antagit med stod
av den. Bestimmelser om angivande av ursprungsland for kott av svin, far, get och fjaderfa finns i
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1337/2013 som kommissionen antagit med stéd av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011. Dessa krav pa angivande av ursprungsland
géller farskt kott. I bada rittsakterna tillats att ursprungslandet for kott i vissa fall anges med uttrycken
”flera EU-ldnder” eller flera lander utanfér EU”.

I praktiken kan information om ursprungsland for kott tillhandahallas kunder pa serveringsplatser endast
med samma noggrannhet som varuleverantdrerna har angivit den pa forpackningar eller i dokument.
Information om det specifika ursprungslandet for kott som anvénts som ingrediens i en maltid ar inte
nddvindigtvis alltid tillgdnglig pa serveringsplatser. Som ingrediens i en maltid kan ocksd anvéndas kott
som kommer fran flera olika ursprungslander eller kottets ursprungsland kan exempelvis dndras under
dagen. I 7 a § 3 mom. i forordningen foreskrivs att om information om ursprungslandet for det kott som
anvénds som ingrediens i livsmedel inte dr tillgéngligt, kan det uttryck for angivande av ursprungsland
som avses i 2 mom. ersdttas med uttrycket ’flera EU-stater”, “flera stater utanfér EU” eller “flera EU-
stater och stater utanfor EU”. I stéllet for uttrycket ”flera EU-stater” kan uttrycket "EU” anvidndas. Om
kott som kommer frén flera ldnder anvénds som ingrediens i en méltid och det inte med sékerhet kan
sdkerstéllas att méltiden innehaller kott fran samtliga dessa ldnder, méste kottets ursprungsland anges med
uttrycken EU-stat eller stat utanfor EU.

Som ravara pa serveringsplatser anvdnds forutom farskt, kylt eller fryst kott dessutom &ven
kottberedningar och kottprodukter samt fardig mat. Med koéttberedningar avses farskt “kott, inklusive
finfordelat kott, till vilket livsmedel, smakdmnen eller andra tillsatser har tillforts eller vilket har
genomgatt processer som inte dr tillrickliga for att dndra kottets muskelfiberstruktur och som sdlunda
inte tar bort de egenskaper som dr karakteristiska for fdrskt kott” (forordning (EG) nr 853/2004 bilaga [
punkt 1.15). Med koéttprodukter avses “bearbetade produkter som framstdills genom bearbetning av kott
eller genom vidare bearbetning av sddana bearbetade produkter och vars snittyta visar att produkten inte
lingre har karaktdiren av firskt kott” (forordning (EG) nr 853/2004 bilaga I punkt 7.1).



For angivande av ursprungsland for en sammansatt ingrediens som anvints som ingrediens i ett livsmedel,
sasom révara i kottberedningar eller kottprodukter, finns det inga harmoniserade bestimmelser i EU-
lagstiftningen. Darfor ska kravet pd angivande av ursprungsland for kott tills vidare inte gilla
ursprungsland for kott som anvénts som ingrediens i kdttberedningar eller kéttprodukter som anvénts som
ravara i en maltid pa en serveringsplats. Till exempel om farskt malet kott steks i ett restaurangkok och
det anvdnds som ravara i makaronildda ska kottets ursprungsland anges. Om fardigstekt malet kott anvands
som ravara i makaronildda (kottprodukt), behdver kottets ursprungsland inte anges. Om kottfarsbiffar
tillreds av farskt malet kott i ett restaurangkok, maste kottets ursprungsland anges. Om kottfarsbiffar
tillreds av smaksatt malet kott som kommer till restaurangen (kottberedning) eller om fardiga kottfarsbiffar
(kottprodukter) kommer till restaurangen, behdver ursprungslandet for det kott som anvéants som ravara i
biffarna inte anges.

Fiktiva exempel pa alternativa sitt att ange ursprungslandet for farskt, kylt eller fryst kott som anvénts
som ingrediens i en méltid finns i BILAGAN till promemorian.

8 § Satt pa vilka information om livsmedel som inte &r fardigférpackade ska tillhandahallas

Enligt forordningen om livsmedelsinformation (artikel 44.2) far en medlemsstat besluta om vilken
uttrycks- eller presentationsform som ska anvéndas for att tillhandahélla uppgifter om livsmedel som inte
ar fardigforpackade. I ett dokument som behandlar tolkningar av forordningen om livsmedelsinformation
konstateras att det nationellt kan tillatas att uppgifter om livsmedel som inte ar fardigforpackade ges
muntligt pd begéran av konsumenten forutsatt att det pa platsen for overlatelse av livsmedlet klart och
synligt anges att sddana uppgifter kan fas pa begéran.

Enligt 1 mom. ska information om livsmedel som inte dr fardigforpackade i princip tillhandahallas
skriftligen. Informationen ska meddelas slutkonsumenten pa livsmedlets dverlatelseplats, ndra livsmedel
som inte dr fardigforpackade, i en broschyr eller pa en tavla som é&r tydlig och enkelt kan observeras eller
pa annat motsvarande sétt innan ett inkdpsbeslut fattas. Bestimmelsen motsvarar kravet i den géillande
lagstiftningen.

Enligt 2 mom. kan information om livsmedel som inte ar fardigférpackade pd konsumentens begiran dven
meddelas muntligt pa livsmedlets Overldtelseplats under forutsdttning att man pad livsmedlets
overlatelseplats, néra livsmedel som inte &r fardigforpackade, i en broschyr eller pa en tavla som &r tydlig
och enkelt kan observeras eller pa annat sdtt meddelar att informationen pa begéiran finns tillgdnglig hos
personalen eller att informationen finns tillgdnglig for konsumenten i skriftligt eller elektroniskt format
innan ett inkopsbeslut fattas utan extra kostnader. Informationen ska tillhandahéllas konsumenten sa att
informationen ar synlig pa livsmedlets dverlatelseplats pa alla de stidllen dar det finns livsmedel som inte
ar fardigforpackade.

P& serveringsplatser kan information om &mnen och produkter som kan framkalla allergi och intolerans
pa det sétt som avses i 2 mom. tillhandahéllas konsumenten muntligt pd konsumentens begaran. Daremot
ska informationen i 7 a § om livsmedlets beteckning och ursprungsland for det kott som anvdnds som
ingrediens i livsmedlet i enlighet med 1 mom. ges skriftligen pa serveringsplatsen innan ett inkopsbeslut
fattas.

Det dr motiverat att ge skriftlig information om ursprungslandet for kott som anvénts som ingrediens i en
maltid for att konsumentens tillgéng till information inte ska vara beroende av om han eller hon vagar be
om information. Det dr &ven motiverat att ge information om ursprungslandet for kott for att sakerstilla
att konsumenten inte vilseleds i frdga om ursprungslandet for kott och att tillsynsmyndigheterna vid behov
kan verifiera den information konsumenten har fatt. Informationen om ursprungslandet for kott som
anviants som ingrediens i ett livsmedel behdver inte nddvandigtvis vara tryckt pd menyn eller ges varje
kund separat i skriftlig form, utan den kan ges i en broschyr eller pé en tavla som é&r tydlig och enkelt kan
observeras eller pd nigot annat lika tydligt sitt, till exempel pa en surfplatta, pd serveringsplatsen. I



samband med webbforsiljning av maltider ska ursprungslandet for kdtt som anvants som ravara i maltiden
anges pd den webbplats dér maltiden marknadsfors.

Den information om ursprungslandet for kott som anvénts som ingrediens i livsmedel och som avses i 7 a
§ kravs enligt det nya 4 mom. inte skriftligen om livsmedlen dverléts eller maltiderna serveras specifikt
till konsumenten. Detta undantag fran skriftlig information géller méltider som serveras exempelvis i
sjukhus, dldreomsorgen, fangelser etc. och som levereras pa bricka direkt till konsumenten och i fraga om
vilka konsumenten inte har nagra valmojligheter. Skriftlig information om ursprungslandet for kott krévs
inte heller nir pa forhand bestillda maltider som tillretts av en cateringfirma serveras pé en festplats, till
exempel pa brollop eller begravningar, och de som deltar i tillstdllningen inte kan vélja mat. Skriftlig
information om ursprungslandet for kott kravs inte heller ndr en mattjédnsts méltider som tillretts i ett
centralkok levereras hem till exempel till dldre personer och kunden inte har mojlighet att vilja méltid.
Déremot nar maltider som tillretts i ett centralkdk serveras i en skolmatsal ska ursprungslandet for farskt,
kylt och fryst kott som anvénts som ingrediens i méltiderna anges skriftligen. Nér ett mattransportforetag
transporterar hem maéltider som tillretts i en restaurang, ska konsumenten tillhandahéllas samma
information som pé en serveringsplats sa att informationen ar tillgdnglig niar konsumenten ska gora sitt
val. Information om ursprungslandet for kott som anvints som ingrediens i livsmedel kravs dock inte
skriftligen nér livsmedel Overlats i samband med sddan verksamhet som avses i 13§ 6 mom. i
livsmedelslagen. Detta undantag giller exempelvis maéltider som serveras under en restaurangdag.
Information om ursprungslandet for kott som anvénts som ingrediens i livsmedel ska dock alltid i de
situationer som avses i 4 mom. pa begéran finnas tillgéngliga for konsumenten.

8 a § Rapport om tillimpning av férordningen: Jord- och skogsbruksministeriet ska utarbeta en rapport
om hur skyldigheten att ange ursprungslandet enligt 7 a § fungerar och om dess verkningar. Rapporten
ska ldmnas till Europeiska kommissionen senast den 31 december 2020. I rapporten beddms
konsekvenserna av det tidsbegransade forsoket med angivande av ursprungsland for konsumenternas val
pa serveringsplatser och for verksamheten i kottsektorn.

Ikrafttradande: Forordningen foreslas trada i kraft den 1 maj 2019 och vara i kraft till den 30 april 2021.
Motivering till forslaget till forordning

Konsumenterna gor sjilva sina val och behover tillrdcklig information till stod for sitt beslutsfattande. En
stor del av konsumenterna vill ha mer omfattande information om livsmedlens ursprung &n nu.

Pé livsmedelsforpackningar och vid marknadsforingen av livsmedel kan frivilligt anges ursprungslandet
for ett livsmedel eller dess ingredienser samt anvandas olika frivilliga ursprungsméarkningar. Information
som ldmnas frivilligt rdcker dock inte till for att tillgodose konsumentens rétt att fa tillrdcklig och rétt
information om ursprungslandet for livsmedlet och dess ingredienser.

Enligt artikel 39 i forordningen om livsmedelsinformation kan medlemsstaterna foreskriva om
obligatoriska uppgifter om ursprungsland endast om det finns ett bevisat samband mellan vissa kvaliteter
hos livsmedlet och dess ursprung. Medlemsstaten ska lagga fram beldgg for att flertalet konsumenter anser
att denna uppgift 4r mycket viktig.

Samband mellan vissa kvaliteter hos livsmedlet och dess ursprung

Enligt undersdkningen Ruoka 2013 (TNS Gallup) &r mer dn 50 % av de finldndska konsumenterna
bekymrade Over renheten i livsmedelproduktionen och Over livsmedelsrelaterade skandaler, sdsom
histkottsskandalen. Néastan hilften av konsumenterna ar bekymrade &ver forhallandena inom
djuruppfodningen.



Enligt en konsumentundersokning som Kanta TNS Agri gjorde 2018 anser 76 % av de finldndska
konsumenterna att kottets ursprungsland har stor betydelse for kottets kvalitet.

Kvalitetsrelaterade organoleptiska egenskaper

Notkott som fors in frén ett land utanfor EU eller till och med fran EU-omradet har i allménhet
vakuumforpackats direkt efter slakten. Da halls kottet i en morningsprocess (wet-aging) under transporten
och kottets organoleptiska egenskaper dndras bland annat i frdga om surhet och fukthalt. Processen ar
snabbare én traditionell hiangning (dry-aging) och ekonomiskt 16nsam, eftersom kottet inte forlorar i vikt.
Kott som har morats pd det hér sittet dr dock en helt annan produkt dn koétt som pé traditionellt vis morats
genom hingning, vilket fortfarande &r vanligt i EU. For en konsument som vill ha antingen morat eller
héngt kott ar kottets ursprungsland en visentlig indikator.

Det kausala sambandet mellan vissa egenskaper hos kottet och koéttets ursprungsland beror ocksa pa vad
som avses med kvalitet och hur brett begreppet kvalitet tolkas. S& ar fallet i synnerhet nér det géller farskt
kott. Nar det giller rott kott korrelerar farskheten inte automatiskt med kvaliteten, eftersom
kottproduktionen i allmédnhet innehéller olika mognadsfaser for att kottet ska bli morare. Nar det géller
kott av fjédderfd ar situationen en annan, eftersom féarskt kott av fjiderfa néstan lika latt som fisk blir skdmt
inom ett par dagar trots kylkedjan. Detta begransar i praktiken farskt kott av fjdderfd till inhemskt kott
eller kott fran grannldnderna. For konsumenten dr det dock inte klart om det kott av fjaderfa som anvénts
som révara pd serveringsplatser &r farskt, eftersom det i praktiken dr omdjligt att skilja mellan farskt kott
som anvants som ravara i en maltid och kott av fjaderfd som levererats fryst. Eftersom kvaliteten pa fryst
kott dr en annan dn pé farskt kott, anser vi att det finns ett kausalt samband mellan ursprungslandet och
kvaliteten sdrskilt i friga om kott av fjdderfd. Detsamma géller ocksa farkott som i huvudsak importeras
fryst frdn Nya Zeeland.

Andra kvalitetsfaktorer

I princip har den nordiska kottproduktionen egenskaper som enligt de flesta konsumenter klart hor ihop
med kvaliteten: strdngare krav for djurens vilbefinnande, omfattande forebyggande hélsovardsprogram i
produktionen av svin-, ndt- och kycklingkott, lag forekomst av stressrelaterade produktionssjukdomar,
mycket obetydlig anvdndning av antibiotika i djurproduktionen och EU:s ldgsta restnivéer i livsmedel,
inklusive kott. Alla de ovan ndmnda faktorerna framgér av de uppgifter som regelbundet rapporteras till
EU.

Alla djur i Finland beddvas fore slakten. Detta minskar visentligt djurens smérta och lidande i samband
med slakten. I Finland finns inga marknader eller auktioner for djur, utan alla djur som fors till slakt
transporteras direkt fran garden till slakteriet. Detta tillvigagangssatt minskar avsevért stressen for djuren,
eftersom de lastas och lossas endast en gang fore slakten. Kottet av ett djur som slaktats i stresstillstand
har sdmre kvalitet.

Niér det giller pldgsamma kirurgiska atgérder dr Finland en av de mycket fa medlemsstater dér kupering
av grissvansar dr undantagslost forbjuden. Svansbitning kontrolleras genom anvindning av
uppfodningsmetoder som minskar stress. Under 2017 uppvisade mindre &n 1 % av svinen tecken pa
svansbitning i samband med slakten. I néstan alla andra EU-medlemsstater kuperas svinens svansar
rutinméssigt i strid med radets direktiv 2008/120/EG. Enligt rddets direktiv dr metoden tilldten endast om
svansbitning inte kan forhindras pa ndgot annat sétt. Finland ar ocksa en av de f4 medlemsstater dar det ar
forbjudet att stympa nébbarna pa fjaderfa. Fjaderplockning kontrolleras genom goda produktionsmetoder
och inte genom stympning av ndbben.

Kvalitetskedjan i den finldndska livsmedelsekonomin bygger pa den kvalitet som gérden producerar och
dokumenteringen av den. Grunden for kvaliteten utgdrs av lagstadgade omstdndigheter som géller
medicinering, djurens forhallanden och mjdlkproduktionshygienen. Nationella kvalitetsfaktorer som



overstiger lagnivan grundar sig pé traditionella finldndska forfaringssatt for rest- och sjukdomskontroll,
uppfattningen om mjo6lkens och kottets kvalitet och den tekniska kvaliteten pa mjolk och kott samt gérdens
och veterindrens hilsovardsverksambhet.

De slakterier som hor till det nationella hilsoklassificeringsregistret for svin (Sikava) kriver att
avtalsproducenter for svinkott ska uppfylla Sikavas nationella krav, som é&r strdngare &n kraven i
lagstiftningen: forebyggande hilsovardsavtal, veterindrbesok fyra ganger per ar, ett kliniskt eller
serologiskt bevis pad att vissa smittsamma sjukdomar inte finns och att kriterierna for ansvarsfull
svinproduktion uppfylls. Enligt uppgifter fran Sikava &r trenden for avvikelser fran kraven nedatgaende.
Sikava ér ett certifierat ISO-9001 kvalitetsledningsprogram.

Naseva édr ett centraliserat register for uppfoljningen av hélso- och sjukvarden pé finldndska gérdar med
notkreatur. Naseva upprétthaller den nationella hidlso- och sjukvarden pé gardar med nétkreatur. En gard
som hor till systemet har ett hilsovardsavtal med veterindren samt en skriftlig hidlsovardskartlaggning och
hélsovérdsplan som veterindren gor upp utifran ett hilsovardsbesok och som arligen uppdateras. P4 garden
bedrivs systematisk produktions- och hilsouppfoljning. En av Nasevas uppgifter dr att dokumentera den
kvalitetsinformation som hélsovarden producerar. Fér ndrvarande omfattas 75-80 % av gardarna med
ndtkreatur av Naseva.

Konsumenterna anser att informationen om ursprungsland dr viktig

Enligt undersokningen Eurobarometri 2013 anser 84 % av EU-medborgarna att information om
ursprungslandet for mjolk ar viktig och 88 % att information om ursprungslandet for kott dr viktig. Mer
an 90 % av konsumenterna anser det viktigt att f4 sddan information dven om bearbetade livsmedel.

Enligt Taloustutkimus undersékning Suomi Syd 2015 anser 88 % av de finlindska konsumenterna att
kottets ursprung dr viktigt. Enligt underskningen TNS Monitor Ruoka 2015 vill 91 % av konsumenterna
ha tydliga mérkningar av livsmedlens ursprungsland. Enligt Taloustutkimus undersékning Suomi Sy6
2016 anser konsumenterna att information om livsmedels ursprungsland ar mycket viktig.

Enligt en konsumentundersékning som Kantar TNS Agri gjorde varen 2018 anser ungefar 80 % av de
finlandska konsumenterna att information om ursprungslandet for kétt som ér ingrediens i maltider som
serveras pa serveringsplatser dr viktig. Av konsumenterna anser 82 % att information om ursprungslandet
for kott som anvénts som ingrediens i en maltid ska finns tillgdnglig utan att man behover fraga efter den.

Beredning av forslaget till forordning
Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet.

Forslaget till forordning var pa nationell remiss 19.6-20.8.2017. Remissyttranden ldmnades av
Livsmedelssdkerhetsverket ~ Evira,  Tullen, Regionsforvaltningsverket 1  Sodra  Finland,
Regionforvaltningsverket i Ostra  Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland,
Regionsforvaltningsverket i Norra Finland, Finlands Kommunférbund, Vanda stad, Finlands
Konsumentforbund rf, Livsmedelsindustriforbundet rf, Atria, Finska Ko6ttbranschens Forbund rf, Finlands
Dagligvaruhandel rf, Turism- och Restaurangforbundet rf, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto
MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SCL rf, Ammatikeittidosaajat ry, Finlands
Fiskodlarforbund rf, Kunnallinen ympdéristd- ja terveydenhoitoyhdistys ry, Finlands
Livsmedelsarbetareforbund SEL rf och Féreningen Matinformation tf.

En del av remissinstanserna understodde forslaget till forordning. En del av remissinstanserna ansag ater
att forslaget till forordning okar aktdrernas administrativa borda. Enligt vissa remissinstanser ar sarskilt
kravet pé att konsumenterna ska tillhandahéllas information om ursprungslandet skriftligen mycket svart
att forverkliga och okar betydligt aktorernas administrativa borda.



Forslaget till forordning bearbetades utifran remissbehandlingen. Till bestimmelserna om angivande av
ursprungsland for kott lades mojligheten att ange ursprunget i formen “EU” eller “icke-EU”, om
information om kottets specifika ursprungsland inte finns tillgénglig pa serveringsplatser. Det &dndrade
forslaget till forordning séndes pa nytt for kommentarer 13—27 oktober 2017.

Det dndrade forslaget till forordning anméldes den 3 november 2017 till Europeiska kommissionen pa det
satt som forutsétts i artikel 45 1 forordningen om livsmedelsinformation. Finland presenterade forslaget
till forordning vid ett mote i kommissionens stindiga kommitté (Standing Committee on Plants, Animals,
Food and Feed) den 6 december 2017. Kommissionen gav den 30 januari 2018 Finland avslag pa
forslaget. Kommissionen anség att Finland inte hade lamnat tillrackliga bevis for att det finns ett bevisat
samband mellan vissa kvaliteter hos livsmedlet och dess ursprung eller for att flertalet konsumenter anser
att denna uppgift 4r mycket viktig (artikel 39 i forordningen om livsmedelsinformation).

Jord- och skogsbrukministeriet bearbetade forslaget till forordning utifrin kommentarerna i
kommissionens negativa utldtande och diskussionerna med kommissionen. I tillimpningsomradet for
forslaget till forordning stroks kott av hist, ren och vilt, eftersom det inte finns nagra harmoniserade
bestimmelser om ursprungsmirkning for dessa. Forslaget till forordning dndrades ocksa sd att
forordningen blev tidsbegriansad och ar i kraft tva (2) ar. Motiveringen till forslaget till forordning
kompletterades varen 2018 med resultaten fran den konsumentundersdkning som bestillts fran Kantar
TNS Agri Oy. I undersdkningen utreddes hur konsumenterna forhéller sig till angivande av ursprungsland
for kott eller fisk som anvénts som ravara i en maltid pa serveringsplatser samt till sambandet mellan
ursprungsland och kvalitet. Det &dndrade forslaget anmildes den 19 juni 2018 till kommissionen pé det
satt som forutsitts i artikel 45 i forordningen om livsmedelsinformation. Kommissionen begirde den 2
augusti 2018 ytterligare upplysningar om forslaget till forordning. Kommissionen ville sérskilt ha
ytterligare motiveringar till sambandet mellan ursprungslandet for livsmedel och dess kvalitet.

De tillaggsutredningar som kommissionen begérde skickades den 11 oktober 2018. Samtidigt anméldes
ett dndrat forslag till forordning till kommissionen dér fisk hade utelamnats fran tillimpningsomradet.
Vintetiden for anmélan gick ut den 12 januari 2019. Kommissionen motsatte sig inte Finlands forslag till
forordning.



BILAGA

FIKTIVA EXEMPEL PA ANGIVANDE AV URSPRUNGSLAND FOR FARSKT, KYLT OCH FRYST
KOTT SOM ANVANDS SOM INGREDIENS I MALTIDER SOM SERVERAS PA
SERVERINGSPLATSER

I denna bilaga ges fiktiva exempel pa olika sétt att ange ursprungslandet for farskt, kylt och fryst kott som anvénds
som ingrediens i méltider som serveras pa serveringsplatser. Det centrala dr att konsumenten inte vilseleds i friga
om ursprungslandet for kott som anvénts som ingrediens. Godtagbara utéver de nimnda exemplen &r 4ven andra
uttryck som i grunden har samma betydelse for konsumenten.

Om endast inhemskt kott anvdnds som révara 1 maltider som serveras pa en serveringsplats, kan detta anges for
konsumenten exempelvis med uttrycket i vdr restaurang anvinds endast finskt kott” eller allt kott som anvénds
som rdvara i vara mdltider dr finskt” eller med négot annat motsvarande uttryck. Da ska &ven de kottberedningar
och kottprodukter som anvénds som ravara i maltider samt kott som anvénds som ravara i fardig mat vara finska.
Om det finns ett frivilligt Gott fran Finland-mirke pa forpackningen for farskt, kylt eller fryst kott som anvénts
som ravara i en maltid och som anger att kottet ar finskt, kan ursprungslandet for kott anges med mérket Gott fran
Finland pa serveringsplatsen.

Fiktiva exempel:

I en restaurang skérs av farsk, kyld eller fryst innerfilé biffar som smaksétts och steks eller biffarna kommer féardigt skurna
till restaurangen dir de smaksétts och steks = kottets ursprungsland ska anges, till exempel
- pepparbiff: notkdtt (ursprungsland Brasilien) eller
- pepparbiff: notkott (Finland) eller
pepparbiff: notkott (ursprung Finland), om kottet dr av ett djur som fotts, uppfotts och slaktats i Finland.
Till restaurangen kommer férdigt smaksatta biffar (=kottberedning) som steks = kottets ursprungsland behdver inte anges.

I en lunchrestaurang steks férskt, kylt eller fryst kétt som anvédnds som réavara i karelsk stek = ursprungslandet for varje
kottsort ska anges, till exempel
- Kkarelsk stek: svinkétt (ursprungsland Danmark), ntkott (ursprungsland Finland) eller svink6tt (Danmark), notkott
(Finland) eller
- karelsk stek: (Finland), om ursprungslandet for allt k6tt som anvénts som ravara ar Finland.
- karelsk stek: svinkott (EU), notkott (Finland), om information om svinkéttets specifika ursprungsland inte finns
tillganglig eller
- Kkarelsk stek: (kottets ursprungsland EU), om det kott som anvénts som ravara kommer fran flera EU-l4nder.
Till en lunchrestaurang kommer fardigt tillrett kott (=kottprodukt) som anvinds som ravara i karelsk stek = kottets
ursprungsland behover inte anges.

I en restaurang tillreds férska, kylda eller frysta kycklingbrostfiléer = kottets ursprungsland ska anges, till exempel
- kycklingfilé: finskt kycklingkott eller
- kycklingfilé: kyckling (ursprungsland Thailand) eller kyckling (Thailand) eller
- kyckling Kiev: kyckling (utanfér EU), om information om kycklingens specifika ursprungsland inte finns
tillgénglig.

I en restaurang marineras férska kycklingbrostfiléer som tillreds = kottets ursprungsland ska anges, till exempel
- kycklingbrostfilé (ursprungsland Finland) eller kycklingbrostfilé (Finland) eller
- kycklingbrostfilé (utanfor EU) eller kycklingbrostfilé (icke-EU), om information om kycklingens specifika
ursprungsland inte finns tillgénglig.
Till en restaurang kommer fardigt marinerade kycklingbrostfiléer (=kéttberedning) som tillreds = kottets ursprungsland
behdver inte anges.

I ett centralkok steks férska, kylda eller frysta kycklingstrimlor som anvinds som ravara i en kycklingfrestelse som serveras
i en studentrestaurang > kottets ursprungsland ska anges, till exempel

- kycklingfrestelse: finskt kycklingkott eller

- kycklingfrestelse: kyckling (ursprungsland Thailand) eller kyckling (Thailand) eller



- kycklingfrestelse: kyckling (utanfor EU), om information om kycklingens specifika ursprungsland inte finns
tillgdnglig.
Till ett centralkdk kommer fardigt tillredda kycklingstrimlor (=kéttprodukt) som anvénds som ravara i en kycklingfrestelse
som serveras i en skolmatsal - kottets ursprungsland behover inte anges.

I ett lunchrestaurangkok steks farskt, kylt eller fryst malet kétt som anvdnds som ravara i makaronildda = kottets
ursprungsland ska anges, till exempel

- makaronildda: notkott (ursprungsland Finland) eller notkott (Tyskland)

- makaronildda: notkétt (EU), om information om kéttets specifika ursprungsland inte finns tillgdnglig.
Till en lunchrestaurang kommer férdigstekt malet kott (=kottprodukt) som anvénds som révara i makaronilada - kottets
ursprungsland behdver inte anges.

I en restaurang tillreds en maletkéttsmet av farskt, kylt eller fryst malet kétt som formas och tillreds till en kottfarslimpa =
kottets ursprungsland ska anges, fill exempel
- kottfarslimpa: notkott (ursprungsland Finland), svinkott (ursprungsland Tyskland) eller notkott (Finland), svinkdott
(Tyskland).
Till restaurangen kommer firdig maletkéttsmet (=kottberedning) som formas och tillreds till en kottfarslimpa —>
ursprungslandet for malet kottet behover inte anges.

I restaurangen tillreds maletkottsmet av farskt, kylt eller fryst malet kott som formas och tillreds till kottfarsbiffar = kottets
ursprungsland ska anges, till exempel

- hamburgare: n6tkott (ursprungsland Finland) eller n6tkott (Finland) eller finskt notkott.
Till en snabbmatsrestaurang kommer en farsk, kyld eller fryst icke-smaksatt maletkdttstang (salt mindre dn 1 %) som
anvénds till att skédra, smaksétta och steka kottfarsbiffar = kottets ursprungsland ska anges, till exempel

- hamburgare: notkétt (ursprungsland Finland) eller nétkott (Finland) eller

- hamburgare: notkott (EU), om information om det malda ndtkottets specifika ursprungsland inte finns tillganglig.
Till en snabbmatsrestaurang kommer en farsk, kyld eller fryst maletk&ttstang som innehéller mer &n 1 % salt
(=kéttberedning) och som anvénds till att skira, smaksitta och steka kottfarsbiffar = kottets ursprungsland behover inte
anges.
Till en snabbmatsrestaurang eller en grillkiosk kommer en fardigt smaksatt, farsk maletkottstdng (=kottberedning) som
anvinds till att skédra och steka kottfarsbiffar = kottets ursprungsland behover inte anges.
Till en snabbmatsrestaurang eller en grillkiosk kommer frysta, rda, férdigt smaksatta stekfdrdiga kottfarsbiffar
(=kottberedning) som steks = kottets ursprungsland behdver inte anges.

I en pizzeria steks férskt, kylt eller fryst malet kott som anvénds som fyllning i pizza = kottets ursprungsland ska anges, till
exempel

- pizza Bolognese: n6tkott (ursprungsland Finland) eller notkott (Tyskland).
Till en pizzeria kommer fardigstekt malet kott (=kottprodukt) som anvénds som fyllning i pizza - kottets ursprungsland
behover inte anges.

I restaurangbranschen tillreds farskt, kylt eller fryst renkétt som anvédnds som ravara i renskav - kottets ursprungsland
behover inte anges (renk6tt omfattas inte av forordningens tillimpningsomréde).

I en restaurang tillreds kottbuljong av farskt, kylt eller fryst soppkdtt med ben eller ett kéttigt ben som serveras som sddan
eller anviands som rdvara i en sds som tillreds i restaurangen > kottets ursprungsland ska anges, till exempel

- kottbuljong: n6tkott (ursprungsland Tyskland) eller

- kottbuljong: nétkott (EU), om information om kéttets specifika ursprungsland inte finns tillginglig eller

- rodvinssés: kottbuljong (notkottets ursprungsland Finland).




