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1. Inledning

Vart &r vérlden pd vdg? Vilken ar Alands roll i den nya vérldsordning som
kontinuerligt vaxer fram, och hur ska vi bast utnyttja de mojligheter som star
till buds? Det &r vad alandsk externpolitik handlar om.

Ett svar kan ges utgaende fran det dlandska hallbarhetsarbetet inom land-
skapsregeringen och natverket Barkraft. Aland kan paverka andra i den mén
vi kan utveckla och forandra oss sjélva.

Bade i det nordiska samarbetet och inom EU har det alandska hallbarhetsar-
betet ront stort intresse, inte minst genom den bade djupa och breda folkliga
forankringen och det genuina engagemang som genomsyrar var forvaltning,
fran finansavdelningens arbete med hallbar budgetering till kulturens bety-
delse for social hallbarhet.

| externpolitiken kan Aland hitta vagar framét fér kontakterna aven med riks-
sidan, i en tid nér sjalvstyrelsens handlingsutrymme kraftigt kringskurits i
forhallande till Finland.

Inom den Europeiska unionen &r Storbritanniens uttrade den mest sanno-

lika utgangen, men konsekvenserna och tillvagagangssattet forblir oklara.
Trots vara basta anstrangningar &r det osannolikt att Aland tilldelas en egen
parlamentsplats, och det blir darfor av yttersta vikt att jobba vidare for att pa
allatillgangliga nivaer forsakra oss om mojligheten att folja med och paverka
beredningen av EU-drenden i Finland.
I det nordiska samarbetet finns en gladjande nyfikenhet och 6ppenhet gente-
mot Aland, inte minst i ministerrédets satsning p4 ReGeneration 2030 som
nu anordnas &rligen pa Aland, och som ministerradet a&r med och finansierar.
Fortsatt &r det nordiska samarbetet av stor betydelse som kunskapskalla, for-
djupning och fortbildning for forvaltning och politiker. For att bygga inter-
nationella kontakter och natverk dr det nordiska samarbetet ovérderligt.

Utanfor den formella externpolitiken ligger det alandska deltagandet i po-
litiska sommararenor, och uppbyggnaden av en alandsk motsvarighet i Alan-
dicaDebatt. Vardet av att vara en seriés samtalspartner och deltagare som
ocksa kan bjuda tillbaka blir allt viktigare. Landskapsregeringens stravan &r
att AlandicaDebatt blir en integrerad del av externpolitiken, likaval som en
demokratifestival for den alandska allmanheten.

2. Nordiska ministerradet

| det har kapitlet redogér landskapsregeringen for arbetet i Nordiska mi-
nisterradet. Dels bestar kapitlet av en redogorelse Gver aret som gatt, dels av
landskapsregeringens prioriteringar infér det kommande aret. Prioritering-
arna ar till vissa delar av 6vergripande art och kan darfor stracka sig éver en
langre period an det kommande aret. Nordiska ministerradets arbete bestar
till stor del av projektbeviljningar och beslut om samarbetsprogram varfor en
konkret arendeforteckning for 2019 saknas. Nedanstdende prioriteringar
speglar anda de strategiskt langsiktiga visioner som respektive ministerrad
planerar sitt arbete kring.

2.1 Alands méjlighet att paverka i det nordiska samar-
betet

Det nordiska samarbetet utgér en av Alands plattformar for utrikeskontakter.
Landskapsregeringen deltar i det formella nordiska samarbetet genom Nor-
diska ministerradet. | Nordiska ministerradet deltar de fem nordiska landerna
samt Fardarna, Gronland och Aland. Nordiska ministerradet ar — trots nam-
net — egentligen inte ett utan tio fackministerrad och ett samordnande mi-
nisterrad (MR). De nordiska fackministrarna mots i sina respektive minister-
rad i genomsnitt ett par ganger om aret. For perioden 2017-2020 har &ven ett



tillfalligt ministerrdd, MR-Digital bildats. MR-Digital ska framja en sam-
manhangande och integrerad digital region till nytta fér medborgare, foretag
och offentliga forvaltningar i Norden.

Under varje ministerrad finns dmbetsmannakommittéer, i vilka ingar
tjansteman fran de fem nordiska landerna samt Faréarna, Gronland och
Aland. Ambetsmannakommittéerna férbereder och foljer upp ministerrads-
maétena. Ambetsmannakommittéerna behandlar drenden som senare kan fo-
ras upp till ett ministerrad eller avgoras i ett beslut direkt i ambetsmanna-
kommittén. Beredningen i landskapsregeringen sker genom de utsedda tjans-
temédn som deltar i de olika &mbetsmannakommittéerna. Varje fackminister-
rad arbetar utifran en egen dagordning varfor tvarsektoriell beredning maste
goras pa initiativ av representanten i respektive ambetsmannakommitté eller
beredas av Nordiska ministerradets sekretariat.

Aland deltar i ministerrdden och &mbetsmannakommittéerna med full ytt-
randerétt. | de fall en eventuell omréstning dger rum har Aland tillsammans
med Fardarna och Gronland ingen rostratt. | praktiken sker aldrig omrost-
ningar da en princip om konsensus rader. Landskapsregeringen anser att
Aland har goda mojligheter att paverka diskussioner av betydelse fér Aland.

Landskapsregeringens ministrar & medlemmar i Alands delegation i Nor-
diska radet. Landskapsregeringen har ett nara samarbete i nordiska fragor
med Alands lagting. Den samsyn som ofta finns i olika fragor &r en unik
styrka och underlattar Alands méjligheter att géra sin rést hord saval i Nor-
diska ministerradet som i Nordiska radet.

2.2 Ansvariga ministrar

Under ar 2018 har Alands ministerrepresentation i Nordiska ministerradet
varit féljande:

 samarbetsministrarna MR-SAM, Nina Fellman

« arbetsliv MR-A, Camilla Gunell

* nérings-, energi- och regionalpolitik MR-Hallbar tillvaxt, Camilla Gu-
nell

« fiskeri och havsliv, jordbruk, livsmedel och skogsbruk MR-FJLS,
Camilla Gunell

» jamstilldhet MR-JAM, Katrin Sjogren

* ekonomi- och finanspolitik MR-FINANS, Mats Perdmaa

* kultur MR-K, Tony Asumaa

* lagsamarbete MR-LAG, Katrin Sjogren

* milj6 och klimat MR-MK, Camilla Gunell

* social- och hélsopolitik MR-S, Wille Valve

« utbildning- och forskning MR-U, Tony Asumaa

o digital MR-Digital (2017—2020), Tony Asumaa

2.3 Ordfoérandeskap i Nordiska ministerradet

Under ar 2018 innehade Sverige ordforandeskapet i Nordiska ministerradet.
Ett inkluderande, innovativt och tryggt Norden var utgangspunkten for det
svenska ordférandeskapet, med digitalisering som ett genomgaende tema.
Programmet var vidare uppdelat i tre prioriteringar: Ett inkluderande Nor-
den, Ett hallbart och innovativt Norden samt Ett tryggt och 6ppet Norden. Ar
20109 tar Island 6ver ordférandeskapet. Islands ordférandeprogram har temat
A Common Path och innehaller prioriteringarna: Unga manniskor i Norden,
Havet — bla tillvaxt i norr och Hallbar turism i norr.

De tva pagaende statsministerinitiativen: Nordiska lésningar pa globala
samhallsutmaningar, som strécker sig mellan 2017-2020 och Vérldens mest
integrerade region som fick sin start pAd Aland vid statsministermétet i
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september 2016, har fortsatt under 2018 Det férstnamnda initiativet ar upp-
delat i sex olika flaggskeppsprojekt med malet att skapa nordiska verktyg for
att na FN:s hallbarhetsmal 2030. Uppdraget har gatt till respektive fackmi-
nisterrad som ansvarar for det praktiska genomforandet. Varldens mest inte-
grerade region har bland annat resulterat i det tidigare ndmnda ad-hoc mi-
nisterradet for digitalisering. Andra omraden inom integrationsarbetet &r
granshinderarbetet samt ett starkare samarbete i lagstiftningsarbetet. Ar 2016
gav de nordiska samarbetsministrarna professor emeritus Inge Lorange
Backer i uppdrag att analysera det nordiska lagstiftningsarbetet. Analysen
presenterades i februari 2018 med slutsatsen att ett Norden med stérkt lag-
stiftningssamarbete kan bli véarldens mest integrerade region.

Det svenska ordférandeskapet innebar ett trendbrott genom att flera mo-
ten genomfordes pa distans via videomaéten, nagot som landskapsregeringen
efterlyst vid upprepade tillfallen. Motesformen visade dock pa svagheter
sasom bristfallig teknik, hérbarhet och méjligheten att fora en diskussion,
vilka behover atgardas om det ska vara en metod for framtiden.

| slutet av januari besoktes Aland av Sveriges ambassadér for nordiskt
samarbete Krister Bringéus som presenterade Sveriges ordférandeprogram
for landskapsregeringens personal m.fl. AlandicaDebatt som &gde rum for
forsta gangen den 13-14 juni gastades av Finlands nordiska samarbetsmi-
nister Anne Berner som tillsammans med samarbetsminister Nina Fellman
och ambassador Bringéus deltog i ett samtal med rubriken: Nordiskt samar-
bete i medvind.

Landskapsregeringen kommer genom sina representanter i respektive mi-
nisterrad att delta i arbetet med initiativen och 6vriga projekt under det is-
landska ordférandeskapet.

2.4 Landskapsregeringens budget

I landskapsregeringens budget for 2019 finns det under Allmén motivering
foljande rader: Ett fortsatt aktivt deltagande i det nordiska samarbetet och
andra Ostersjosamarbeten ar viktigt eftersom manga fragor ar av gransover-
skridande karaktar varfor ett internationellt samarbete ar nddvandigt, exem-
pelvis inom miljéomradet.

2.5 Overgripande prioriteringar

2.5.1 Hallbar utveckling och Agenda 2030

| september 2017 godkénde samarbetsministrarna det nordiska programmet
for genomférandet av FN:s Agenda 2030. Programmet Generation 2030 bi-
drar till att forverkliga Agenda 2030 och utvecklings- och hallbarhetsagen-
dan for Aland. Landskapsregeringens representanter verkade, i linje med ut-
vecklings- och héllbarhetsagendans sjunde strategiska utvecklingsmal, for
att temat hallbar konsumtion och produktion definierades som programmets
huvudtema. Ett tvarsektoriellt arbete, dar samtliga ministerrad involverats,
med fokus pa temat har satts igang under 2018. Under 2019 fordjupas arbetet
genom att nordiska mal och definitioner for hallbar konsumtion och produkt-
ion ska diskuteras. Landskapsregeringen avser att aktivt stoda detta fordju-
pande arbete, bland annat genom medverkan i temaprojektet hallbar kon-
sumtion och produktion i sma samfund som har initierats av det islandska
ordforandeskapet 2019.

Programforklaringen lagger dven sarskild vikt vid att involvera och enga-
gera nordiska ungdomar, vilket ocksa aterspeglas i programmets namn Ge-
neration 2030. Initiativet ReGeneration 2030, som kommer fran ungdomar
och unga vuxna i Norden och 6vriga Ostersjélander bidrar till involveringen
av ungdomar och unga vuxna i Agenda 2030-arbetet i regionen och har



mottagits synnerligen positivt av sdval de nordiska landerna, Fardarna och
Gronland som dvriga Ostersjolander. Aland, som arligen agerar vard for Re-
Generation 2030 Summit, utgor pa satt och vis ett nav for ReGeneration
2030. Premidrupplagan av ReGeneration 2030 Summit i augusti 2018 i Ma-
riechamn resulterade i fodelsen av en rérelse som spéanner éver fjorton lander
och sjalvstyrda regioner. Landskapsregeringen avser att, i samarbete med
Nordiska ministerradet och OstersjGstaternas rad (CBSS), fortsatta att stoda
ReGeneration 2030-rorelsen. Till n&sta ReGeneration 2030 Summit har den
islandska samarbetsministern Sigurdur Ingi J6hannsson inbjudits att delta
som landskapets gést.

2.5.2 Samarbetsministrarna (MR-SAM)

MR-SAM ar det ministerrad som har det samordnande ansvaret i Nordiska
ministerradet. Samarbetsministrarna har under aret haft fyra méten, varav ett
via video. Nordiska samarbetsministern Nina Fellman deltog i samtliga mo-
ten. De nordiska samarbetsministrarna bitrads av tjansteménnen i Nordiska
samarbetskommittén NSK som samtidigt fungerar som styrelse for sekreta-
riatet i Kopenhamn. Nordiska samarbetskommittén mottes vid sex tillfallen
under ar 2018, varav fyra ganger i anslutning till samarbetsministrarnas mo-
ten och en gang via video.

Samarbetsministrarna beslutar om Nordiska ministerradets budget som
2018 uppgick till 127.4 miljoner euro. Andra beslut under aret har varit en
utvardering av samarbetet med Nordiska radet, strategi for profilering och
positionering av Norden 2019-2021, utvéardering av ministerradets reform-
arbete 2.0, en handlingsplan for mobilitet, en rapport om starkt nordiskt
lagsamarbete, behovet av en nordisk finansieringsordning i verksamheters
tidiga fas samt diskussioner om det fortsatta reformarbetet 3.0 i ministerra-
det.

2.5.3 Aland, Fardarna och Gronland i det nordiska samarbetet

Samarbetet mellan Fardarna, Gronland och Aland har under aret fungerat
val. Infér ministermdten och méten i ambetsmannakommittéerna gors en av-
stdmning av i vilka &renden man behdver understdd eller i vilka &renden man
ska soka samarbete. | anslutning till Nordiska radets session i oktober 2016
lade Faroarna fram en ansokan om fullvardigt medlemskap i Nordiska radet
och Nordiska ministerradet. Faréarnas ansokan avslogs av samarbetsmi-
nistrarna, endast Gronland och Aland understodde ansokan. Fardarna och
Danmark fick dock i uppdrag av samarbetsministrarna att utforma ett forslag
om hur man kan starka Fardarnas deltagande i det nordiska samarbetet inom
ramen for Helsingforsavtalet. Forslaget skulle ha lagts fram for samarbets-
ministrarna under varen 2017 men fordrojdes till 2018. Fragan behandlades
aven av Nordiska radet vid sessionen 2017 men skéts pa framtiden till sess-
ionen 2018. Det kan konstateras att fragan ater igen inte togs upp vid sess-
ionen 2018 da inget forslag foreligger fran forhandlingarna mellan Faréarna
och Danmark. Landskapsregeringen har beklagat drojsmalet da det eventu-
ellt fordréjer andra utvecklingsprocesser for Fardarna, Grénland och Aland.
Landskapsregeringen som stottade Férdarnas ansdkan har inte for avsikt att
lagga fram en liknande ansdkan, men kommer sla vakt om att eventuella for-
battringar for Fardarna dven ska omfatta Aland. Fardarnas och Grénlands
samarbetsministrar har inbjudits att under AlandicaDebatt 2019 delta i ett
seminarium om de nordiska sjalvstyrelsernas plats och betydelse i det nor-
diska samarbetet.

2.5.4 Granshinderarbetet

Granshinderradet bestar av medlemmar frén alla atta ministerradsmedlem-
mar, en representant fran Nordiska radet samt Nordiska ministerradets
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generalsekreterare. Detta innebar att landskapsregeringen deltar i arbetet pa
samma villkor som de fem nordiska landerna. Flera av de alandska grans-
hindren ar gemensamma med de Ovriga nordiska landerna, varfor hinder av
alandskt intresse kan vara angivna som prioriterade av andra lander i Nor-
diska ministerradets granshinderdatabas; detta géller bland annat inom om-
raden som yrkes- och examensgiltighet samt socialforsakringar.

Ar 2018 blev det hittills framgangsrikaste &ret for Granshinderradet med
totalt fjorton avklarade hinder varav tretton med positivt resultat. Bland
Granshinderradets prioriterade hinder under 2018 har Aland ansvarat for tre.

e Man kan inte fa narstdendepenning om inte bade vardare och den

sjuke ar forsdkrade i Sverige

e Snabbare information till utlandsboende, aktualiserats till foljd av
bristen pa information gallande hojd s.k. SINK-skatt i Sverige.

o Svdrigheter for psykologer att & sin praktik p& Aland godkand for
svensk examen.

For en mer detaljerad beskrivning av granshindren hanvisas till Granshin-
derdatabasen som har uppdaterats under aret. | januari 2019 valjs nya priori-
terade hinder som Granshinderradet ska fokusera pa under det kommande
aret.

Under ar 2018 har Norges tidigare ambassadér i Kopenhamn Ingvard
Havnen utfort en kartlaggning over Nordiska ministerradets insatser for en
6kad mobilitet i Norden. I kartlaggningen har Havnen bland annat gett sexton
konkreta forslag pa omraden som behover atgardas for en 6kad mobilitet.
Las redogorelsen for 2018 pa norden.org  https://www.nor-
den.org/sv/node/24472

Halla Norden som nu finns i alla nordiska lander samt Fardarna, Gronland
och Aland, har fortsatt sin centrala roll i granshinderarbetet. Hall& Nordens
uppgift ar att besvara inkomna fragor och utgér darigenom en viktig resurs
for att forebygga att fragestallare rakar ut for granshinder. Samarbetet mellan
Alands representant i Granshinderradet och Hall& Norden-kontoret har varit
tatt och regelbundet. Alands delegation i Nordiska radet fungerar ocksa som
en diskussionspart for granshinder.

2.5.5 Naringsliv, energi och regionalpolitik (MR-NER)
Arbetet inom néringslivssektorn bedrivs inom ramen fér samarbetsprogram-
met for naringsliv och innovation 2018-2021. De tre temaomradena &r att:
o Sakerstélla en formaga till snabb omstéllning
o Nordiskt samarbete om att mota teknologiska forandringar
o Digitalisering och nya grona affarsmodeller
e Stédrka innovations- och konkurrenskraften
o Det offentliga som drivkraft for innovation
o Battre tillgang till riskkapital Gver landsgranserna
o Forbattra de globala marknadsmdgjligheterna
o Norden som globalt innovationsnav
o Samarbete pa internationella marknader

De nordiska ministrarna med ansvar for naringspolitik har under aret lanserat
ett profilprojekt som ska forenkla foretagens rapportering. | nuléget ar det
svart att fa aktuell finansiell information om sma och medelstora foretag ef-
tersom deras arsredovisning ofta ar den enda kallan till information, och den
kan innehalla foraldrad data. Nar systemet automatiseras ska det bli mojligt
att pa ett sakert satt fa aktuell information om ett foretags ekonomiska situ-
ation. Avsikten med Nordic Smart Government 3.0 &r att skapa en transpa-
rent och digital nordisk region dar sma och medelstora foretag kan utbyta
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ekonomisk data i realtid pa ett sékert satt. Det galler bade datautbyte mellan
foretag, samt mellan féretag och myndigheter.

Det kommande aret fardigstélls den nordiska turismplanen och déar kom-
mer digitalisering samt gemensam turismstatistik att lyftas in fran narings-
sektorns sida. Naringsministrarna kommer att ta stallning till hur forutsatt-
ningarna for sma och medelstora foretags tillgang till riskkapital kan forbéatt-
ras.

De nordiska ministrarna med ansvar for regionalpolitik arbetar utgaende
fran det nordiska samarbetsprogrammet for regionalpolitik 2017-2020 och
har som utgangspunkt att méta de regionalpolitiska utmaningar som Norden
star infor idag och i framtiden. Samarbetsprogrammet utgar fran principerna
om hallbar utveckling, jamstélldhet samt barn och ungas perspektiv och rat-
tigheter. Valet av insatsomraden &r: Hallbar landsbygdsutveckling, Innova-
tiva och resilienta regioner och Hallbara stader och stadsutveckling. Arbetet
bedrivs i temagrupper som alla delvis har relevans for Aland, varfor samtliga
temagrupper har alandska medlemmar.

Vid regionalministermétet beslots om att gemensamt stéda méjligheten
till fortsatt gransdverskridande samarbete, det s.k. Interreg, 6ver havsgranser
med finansiering fran EU for perioden 2021-2027. Efter manga patryck-
ningar sedan Europeiska kommissionens foérordningsforslag publicerades
under forsommaren har ordférandeskapet nu presenterat ett foérslag som in-
nebér en atergang till nuvarande formulering och som gor att det samarbete
som bedrivs inom t.ex. Interreg Central Baltic Programme kan fortga.

Under ar 2018 stod det Nordiska Skargardssamarbetet, med finansiering
fran regionalsektorn, vard for det arligen aterkommande Gransregionalt Fo-
rum som holls p& Aland med inbjudna representanter for alla 12 granskom-
mittéer i Norden.

Regionalsektorn har lyft fram foljande aspekter pa digitaliseringen som
ar viktiga att ta med i det fortsatta arbetet:

e Den geografiska dimensionen av  digitaliseringen  for
arbetssmarknadsutvecklingen
¢ Den geografiska dimensionen av digitaliseringens konsekvenser for
glest befolkade omraden, med langre avstand till samhallsservice
e Digitaliseringen inom turismen
Andra prioriteringar for det kommande aret ar arbetet som sker inom hallbar
landsbygdsutveckling och hallbara stader med t.ex. Mariehamns attraktions-
kraft. Bada prioriteringarna anknyter nara till Alands utvecklings- och hall-
barhetsagenda.

2.5.6 Arbetsmarknad (MR-A)

Arbetsmarknadsministrarna méttes i Stockholm den 13 april 2018. Aland re-
presenterades av vicelantradet Camilla Gunell och myndighetschefen for
AMS Tomas Lundberg. P4 métet, forutom avgérande av sedvanliga arenden
som behandlas av MR-A, hélls en temadiskussion dar det informerades och
diskuterades respektive lands samt Fardarnas och Alands arbete med att sorja
for ordning och reda pa arbetsmarknaden. MR-A antog en gemensam nordisk
deklaration baserad pa temadiskussionen och det besléts att ordférandelandet
Sverige skickar deklarationen till den Europeiska kommissionen. P4 motet
informerade Island om sitt ordférandeskap i Nordiska ministerradet ar 2019.

| &mbetsmannakommittén for arbetsliv och i kommitténs arbetsmark-
nadsutskott representeras Aland av myndighetschefen for AMS. Kommittén
har hallit ett méte och utskottet tvd maten under aret. Aland var inte repre-
senterat vid dessa moten men information om aktuella arbetsmarknadsfragor
och aktuell arbetsmarknadsstatistik har skickats fran myndighetschefen till
bagge organen. Vid motena bereds och bearbetas drenden fran ministerradet,
samt Dbehandlas ans6kningar om nordiska projektmedel inom
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arbetslivsomradet. Vid motena presenteras dven aktuella arbetsmarknadsfra-
gor och aktuell arbetsmarknadsstatistik i respektive land samt inom EU.

Nordiska ministerradets arbetslivspolitiska samarbetsprogram 2018-
2021 avser sysselsattnings- och arbetsmarknadsomradet samt arbetsmiljo-
och arbetsrattsomradet. Fokus kommer att ligga pa foljande fyra insatsomra-
den: Starka matchningen mellan utbud och efterfragan av kompetent arbets-
kraft samt oka deltagandet pa arbetsmarknaden, sarskilt inom utsatta grup-
per; starka en god arbetsmiljo for bade kvinnor och man, bl.a. genom att
forebygga arbetsrelaterade sjukdomar och skador samt avskaffa oaccep-
tabla arbetsforhallanden; sékra en god balans mellan arbetstagarskydd och
flexibilitet, samt tillvarata den nordiska trepartsbaserade arbetslivspoliti-
ken; och starka etablering och integration, lika mojligheter och mobilitet pa
den nordiska arbetsmarknaden.

2.5.7 Nordiskt tjanstemannautbyte — TJUT

Det nordiska tjanstemannautbytesprogrammet gor det mojligt for anstéllda
inom offentlig forvaltning att, med ekonomiskt stod fran Nordiska minister-
radet, fa kunskap om forhallandena i de nordiska grannlanderna genom att
arbeta en kortare eller langre period inom en annan nordisk forvaltning. In-
ternationella erfarenheter har blivit en allt viktigare del i arbetet med att om-
prova och forbéttra de offentliga atagandena, varigenom utbytestjanstgéring
har fatt en okande betydelse.

Den nordiska utbytestjanstgéringen kan ocksa bidra till att en gemensam
nordisk syn kan utvecklas for mojligheterna i Norden gallande det europe-
iska samarbetets idéer. Utbytestjanstgéringen blir, ratt utnyttjad, en fordju-
pad studie av de idéer och de erfarenheter som diskuteras i det internationella
samarbetet i Europa, inom Nordiska radet och i de manga yrkes- och fackliga
sammanslutningarna.

En annan faktor som ger nya aspekter pa behoven av ett intensifierat nor-
diskt samarbete mellan de nordiska myndigheterna ar 6ppningen av Norden
for andra kulturer genom invandringen. En nordisk utbytestjanstgoring kan
formedla kunskaper om Norden och den nordiska samverkan mellan myn-
digheter och pa sa satt 6ka kanslan av delaktighet i det nordiska samarbetet.

Under &r 2018 var en tjansteman fran Alands landskapsregerings all-
manna forvaltning en manad i Sverige pa utbytestjanstgoring.

For kontaktgruppen som bestar av representanter fran de olika nordiska
landerna, Fardarna, Gronland och Aland, hélls arligen ett hostmote i Képen-
g\amn och ett vdrméte i turordning hos de évriga. Ar 2019 halls varmdtet p&

land.

2.5.8 Kultur (MR-K)

Det nordiska samarbetet stodjer FN:s globala mal for hallbar utveckling dar
kulturens roll betonas i samhéllsomstallningen. Under &ret deltog Aland i det
Nordiska UNESCO-métet p& Fardarna for forsta géngen. Aland har som am-
bition att pabdrja ansokan om associerat medlemskap i UNESCO (FN:s or-
ganisation for utbildning, vetenskap och kultur) under ar 2019.

Aland deltog pa ett nordiskt kulturpolitiskt toppméte i Malmé under &ret.
Syftet med toppmatet var att samla kulturpolitiker pa olika nivaer fran hela
Norden for att lyfta fragor om hur man arbetar och starker kulturpolitiken
som drivkraft for ett hallbart samhalle. Under motet gjorde ocksa de nordiska
kulturministrarna ett gemensamt uttalande om att satta fokus pa arbetet mot
sexuella trakasserier och arbetet med att trygga arbetsplatser inom kultursek-
torn i Norden. De nordiska kulturministrarna besl6t ocksa att ga in for ytter-
ligare en samnordisk kultursatsning utanfér Norden. Erfarenheterna och ut-
varderingen fran Nordic Matters i London ar 2017 visade pa stor potential i
fraga om den har typen av storre kultursatsningar for att 6ka nordiska
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kultursektorers samspel med omvérlden och profilera Norden som en kreativ
region. En utlysning for kultursatsningar utanfor Norden har gatt ut till alla
nordiska ambassader varlden Gver och ar 2019 tas beslut nar och var nasta
satsning kommer att ske.

Efter ett beslut i Nordiska ministerradet ar 2014 har en nordisk arkivportal
utvecklats och lanserades i november 2017. Landskapsarkivet har bidragit
med material for portalen, som aterfinns pa adressen www.nordiskarkivpor-
tal.org. Aven framdver avser landskapsarkivet att aktivt ta del i arbetet med
att utveckla digitala tjanster saval pa den nordiska arkivportalen som pa ar-
kivets uppdaterade webbplats www.arkivet.ax.

2.5.9 Utbildning och forskning (MR-U)

Den nordiska dverenskommelsen om tilltrade till hogre utbildning ar fran ar
1996. Avsikten med dverenskommelsen &r att vidga moéjligheterna for stu-
derande och andra hemmahdrande i ett nordiskt land att utbilda sig och av-
lagga examen vid de 6vriga nordiska landernas utbildningsanstalter och att
skapa en 6ppen utbildningsmarknad i Norden. Overenskommelsen forpliktar
de nordiska landerna samt Faréarna, Gronland och Aland till att:
e e tilltrade till sina offentliga hogre utbildningar pa samma eller lik-
vardiga villkor som sokande fran det egna landet
e goraurvalet av sokande fran de andra nordiska landerna efter samma
eller likvardiga regler, som géller for sokande fran det egna landet,
om tilltréde till hdgre utbildning ar begrénsat
e ge en utbildningssokande, som har gatt igenom en del av sin hogre
utbildning hos en av parterna med godkant resultat, denna del tillgo-
doraknad for motsvarande utbildning hos en annan part
o informera om utbildningsmdjligheterna
| 6verenskommelsen ingar en betalningsordning, som paverkar landernas bi-
drag till den gemensamma nordiska budgeten. Danmark, Finland, Norge och
Sverige betalar kalenderarsvis ersattning till studielandet for sina studerande
i ett annat nordiskt land. Landerna betalar eller alternativt far kompensation
i samband med NMRS (Nordiska ministerradets sekretariat) arliga budget.
Island samt Gronland, Fardarna och Aland &r undantagna denna bestam-
melse.

Overenskommelsen har sedan 1996 forlangts med ett nytt avtal alltid med
tre ar &t gangen. Under ar 2014 utfordes pa uppdrag av AK-U (Ambetsman-
nakommittén for utbildning och forskning) en utvérdering av 6verenskom-
melsen. Rapporten innehaller bakgrundsbeskrivningar och en omfattande
statistik kring nordiska studenters mobilitet samt en beskrivning av de oba-
lanser som finns mellan l&nderna avseende inkommande och utresande stu-
denter. Efter utredningen beslutade MR-U forlanga 6verenskommelsen for
ytterligare en trearsperiod 2016-2018. Den finska folkpensionsanstalten for
arligen statistik 6ver den internordiska studentmobiliteten. Statistiken base-
rar sig pa antalet nordiska studenter som lyfter studiestod for studier i ett
annat nordiskt land. Vid AK-U:s méte i april 2017 beslutades foresla for mi-
nistrarna att den nu gallande 6verenskommelsen som l6per ut den 31 decem-
ber 2018 ska forlangas och att forlangningen denna gang ska galla tills vidare
fr.o.m. 2019. P& AK-U:s méte i januari 2018 godkéndes ett utkast till en re-
viderad avtalstext, vilken darefter godkéndes genom skriftlig i procedur i
MR-U. Ministrarna undertecknade slutligen den reviderade avtalstexten i
éverenskommelsen vid en ceremoni pa Rosenbad i slutet av april 2018.

MR-U diskuterade ocksa rapporten Framtida nordiskt utbildningssamar-
bete - Svar pa morgondagens utmaningar om utvecklat nordiskt utbildnings-
samarbete. Ministrarna beslutade att be Nordiska Ministerradets sekretariat
att i dialog med ordférandeskapet utarbeta ett konkret beslutsunderlag for
vidare behandling av arbetet med gruppens forslag och deras delelement,


http://www.nordiskarkivportal.org/
http://www.nordiskarkivportal.org/
http://www.arkivet.ax/
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vilka ar prioriterade ministerméten och samarbetsprocesser, en gemensam
utbildnings- och arbetsmarknad i Norden, en gemensam kunskapsgrund, nor-
diska digitala plattformar for leverans av utbildning, universitetssamarbete,
innovation och forskarutbildning samt nordisk identitet och bildning. MR-U
beslutade att be Nordiska Ministerradets sekretariat att i dialog med ordfo-
randeskapet utarbeta ett underlag, som belyser vilka implikationer Hogniva-
gruppens forslag kan fa pa sektorns budget fran ar 2019 och framat.

Det nordiska samarbetet inom utbildningsomradet stravar till att Norden ska
kunna héavda sig pa en global kunskapsmarknad. Gemensamma nordiska mo-
ten och projekt ar ett instrument for att framja en fordjupad dialog och for-
tydliga den nordiska samhorigheten och darmed aven starka Fardarnas,
Gronlands och Alands roll och position.

Kunskap &r en konkurrensfaktor for att lander ska kunna attrahera ta-
langer och 6ka sin tillvaxt. Hogre utbildning, sasom universitet och hogsko-
lor, blir viktiga producenter av kunskap. Inom organisationen for forskning
och forskarutbildning (NordForsk) gar arbetet generellt ut pa att finansiera
forskning i Norden.

Nordiskt néatverk for vuxnas larande (NVL) &r ett stod i arbetet med
alandsk vuxenutbildning. Tyngdpunktsomraden inom natverket ar vagled-
ning, validering och distansstudier. Ett nytt natverk som ska arbeta med kom-
petensutveckling for vuxenutbildare tillkom under ar 2018.

Utbildnings- och kulturavdelningen har sedan hosten 2015 medverkat i
en nordisk arbetsgrupp inom ramen for NVL kring temat IKT och vagled-
ning. Gruppens arbete ska bidra till implementering av MR-U:s program
Kvalitet og relevans i uddannelse og forskning, vilket &r ett samarbete mellan
NVL:s vagledningsnatverk och distansnatverk. Arbetsgruppens uppgift ar att
stoda en god 6vergang mellan utbildning och arbetsliv och lyfta fram aktuella
frgor inom vagledning pé Fardarna, Gronland och Aland. Arbetsgruppens
uppgift ar att underséka mojligheter och mervérde av att anvénda nya meto-
der och IKT-stod i vagledningstjanster i de tre sjalvstyrande omradena.
Gruppen har utarbetat en rapport som kommer att publiceras under varen
2019.

Landskapsregeringens utbildnings- och kulturavdelning deltog ocksa pa
samma tema i Nordplus Horisontal projektet Vagledare i samverkan under
20162018 tillsammans med Centret for livslangt larande vid Abo akademi,
Vdagledningscentrum i Goteborg och Karrierveiledning i @stfold fylkeskom-
mun. Syftet med projektet var att erbjuda kompetensutveckling och utbyta
erfarenheter med nordiska kollegor inom livslang vagledning. Projektet av-
slutades i september 2018.

Dérutdver deltar landskapsregeringens utbildnings- och kulturavdelning
i ett av Nordiska radet initierat projekt 0-24 tvarsektoriellt samarbete for
utsatta barn och unga. Projektet pagar aren 20172019 och syftar till att bi-
dra till erfarenhetsutbyte och kunskap om vilka insatser olika férvaltningsni-
vaer och sektorer gor samt hur man kan utveckla samarbete och relevant
tjansteutbud till utsatta barn och unga. Projektet ses som ett led i ett langsik-
tigt mal att motverka skolavhopp, utanforskap och fattigdom.

Aland medverkar sedan november 2018 i ett annat av Nordiska rédets
initiativ, Nordic CRAFT kring innovation, problemldsning och teknik i sko-
lorna. Initiativet speglar flera av de kompetenser som lyfts i samband med
de sa kallade 21:a arhundradets kompetenser. Visionen &r att Norden ska
vara ledande géllande IT i undervisningen i grundskolan och att Nordens
grundskolelever ska vara de absolut bésta i varlden i problemldsning genom
teknologi, samarbete och kritiskt tankande. Initiativet pagar till 2020.

Aland deltar ocksé i Nordiska ministerradets stédprogram Nordplus. Pro-
grammet ger skolor pa alla nivaer méjlighet att soka medel for mobilitet
(elev-, klass- och lararutbyten), projekt och natverksaktiviteter mellan de
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nordiska och baltiska landerna samt sjalvstyrande omradena Gronland, Faro-
arna och Aland. Syftet &r att stirka och utveckla det nordisk-baltiska samar-
betet pa skolniva, stéda och utveckla utbildningen for ett livslangt larande,
starka kunskaperna i nordiska sprak och framja en kulturell forstaelse. Land-
skapsregeringen har tva observatorsplatser i Nordplus programkommitté och
enligt ett avtal med Nordiska ministerradet har landskapsregeringen ansvar
for att informera om programmet pa Aland. Ar 2018 deltog alandska skolak-
torer i 17 olika projekt.

2.5.10 Jamstalldhet (MR-JAM)

Under ar 2018 holl ambetsmannakommittén for jamstélldhet tre méten.

De nordiska landernas, Faroarnas, Gronlands och Alands samarbete kring
jamstalldhetsfragor drivs av en gemensam vision om ett jamstallt Norden.
Malsattningen for det nordiska samarbetsprogrammet Tillsammans for jam-
stalldhet — ett starkare Norden under 2015-2018 var bland annat att vidta
atgarder for ett effektivt jamstéalldhetsarbete samt att hoja kunskapen om
jamstélldhet i Norden.

De nordiska landerna har en gemensam vardegrund men det finns ocksa
olikheter och det finns en hel del att lara av varandra och att dra nytta olika
erfarenheter pa jamstalldhetsomradet. Det nordiska jamstalldhetssamarbetet
leds av de nordiska jamstalldhetsministrarna som utgér ministerradet for
jamstalldhet (MR-JAM) dar Aland representeras av lantradet. MR-JAM héll
ett mote under Sveriges ordférandeskap 2018 dar man och jamstalldhet var
ett av fokusomradena.

Det nordiska jamstalldhetssamarbetet arbetar i enlighet med FN:s hall-
barhetsagenda 2030 dar det femte malet uppstaller htga ambitioner om jam-
stélldhet och manskliga rattigheter.

Under ar 2019 introduceras ett nytt samarbetsprogram for jamstalldhet.
Under ar 2019 ar vald mot kvinnor i fokus, likasa samhalleliga foljder mot
bakgrund av #MeToo-rorelsen; fokus ligger pa jamstalldhet pa arbetsmark-
naden, det vill séga obalansen mellan kénen pa den segregerade arbetsmark-
naden och saledes den ekonomiska obalansen samt man, maskulinitet och
jamstélldhet.

Landskapsregeringen har under ar 2018 prioriterat omfattande utbild-
nings- och kompetenshdjande insatser for att skapa en grundlaggande forsta-
else for genus- och jamstalldhetsfragor. Under ar 2018 arrangerades semi-
narier om pojkars/mans halsa/ohélsa, flickors/kvinnors halsa/ohélsa samt or-
saker till och konsekvenser av detta samt atgarder i Norden (good practice)
for att i forebyggande syfte eliminera ohélsa och dka arbetet med halsofram-
jande faktorer.

Alands landskapsregering har under 2018 utarbetat en handlingsplan
”Nolltolerans mot vald i nira relationer” som ska bidra till att 5ka medveten-
heten och kompetensen hos allménheten och professionella. Handlingspla-
nen utgér fran resultatet av kartlaggningen av vald i nara relationer p& Aland
2017.

Atgarder for att forverkliga agendan for jamstélldhet vidtas under 2019.
Det femariga ungdoms- och demokratiprojektet inleddes 2018 med malsétt-
ningen att ge unga kvinnor och mén utékade forutsattningar och mojligheter
att vara aktiva och engagerade samhallsmedborgare.

Arbetet med en ny folkhalsorapport inleds under aret dar flickors/kvin-
nors och pojkars/méns halsa/ohélsa kartlaggs.

Under 2019 kommer kunskapsutveckling och atgarder vidtas for att for-
verkliga visionen Ett tryggt, halsosamt, jamstallt och hallbart Aland fritt fran
sexualiserat vald. Syftet ar att starka och utveckla redan pagaende arbete
med att skapa langsiktiga forutsattningar for en trygg och jamstalld vardag
fri fran sexualiserat vald. Fokus ligger pa genusforandrande perspektiv.
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Sarskilt fokus ska laggas pa att i olika former involvera och engagera pojkar
och man i férandringsarbetet.

Landskapsregeringen konstaterar att jamstalldhet eller ojamstélldhet
skapas dar ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas och
darfor ska genus- och jamstalldhetsperspektivet finnas med i landskapsrege-
ringens dagliga arbete — fran forslag till genomforande och utvardering. An-
nars finns en risk att jamstalldhetsfragor underordnas.

Landskapsregeringen fortsétter samarbetet med Nationellt Centrum for
Kvinnofrid i Uppsala gallande kvinnofridslinjen och med Alternativ til Vold
i Oslo géllande gruppverksamhet for forvare. Kartlaggning och utvardering
av Alternativ till Vald genomférdes 2018 och under 2019 vidtas atgarder pa
basen av denna kartlaggning. Utbildning, kontinuerlig kompetensutveckling
och handledning for berérda aktorer ingar i det nordiska samarbetet.

2.5.11 Integration

Som en reaktion pa den globala flyktingkrisen togs med kort varsel ett ini-
tiativ till ett nordiskt samarbetsprogram for integration for aren 2016-2018.
Integrationsarbetet i Norden har konkret underléttats av plattformen
www.nordicwelfare.org/sv/integrationnorden/ som samlat information,
kunskap och statistik via programmets natverk, erfarenhet, publikationer
och workshops. Aren 2016-2017 har varit en uppbyggnadsfas, medan pro-
grammet blev fullt implementerat under ar 2018. Goda resultat innebar att
samarbetsministrarna beslutade om ett nytt program for integration (for
aren 2019-2021) med malsattningen att fortsétta starka strukturerna och
effektivisera kunskaps- och erfarenhetsutbytet inom integrationsfragorna.
Det nya programmet poéngterar betydelsen av det stod som flyktingar och
invandrare far av civilsamhallet och frivilligorganisationerna och lyfter
aven insatser som underlattar flyktingars och invandrares inkluderande pa
arbetsmarknaden. Fokus satts ocksa pa situationen for nyanlanda barn och
unga, sarskilt ensamkommande barn. Under Sveriges ordférandeskap i Nor-
diska ministerradet ar 2018 fortsatte det sektoriella samarbetet. Nordiska
arbetsmarknadsministrar diskuterade bland annat etablering pa arbetsmark-
naden for utrikes fodda med sarskilt fokus pa kvinnor. Ministersamarbetet
foreslas fortsatta vara flexibelt och planeras av ordférandeskapet.

Aland har en férh&llandevis stor arbetskraftsinvandring. For att frimja en
etiskt hallbar foretagsamhet har landskapsregeringen deltagit som observator
i ett tva-arigt nordiskt projekt for att forhindra manniskohandel for tvangsar-
bete aren 2016-2018. Projektet har tagit fram nationella riktlinjer for foretag
och organisationer samt skraddarsydda utbildningsmoduler for olika risksek-
torer. Inom projektet har en handbok tagits fram och Oversatts till svenska.
Handboken tar de méanskliga rattigheterna i beaktande och riktas till foretag
som kan komma i kontakt med arbetsrelaterat utnyttjande. Handboken finns
under adressen https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/re-
ports/5SNi3Uxreh/HEUNI_Report_no.88b.pdf

Landskapsregeringen foljer integrationssamarbetet pa ett dvergripande
plan, inom ramen for de olika ministerraden samt genom representation i
vissa nordiska natverk, projekt och seminarier. Som exempel kan ndmnas
Kulturradets nordiska arbetsgrupp som diskuterar strategier for mer inklu-
derande kulturpolitik eller Nordiskt natverk for vuxnas larande (NVL) som i
samarbete med Alands landskapsregering kommer att arrangera ett semi-
narium under temat véagledning, validering och integration i bérjan av ar
2019.

2.5.12 Digitalisering (MR-DIGITAL)

Aktuella fragor inom ministerradet for digitalisering, MR-DIGITAL é&r bland
annat:


http://www.nordicwelfare.org/sv/integrationnorden/
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/5Ni3Uxreh/HEUNI_Report_no.88b.pdf
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e att dstadkomma en gemensam nordisk och baltisk identifieringslos-
ning for att underlatta gransoverskridande tjanster samt datautbyte

e att ta fram en strategi for utnyttjande av 5G

e nyttjande av artificiell intelligens

Landskapsregeringen har under aret deltagit i tva ministerméten samt fyra
tjanstemannamaoten. Ett ministermote samt ett tjanstemannamate har varit
distansmoten.

Vid métet den 14 maj undertecknade Aland tillsammans med 6vriga del-
tagande lander och regioner deklarationen Artificiell intelligens i Norden-
Baltikum. Malsattningen med deklarationen &r att genom det nordisk-baltiska
samarbetet gynna forutsattningarna for nyttjande av artificiell intelligens.

De nordiska statsministrarna undertecknade i maj en avsiktsforklaring
géllande utveckling av 5G i Norden samt uppmanade de nordiska ministrarna
med ansvar for IT att ta fram en aktionsplan.

Vid ett ministermdte i augusti presenterades de nationella aktionsplanerna
for 5G. Minister Asumaa informerade om de tester med 5G som genomforts
pé& Aland och Alands lamplighet som testomrade tack vare vér egen operator,
sméskalighet samt Hogskolan pa Aland.

MR-DIGITAL godkénde i oktober en aktionsplan for 5G, i aktionsplanen
namns saval atgarder for att skapa forutsattningar for tester, koordinering av
frekvenser och att anpassa regelverk som for anvandning av 5G inom olika
samhallssektorer, exempelvis transportsektorn samt halso- och sjukvard.

2.5.13 Finans (MR-FINANYS)

De nordiska regeringarnas samarbete inom ekonomi- och finansomradet leds
av de nordiska finansministrarna, vilka utgér ministerradet for finans. Sam-
arbetet lagger grunden for att framja nordiska intressen internationellt samt
for en mer omfattande global och nordisk ekonomisk integration. Vid mi-
nisterradsmotena utbyts dven aktuell information om den ekonomiska situ-
ationen i respektive land och om den forda ekonomiska politiken. Dartill tas
vissa granshinderarenden och skatteavtalsfragor upp.

Det nordiska finans- och ekonomiministermétet blev installt under 2018
med anledning av den politiska situationen i Sverige.

Ambetsmannakommittén for finans har framst till uppgift att forbereda
ministerradets moten och ta stallning till olika projektansokningar. Land-
skapsregeringens finansavdelning kommer att stirka deltagandet i det nor-
diska finanssamarbetets ministerrad, sarskilt i fragor med koppling till grans-
hinder med anknytning till skattegranshanteringen, initiativ till andringar av
det nordiska dubbelbeskattningsavtalet eller arenden initierade av Fardarna
eller Gronland.

2.5.14 Fiskeri och havsliv, jordbruk, livsmedel och skogsbruk
(MR-FJLS)

Inom det nordiska samarbetet har Aland under &ret aktivt deltagit i arbetet
inom samarbetsomradet for jord- och skogsbruk, fiske och livsmedel. Land-
skapsregeringen har varit representerad vid tva ministerméten och diskuterat
fragor som digitalisering, Okat trabyggande som en klimatatgard, bioeko-
nomi samt varit involverad i det nordiska samarbetets engagemang i 2018
ars torka som fatt stora konsekvenser for jordbruket och skogsbruket.
Landskapsregeringens veterinar deltog for forsta gangen i arbetsgruppen
for mikrobiologi, djurhélsa och djurvélfard (NMDD) i métet som holls i
Malmd i september 2018. Arbetsgruppen ansvarar for verksamhet och akti-
viteter inom mikrobiologi, djurhélsa och djurvalfard. Omradet mikrobiologi
innefattar patogena mikroorganismer i foder, mat och dricksvatten, inklusive
antimikrobiell resistans. Omradena for djurhéalsa och djurvalfard omfattar
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produktionsdjur, inklusive odlad fisk, under djurhélsa ingar zoonoser och
epizootisjukdomar samt dverforbar antibiotikaresistens hos alla djurarter. Att
fortsétta starka det veterindra beredskapssamarbetet inom Norden &r en pri-
oriterad uppgift for arbetsgruppen.

Arbetsgruppens arbete ska bidra till att de nordiska livsmedelssakerhets-
myndigheterna ska kunna arbeta sa effektivt, aktuellt och harmoniserat som
mojligt. Detta gors genom att dverblicka situationen i Norden samt inleda
samarbete och forbereda forslag till mal och aktiviteter som Gverensstammer
med ministerradets prioriteringar. NMDD initierar ocksa natverk pa rele-
vanta omraden sa att de fungerar som effektiva métesplatser och bidrar till
omsesidig informations- och erfarenhetsutbyte. FN:s globala mal for hallbar
utveckling ar 2030 ligger till grund for samarbetsprogrammet, och arbets-
gruppen har ett sarskilt ansvar inom fokusomradena One Health, djurhalsa,
djurvélfard och livsmedelssékerhet. Intentionen &r att landskapsregeringens
veterinar ska delta i arbetsgruppens méten som halls tva ganger per ar da det
beddms att det finns ett mervérde i deltagandet i utbyte av erfarenhet och
kunskap fran de nordiska landerna.

Landskapsregeringen kommer under 2019 att folja upp ministerradets ar-
bete med krisatgarder for klimatrelaterade atgarder i den speciella arbets-
grupp som tillsatts for dndamalet. | dvrigt kommer Aland félja arbetet i
ambetsmannakommittén for jord, skog, fiske och livsmedel och det program
for omradet som det islandska ordforandeskapet satt upp. Arbetet med det
nordiska projektet Ny Nordisk Mad kommer att fortsatta under 2019 och
Aland kommer fortsatt ha en &landsk referensgrupp for att férankra och dra
nytta av arbetet pa nordisk niva.

2.5.15 Miljo (MR-M)

Det nordiska miljésamarbetet styrs i forsta hand av det nya nordiska samar-
betsprogrammet for miljé och klimat 2019-2024, vars framtagande land-
skapsregeringen aktivt deltagit i. FOr landskapsregeringen &r fragor kopplade
till EU-bestammelser eller planerade nya EU-bestammelser sdrskilt intres-
santa. Det galler exempelvis skyddet av Ostersjon och avfallshantering. Ar-
betet utfors till stor del i nordiska arbetsgrupper dér landskapsregeringen ar
aktiv eller i varierande grad foljer med arbetet.

Under 2019-2020 kommer koordinatorn i Nordiska ministerradets hav-
och kustgrupp vara stationerad vid Alands landskapsregering. Hav- och kust-
gruppen arbetar med miljofragor kopplade till kust och hav samt med att
skapa en bas for gemensamma atgéarder mot fororeningar i nordiska havs-
och kustmiljoer. | det ingar dven att ge stod till framtagande av vetenskapliga
underlagsmaterial. Landskapsregeringen kommer darfor under aret ater ak-
tivt delta i gruppen och aktivt stdda koordinatorns arbete.

Landskapsregeringen kommer dven att delta i arbetsgruppen for cirkular
ekonomi vars mal ar att utveckla, samordna och evaluera nddvandiga styr-
medel i arbetet med att minimera méangden avfall och att verka for hallbar
konsumtion och produktion. Arbetsgruppen ar en nybildad grupp som ersét-
ter den tidigare arbetsgruppen for avfall samt arbetsgruppen for hallbar kon-
sumtion och produktion. Landskapsregeringen kommer dven att delta i ar-
betsgruppen for biologisk mangfald.

Miljoministrarna holl tva moten under 2018 och vicelantradet Camilla
Gunell deltog i bada. Vid motet den 13 april i Stockholm diskuterades flera
fragor om klimatatgarder, bland annat fordes en diskussion med nordiska fo-
retagsledare om foretagens klimatatgérder. Vid motet presenterades genom-
lysningen av det nordiska miljosamarbetet och en diskussion fordes om in-
nehallet i det nya sexariga nordiska samarbetsprogrammet for miljé och Kli-
mat. Det andra métet hélls i samband med Nordiska radets session i Oslo den
31 oktober och da var ater flera klimatfragor pa agendan bade med koppling
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till havspaverkan och hallbar stadsplanering samt forberedelser for nasta kli-
matférhandlingsmate.

Landskapsregeringen deltog i fyra fysiska moten och tva videomoéten som
hélls i &mbetsmannakommittén for miljé. Vid métena har bland annat arbets-
gruppernas arsrapporter for 2017 och arbetsprogram for 2019 diskuterats och
godkants, ett nytt program om ateranvandning och atervinning av textilier
godkants samt plastprogrammet setts 6ver. Andra fragor som behandlades
var atgarder med anledning av genomlysningen av miljosektorn samt det
kommande samarbetsprogrammet fér 2019-2024 och organisering av under-
arbetsgrupper. Vid métena diskuterades ocksa forberedelser for och uppfolj-
ning av miljoministerméten.

For att stoda genomférandet av det nordiska miljohandlingsprogrammet
2013-2018 har det funnits atta arbetsgrupper. Landskapsregeringen har del-
tagit i ett fysiskt mote i arbetsgruppen for hallbar konsumtion och produkt-
ion. Landskapsregeringen har ocksa foljt arbetet i nordiska havgruppen och
avfallsgruppen, men inte deltagit i nagot méte under aret.

Landskapsregeringen deltog for forsta gangen i ett méte i nordiska kemi-
kaliegruppens undergrupp, nordiska tillsynsgruppen. Gruppens mal ar att
samarbeta kring och utveckla tillsynen inom kemikalieomradet genom att
utbyta kunskap och erfarenheter, jamfora metoder och diskutera lagtolkning.
Gruppen genomfor gemensamma tillsynsprojekt och har utvecklat ett tjans-
temannautbyte. Under arets mote framstod den véxande internethandeln som
en gemensam utmaning for samtliga deltagande organisationer.

Inom NordGen, som ocksa arbetar under Nordiska Radet, har Aland en
nationell koordinator inom omradet husdjur med ansvar for den nationella
strategin for Alands del. Arbetet i NordGen handlar om bevarandet av gen-
resurser med anknytning till bevarandet av den biologiska mangfalden.

2.5.16 Social- och halsopolitik (MR-S)

Det nordiska samarbetet inom social- och halsoomradet ar baserat pa gemen-
samma nordiska varderingar, som utgor fundamentet i den nordiska vélfards-
modellen.

De nordiska socialministrarna mottes i mars i Uppsala. Pa agendan fanns
forutom en allmén uppdatering om det aktuella social- och hélsopolitiska ar-
betet fragor om bland annat den strategiska genomlysningen av det sociala
omradet och en temadiskussion om hur man kan skapa mer sammanhallna
vard- och omsorgsprocesser, med sarskild fokus pa édldre brukare och pati-
enter. Genomlysningsrapporten Viden som virker i praksis — Styrket nordiskt
samarbejde pa socialomradet har lamnats och det betyder att implemente-
ringen av ett utvecklat nordiskt samarbete pa de 14 olika temaomraden som
rapporten foreslar inom det sociala omradet kommer att paborjas. Land-
skapsregeringen har bidragit med underlag till rapporten. | rapporten har man
sett narmare pa hur ett mera kunskapsbaserat och efterfrageorienterat nor-
diskt samarbete pa det sociala omradet kunde utvecklas. Rapporten lyfter
som centrala teman for nordiskt samarbete social innovation, sociala inve-
steringar och foérebyggande atgarder, sociala insatser med fokus pa anvanda-
ren och de frivilliga organisationernas roll. I enlighet med uppdraget ges for-
slag till utveckling av det nordiska samarbetet betraffande fokusgrupperna
barn och unga, utsatta vuxna, aldre och manniskor med funktionsnedsétt-
ning. Rapporten berdr ocksa kort forhallandet mellan bostads- och socialpo-
litik, de speciella utmaningarna for glest befolkade omraden samt betydelsen
av internationellt samarbete saval for inhdmtande av kunskap om problem
och lgsningsmodeller som for spridande av erfarenheter av den nordiska val-
fardsmodellen inklusive nya innovationer pa det sociala omradet.

Tjanstemannakommittén for social- och halsopolitik har haft tre ordinarie
moten under aret. Till kommitténs uppgifter hor bland annat att samordna,
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behandla mandaten och folja upp verksamheten for de olika arbetsgrupperna
inom sektorn.

Landskapsregeringen kommer att fortsatt medverka i det nordiska samar-
betet kring funktionshinder for att starka tillampningen av FN-konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Konventionen stravar
till att forbattra rattigheterna for personer med funktionsnedsattning samt bi-
dra till ett mer universellt utformat samhélle. En ny handlingsplan for nor-
diskt samarbete om funktionshinder 2018-2022 har antagits med tre fokus-
omraden: Manskliga rattigheter, Hallbar utveckling och Fri rorlighet. FN-
konventionen och malsattningarna for Agenda 2030 utgor grunden for hand-
lingsplanen. Ett rad for nordiskt samarbete om funktionshinder har tillsatts
for mandatperioden 2018-2022. Radets arbete tacker flera olika politikom-
raden. En viktig del ar att inom granshinderradet framja fri rorlighet och
avvérja granshinder som drabbar personer med funktionsnedsattning.

Inom den nordiska tjanstemannagruppen for alkoholpolitiskt samarbete
ger landskapsregeringens medverkan ett mervérde genom att erfarenheter av
alkoholpolitiska initiativ delas och gemensamma nordiska arenden bereds. |
gruppen koordineras &ven inspel inom EU och internationellt. Arbetsgrup-
pen samarbetar med tjanstemannagrupperna for narkotika- och tobakspoli-
tiska fragor.

Landskapsregeringen har en representant i den s.k. Svalbardgruppen och
har kunnat medverka i utbytet av information kring asylstkande i nordiska
lander, fragor som galler terrorhot, tillgang till kritiska lakemedel och andra
beredskapsfragor. Svalbardgruppens uppgift ar att folja upp, framja och ut-
vérdera hur det nordiska halsoberedskapsavtalet genomférs och fungerar. Ar
2018 har gruppen diskuterat betydelsen av social service i kriser och arbetat
med att utveckla samarbetet vid varden av brannskador. En ny webbsida ar
pa planeringsstadiet och en arbetsgrupp ér tillsatt for uppgiften.

I Nordisk Medicinalstatistisk Kommitté (Nomesko) insamlas arligen hél-
sostatistik fran de nordiska landerna, fér Alands del 6ver Alands halso- och
sjukvardspersonal. Gruppen ansvarar for publiceringen av statistiken. Arbe-
tet i gruppen ger méjlighet for Aland att gora jamforelser med 6vriga Norden.
Gruppen har diskuterat hur en ny hemsida ska byggas for att tillgangliggora
den statistiska informationen pa bésta satt. Bade Nomeskos och Nososkos
(Nordiska socialstatistikkommittén) hemsidor flyttas till en annan plattform
vilket ger mdjlighet att vidareutveckla publikationerna.

Landskapsregeringen deltar aven i den nordiska gruppen for halsovards-
personal (NGH), den s.k. Arjeplog-gruppen. Gruppens syfte ar att framja pa-
tientsakerhet och motverka onddiga granshinder mellan de nordiska lan-
derna. Under ar 2018 har gruppen diskuterat processen kring upphavandet
av Arjeplog-avtalet, diskuterat implementeringen av IMI-férordningen, ett
informationssystem for EU:s inre marknad, samt diskuterat ett varningsre-
gister i Norden gallande hélso- och sjukvardspersonalens behorighetsbe-
gransningar. Under 2018 har gruppen foljt hur EU:s yrkeskvalifikationsdi-
rektiv 2005/36/EG har implementerats i de nordiska landerna samt om de
olika landernas krav pa sprakkunskaper nar man anstéller halso- och sjuk-
vardspersonal. Landskapsregeringen har aven medverkat i Nomesko/No-
soskos festpublikation som skribent. Jubileumsskriften publicerades i slutet
av ar 2018.

Ett av prioriteringsprojekten under det svenska ordférandeskapet i Nor-
diska Ministerradet ar 2018 var Losningar for vard och omsorg pa distans,
2018-2020. Syftet med projektet ar att forbattra den nordiska befolkningens
tillganglighet till god vard och omsorg samt till att skapa forutsattningar for
utveckling och tillvaxt. Projektet ska utifran erfarenhetsbyte i Norden iden-
tifiera best practice gallande arbetssétt och processer som kan anvandas for
att utveckla lokala och regionala initiativ pa omradet. Halso- och sjukvards-
byran deltar i arbetet i projektgruppens styrkommitté.
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Deltagandet i psykiatriarbetsgruppen och folkhalsoarenan har under aret
varit vilande pa grund av vakant landskapslakartjanst. Arbetet planeras dock
aterupptas.

2.5.17 Lagsamarbetet (MR-LAG)

Eftersom arbetet i MR-Lag framst berdr frégor utanfér Alands lagstiftnings-
behérighet har inga tjanstemén frén Aland deltagit aktivt i arbetet. Denna
ambetsmannakommitté hor till den fasta struktur inom Nordiska ministerra-
det som for ndrvarande utvarderas. Ett forslag finns om nedlaggning av MR-
LAG och att det nordiska samarbetet pd omradet i framtiden skulle ske pa
informella ministerméten med bistand av ministerradets sekretariat.

2.5.18 Informella nordiska ministermdten

Déa Nordiska ministerradet ar 2006 genomgick en reform dar antalet mi-
nisterrad minskades fran 18 till 11, férsvann fragor fran det formella nordiska
samarbetet i vilka Aland har intresse och egen behérighet. Bland dessa fragor
finns ministerradet for transport samt fackomraden inom kommunal forvalt-
ning, exempelvis byggande och boende. De nordiska transport- och kom-
munministrarna har utanfér Nordiska ministerradets regi fortsatt sina kon-
takter i ett informellt samarbete. Det &r landskapsregeringens uppfattning att
Alands infrastruktur- och kansliminister ska delta i dessa fackministermoten.
Infor reformarbetet i Nordiska ministerradet Nyt Norden 3.0 foreslas att vissa
strukturer reformeras. Bland annat har ett aterupprattande av ministerradet
for transport och infrastruktur namnts som en mojlig atgard.

Den 14-15 augusti 2018 mottes de nordiska kommunministrarna i Borga
i Finland. Kansliminister Nina Fellman representerade Aland. Huvudteman
for arets mote var kommunernas digitalisering, tjansteproduktion av nytt slag
och forsoksverksamhet. Vardlandet for nasta ars mote ar Norge.

2.6 Samarbetet med Nordiska radet

Under ar 2018 innehade Norge ordférandeskapet i Nordiska radet. Nordiska
radets 70:e session agde rum den 30 oktober — 1 november i Oslo. Fran land-
skapsregeringen deltog vicelantradet Camilla Gunell som ersatte lantradet
Katrin Sjogren vid dennes moten, nordiska samarbetsministern Nina
Fellman och utbildnings- och kulturminister Tony Asumaa. Vicelantradet ta-
lade under regeringschefernas toppmate pa temat De nordiske landes robust-
hed i mgdet med andre landes forsgg pa at pavirke vores samfund og demo-
kratiske processer.

Under 2019 innehar Sverige presidentskapet i Nordiska radet. Landskaps-
regeringen avser att genom diskussion i Alands delegation stétta och sam-
ordna insatser som gagnar Alands roll i det nordiska samarbetet och sétta
fragor av alandskt intresse hogt upp pa den nordiska dagordningen.

2.7 Norden och EU

Landskapsregeringen fortsatter att ta en aktiv del i det allt starkare samarbetet
mellan det nordiska samarbetet och EU. Under senare ar har implemente-
ringen av EU-direktiv satts i fokus. Landskapsregeringen kommer som en
del av granshinderarbetet att medverka till att implementeringssamarbetet
fortsétter.

Landskapsregeringen fortsatter stddja utvecklingen mot att de nordiska
medlemmarna agerar gemensamt i ett tidigt skede av EU:s lagstiftningspro-
cesser.
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3. EU

Varje ar antar EU-kommissionen ett arbetsprogram som innehéller planerade
atgarder infor det kommande éret. Arbetsprogrammet ger allmanheten, radet
och Europaparlamentet information om nya initiativ, gamla forslag som ska
dras tillbaka och dversyn over befintlig EU-lagstiftning.

Den 23 oktober 2018 presenterades ar 2019 ars arbetsprogram, dar hu-
vudprioriteringarna &r att snabbt uppna en 6verenskommelse om lagforslag
som redan har lagts fram for att na resultat med de tio politiska prioritering-
arna, att anta ett begransat antal nya initiativ for att ta itu med de kvarvarande
utmaningarna, och att lagga fram ett antal initiativ for framtiden for ett EU
med 27 lander for att lagga grunderna till ett starkt, enat och oberoende EU.

Avrets arbetsprogram &r inriktat p& endast 15 nya initiativ och ytterligare
10 nya Refit-utvarderingar for att se 6ver den befintliga lagstiftningen och se
till att den fortfarande &r andamalsenlig. | arbetsprogrammet anges dven de
45 pagaende forslagen i den gemensamma forklaringen om lagstiftningspri-
oriteringar for antagande av parlamentet och radet fore EU-valet. Kommiss-
ionen vill &ven dra tillbaka eller upphéva 17 pagaende forslag och befintlig
lagstiftning. Att antalet foreslagna nya initiativ ar sa fa beror pa att kommiss-
ionen prioriterar att slutfora de redan pabdrjade initiativen innan den nuva-
rande kommissionen byts ut efter EU-parlamentsvalet i maj 2019.

EU inverkar idag pa de flesta omraden och har ett omfattande regelverk
som kontinuerligt uppdateras och utékas. Eftersom Aland har en i samman-
hanget liten forvaltning gar en stor del av resurserna at till att genomfora det
regelverk som alla EU-medlemsstater och dess lagstiftande regioner &r for-
pliktigade att genomfdra. Generellt kan sagas att speciellt tva saker praglar
Alands stallning vid beredning av ny lagstiftning i EU. For det forsta ar
Alands inflytande framst av indirekt natur och for det andra &r landskapsre-
geringens resurser begransade. Darfor &r det viktigt att det finns klara rikt-
linjer for vilka EU-arenden som &r viktiga for Aland. Detta kapitel &terspeg-
lar saledes inte den verksamhet som idag bedrivs vid landskapsregeringen
nar det galler EU-relaterade fragor, utan behandlar de prioriteringar som
landskapsregeringen gjort i de fragor i vilka Aland inte enbart ska lagga re-
surser pa att genomfora befintlig EU-lagstiftning, utan forsoka paverka EU:s
initiativ till lagstiftning.

Utgdende fran kommissionens arbetsprogram har landskapsregeringen
valt ut de initiativ som kommer att prioriteras inom landskapet under 2019.
Alla prioriterade arenden for 2019 &r inte nya. Beredningen av en del drenden
har redan pabdrjats vid EU:s institutioner, vilket innebar att aven bered-
ningen vid landskapsregeringen av dessa arenden ar paborjad. | kapitel 3.2
finns ett avsnitt om varje prioriterat drende. | kapitel 3.3 sammanfattas land-
skapsregeringens nya prioriteringar utifran kommissionens arbetsprogram
for 2019. | kapitel 3.4 beskrivs landskapsregeringens EU-arbete under det
gangna aret.

3.1 Landskapets mojligheter till inflytande i EU-&renden

3.1.1 Landskapsregeringens specialsakkunniga i Bryssel

Aland har en specialsakkunnig vid Finlands standiga representation till EU.
Tjanstemannen &r formellt anstélld av utrikesministeriet men arbetar endast
for Aland och landskapsregeringen finansierar tjansten. Tjanstemannen be-
vakar arenden under lagstiftningsprocessen som ar av intresse for landskaps-
regeringen och férmedlar informationen till Aland samt arbetar aktivt med
att féra fram Alands positioner till EU:s institutioner redan under berednings-
perioden.
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Under 2018 har den specialsakkunniga fort fram landskapets positioner i
en rad for Aland viktiga arenden, t.ex. vad galler de sektorspecifika program-
men i relation till den flerariga budgetramen for aren 2021-2027. Den spe-
cialsakkunniga har aven stravat till att informera allméanheten om pagaende
lagstiftningsprocesser, dels genom att anordna pressfrukost for lokal media
vid Alandsbestken och dels genom att sammanstalla ménatliga nyhetsbrev i
kombination med regelbundna uppdateringar via sociala medier. Landskaps-
regeringens specialsakkunniga har aven deltagit i evenemanget AlandicaDe-
batt pd Aland for att informera intresserade om EU:s plaststrategi och pé-
gaende lagstiftning inom miljéomradet.

Att skapa och uppratthalla natverk med relevant fokus for landskapet ar
aven det en viktig del av den specialsakkunnigas uppgifter. Ett exempel pa
ett sadant natverk ar den nordiska kulturkommittén (Nordic Culture Com-
mittee), dar landskapsregeringens specialsakkunniga ingar. Kommittén arbe-
tar for belysandet av nordisk kultur i Bryssel bland annat genom gemen-
samma nordiska kulturella aktiviteter och bestar av representanter ifran Fin-
lands ambassad, Finska kulturinstitutet, Danmarks ambassad, Danska kultur-
institutet, Faréarnas representation, Gronlands representation, Islands am-
bassad, Norges representation och Sveriges ambassad. Under 2018 arrange-
rade natverket ett gemensamt frukostseminarium pa Internationella kvinno-
dagen och en uppféljning planeras &ven for 2019.

3.1.2 Samarbete med Europaparlamentariker

Europaparlamentet har lagstiftningsmakt som omfattar en majoritet av de
omraden som ingdr i EU:s lagstiftningsbehdrighet. Parlamentet kontrollerar
aven EU:s budget och godkanner kommissionen. Dessutom krévs Europa-
parlamentets godkannande for en mangd internationella avtal som foérhand-
lats fram av unionen, till exempel inom internationell handel.

Landskapsregeringen har under en l&ngre tid samarbetat med flera parla-
mentariker och partigrupper bade pa politisk och tjanstemannaniva. Genom
att fora en dialog med parlamentarikerna har landskapsregeringen haft moj-
lighet att paverka den politiska processen inom EU till forman for landskap-
ets intressen.

Landskapsregeringen har ett vél inarbetat nédtverk och goda kontakter
med Europaparlamentet, och samarbetar med saval finlandska parlamentari-
ker som med parlamentariker fran andra medlemsstater, beroende pa vilka
arenden som ar pa agendan. Landskapsregeringen framfor fortlopande stall-
ningstaganden i olika fragor till dessa kontakter. | samband med Europada-
gen 2018 ordnade landskapsregeringen i samarbete med Europainformat-
ionen en Europapolitisk temadag p& Aland, dar Europaparlamentarikerna
Nils Torvalds och Christofer Fjellner deltog.

Landskapsregeringen amnar under det kommande aret fortsatta samar-
betet med relevanta Europaparlamentariker.

3.1.3 Arbete for att paverka beslutsfattandet inom EU:s institut-
ioner

Landskapsregeringen har mojlighet att paverka lagstiftning pa EU-niva dels
genom att i dialog med Finlands regerings beredningsorgan bearbeta den nat-
ionella standpunkten och dels genom att i direkt dialog med EU:s institut-
ioner fora fram landskapsregeringens standpunkt. Under aret har landskaps-
regeringen bland annat arbetat aktivt for att paverka innehallet i det fin-
landska ordférandeskapsprogrammet for hosten 2019 och det gemensamma
18-manadersprogrammet med de narliggande ordférandeskapslanderna, det
sa kallade trioprogrammet” for 2019-2020. Landskapsregeringen har fort
fram sin 6nskan om etablerandet av en medborgarforankrad och hallbar vis-
ion for EU som en av Finlands prioriteringar. Hallbarhet och
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implementeringen av FN:s hallbarhetsmal, Agenda 2030, &r ett av de grund-
laggande varden som ingar i utkasten till programmen i skrivande stund.
Landskapsregeringen har som en del i arbetet med utvecklings- och hallbar-
hetsagendan for Aland &ven varit aktiva pA EU-niv4; dels i form av delta-
gande i héllbarhetsseminarier, dels genom att folja arbetet i radets arbets-
grupp for Agenda 2030. Arbetet med att forsoka paverka beslutsfattandet ar
en nyttig erfarenhet for landskapsregeringen och landskapsregeringen kom-
mer aven i framtiden att kunna dra nytta av det natverk som byggts upp pa
hallbarhetsomradet.

Landskapsregeringen har pa uppmaning av kommissionens tillsatta fler-
partsplattform for uppnaendet av FN:s hallbarhetsmal under aret lamnat in
en beskrivning av hur Aland arbetar med implementeringen av FN:s héllbar-
hetsmal. Beskrivningen togs i beaktande vid utformandet av arbetsgruppens
bidrag till kommissionens reflektionspapper, som sléapptes den 19 december
2018.

3.1.4 Regionkommittén

Finland har nio platser i regionkommittén varav en plats enligt sjalvstyrelse-
lagen tillsatts av Aland. Aland har i regionkommittén bland annat majlighet
att paverka de utlatanden som regionkommittén avger. Den kontaktskapande
verksamheten med andra regioner och lokala samfund fran EU-medlemssta-
terna ar viktig i syfte att skapa natverk och allianser for att driva fragor som
4r av betydelse for Aland.

Den alandska ledamoten saval som suppleanten deltar vid plenar- och ar-
betsutskottsmoten och far pa det séttet goda insikter i vilka fragor som ar
aktuella i EU-sammanhang. Varje plenum inleds med att en kommissionar
eller parlamentsledamot informerar om ett aktuellt omrade. Vid den efterfol-
jande debatten har den alandska ledamoten ofta tagit tillfallet i akt och infor-
merat om pa vilket satt det aktuella drendet eller forslaget till direktiv kan
komma att f& foljder for Aland.

Den alandska ledamoten och suppleanten sitter i de tva utskotten Utskot-
tet for utbildning, ungdomsfragor, kultur och forskning (SEDEC) och Ut-
skottet for medborgarskap, god forvaltningssed, institutionella fragor och
yttre forbindelser (CIVEX). Den alandska ledamoten sitter &ven med i den
mellanregionala gruppen Ostersjoregioner.

Den alandska ledamoten har aktivt deltagit i plenardebatterna i allmanna
fragor som utvecklar regionerna.

3.1.5 Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska un-
ionen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pa de omraden dar unionen
inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfatt-
ning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget ska alla nationella parlament fa ta del av utkas-
ten till lagstiftningsakter for att bedéma initiativens forenlighet med subsidi-
aritetsprincipen. Enligt 9 kap. 59a § sjélvstyrelselagen kan lagtinget i fragor
som hor till landskapets behorighet delge riksdagen ett motiverat yttrande
om huruvida ett utkast till lagstiftningsakt fran Europeiska unionen ar foren-
ligt med subsidiaritetsprincipen. Lagtingets standpunkt ska tillstallas Euro-
peiska unionens institutioner.

Landskapsregeringen gor i de samrads- och informationsarenden som till-
stalls lagtinget dar arendet anses vara av sérskild vikt for Aland en bedém-
ning av subsidiaritetsprincipen. Landskapsregeringen informerar &ven utan
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dréjsmal lagtinget om vilka kommissionsinitiativ som diariefors vid land-
skapsregeringen.

Landskapsregeringen specialsakkunniga i Bryssel fungerar som Alands
representant i Regionkommitténs expertnatverk for subsidiaritetsfragor. |
natverket ingar tjansteman fran lagstiftande regioners parlament i Europa.
Natverket traffas ett par ganger i aret for att samrada om kommissionens for-
slag i forhallande till subsidiaritetsprincipen.

Europeiska kommissionen publicerade den 23 oktober 2018 ett med-
delande om hur man ska stdrka subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna i EU:s beslutsfattande. Landskapsregeringen gavs mdgjlighet att, med
mycket kort tidsmarginal, yttra sig 6ver regeringens E-skrivelse till riksda-
gen géllande kommissionens meddelande. | yttrandet framférde landskaps-
regeringen bl.a. att man valkomnar kommissionens forslag att fora in fler
foretradare for lokala och regionala myndigheter i Refit-plattformens rege-
ringsgrupp. Landskapsregeringen framhall dven att regionala parlament med
lagstiftande befogenheter bor vad galler de omraden som faller under region-
ens behdrighet ha mojlighet att ldmna motiverade yttranden inom ramen for
subsidiaritetskontrollen direkt till kommissionen.

Da Finlands regering valde att inte gora nagra forandringar i sin E-skri-
velse begarde landskapsregeringen, med hanvisning till 59a § i sjélvstyrelse-
lagen for Aland, att Alands sténdpunkt delges nar Finlands stallningstagan-
den presenteras i EU:s institutioner.

3.1.6 Deltagande i kommissionens offentliga samrad

Kommissionen haller ofta offentliga samrad — aven kallade konsultationer —
med medlemsstater och andra intresserade parter innan man lagger fram ett
nytt kommissionsinitiativ. Detta innebér en mojlighet for landskapet att i ett
tidigt skede av EU:s lagstiftningsprocess framféra synpunkter direkt till
kommissionen, vilket landskapsregeringen anser vara mycket positivt.

Landskapsregeringen har under ar 2017 deltagit i ett offentligt samrad
som géllde statligt stod.

Landskapsregeringens svar pa kommissionens offentliga samrad ska, lik-
som andra EU-drenden, fran och med forra aret foras till lagtinget som sam-
radsarenden eller i-arenden. Ingen promemoria ska dock skrivas. Vid samtal
med lagtinget i fragan har konstaterats att om kommissionens samrad enbart
ar av teknisk natur behover det inte foras till lagtinget for samrad.

Landskapsregeringen planerar fortsattningsvis att delta i kommissionens
offentliga samréd till den del de berér frdgor som &r av intresse for Aland.

3.1.7 Landskapets deltagande i nationella beredningen av EU-
arenden

Enligt 59a § sjélvstyrelselagen har landskapsregeringen rétt att delta i bered-
ningen av Finlands nationella stallningstagande géllande beslut som fattas
inom EU. Detta gors genom att landskapsregeringen har en representant i de
flesta sektorspecifika beredningssektionerna samt i kommittén for EU-aren-
den. Lantradet har aven rétt att bli hord i EU-ministerutskottet.

Landskapsregeringen arbetar kontinuerligt i samverkan med rikets myn-
digheter for att ytterligare forbattra rutinerna som garanterar landskapets del-
tagande i den nationella beredningen av EU-drenden.

Beredning pa svenska

Da det galler landskapets mojligheter till inflytande over beslutsfattandet
inom EU é&r spraket en central fraga, eftersom landskapsregeringen enligt nu-
varande system forutsatts delta i rikets beredning av positioner. Beredningen
sker exklusivt pa finska, vilket ar ett problem. Enligt justitieministeriets an-
visningar om Alands stallning i lagberedningen och i EU-arenden har
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landskapsregeringen ratt att fa beredningssektionernas dagordningar pa
svenska, 6vrigt material Gversatt pa begaran (atminstone de delar som ar vik-
tiga fér Aland) samt tolkning vid deltagande i beredningssektionsméten.

Varje ar tillfragas de tjansteméan som deltar i beredningen av EU-arenden
om de upplever att de har fatt det bemotande pa svenska som de har ratt till
enligt sjalvstyrelselagen och justitieministeriets anvisningar. Under aret har
beredningssektionerna for det mesta féljt anvisningarna om hur landskapsre-
geringens tjansteman ska bemétas pa svenska. Dock forekommer det att
Aland gléms bort och dverséttningar som kunde ha begérts tidigare séledes
blir senare &n vad som annars hade varit fallet. De strukturella problem som
uppstar vid beredningen pa svenska och som landskapsregeringen redan
manga ganger papekat kvarstar:

1) att det ibland saknas kunskaper hos enskilda tjansteman i riket om
Alands sprékliga rattigheter i beredningen av EU-drenden samt att allt fler
tjansteman saknar tillrackliga kunskaper i svenska.

2) att det ofta ar problem att fa relevanta dversattningar i tid, vilket paver-
kar deltagandet i den nationella beredningen. Det hénder ofta att man gor en
overgripande sammanfattning pa svenska och inte hela texten dversatts, vil-
ket vissa ganger kan racka till men andra ganger behdvs en fullstandig over-
sattning for att fa en nodvandig helhetsbild.

| och med att beredningssektionerna alltmer 6vergar fran att ha fysiska
moten till att anvanda sig av skriftliga forfaranden har landskapsregeringen
foreslagit en uppdatering av justitieministeriets anvisningar, sa att de béttre
tar hansyn till skriftliga forfaranden. Arendet om uppdatering av anvisning-
arna ligger nu hos justitieministeriet.

3.2 Landskapets prioriteringar

3.2.1 Alandsk representation i Europaparlamentet

Alltsedan anslutningen till EU har landskapet fért fram krav pé att Aland ska
erhalla representation i Europaparlamentet.

Efter britternas folkomrostning i juni 2016 da det stod klart att en majo-
ritet av befolkningen var for ett uttrade ur EU, sdnde landskapsregeringen ett
brev till statsradet med anledning av eventuella forandringar i den nationella
fordelningen av parlamentsplatser.® Landskapsregeringen framholl i sitt
stéllningstagande att i det fall en omfordelning av Storbritanniens 73 parla-
mentsplatser i Europaparlamentet framledes blir aktuell &r det av storsta vikt
for landskapet att statsradet beaktar tidigare fastslagna principbeslut om att
medverka till att utveckla landskapets inflytande i Europaparlamentet genom
att tillforsakra Aland en plats i parlamentet.

I april 2017 paminde landskapsregeringen i ett brev till statsradets EU-
sekretariat’ om statsradets den 23.4.2009 fastslagna Principbeslut om land-
skapet Alands medverkan och inflytande i EU-arenden om att medverka till
att utveckla Alands inflytande i Europaparlamentet genom att tillforsakra
Aland en plats i parlamentet. Lantradet Katrin Sjégren och ansvarig minister
Nina Fellman besokte dven Bryssel i maj samma ar och traffade bl.a leda-
moter i Europaparlamentets konstitutionella utskott (AFCO) samt andra for
fragan relevanta personer.

Med anledning av att rapportérerna i Europaparlamentets konstitutionella
utskott (AFCO) i september 2017 lade fram ett férslag om férdelningen av
platserna i Europaparlamentet, dar man foreslog att 22 av de brittiska man-
daten omfordelas nar Storbritannien lamnar EU samt att Finland foreslas fa

1 Brev nr.73 Rklc 2016, ALR 2016/7687
2 Brev nr.272 Rkla 2017, ALR 2016/7687
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ett av dessa mandat, sande landskapsregeringen ater ett brev till statsradet®
tre dagar efter rapportorernas forslag for att pAminna om principbeslutet och
statsradets tidigare utfastelser om att flja detta.

Detta foljdes av landskapsregeringens deltagande i ett méte i berednings-
sektionen for institutionella fragor, lantradets hérande i EU-ministerutskottet
samt ytterligare ett besok i Bryssel for minister Nina Fellman for att tréffa
finlandska parlamentsledaméter och andra for fragan relevanta personer. |
december 2017 sande landskapsregeringen ut brev* till ledamoter i Europa-
parlamentets konstitutionella utskott (AFCO) for att be dem att stddja det
andringsforslag som lagts fram av Europaparlamentsledamdterna Goerens
och Torvalds dar det foreslogs att EU:s medlemsstater kan ge parlaments-
platser till regioner med lagstiftande makt. Andringsférslaget foll dock i ut-
skottet samt dven senare i parlamentet.

Under ar 2018 har landskapsregeringen fortsattningsvis varit mycket ak-
tiv i arbetet for en alandsk parlamentsplats.

| januari antog Europaparlamentets konstitutionella utskott (AFCO) sin
position om Europaparlamentets framtida sammansattning, i enlighet med
rapportorernas forslag vilket innebér ett extra mandat for Finland. | februari
antog Europaparlamentet sin position om parlamentets framtida sammansatt-
ning, &ven det i enlighet med forslaget som innebdr ett extra mandat for Fin-
land. Samma manad traffade minister Nina Fellman tidigare statsminister
Matti Vanhanen for att diskutera parlamentsplatsen och lantradet Katrin Sjo-
gren hordes annu en gang i EU-ministerutskottet. | mars lamnade landskaps-
regeringen ett yttrande till riksdagens stora utskott.> | april lamnade land-
skapsregeringen ett yttrande till riksdagens grundlagsutskott® och lantradet
Katrin Sjogren och minister Nina Fellman hordes pa plats i grundlagsutskot-
tet. 1 maj tréffade minister Nina Fellman statssekreterare Paula Lehtomaéki
for att diskutera parlamentsplatsen. Senare samma manad inkom Alands
riksdagsledamot Mats Lofstrom med en lagmotion om att vallagen ska and-
ras s att Aland utgor en egen valkrets i valet till Europaparlamentet. | juni
beslutade Alands lagting att vécka ett initiativ i enlighet med sjalvstyrelsela-
gens 22 § i ett arende som hor till rikets lagstiftningsbehorighet, for att fa en
andring av vallagen sa att Aland utgor en egen valkrets i valet till Europa-
parlamentet. Den 28 juni fattade Europeiska radet beslut om Europaparla-
mentets sammansattning. Beslutet var i enlighet med forslaget vilket innebar
att Finland far ett extra mandat fr.o.m. parlamentets valperiod 2019-2024. |
oktober hordes lantradet Katrin Sjogren och minister Nina Fellman pa plats
i EU-ministerutskottet och talade for att det extra mandat som det nu stod
klart att Finland tilldelas ska tillfalla Aland. Dagen efter horandet avslojade
finlandska medier att flera riksdagsgrupper tagit stallning i fragan och att en
majoritet av riksdagen kommer att saga nej till en alandsk parlamentsplats.
Riksdagen ska formellt &nnu behandla lagtingets och riksdagsledamot Mats
Lofstroms initiativ om en egen valkrets for Aland.

3.2.2 Statligt stod

Landskapsregeringen har alltsedan medlemskapet i EU fortlépande utfardat
olika stéd och stddordningar. Landskapsregeringen foljer &ven den juridiska
utvecklingen pa omradet inom unionen. Syftet med denna verksamhet ar att
sékerstalla att stod i landskapet ar forenliga med unionens regler rérande stat-
ligt stod.

Europeiska unionens regelverk om statligt stod &r i standig férandring och
landskapsregeringen deltar aktivt i de flesta av kommissionens offentliga

3 Brev nr.604 Rkla 2017, ALR 2016/7687
4 Brev nr.829 Rkla 2017, ALR 2016/7687
5 Brev nr. 169 Rkl1a 2018, ALR 2018/2058
6 Brev nr. 239 Rk1a 2018, ALR 2018/2485
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samrad om statligt stod. Landskapsregeringen bereder sina egna notifieringar
(anmalningar till EU-kommissionen) av statligt stod och rapporterar konti-
nuerligt in statistik till EU-kommissionen via Helsingfors.

Landskapsregeringen deltar dven i det natverk for EU-regler om statligt
stod, som arbets- och naringsministeriet tillsatte ar 2014. Landskapsrege-
ringen har tva representanter i natverket.

Landskapsregeringen har under aret deltagit i det nordiska statsstodsnat-
verkets méte som hoélls i Helsingfors i maj och har dessutom stétt vard for
det svenska statsstodsnétverkets méte som holls i Mariehamn i augusti.

Det kan noteras att beredningen av statsstodsarenden vid landskapsrege-
ringen fortsattningsvis kréver stora resurser.

3.2.3 Sammanhallningspolitiken

Lagstiftningspaket for sammanhallningspolitiken 2021-2027

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett forslag om nasta flerariga bud-
getram for perioden 2021-2027, som bl.a. innehdll évergripande forslag for
olika politikomraden och da aven for sammanhallningspolitiken. Konkreta
forordningsforslag presenterades den 29 maj 2018. Kommissionen foreslar
ett grundldggande regelverk for sju EU-fonder med delad férvaltning: Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden (CF),
Europeiska socialfonden+ (ESF+), Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF), Asyl- och migrationsfonden (Amif), Fonden for inre sékerhet (ISF)
samt Instrumentet for gransforvaltning och visering (BMVI). Till skillnad
fran innevarande programperiod ar inte Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling en del av férordningen om gemensamma bestammel-
ser. Daremot har den gemensamma férordningen utvidgats till att &ven inne-
fatta asyl- och migrationsfonden, fonden for inre sdkerhet samt Instrumentet
for gransforvaltning och visering.

Budgeten for sammanhallningspolitiken foreslas uppga till ca 330 miljar-
der euro for perioden i 2018 ars priser. Kommissionen presenterar det som
en minskning pa cirka sju procent. Finland beréknas fa en dkad tilldelning
om 5 % fran nuvarande programperiod. Férdelningen av medel till medlems-
staterna baseras i huvudsak pa BNP per capita som tidigare perioder men
innehaller aven nagra nya kriterier sasom t.ex. klimatférandringar och mot-
tagande och integrering av migranter. Kommissionen foreslar aven flera
skyddsnat och tak for att undvika alltfor stora &ndringar i tilldelningen till
medlemslanderna. Ett av dessa tak ar att rikare medlemsstater inte kan fa mer
medel &n under innevarande programperiod.

Fran elva tematiska mal for perioden 2014-2020 ska den nya samman-
hallningspolitiken minskas till fem tematiska mal:

1) Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvand-

ling

2) Ett gronare och koldioxidsnalare Europa

3) Ett mer sammanlénkat Europa genom forbattrad mobilitet och regional

IKT-konnektivitet

4) Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala rat-

tigheter

5) Ett Europa narmare medborgarna genom hallbar och integrerad ut-

veckling av stads-, landsbygds- och kustomraden och lokala initiativ

Nar det galler genomforandefragorna skarps kraven pa nationell medfi-
nansiering och kommissionen har féreslagit en maximal finansiering fran un-
ionen pa 40 % for mer utvecklade regioner. Nuvarande forhandsvillkor som
anvands i innevarande programperiod 20142020 erséttas med forutsatt-
ningar. Dessa ar farre och mer fokuserade pa malen for den berérda fonden
och — i motsats till perioden 2014-2020 — 6vervakas och tillampas under hela
perioden. Synergier mellan olika EU-instrument kommer att uppmuntras och
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likhet med nuvarande programperiod foreslas en sé kallad partnerskapsover-
enskommelse for varje medlemsland.

Sarskilda mél for regionalfonden, ERUF:

PO1 Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling

forbattra forsknings- och innovationskapaciteten och anvandningen
av avancerad teknik

sakra nyttan av digitaliseringen for invanare, foretag och myndig-
heter

forbattra de sma och medelstora féretagens tillvaxt och konkurrens-
kraft

utveckla féardigheter for smart specialisering, strukturomvandling
och entreprendrskap

PO2 Ett gronare och koldioxidsnalare Europa

framja energieffektivisering och fornybar energi

utveckla smarta energisystem, smarta nat och smart lagring pa lokal
niva

framja anpassning, riskforebyggande och motstandskraft mot kata-
strofer i samband med klimatférandringen

framja en hallbar vattenforvaltning

framja 6vergangen till en cirkular ekonomi

framja biologisk mangfald, gron infrastruktur i stadsmiljc samt
minska fororeningar

PO3 Ett sammanlankat Europa genom forbattrad mobilitet och tillganglighet

forbattra digital tillganglighet

utveckla ett hallbart, klimattaligt, intelligent, sakert och intermodalt
TEN-T

utveckla hallbar, klimattalig, intelligent och intermodal nationell,
regional och lokal mobilitet, inklusive forbéattrad tillgang till TEN-T
samt gréansoverskridande mobilitet

framja hallbar multimodal mobilitet i staderna

PO4 Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala rattig-

heter

effektivisera arbetsmarknaderna och forbattra tillgangen till syssel-
séttning av god kvalitet genom att utveckla social innovation och
social infrastruktur

forbattra tillgangen till tjanster av god kvalitet for alla inom utbild-
ning och livslangt larande genom att utveckla infrastruktur
forbéttra den socioekonomiska integrationen av marginaliserade
grupper, migranter och missgynnade grupper, genom integrerade at-
garder, bl.a. bostader och sociala tjanster

sakerstalla lika tillgang till halso- och sjukvard genom att utveckla
infrastruktur

Merparten (65-85 procent) av resurserna ska koncentreras till de tva forsta
malen. Fortsatt fokus pa att enbart ge ekonomiskt stod till sma och medel-
stora foretag medan storre foretag endast stods indirekt genom ett starkt fo-
retagsklimat.



27

Socialfonden, ESF +
ESF+ ar resultatet av en sammanslagning av de befintliga insatserna Euro-
peiska socialfonden (ESF), sysselsattningsinitiativet for unga, Fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt, programmet for syssel-
séttning och social innovation och EU:s folkhédlsoprogram. Detta &r ett vik-
tigt steg for att rationalisera och férenkla de géllande reglerna for alla fonder
och oka synergierna mellan de olika delarna av fonden for starkare genom-
slag. For perioden 2021-2027 foreslar kommissionen att 101,2 miljarder
euro (I6pande priser) anslas frdn EU-budgeten till ESF+. Det innebar att
ESF+ far en hogre andel av de sammanhallningspolitiska medlen, fran da-
gens 23 % av strukturfonderna till 27 %.

Minst 25 % av fonden ska ga till att framja social inkludering och minst
4 % till att bekdampa materiell fattigdom, som en fortsattning pa dagens verk-
samhet inom Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt.
Dessutom ska de EU-lander som har en andel unga som varken arbetar eller
studerar éver genomsnittet i EU 2019 lagga minst 10 % av medlen for delad
forvaltning inom ESF+ till att stodja ungdomssysselsattningen.

Tidtabell och fortsatt arbete
Kommissionen vill se en snabb férhandling om budgeten med en dverens-
kommelse under ar 2019. Férhandlingarna vantas avslutas ar 2020.
Landskapsregeringen foljer med och bevakar arbetet med férordningarna.
Inledande diskussioner har férts med arbets- och naringsministeriet géllande
programarbetet. Under varen 2019 kommer kommissionen att lamna en s.k.
landrapport innefattande de omraden respektive medlemsstat bor fokusera
pa. Infér denna rapport har landskapsregeringen lamnat underliggande sta-
tistik. Under ar 2019 kommer landskapsregeringens interna arbete med pro-
gramarbetet att intensifieras. | likhet med tidigare perioder kommer arbetet
att ske i samrad med relevanta parter.

3.2.4 Europa 2020 ur ett utbildnings- och kulturperspektiv

EU-arbetet med fragor som ror utbildning, ungdom, kultur och idrott spelar
en central roll for att nd EU:s strategiska mal om att bli varldens mest kon-
kurrenskraftiga och kunskapsbaserade ekonomi. Varje medlemsstat ansvarar
for sin egen utbildnings- och ungdomspolitik, medan unionen frdmjar sam-
arbetet mellan medlemsstaterna.

Europa 2020 ar EU:s gemensamma tillvaxt- och sysselsattningsstrategi
dar malen ar smart och hallbar tillvaxt for alla med hog sysselséttning, pro-
duktivitet och social sammanhallning. | strategin ingar tre prioriteringar:
Smart tillvaxt — utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation,
Hallbar tillvaxt — framja resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare
ekonomi och Tillvéxt for alla — stimulera en ekonomi med hdg sysselséttning
och social och territoriell ssmmanhallning. Sett ur ett utbildningsperspektiv
stérker prioriteringarna i Europa 2020-strategin varandra och &r en forutsatt-
ning for en progressiv utveckling och forskning inom utbildnings- och kul-
turomradet pa Aland.

Det europeiska utbildningssamarbetet har som mal att forbattra kvalitet
och effektivitet i uthildningen, framja livslangt larande, jamstalldhet, social
gemenskap, aktivt medborgarskap och rorlighet mellan landerna och allmant
stoda kreativitet, innovationer och foretagsamhet. De europeiska ramverken
som ror digital kompetens bade for utbildare och medborgare, DigComp
samt DigCompEdu, ligger bl.a. som grund fér Alands IT-strategi for under-
visningssektorn 2018-2020. Uthildningssamarbetet framjas ocksa genom fi-
nansiella stddformer och program, bl.a. Erasmus+. Ett kontinuerligt inform-
ationsarbete sker for att uppméarksamma skolor och organisationer om de
stodmaojligheter Erasmus+ programmet erbjuder.
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For att framja rorligheten och forenkla for EU-medborgare att studera och
sOka jobb i de andra medlemsstaterna har redskap skapats for overforing av
examina och kompetenser for studier och arbete. Ett europeiskt system for
jamforelse av studieprestationer och erkdnnande av hogskolestudier som
fullgjorts utomlands (ECTS) tillampas i beddmningen i Hogskolan p& Aland
och ett system for meritoverforing inom yrkesutbildningen (ECVET) om-
satts i beddmningen inom yrkesutbildningen fran och med hosten 2016. |
samrad med berdrda nationella och nordiska utbildningsmyndigheter avser
landskapsregeringen framéver félja arbetet med att utifran ett gemensamt
europeiskt ramverk for kvalifikationer (EQF) skapa nationella ramverk
(NQF) for erkannande av studier och yrken.

3.2.5 Mediepolitik och upphovsrétt

EU:s intensifierade arbete sedan 2015 med upphovsrétten verkade inled-
ningsvis lovande. Ar 2016 presenterade kommissionen ett forslag till férord-
ning for att forbattra mojligheterna till gransdverskridande distribution av
radio- och tv-program inom EU. Forslaget ar en del av kommissionens éver-
syn av upphovsratten, inom ramen for strategin for en digital inre marknad i
Europa.

Forhoppningen fran alandsk sida var att fragan om alandsk tillgang till
utbudet Gver internet fran Sverige kunde losas genom en EU-férordning.
Landskapsregeringen har bevakat arbetet och forsokt paverka lagstiftnings-
processen genom utlatanden dels till EU och dels till Finlands regering och
riksdag. Landskapsregeringen har ocksa samverkat med Undervisnings- och
kulturministeriet i dessa fragor.

Kommissionens idé har ursprungligen varit att ungefar samma innehall
som kan ses gransdverskridande pa linjar TV ocksa ska kunna ses pa natet.
Landskapsregeringen konstaterar att resultatet av forhandlingarna inte verkar
lovande fér Alands del. Europaparlamentet beslot i december 2017 att vida-
resdndning enbart ska omfatta kabel- eller IPTV. Arbetet med upphovsratten
ska resultera i en férordning som sannolikt endast kommer att omfatta ny-
heter och aktuella h&ndelser, vilket &r en stor begrénsning jamfort med kom-
missionens ursprungsforslag. Radet har antagit en position som ar snarlik
parlamentets. Slutligt beslut om férordningen torde fattas under 2019.

Det fortsatta arbetet for en fullstandig tillgang till SVT Play kommer nu
att ske med finlandska och svenska aktorer.

3.2.6 Konsoliderad bolagsskattebas

Landskapsregeringen fortsatter att félja med behandlingen av férslagen om
en gemensam bolagsskattebas COM(2016) 685 och en gemensam konsoli-
derad bolagsskattebas COM(2016) 683. Syftet med forslagen &r att uppna en
tillvaxtframjande, rattvis och transparent foretagsbeskattning i EU.

| forslaget till gemensam bolagsskattebas har den gemensamma skatteba-
sen gjorts obligatorisk for foretag som dels ar av en viss storlek och dels
uppfyller vissa andra krav; for 6vriga foretag som endast uppfyller vissa krav
ar det frivilligt att tillampa den gemensamma skattebasen.

Forslaget om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen syftar
till att den konsoliderade bolagsskattebasen ska vara ett verktyg for att till-
dela inkomster till den plats dar vérdet skapas, med hjélp av en formel som
bygger pa tre viktade faktorer, dvs. tillgangar, arbetskraft och forséljning.

Nar det galler dessa tva forslag om en gemensam bolagsskattebas och en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, stdder landskapsregeringen inte
forslagen, eftersom forslagen, enligt den utredning som presenterats, kom-
mer att paverka samfundsskatten i negativ riktning. Eftersom de berakningar
och utredningar som har gjorts om forslagens effekter och verkningar pa eko-
nomin och skatteintékterna ar osékra, anser landskapsregeringen att det



29

borde foreligga ett sdkrare underlag om forslagens effekter och verkningar
innan forslagen antas. Néar det galler fordelningsnycklarna i forslaget till ge-
mensam konsoliderad bolagsskattebas har det konstaterats att ingen av for-
delningsnycklarna har varit av sadan art att de kunnat antas bredda Finlands
skattebas. Forslagen har aven ifragasatts i forhallande till subsidiaritetsprin-
cipen och proportionalitetsprincipen och det har aven ifragasatts om nyttan
med forslagen verkligen kan uppnas. Om ett forslag om en gemensam bo-
lagsskattebas antas skulle allts& Alands lagstiftningsbehérighet inom skatte-
omradet inskrankas eftersom behorighet till viss del inom det direkta beskatt-
ningsomradet i sa fall dverfors pa unionen. Den tekniska konsekvensen av
detta &r att Aland till viss del forlorar mojligheten att paverka fordelningen
av beskattningen och berékningen av samfunds beskattningsbara inkomst,
sasom vilka avdrag som far goras i beskattningen.

Rent generellt stéller sig landskapsregeringen positiv till malen att minska
dubbelbeskattningen av foretag, underlatta granséverskridande verksamhet
for foretag, motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering. Landskaps-
regeringen foljer fortsatt arbetet vid EU:s institutioner, med syfte att bevaka
Alands intressen.

3.2.7 Andring av mervérdesbeskattningen

Forslag om andringar inom mervardesbeskattningen har getts i slutet av ar
2017, bland annat forslag till &ndring av direktiv 2006/112/EG for harmoni-
sering och forenkling av vissa regler i mervardesskattesystemet och om in-
forande av ett slutgiltigt system for beskattning av handel mellan medlems-
staterna, &ndring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad galler
vissa undantag fran skatteplikt for gemenskapsinterna transaktioner och for-
slag om andring av férordning (EU) nr 904/2010 avseende den certifierade
beskattningsbara personen. Dértill har getts ett meddelande om uppf6ljning
av handlingsplanen for mervérdesskatt, mot ett gemensamt mervérdesskat-
teomrade i EU.

| det slutgiltiga mervérdesskattesystem som foreslas, beskattas leveranser
fran en medlemsstat till en annan pa samma satt som leveranser inom en
medlemsstat. Detta innebér att leverantoren (saljaren) av en leverans mellan
foretag ska betala moms till destinationsstaten enligt dess skattesatser och
ovriga momsregler. Tanken ar att sakerstélla en enhetlig skattebehandling i
hela produktions- och distributionskedjan. Dagens sarskilda system med en
enda kontaktpunkt i skatteforfarandet for elektroniska tjanster utokas till att
omfatta 6vrig gransoverskridande handel. Da behover foretagen bara regi-
strera sig i den medlemsstat ddr de &r etablerade och kan uppfylla sin dekla-
rations- och betalningsskyldighet via en enda natportal. Det nya systemet
mojliggor dven avdrag for moms pa inkdp. Den identifierande medlemssta-
ten redovisar momsen till destinationsstaten. Tanken &r att forenkla moms-
uppborden ur foretagens synvinkel och skapa ett mer robust uppbdrdssystem
for medlemsstaterna. Reglerna forenklas dven pa sa satt att leverantorerna
tillats utforma fakturorna enligt etableringsstatens regler. Foretagen behéver
inte langre gora sammandragsdeklarationer for gransoverskridande transakt-
ioner.

Landskapsregeringen prioriterar fortsattningsvis att folja utvecklingen
kring mervérdesbeskattningen med fokus pa hur det alandska skatteundanta-
get och handeln till och frén Aland péverkas. Finansavdelningen har i budget
2019 begéart medel for att forstarka avdelningen med en skattejurist bland
annat for att forstarka mojligheterna att jobba proaktivt med skattefragorna.

3.2.8 Jordbruk

Under 2019 kommer beredningen av regelverken fér den gemensamma jord-
brukspolitiken att fortsdtta inom EU:s institutioner. Arbetet med de nya
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forordningarna for perioden 2021-2027 bereds parallellt med att arbetet med
att utforma nya atgarder i medlemsstaterna inleds. Landskapsregeringen
kommer att folja arbetet med de nya forordningarna aktivt liksom arbetet
med den flerariga EU-budgeten som utgor grunden for finansieringen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. De nya férordningarnas forslag om for-
nyad struktur med en fér medlemsstaten gemensam CAP-strategiplan ar ut-
manade ur ett sjalvstyrelsejuridiskt perspektiv dd Finland och Aland ska
komma Gverens om en gemensam plattform utifran vilken parterna ska ge-
nomfora atgarder inom sina respektive behérighetsomraden.

Radet har ocksa antagit en ny férordning reglerande den ekologiska pro-
duktionen som kommer att trada i kraft ar 2021. Inom EU:s institutioner har
nu arbetet inletts med att ta fram tillampningsférordningar till ekoférord-
ningen, vilket &r ett arbete som ar angelaget for Aland med tanke pé& den
omfattande ekologiska produktionen inom det alandska lantbruket och som
darfor foljs.

3.2.9 Fiske

EU:s regelverk for fiskerikontroll

| kommissionens arbetsprogram ingar en revidering av EU:s fiskerikontroll-
system. Forslaget syftar till att gora systemet mer effektivt och att forsékra
Overensstdammelse med unionens gemensamma fiskeripolitik. Detta arbete
inleddes under 2018 och framskrider langsamt. Landskapsregeringen har ak-
tivt foljt arbetet och aven lamnat preliminara synpunkter rérande forslaget.
Landskapsregeringen konstaterar att forslaget innebar utdkad kontroll och
overvakning aven av det smaskaliga kustfisket (fartyg under 12 meter).
Landskapsregeringen har bland annat lyft fram att det sparningssystem samt
den elektroniska rapporteringsskyldighet som foreslas inforas dven for dessa
fartyg inte ar behovligt i kontrollsyfte och inte forsvarbart med tanke pa fis-
kets smaskalighet. Generellt &r de kontrollatgarder som foreslas 6verdimens-
ionerade. Landskapsregeringens utgangspunkt i detta ssmmanhang é&r att ar-
beta for att minska den administrativa bordan bade for naringsutévare och
forvaltning liksom for att sékerstalla att kommissionens forslag ar i enlighet
med principen for proportionalitet samt att olika regioners olika behov beak-
tas.

Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027

Under 2018 gavs ett forslag till nytt regelverk for Europeiska havs- och fis-
kerifonden (EHFF) for perioden 2021-2027.

Enligt forslaget innehaller fonden fyra prioriteringar:

1) Framja hallbart fiske och bevarande av marina biologiska resurser

2) bidra till tryggad livsmedelsforsérjning i unionen genom vattenbruk

och marknader som praglas av konkurrenskraft och hallbarhet

3) gora det majligt for en hallbar bla ekonomi att vaxa och framja valma-

ende kustsamhallen

4) stérka den internationella vérldshavsférvaltningen och mdjliggora

trygga, sékra, rena och hallbart forvaltade hav och oceaner.

For dessa prioriteringar faststélls inga fordefinierade atgéarder utan endast en
beskrivning av stodomraden under respektive prioritering, vilket syftar till
att ge mojlighet till ett flexibelt genomfdrande av programmet. Betraffande
yrkesfisket namns sarskilt det smaskaliga kustfiskets betydelse for forsorj-
ning och kulturarv i manga kustsamhéllen, varfor man foreslar sarskilda for-
mansbehandlingar for detta fiske.

Vad galler vattenbruk och foradling foreslas att mojligheten till direkt
stdd inte ska finnas kvar utan att dessa sektorer endast ska kunna stddjas via
finansieringsinstrument som t ex lan och garantier. Under behandlingen i
Europeiska radet har det dock framkommit att manga medlemslander inte
stoder detta, varfor det kan komma att andras.




31

Liksom under tidigare programperiod medger fondférslaget endast ett
operativt program per medlemsland, vilket innebdr att landskapsregeringens
programgenomfdérande maste samordnas med rikets program. Finlands andel
av EHFF-medlen férvantas minska med ca 3 % vilket innebér att landskaps-
regeringens andel av medlen troligen minskar pd motsvarande satt. Land-
skapsregeringen kommer under 2019 att inleda arbetet med att utforma ett
program for perioden 2021-2017. | detta arbete kommer berorda aktorer att
involveras i ett partnerskap pa liknande satt som under nuvarande program-
period.

3.2.10 Jakt- och viltvard

Kommissionen har inlett fornyelsen av tolkningsvégledningarna for naturdi-
rektiven genom att paborja en uppdatering av vagledningen om reglerna for
artskydd i habitatdirektivet. Under 2019 kommer ocksd Key concepts
document on the period of reproduction and prenuptial migration of hun-
table bird species in the EU, vilket definierar tider for hackning och atervan-
dande till hackningsomraden for jaktbara faglar inom EU, att uppdateras.
Detta arbete kan fa konsekvenser for till exempel undantagsmoéjligheterna i
direktiven.

Fran och med den 2 februari 2019 ingar mardhunden i kommissionens
forteckning Over invasiva arter av unionsbetydelse vilket innebdr att regel-
verket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva fram-
mande arter ska tillampas. Detta innebar att atgarder maste vidtas for att mi-
nimera effekterna pa biologisk mangfald och att det bland annat &r forbjudet
att halla mardhund i fangenskap, transportera eller slappa ut mardhundar i
miljon.

Kommissionen meddelade den 8 mars 2018 att det pagaende Gvertradel-
searendet gallande varjakt pa guding hanvisas till EU-domstolen for avgo-
rande.

3.2.11 Miljs

Landskapsregeringen fortsatter att folja med behandlingen av kommission-
ens forslag COM(2018) 340 gallande Europaparlamentets och radets direktiv
om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon. Landskapsrege-
ringen skickade arendet pa samrad till lagtinget och darefter skickades land-
skapsregeringens slutliga stallningstagande till miljoministeriet. Landskaps-
regeringen ar positiv till forslaget. Aven kommissionsforslaget COM(2018)
33 gallande Europaparlamentets och radets direktiv om mottagningsanord-
ningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg, om upphéavande av direktiv
2000/59/EG och andring av direktiv 2009/16/EG och direktiv 2010/65/EU
fortsatter landskapsregeringen att folja. Landskapsregeringen skickade sitt
stallningstagande till kommunikationsministeriet och som ett informations-
arende till lagtinget. Landskapsregeringen dr positiv till forslaget.

Ur kommissionens arbetsprogram for 2019 med refitinitiativ & de om
kontroll av andamalsenligheten av vattendirektivet och Gversvamningsdirek-
tivet samt utvarderingen av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbe-
byggelse av intresse for landskapsregeringen, sa ar aven det om kontroll av
andamalsenligheten av luftkvalitetsdirektiven. Pa basen av det konkreta in-
nehallet i forslagen kommer landskapsregeringen att for varje forslag gora
en bedémning pa vilket satt landskapsregeringen ska bevaka behandlingen
av forslaget.

3.2.12 EU och Agenda 2030

Landskapsregeringen har under 2018 fordjupat dialogen med EU:s institut-
ioner géllande EU:s genomférande av FN:s Agenda 2030. Vid ett flertal



32

tillfallen har Alands utvecklings- och héllbarhetsarbete presenterats. | maj
2018 var landskapsregeringen inbjuden som talare vid seminariet Sustaina-
bility in Europe for att presentera landskapets arbete med att integrera ut-
vecklings- och hallbarhetsagendans sju strategiska utvecklingsmal i land-
skapets budgetprocesser. EU-kommissionar Jyrki Katainen var en av évriga
talare vid seminariet.

Inom ramen for radets arbetsgrupp for Agenda 2030 respektive region-
kommittén har landskapsregeringen under 2018 féljt kommissionens forbe-
redande arbete med dess reflektionspapper angaende Agenda 2030. Pa upp-
maning av kommissionens tillsatta flerpartsplattform for uppnaendet av FN:s
hallbarhetsmal har landskapsregeringen dven lamnat in en beskrivning av hur
Aland arbetar med implementeringen av FN:s héllbarhetsmal. Beskrivningen
togs i beaktande vid utformandet av arbetsgruppens bidrag till kommission-
ens reflektionspapper, vilket avses publiceras i inledningen av 2019 och sta-
kar ut vagen for EU:s kommande héllbarhetsarbete.

Kommissionens tillsatta flerpartsplattform for uppnaendet av FN:s hall-
barhetsmal anser att en heltackande Agenda 2030-strategi pa EU-niva som
omfattar alla EU:s verksamhetsomraden behdvs. Strategin ska ha bade kort-
och langsiktiga mal som f6ljs upp regelbundet. Plattformen anser att kom-
missionens ordférande bor leda arbetet med EU:s implementering av Agenda
2030 och rapportera om utvecklingen i det arliga talet om tillstdndet i un-
ionen. For det tredje anser plattformen att EU:s finanser, sasom langtidsbud-
geten, bor integreras i implementeringen. Landskapsregeringen stéder platt-
formens rekommendationer.

3.2.13 Energi

EU har en tydlig ram for energi- och klimatpolitiken till 2020 och framover.
En viktig malsattning ar att alla energikonsumenter ska ha tillgang till en fullt
integrerad energimarknad och den sékerhet som energiforbindelser till andra
medlemsstater medfér. Stravan fortsatter att genomféra en integrerad inre
energimarknad. Energieffektivitet &r ett av de mest kostnadseffektiva satten
att trygga energiforsorjningen och minska utsldppen av véxthusgaser och
andra fororeningar.

Upprattande av en informationspunkt géllande aktuella gravprojekt har
genomforts. Grunden &r sambyggnadsdirektivet 2014/61/EU som innebér att
bredbandsaktorer enligt lag tilldelas ratt att under vissa forhallanden inga och
dela infrastruktur med andra aktérer. Syftet med lagen ar att samordna och
dela pa resurser och darmed underlatta utbyggnaden av digital kommunikat-
ion.

Under 2019 fortsatter arbetet med implementeringen om ansvarsfordel-
ning for sektorer utanfor systemet for handel med utslappsrétter, t.ex. bygg-
nader, jordbruk och koldioxidsnala transporter. For att paskynda energiover-
gangen kommer EU-kommissionen ocksa foresla en ny utformning av ener-
gimarknaden vilken gor att malet pa 15 % sammankoppling av elnatet senast
ar 2030 kan uppnas.

3.2.14 Jamstalldhet

Ett av Lissabonfordragets grundlaggande mal ar jamstéalldhet mellan kvinnor
och man. Jamstalldhetsatgarder pa EU-niva utgors av vidareutveckling av
lagstiftning, jamstalldhetsintegrering som strategi for att uppna malsatt-
ningar samt sarskilda atgarder for att framja jamstalldhet.

Kommissionens dokument Strategic engagement for gender equality
2016-2019 ska ses som en uppfdljning och forlangning av jamstalldhetsstra-
tegin for aren 2010-2015. Strategins fokusomraden ar ekonomisk sjalvstan-
dighet, lika 16n for likvérdigt arbete, jamstélldhet i beslutsfattande, nolltole-
rans for konsrelaterat vald samt framjande av jamstélldhet utanfor EU. Fram
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till 2020 betonas forverkligandet av kvinnors och flickors manskliga réttig-
heter, vilket utgér mal fem for hallbar utveckling, att uppna jamstalldhet for
att alla kvinnor och flickor ska fa stérre makt éver sitt liv.

Jamstalldhet ar per definition social hallbarhet och det landska arbetet
med att férverkliga den alandska utvecklings- och hallbarhetsagendans stra-
tegiska utvecklingsmal 1 Valmaende manniskor vars inneboende resurser
vaxer och mal 2 Alla kanner tillit och har verkliga méjligheter att vara del-
aktiga i samhallet ar en del av arbetet med att forverkliga kommissionens
strategier och planer pa jamstalldhetsomradet. Det alandska jamstalldhetsar-
betet kan anvandas som plattform for att dela och inhamta kunskap och erfa-
renheter géllande centrala EU-program och satsningar pa jamstalldhetsom-
radet. Jamstalldhet skapas dar ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och
normer skapas. Darfor maste jamstalldhetsperspektivet finnas med i det dag-
liga arbetet. Detta kraver tillgang till grundlaggande fakta det vill saga sta-
tistik indelad enligt kon. Statistiken speglar skillnader och likheter och ger
forutsattningar att upptacka monster och normer for flickor och pojkar, kvin-
nor och man.

Jamstalldhetsbilagan till landskapets budget 2019 Kvinnor och maén i
samhaélle och arbetsliv, férandringar under 2010-talet utgoér ett bra underlag
for beslut. Stereotypa forestallningar och individuella uppfattningar kan upp-
fattas som sanning om de inte ersatts med statistik och fakta. Detta ar attonde
gangen som en sarskild genus- och jamstalldhetsanalys av olika politikom-
raden finns som bilaga till landskapets budget.

For att utveckla och systematisera arbetet med jamstalldhet och for att
skapa tydlighet har en agenda for jamstalldhet utarbetats ar 2018. Syftet med
agendan for jamstélldhet ar att skapa en helhetssyn och en viljeriktning for
att tydligt styra upp arbetet i en riktning som lever upp till ataganden i olika
styrdokument, lagar och konventioner for att bygga ett langsiktigt och dyna-
miskt samhalle p& Aland i enlighet med héallbarhetsprinciperna. Vidare har
landskapsregeringen utarbetat en handlingsplan i enlighet med malsatt-
ningen nolltolerans mot vald i néra relationer. Regeringen borjar under ar
2019 verkstalla handlingsplanen som fokuserar pa fyra 6vergripande omra-
den. Kunskap om olika aspekter av genus- och jamstalldhet har erbjudits
olika malgrupper i form av konferenser, seminarier och workshops.

3.2.15 Integration

Ett av EU-kommissionens prioriterade omraden i arbetsprogrammet for ar
2019 &r migrationspolitik. Kommissionens agenda for migration innehaller
politiska atgarder som syftar till att sakra vagarna in till EU samt forebygga
méanniskohandel och irreguljar migration. En del av atgarderna ar att utveckla
smarta grénser och finansiera starkta sok- och rdddningsinsatser. Andra ar att
ge direkta stod och humanitéara bistand, samt utveckla och starka samarbetet
med grannlander och nyckell&nder utanfér EU. Kommissionen vill generellt
stirka det gemensamma skyddet av de yttre granserna genom en europeisk
grans- och kustbevakning. Till ar 2020 planeras en staende styrka av 10 000
EU-gransbevakningstjansteman med starkta befogenheter vad galler ater-
vandande och med sikte pa att verka mer allméant &ven i partnerlander utanfor
EU. Driftskompabiliteten och moderniseringar av det europeiska informat-
ionssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister, Eurodac (databas
over fingeravtryck) ar pa agendan for att sakerstalla EU:s informationssy-
stem for sakerhet, migration och gransférvaltning

For en effektiv, rattvis och human asyl- och atervandandepolitik fardig-
stéller kommissionen framtagandet av gemensamma EU-regler, bland annat
genom att utveckla ett hallbarare system for vidareboséattning, fordelning av
asylansokningar mellan medlemslanderna samt en harmonisering av ater-
vandandepolitiken. For att starka den operativa kapaciteten hos den nya
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europeiska asylbyran ar det nodvandigt att ga vidare med reformen av Dub-
linsystemet och forordningen om asylférfaranden.

EU lyfter ocksa fragan om hur regionen ska forbli en attraktiv destination
for migranter da behovet av inflyttning fortfarande &r stort med en minskad
befolkning. EU arbetar t.ex. genom att se 6ver systemet med blatt kort, med
syfte att underlatta for hdgkvalificerade tredjelandsmedborgare att komma
till EU. I Ovrigt ses systemet for migranter att éverfora pengar till sina hem-
lander 6ver for att underlatta processen. Ovanstaende atgarder faller samtliga
in under riksbehorighet, men ar intressanta for landskapsregeringen att be-
vaka.

| slutet av ar 2016 antog lagtinget en blankettlag som majliggjorde for
alandska aktorer att soka medel fran EU:s AMIF fond (Fonden for asyl, mi-
gration och integration for aren 2014-2020). Fonden administreras av inri-
kesministeriet och landskapsregeringen ingar i fondens 6vervakningskom-
mitté. Alands landskapsregering har blivit huvudman for det férsta &landska
AMIF-projektet: En sédker hamn - Kraftsamling fér kommuner, myndigheter
och tredje sektorn for att utveckla samarbetet vid flyktingmottagning och
integration p& Aland. Det treériga projektet startade upp i mars 2018 med
malsattningen att Aland pa sikt ska erbjuda likvardiga mojligheter till flyk-
tingmottagning oavsett placeringskommun. Ett t4tt samarbete mellan kom-
muner, civilsamhélle och Alands halso- och sjukvérd kommer att forbéattra
rutiner och kunskap. Aven tillgangligheten och utformningen av vérdtjans-
ter for kvotflyktingar inom Alands halso- och sjukvard kommer att forbétt-
ras. Losningarna som kommer att tas fram under projektets gang kommer
dérav att vara praglade av Alands sarskilda omstandigheter, d.v.s. glesbygd
i skargardsmiljo med liten befolkning. Mojlighet till flexibilitet ar viktigt i
det lilla 6-samhéllet och darfor forvéntas effekterna av projektet framforallt
bli lokala.

3.2.16 Socialvard

Inom ramen for EU:s sociala pelare hor forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anho-
rigvardare och om upphavande av radets direktiv 2010/18/EU till de priori-
terade omradena i arbetsprogrammet liksom arbetet kring forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om &ndring av férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och av férordning
(EG) nr 987/2009 om tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr
883/2004. Bada dessa forvantas bli klara under ar 2019. Landskapsrege-
ringen fortsatter bevaka behandlingen av dessa. Landskapsregeringen kom-
mer dven att bevaka det nya reflektionspapper om FN:s hallbarhetsmal som
kommissionen planerar ge i december 2018.

3.3 Landskapsregeringens prioriteringar 2019

Nedan finns en tabell 6ver de kommissionsinitiativ som landskapsregeringen
prioriterar i kommissionens arbetsprogram for 2019. Landskapsregeringen
kommer att f6lja dessa initiativ och vid behov diarieféra dem.

Tabell 1: Initiativ som landskapsregeringen kommer att prioritera

En ny satsning pa sysselsattning, tillvéxt och investeringar

Kontroll av andamals- | Vattendirektivet 2000/60 &r det mest omfat-
enligheten av vattendi- | tande instrumentet for EU:s vattenpolitik och
rektivet och dversvam- | dess huvudsakliga mal ar att skydda och for-
ningsdirektivet samt battra EU:s vattenresurser for att uppna god
utvarderingen av di- status. Kontrollen av &ndamalsenligheten kom-
rektivet om rening av | mer att omfatta detta direktiv samt tva andra
direktiv direkt kopplade till det (direktiv
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avloppsvatten fran tat-
bebyggelse
(refitinitiativ)

2006/118 om grundvatten och 2008/105 om
miljokvalitetsnormer) och éversvdmningsdi-
rektivet (2007/60), som har fungerat som en
katalysator for att infora ett riskhanteringssy-
stem avseende 6versvamningar i hela EU. Di-
rektivet om rening av avloppsvatten fran tatbe-
byggelse (91/271) &r néra kopplat till vattendi-
rektivet, eftersom det &r av avgorande bety-
delse for uppnaendet av dess mal.

Kontroll av &ndamals-
enligheten av luftkvali-
tetsdirektiven
(refitinitiativ)

Denna kontroll av andamalsenligheten, som
forvéntas vara fardig 2019, kommer att omfatta
EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50 och
2004/107). | dessa direktiv faststalls normer
for luftkvalitet som ska uppfyllas i hela EU

och krav for att sékerstalla att medlemsstaterna
pa lampligt satt 6vervakar och utvarderar luft-
kvaliteten pa deras territorium pa ett enhetligt
och jamforbart satt.

Paketet for den cirku-
lara ekonomin
(prioriterade pagaende
forslag)

Det forslag inom paketet for den cirkuléra eko-
nomin som landskapsregeringen kommer att
prioritera ar:

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon
COM(2018)340 final 2018/0172 (COD)

Flerarig budgetram
(prioriterade pagaende
forslag)

De forslag inom den flerariga budgetramen
som landskapsregeringen kommer att prioritera
ar:

- Forslag till RADETS FORORDNING
om den flerariga budgetramen 2021—
2027 COM(2018)322 final 2018/0132
(APP)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om Europeiska havs- och fiskerifonden
och om upphévande av Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) nr
508/2014 COM(2018)390 final
2018/0210 (COD)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om Europeiska socialfonden+ (ESF+)
COM(2018)382 final 2018/0206
(COD)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om finansiering, forvaltning och dver-
vakning av den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upphavande av
forordning (EU) nr 1306/2013
COM(2018)393 final 2018/0217
(COD)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om faststéllande av regler om stod for
de strategiska planer som
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medlemsstaterna ska uppratta inom ra-
men for den gemensamma jordbruks-
politiken och som finansieras av Euro-
peiska garantifonden for jordbruket
(EGRJ) och Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphévande av Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) nr
1305/2013 och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
1307/2013 COM(2018)392 final
2018/0216 (COD)

Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om gemensamma bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfon-
den, Europeiska socialfonden+, Sam-
manhallningsfonden samt Europeiska
havs- och fiskerifonden, och om finan-
siella regler for dessa fonder och for
Asyl- och migrationsfonden, Fonden
for inre sékerhet samt instrumentet for
gransforvaltning och visering
COM(2018)375 final 2018/0196
(COD)

Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om sarskilda bestammelser for malet
Europeiskt territoriellt samarbete (In-
terreg) med stdd av Europeiska region-
ala utvecklingsfonden och finansie-
ringsinstrument for externa atgarder
COM(2018)374 final 2018/0199
(COD)

Fdrslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om &ndring av Europaparlamentets och
radets foérordning (EU) nr 1303/2013
av den 17 december 2013 om faststal-
lande av gemensamma bestammelser
for Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling och Europeiska havs- och fis-
kerifonden, om faststéllande av all-
manna bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europe-
iska socialfonden, Sammanhallnings-
fonden och Europeiska havs- och fis-
kerifonden samt om upphavande av ra-
dets forordning (EG) nr 1083/2006 vad
galler stod till strukturreformer i med-
lemsstaterna COM(2017)826 final
2017/0336 (COD)

Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
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om inrédttande av programmet Kreativa
Europa (2021-2027) och om upphé-
vande av forordning (EU) nr
1295/2013 COM(2018)366 final
2018/0190 (COD)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om inrdttande av ”"Erasmus”: Unionens
program for utbildning, ungdom och
idrott och om upphévande av forord-
ning (EU) nr 1288/2013
COM(2018)367 final 2018/0191
(COD)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om inrattande av programmet for ett
digitalt Europa for perioden 2021
2027 COM(2018)434 final 2018/0227
(COD)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om inrattande av Horisont Europa —
ramprogrammet for forskning och in-
novation, och om dess regler for delta-
gande och spridning COM(2018)435
final 2018/0224 (COD)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS BESLUT om
inrdttande av det sarskilda programmet
for genomférande av Horisont Europa
— ramprogrammet for forskning och
innovation COM(2018)436 final
2018/0225 (COD)

En sammankopplad digi

tal inre marknad

Respekt for privatlivet
och skydd av person-
uppgifter i samband
med elektronisk kom-
munikation (e-integri-
tet)

(prioriterade pagaende
forslag)

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING om respekt for pri-
vatlivet och skydd av personuppgifter i sam-
band med elektronisk kommunikation och om
upphévande av direktiv 2002/58/EG (forord-
ning om integritet och elektronisk kommuni-
kation)

COM(2017)10 final 2017/0003 (COD)

Paketet om upphovs-
ratt

(prioriterade pagaende
forslag)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS DIREKTIV om
upphovsratt pa den digitala inre mark-
naden COM(2016)593 final 2016/0280
(COD)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om faststéllande av bestdmmelser for
utdvandet av upphovsratt och narsta-
ende rattigheter tillampliga pa vissa av
programfdretagens onlinesdndningar

och vidaresandningar av tv- och
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radioprogram COM(2016)594 final
2016/0284 (COD)

En motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpoli-

tik

Paketet for ren energi
(prioriterade pagaende
forslag)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om riskberedskap inom elsektorn och
om upphévande av direktiv
2005/89/EG COM(2016)862 final
2016/0377 (COD)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om inrédttande av Europeiska unionens
byra for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter (omarbetning)
COM(2016)863 final 2016/0378
(COD)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING
om den inre marknaden for el (omar-
betning) COM(2016)861 final
2016/0379 (COD)

- Forslag till EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS DIREKTIV om
gemensamma regler for den inre mark-
naden for el (omarbetning)
COM(2016)864 final 2016/0380
(COD)

Avskaffande av sa-
songsbaserade tidsom-
stallningar
(prioriterade pagaende
forslag)

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV om avskaffande av sé-
songsbaserade tidsomstéllningar och om upp-
havande av direktiv 2000/84/EG
COM(2018)639 final 2018/0332 (COD)

En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt industri-

bas

Rattvis beskattning
(prioriterade pagaende
forslag)

- Forslag till RADETS DIREKTIV om
ett gemensamt system for skatt pa in-
komster fran tillhandahallande av vissa
digitala tjanster COM(2018)148 final
2018/0073 (CNS)

- Férslag till RADETS DIREKTIV om
faststallande av regler med avseende
pa bolagsbeskattning av en betydande
digital ndrvaro COM(2018)147 final
2018/0072 (CNS)

Momsreformpaketet
(prioriterade pagaende
forslag)

Det forslag inom momsreformpaketet som
landskapsregeringen kommer att prioritera ar:
- Férslag till RADETS DIREKTIV om

&ndring av direktiv 2006/112/EG for
harmonisering och férenkling av vissa
regler i mervérdesskattesystemet och
om inférande av ett slutgiltigt system
for beskattning av handel mellan
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medlemsstaterna COM(2017)569 final
2017/0251(CNS)

Gemensam konsoliderad -
bolagsskattebas
(prioriterade pagaende
forslag)

Forslag till RADETS DIREKTIV om
en gemensam konsoliderad bolagsskat-
tebas COM(2016)683 final 2016/0336
(CNS)

- Forslag till RADETS DIREKTIV om
en gemensam bolagsskattebas
COM(2016)685 final 2016/0337
(CNS)

Allmanna punktskatte- Forslag till RADETS DIREKTIV om allménna

regler regler for punktskatt (omarbetning)
(prioriterade pagaende COM(2018)346 final 2018/0176 (CNS)
forslag)

3.4 Landskapets arbete med EU-arenden ar 2018

I det hér kapitlet sammanfattas landskapsregeringens arbete med EU-aren-
den under ar 2018. | kapitel 3.2 behandlades de prioriteringar som landskaps-
regeringen gjort i de fragor dar Aland inte enbart ska lagga resurser pa att
genomfora befintlig EU-lagstiftning, utan forsoka paverka EU:s initiativ till
lagstiftning. Nedan behandlas EU-lagstiftning som antagits i sadana fragor
som landskapsregeringen prioriterat och dar man forsokt paverka den kom-
mande lagstiftningen.

3.4.1 Beredningen av EU-lagstiftning inom landskapet

Inom EU har kommissionen ensamratt pa att initiera nya lagstiftningsakter.
Kommissionsinitiativen (dven kallade kommissionsforslag) innefattar dock
aven annat an initiativ till lagstiftning, till exempel olika typer av meddelan-
den samt gron- och vitbocker. Saledes ar det langt ifran alla initiativ som
foranleder beredning vid landskapsregeringen.

Tabell 2. Beredningen av kommissionsinitiativ

2018 2017 2016
Deltagande i kommissionens kon- 1st 3 st 5 ot
sultationer
Inkomna kommissionsinitiativ 738 st 756 st 691 st
Diarieférda kommissionsinitiativ 2 st 8 st 21 st
Samradsarende 1st - 1st
Informationsarende 4 st fordes
till lag-
tinget un-
der 2017,
1st men be- 6 st
handlades
av utskott
forst under
2018
Diarieforda  kommissionsinitiativ
som inte forts som samrads- eller in- - 4 st 10 st
formationsérende till lagtinget
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Landskapsregeringen deltar i man av méjlighet i de konsultationer kommiss-
ionen haller. For en narmare redogorelse 6ver de konsultationer landskaps-
regeringen deltagit i under 2018 se kapitel 3.1.6.

Landskapsregeringen erhaller alla nya kommissionsforslag via kommiss-
ionens eTrustEx-meddelandetjénst. De kommissionsinitiativ som &r av sar-
skilt intresse for landskapet diariefors och bereds. Enheten for réttsliga och
internationella fragor skéter koordineringen av kommissionsinitiativen, me-
dan de sakkunniga tjanstemannen vid avdelningarna bereder och foredrar
arendena for den minister till vars ansvarsomrade arendet hor.

Av de 738 kommissionsinitiativen ar 2018 utgjorde en knapp fjardedel
(172 st) sadana forslag som bedomdes vara av intresse for landskapet; dessa
initiativ har sants for kdnnedom till berérda tjansteman. Enheten for réttsliga
och internationella fragor diariefor initiativ nar enheten gor bedémningen att
initiativet ar av sarskilt intresse for landskapet. Ofta avgdrs dock behovet av
diarieforing efter en diskussion mellan enheten och den sakkunniga tjanste-
mannen. Som ses i tabellen ovan ar det endast en liten andel — 2 stycken
under ar 2018 — av kommissionsinitiativen som diariefors och bereds. Anta-
let maste dock ses i forhallande till de resurser som landskapsregeringen har
till sitt forfogande.

Under aret har en promemoria forts som samradsarende till lagtinget, och
en promemoria har forts som informationsarende till lagtinget. Lagtinget kan
alltid begara att ett samrad halls i ett enskilt a&rende om sa dnskas.

Tabell 3:

Landskapsregeringens samradsarenden med Alands lagting
Utskott 2018 2017 2016
Lag- och kulturutskottet - - 1st
Finans- och néringsutskottet - - -
Social- och miljéutskottet 1st - -

Justeringsutskottet - - -
Kanslikommissionen - - -
Sjélvstyrelsepolitiska ndmnden - - -

Totalt 1st - 1st

Tabell 4:

Landskapsregeringens informationsarenden med Alands lagting
Utskott 2018 2017 2016
Lag- och kulturutskottet - - 2 st
Finans- och néringsutskottet (4 st fordes | 4 st fordes

till lagtinget | till lagtinget
under 2017, | under 2017,
men be- men be- 1 st
handlades handlades
av utskottet | av utskottet
forst under | forst under
2018) 2018
Social- och miljéutskottet 1st - 3 st
Justeringsutskottet - - -
Kanslikommissionen - - -
Sjélvstyrelsepolitiska ndmnden - - -
Totalt 1st 4 st 6 st

De diarieforda kommissionsinitiativen fordelades pa landskapsregeringens

avdelningar och enheter enligt tabellen nedan.
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Tabell 5:
Fordelning enhetsvis av diarieférda kommissionsinitiativ

Enhet inom landskapsregeringen 2018 2017 2016
Regeringskansliet

Enheten for réttsliga och internation-
ella fragor

Utvecklingsenheten - 1st -
Finansavdelningen
Allménna byran - 4 st 9 st
Social- och miljéavdelningen
Miljobyran 2 st - 6 st
Socialvardsbyran - 1st
Naringsavdelningen
Jordbruksbyran - - -
Fiskeribyran - - 1st
Jakt- och viltvard - - -
Utbildnings och kulturavdelningen
Allmanna byran - 1st -
Kulturbyran - - 4 st
Infrastrukturavdelning
Allmanna byran - 1st -
Totalt 2 st 8 st 21 st

- - 1st

3.4.2 Genomfdrandet av EU-lagstiftning inom landskapet

3.4.2.1 Kollektivtrafiklagen

Kollektivtrafiklagen &r i dagsléget under beredning och berdknas kunna an-
tas under 2019. EU:s kollektivtrafikforordning (EG) nr 1370/2007 tradde i
kraft den 3 december 2009. | kollektivtrafikférordningen finns bestammelser
om vilka atgarder behdriga myndigheter i medlemslanderna maste genom-
fora senast inom tio ar fran forordningens ikrafttradandedatum. For att den
alandska lagstiftningen ska harmoniera med kraven behdver lagstiftningen
genomgripande férandras. Den nya lagen maste vara fardig och antagen sen-
ast den 3 december 2019.

3.4.2.2 Skogsbruk

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 om inbegripande
av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad mar-
kanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till
ar 2030 (den s.k. LULUCF-férordningen) antogs den 30 maj 2018. Forord-
ningen &r i forsta hand ett miljoarende som berdr flera olika sektorer, varav
bl.a. skogsbruket. Frordningen ska, tillsammans med utsl&dppshandelsdirek-
tivet och ansvarsfordelningsforordningen, utgtra en helhet for att verkstélla
klimatavtalet fran Paris. For skogsbrukets del har diskussionerna framst
handlat om vilken referensnivd man ska grunda sig pa da man bestammer
den framtida “kostnadsfria” avverkningsnivéan i forhallande till tillvixten i
skogarna. Finland var mycket kritisk till det ursprungliga forslaget och arbe-
tade intensivt for att astadkomma forandringar, vilket man aven lyckades
med. Forslaget omfattades vid trepartsforhandlingar mellan parlamentet, ra-
det och kommissionen den 14 december 2017. Varje medlemsstat ska fast-
stalla en referensniva for brukad skogsmark for perioderna 2021-2025 och
2026-2030. Referensnivan ska inte langre basera sig pa tidigare intensitet i
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skogsbruket utan ar framatstravande och ska basera sig pa uppratthallande
och starkande av skogarnas formaga att binda koldioxid pa lang sikt. Sko-
garnas kolsankor far dock inte kalkylmassigt anvandas fullt ut for att tacka
utslappen fran annan markanvandning, men Finland fick som mycket skogs-
rikt land en méjlighet till sarskild flexibilitet med stérre mdjlighet att kom-
pensera for utslapp fran forandrad markanvandning. Kommissionen och
medlemslanderna ska utvardera referensnivaerna under 2019.

3.4.2.3 Genomforandet av EU-direktiv i landskapet

De bindande rattsakter som antas inom EU utgdrs av férordningar, beslut och
direktiv. Forordningar och beslut &r direkt tillampliga, vilket innebér att de
som sadana binder landskapets myndigheter och kraver inte sarskilda imple-
menteringsatgarder. Direktiv ddremot ar bindande med avseende pa det re-
sultat som ska uppnas, och kraver saledes implementeringsatgarder. Ur ta-
bellen nedan framgar hur manga direktiv som antagits inom EU under de
senaste fem aren.

Tabell 6: Antal direktiv som antagits per ar

2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014

Direktiv 42 st 34 st 39 st 39st | 112t

Den nuvarande EU-kommissionen tilltradde den 1 november 2014, och klar-
gjorde i sitt forsta arbetsprogram for ar 2015 att kommissionen kommer att
koncentrera sig pa tio prioriteringar och endast lagga fram initiativ som bi-
drar till dessa prioriteringar. Detta har markts bl.a. genom att antalet direktiv
som antagits har sjunkit fran och med 2015, dvs den nuvarande kommission-
ens forsta hela arbetsar.

Direktiv innehaller en tidsfrist inom vilken medlemsstaterna ska genom-
fora direktivet och anta sadana lagstiftningsatgarder som kravs for att uppna
direktivets bestammelser. Vanligtvis ar denna tidsfrist tva ar. Medlemssta-
terna ska informera kommissionen om de nationella bestdmmelser som an-
tagits i syfte att genomfdra direktivet. Via utrikesministeriet meddelar (noti-
fierar) landskapsregeringen kommissionen hur direktiven har genomforts i
landskapet.

Av tabellen nedan framgar antalet notifieringar som landskapsregeringen
gjort under aret samt hur manga av dessa direktiv som hort till landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Tabell 7: Landskapsregeringens notifieringar av direktiv

2018 2017 2016
Rikets behorighet 14 st 14 st 17 st
Landskapets behorighet 29 st 35 st 39 st
Totalt 43 st 49 st 56 st

De notifierade direktiven inom landskapets lagstiftningsbehorighet fordela-
des pa de olika enheterna inom landskapsregeringen enligt tabellen nedan.
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Tabell 8: Férdelning enhetsvis av notifieringar inom landskapets
behorighet

Enhet inom landskapsregeringen 2018 2017 2016
Regeringskansliet

Enhettoen for rattsliga och internation- 1st 2 st Ast
ella fragor

Finansavdelningen

Allméanna byran - 3st -
Social- och miljéavdelningen

Socialvardsbyran - - -
Halso- och sjukvardshyran - - 5 st
Miljobyran 15 st 11 st 17 st
Utbildnings- och kulturavdelningen

Utbildningsbyran - 1st 2 st
Kulturbyran - 1st -
Naringsavdelningen

Jordbruksbyran 5 st 7 st 2 st
Infrastrukturavdelningen

Energi 3 st 5 st 4 st
Trafik 5 st 5st Sst
Totalt 29 st 35 st 39 st

Tabell 9. Férdelning omradesvis av notifieringar inom landskapets
behorighet

Omrade 2018 2017 2016
Avfall 1st - 5st
Beskattning - - -
Energi 3 st 5st 4 st
Farliga eller explosiva &mnen 1st 2 st -
Halso- och sjukvard - - 5 st
Jord- och skogsbruk 5 st 7 st 2 st
Kulturarv - 1st -
Livsmedel 1st 1st -
Natur- och miljévard 4 st 3st 9 st
Offentlig sektor - - 4 st
Offentlig upphandling - 3 st -
Produktsékerhet 8 st 6 st -
Trafik 5 st 5st St
Vattenpolitik 1st 1st 3st
Yrkeskvalifikationer - 1st 2 st
Totalt 29 st 35 st 39 st

3.4.2.4 Overtradelseforfaranden och EU-domstolsdrenden

Kommissionen foljer upp att medlemsstaterna tillampar EU-ratten korrekt,
och kan vidta atgarder om en medlemsstat inte korrekt eller inom utsatt tid
inforlivar EU:s direktiv i sin nationella lagstiftning, om en medlemsstat inte
informerar kommissionen om de atgarder som vidtagits, eller om en med-
lemsstat pa nagot satt misstanks bryta mot EU-lagstiftningen. Om kommiss-
ionen anser att en medlemsstat brustit i tillampningen av EU-rétten pa nagot
av ovanstaende satt kan kommissionen inleda ett 6vertradelseforfarande.
Stegen i dvertradelseforfarandet ar féljande:
e EU Pilot-forfragan (informellt forfarande)
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e Formell underrattelse
e Motiverat yttrande
e Talan vid EU-domstolen

Det informella EU Pilot-forfarandet som foregar det formella 6vertradelse-
forfarandet innebar att kommissionen efterfragar kompletterande uppgifter
om en medlemsstats genomforande av sadana direktiv, vilka kommissionen
anser att inte blivit korrekt genomférda i medlemsstaterna. Syftet med EU
Pilot-forfarandet ar att medlemsstaterna ska kunna korrigera brister i genom-
forandet av EU-rétten utan att kommissionen tvingas inleda ett formellt ver-
tradelseforfarande. Till foljd av EU Pilot-forfarandet inleds saledes férre for-
mella dvertrédelsedrenden.

Efter EU Pilot ar foljande steg i Overtradelseforfarandet en formell under-
rattelse, i vilken kommissionen framfor pa vilket satt medlemsstaten anses
ha brutit mot EU-ratten. Medlemsstaten har vanligtvis atta veckor pa sig att
besvara den formella underréttelsen. Om kommissionen inte &r néjd med det
svar medlemsstaten ger pa den formella underrattelsen gar forfarandet vidare
till ett motiverat yttrande, vilket medlemsstaten igen vanligtvis har atta
veckor pa sig att besvara.

Om kommissionen fortsattningsvis efter medlemsstatens svar pa det mo-
tiverade yttrandet ar missnojd med de atgarder medlemsstaten vidtagit kan
kommissionen fora drendet vidare till EU-domstolen. | artikel 260.3 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssatt anges att i samband med dvertra-
delsearenden som galler underlatenhet att inforliva direktiv kan domstolen
alagga medlemsstaten ekonomiska sanktioner. Kommissionen kan i foresta-
ende fall ange ett standardbelopp eller vite som kommissionen anser lamp-
ligt. Domstolen kan inte alagga ett hogre standardbelopp eller vite &n det som
kommissionen angett. Medlemsstatens skyldighet att betala anges i domen
redan da arendet forsta gangen provas i domstolen.

Kommissionen antog i januari 2017 ett meddelande med titeln EU-rétten:
Battre resultat genom battre tillampning’, vilket uppstéllde ndgot reviderade
forhallningsregler i fraga om overtradelsearenden.

Nagra av de mest centrala forandringarna som paverkar évertradelsefor-
farandet innebér bland annat att ett overtradelsedrende mot en medlemsstat
kan inledas snabbare an tidigare, samt att medlemsstater oftare an tidigare
kan komma att alaggas boter (standardbelopp) for en dvertradelse. Kommiss-
ionen kommer framdver att i mycket stérre utstrackning inleda 6vertradelse-
forfaranden utan att forst tillampa EU Pilot-forfarandet, i syfte att snabbare
hantera dvertradelser av EU-lagstiftningen. For landskapet innebér detta
foljaktligen en risk for att snabbare hamna i ett dvertrédelseforfarande, samt
&ven en risk for att Overtradelsedrendena kan 6ka i och med att en del poten-
tiella 6vertradelser hittills kunnat 16sas pa EU Pilot-niva.

Kommissionen framfor &ven i meddelandet att eftersom stor vikt fasts vid
att direktiv inforlivas i tid har kommissionen som mal att hanskjuta 6vertra-
delsearenden till EU-domstolen inom tolv manader om ett direktiv inte in-
forlivas. Genom Lissabonfordraget infordes bestdammelser om ekonomiska
sanktioner (artikel 260.3 i EUF-fordraget) i syfte att motivera medlemssta-
terna att snabbt inforliva direktiv som antas i de nationella rattsordningarna.
Kommissionen papekar att medlemsstaterna trots detta fortsatter missa tids-
fristerna for inforlivande, och vidtar i vissa fall inte atgarder for att inforliva
ett direktiv forran mycket sent i de domstolsférfaranden som kommissionen
vackt mot dem, vilket innebér att medlemsstaterna far mycket extra tid pa sig
att fullgora sina skyldigheter. | ett tidigare meddelande om genomférandet
av artikel 260.3 fran 2011 forklarade kommissionen att i 6vertradelsearenden
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som ror underlatenhet att inforliva ett direktiv kommer kommissionen i regel
endast att begara att domstolen alagger vite. Kommissionen papekade dock
dven att den forbehaller sig ratten att i lampliga fall begéra att domstolen
forelagger bade vite och ett standardbelopp. Mot bakgrund av erfarenheterna
i detta sammanhang kommer kommissionen framdver att anpassa sin praxis
i drenden som vacks i EU-domstolen i enlighet med artikel 260.3 i EUF-
fordraget genom att systematiskt begara att domstolen alagger bade ett stan-
dardbelopp och vite. Nar kommissionen faststaller standardbelopp enligt
denna metod kommer omfattningen av inforlivandet att beaktas nar kom-
missionen avgor hur allvarligt det bristande inforlivandet ar. Foljden av detta
tillvdgagangssatt ar att kommissionen i arenden dar en medlemsstat atgardar
overtradelsen genom att inforliva direktivet i fraga under domstolsforfaran-
dets gang inte langre kommer att dra tillbaka sin talan endast av det skalet.
EU-domstolen kan da inte fatta beslut om att aldgga vite, eftersom ett sadant
beslut inte langre skulle tjana sitt syfte, men kan alagga standardbelopp for
overtradelsens varaktighet fram till den tidpunkt da situationen atgardades.
Kommissionen framfor i meddelandet att detta forfaringssatt kommer att till-
lampas pa overtradelseforfaranden dar beslutet att sanda en formell under-
rattelse fattats efter offentliggdrandet av meddelandet, dvs efter den 19 janu-
ari 2017.

Kommissionens fordndrade praxis vad avser att begara att EU-domstolen
aven alagger medlemsstaterna ett standardbelopp innebér for landskapets del
att det &r &nnu viktigare att direktiv inforlivas i tid. For varje medlemsstat
finns ett utrdknat minimi-standardbelopp, som for Finlands del for nérva-
rande &r 1 528 000 euro; standardbeloppet kan dock vara betydligt storre be-
roende bland annat pa overtradelsens varaktighet samt det aktuella direkti-
vets betydelse for den enskilda medborgaren.

| foljande tabell framgar hur manga formella underrattelser, motiverade ytt-
randen och talan vid EU-domstolen som kommissionen pabdrjat mot Finland
under ar 2017. | samma tabell framgar dven hur manga av dessa drenden som
berért landskapet.

Tabell 9: Formella underréttelser paboérjade mot Finland

Forsenad implementering Felaktig implementering
2018 2017 2016 2018 2017 2016
Beror enbart riket 8 st 9 st 19 st 1st 2 st 1st
Beror bade land-
skapet och riket 4 st 9 st 9 st 1st - 2 st
Berdr enbart land- ) 6 st 8 st i ) 1t
skapet
Totalt 12 st 24 st 36 st 2 st 2 st 4 st

Det kan konstateras att eftersom den vanligaste implementeringstiden for di-
rektiv ar tva ar ledde det till ovanligt manga overtradelsearenden ar 2016,
dvs tva ar efter att kommissionen antog rekordmanga direktiv (ar 2014 an-
togs 112 stycken direktiv, jamfort med 42 stycken direktiv ar 2018). Se tabell
6 har ovan for ndrmare information.

Under ar 2018 inledde kommissionen 12 formella underrattelser mot Fin-
land pa grund av forsenad implementering av direktiv. Av dessa formella
underrattelser berodde fyra stycken pa att bade landskapet och riket var for-
senade och atta stycken pa att riket var forsenad med implementeringen.
Ingen formell underrattelse inleddes enbart pa grund av landskapets forse-
nade implementering.




46

Tva formella underrattelser inleddes mot Finland pa grund av felaktig im-
plementering av direktiv; den ena formella underrattelsen berodde bade pa
rikets och landskapets felaktiga implementering, medan den andra berodde
pa rikets felaktiga inforlivande av direktiv.

Orsaken till att landskapsregeringen inte genomfor direktiv inom utsatt
tidsfrist varierar, men begransade resurser och tillampningen av blankettlag-
stiftning inom vissa &mnesomraden &r tva av huvudorsakerna. Da landskaps-
regeringen invéntar rikets implementering av ett direktiv innan landskaps-
lagstiftningen utformas slutligt fordrojs ofta genomférandet i landskapet. En
bidragande orsak till forsenad notifiering ar darutover att vissa omraden
inom landskapets lagstiftningsbehorighet ar féremal for ett storre antal EU-
direktiv, och belastas saledes mer av genomforandet av direktiven. Sadana
omraden ar framfor allt energi, miljo och trafik.

Av de fyra stycken formella underréttelser som rérde landskapets forse-
nade implementering av direktiv fordelade sig amnesomradena enligt fol-
jande:

Tabell 10. Férdelning omradesvis av forsenade notifieringar som lett till
formella underrattelser inom landskapets behdrighet

Omrade 2018 2017 2016
Energi 1st 1st 4 st
Explosiva varor - - 1st
Digital teknik 1st - -

Halso- och sjukvard - - 2 st
Kulturforemal - - 1 st
Offentlig upphandling - - 3 st
Trafik - 6 st 2 st
Miljo 1st 5 st 3 st
Yrkeskvalifikationer 1st - 1st
Jordbruk - 3st -

Totalt 4 st 15 st 17 st

Tabell 11: Motiverade yttranden

Forsenad implementering | Felaktig implementering
2018 2017 2016 2018 2017 2016
Berdr enbart riket - 3 st 6 st 1st - 2 st
Berot bade landskapet 1st 1st 5 st i i )
och riket
Beror enbart land- 1st 5 ot 2 st i i 1 st
skapet
Totalt 2st 9st 13 st - - 3st

Under ar 2018 tillstallde kommissionen Finland tre stycken motiverade ytt-
randen, varav ett berodde pa rikets felaktiga implementering av ett direktiv,
ett berodde pa att saval riket som landskapet var forsenade med direktivets
genomforande, och ett berodde enbart pa landskapets forsenade implemen-
tering. De tva motiverade yttranden som rorde forsenad implementering
horde bada till miljébyrans ansvarsomrade.
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Tabell 12: Talan i EU-domstolen

Forsenad implementering | Felaktig implementering
2018 | 2017 | 2016 2018 | 2017 2016
Beror enbart riket - - - - - 1st
Berdr bade landskapet ) i i ) i )
och riket
Beror enbart land- i 1st ) i ) i
skapet
Totalt - 1st - - - 1st

Under ar 2018 har ingen talan mot Finland véckts i EU-domstolen.
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4. Ovriga externa samarbeten

4.1 Sjofart och IMO

Inom sjofartsomradet ar det IMO (International Maritime Organization, ett
mellanstatligt FN-organ med 170 stater som medlemmar och tre associerade
medlemmar) som beslutar om regler kring sékerhet, utbildning och miljo for
sjofarten som verkar pa en global marknad. Finland &r medlem och Aland
kan delta i beredningen av positioner och i den finlandska delegationen vid
moten. EU har i 6kande utstrackning initierat liknande och kompletterande
lagstiftning inom sjofartsomradet. | den man det ar relevant med EU-lagstift-
ning ar det viktigt att foéra fram samma positioner i de bagge organen.

Nu genomfors reglerna fran IMO och EU med detaljreglering kring upp-
foljning, rapportering och verifiering av utslapp av véxthusgaser fran sjo-
transporter. Den internationella sjotrafiken ska minska sina koldioxidutslapp
i ton per kilometer med minst 40 % fram till 2030 och med 70 % fram till ar
2050, bagge jamfort med 2008 ars niva. IMO beslét ytterligare att de arliga
vaxthusgasutslappen ska minskas med minst 50 % i absoluta termer fram till
ar 2050 oberoende av 6kade trafikvolymer i varldshandeln, och darefter fort-
sétta driva en progressiv utveckling for en fullstandig eliminering av alla kol-
dioxidutslépp. Dessa begransningar géller hela sjofartssektorn, inte endast
nya fartyg.

Energieffektivitets index, Energy Efficiency Design Index (EEDI) syftar
till att forminska vaxthusgasutsldpp genom att kontrollera energiférbruk-
ningen sa effektivt som majligt. Kraven hojs ytterligare pa energieffektivitet
for vissa fartygstyper.

Pa IMOs agenda under aret var ocksa atgarder for att minska plastavfall
som samlas i varldshaven.

Malsattningen bor vara att den maritima sektorn har ett enda sammanhal-
let regelverk att forhalla sig till och att undvika dubbelrapportering.

4.2 HELCOM

HELCOM (Helsingforskommissionen) &r det forvaltande organet for kon-
ventionen om skydd av den marina miljon i Ostersjdomradet, den sé kallade
Helsingforskonventionen. De avtalsslutande parterna ar de lander som an-
gransar till Ostersjon samt EU. HELCOM bildades for ungefar fyra &rtionden
sedan. En viktig milstolpe for HELCOM var nar medlemsstaterna ar 2007
antog Baltic Sea Action Plan (BSAP), ett gemensamt program for att ater-
stalla en god ekologisk status i Ostersjon. HELCOM:s status som det viktig-
aste samarbetsorganet for skyddet av den marina miljon starktes ytterligare
nar EU ar 2008 antog ett ramdirektiv om en marin strategi. | direktivet klar-
gors att medlemsstaterna ska anvénda befintliga regionala samarbetsorgani-
sationer sasom HELCOM vid genomforandet av direktivet. Arbetet inom
HELCOM bedrivs huvudsakligen pa tjanstemannaniva, men landskapsrege-
ringens ministrar deltar i de politikerm6ten som anordnas i man av méjlighet.
Den alandska miljoministern deltog i ministermétet i Bryssel i mars 2018
och stallde sig darvid bakom den ministerdeklaration som antogs under mo-
tet. Finland ar ordférande for HELCOM under de narmaste tva aren. Under
denna tid kommer en uppdatering ske av Baltic Sea Action Plan i enlighet
med de riktlinjer som gavs i ministerdeklarationen vid ministermotet i Brys-
sel. Landskapsregeringen kommer aktivt delta i arbetet.
Landskapsregeringen har under 2018 wvarit aktiv i arbetet med
HELCOM:s nya riktlinjer for hallbara odlingstekniker och -metoder. Under
2019 kommer arbetet att fortsatta och ett av arbetsgruppens méten planeras
héllas p& Aland. Vad galler omradet miljévanlig sjofart har landskapsrege-
ringen understétt inforandet av strangare regler vad géller luftutslapp fran
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fartygstrafik och utslapp fran avloppsvatten (toalettavfall). Landskapsrege-
ringen avser fortsatta folja fragorna och vid behov ta aktiv del i arbetet att
skapa en langsiktigt hallbar sjofart i Ostersjon.

Inom ramen for den internationella samordning som sker i samband med
framtagande av en alandsk havsplan, i vilken det ska tas fram forslag till
lokalisering av framtida verksamheter och aktiviteter i alandska kust- och
havsomraden, deltar landskapsregeringen aktivt i ett stort antal samarbets-
och koordineringsméten. Arbetet bedrivs framforallt inom ramen for samar-
betsprojektet Pan Baltic Scope i vilket Ostersjolanderna deltar.

4.3 Miljésamarbete

Landskapsregeringen har deltagit i det nordiska samarbetsprojekt | kustzo-
nen inom IPBES (Intergovernmental platform on biodiversity and ecosystem
services). En rapport har tagits fram under 2018.

Landskapsregeringen deltar dven i den nationella hotbedémningen av ar-
ter och biotoper som internationellt koordineras av den Internationella natur-
vardsunionen IUCN. Bedémningen av biotoper planeras att ges ut i slutet av
2018.

Pa nationell niva deltar landskapsregeringen i en styrgrupp for utveckl-
ingen av en bevarandestrategi for odlingsvaxternas vilda sléktingar (CRW)
med koppling till IUCN samt i den nationella genresursndmnden som dels
har koppling till NordGen, dels arbetar med fragor som ér relaterade till lag-
stiftningen inom EU om genresurser och bevarande av odlingsvéxternas
vilda sl&ktingar som i slutdnden koordineras av The Commission on Genetic
Resources for Food and Agriculture (CGRFA).

4.4 Finlands kommission for hallbar utveckling

Finlands kommission for hallbar utveckling, som leds av statsministern, har
tva huvuduppdrag. Det forsta ar att ansvara for att paskynda verkstallandet
av FN:s Agenda 2030 i Finland samt att se till att den integreras i den nat-
ionella politiken. Kommissionen foljer upp och utvérderar genomférandet.
Det andra huvuduppdraget ar att framja, folja upp och utvardera genomfo-
randet av det nationella samhélleliga atagandet for hallbar utveckling En
malbild for Finland 2050.

Landskapsregeringen &r medlem i kommissionen och deltar aktivt i kom-
missionens arbete. Vid kommissionens méten ordnas tolkning at landskaps-
regeringens representanter. Under 2018 har samverkansformerna mellan
kommissionens sekretariat och Aland férdjupats. Bland annat deltog kom-
missionens generalsekreterare som huvudtalare vid Forum fér samhéllsut-
veckling 1V i juni. I och med riksdagsvalet 2019 har landskapsregeringen
belyst vikten av att kommissionen har en aktiv roll i processen da nésta re-
geringsprogram formuleras. Avsikten med samverkan ar att framja saval
Alands, i och med utvecklings- och héllbarhetsagendan, som Finlands stra-
vanden.

4.5 Smart Energy Aland

Innovationsklustret Clic Innovation som dgs av 30 foretag och 16 universitet
och forskningsinstitut i Finland har tillsammans med Alands landskapsrege-
ring sedan &r 2014 utvéarderat mojligheterna att anvénda Aland som ett de-
monstrationsomrade for ett klimatsmart energisystem. Projektet &r dven kant
som Smart Energy Island eller FLEXe Demo.

Arbets- och naringsministeriet (TEM) har hogt stallda forvantningar pa
projektet som ett skyltfonster for hogklassigt teknikkunnande pa energiom-
rédet och projektet passar val in i Alands hallbarhetsarbete och mélsattning-
arna i klimat- och energistrategin. Projektet vacker ocksa stort intresse och
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det finns férutséttningar for att profilera Aland ocksd internationellt inom
detta omrade.

For att forverkliga Smart Energy Aland och demoprojektet har Alands
landskapsregering bildat ett Joint Venture-bolag, Flexens Ab, tillsammans
med Clic Innovation och alandska bolag i branschen. Bolaget, som inledde
sin verksamhet i oktober 2018, ska fortsatta det samarbete som Clic Innovat-
ion Ab och Alands landskapsregering inlett &r 2014 for att pa Aland skapa
en hemmamarknadsreferens och testplattform for fornyelsebar lokalt produ-
cerad energi. Ovriga &landska agare i bolaget ar férutom Alands landskaps-
regering/Hogskolan pa Aland, Leovind Ab Mariehamns Elndt Ab, Viking
Line Buss Ab, Alands Elandelslag, Alands Vindenergi Andelslag, Alands
Vindkraft Ab och Alands Omsesidiga Forséakringsbolag.

Foretagets verksamhetsidé ar att kommersialisera framtidens flexibla
energisystemldsningar pa den internationella marknaden. Dessa IGsningar
skall initialt demonstreras p& Aland inom ramen for projektet Smart Energy
Aland. De 16sningar som kommer att ingd i demonstrationen stéder samtidigt
pé ett centralt satt Alands vag mot ett fossilfritt energisystem. Féretagets
malsattning ar ocksa att skapa ny affarsverksamhet i energibranschen som
generellt genomgar stora forandringar. Framtida marknader av miljardklass
for flexibla energisystem bildas pa de omraden dar foretaget samt dess &gare
ar aktiva.

4.6 Clean Energy Ministerial (CEM)

Clean Energy Ministerial (CEM) &r ett globalt forum for att framja tillamp-
ningar och program som okar frammarschen mot ren energiteknik, att dela
lardomar och basta praxis och att uppmuntra dvergangen till en global ren
energiekonomi. Investeringar ar baserade pa omraden av gemensamt intresse
bland deltagande regeringar och dvriga intressenter. CEM bestar av repre-
sentanter fran G-20 landerna och EU-kommissionen.

Den 24 maj 2018 arrangerades CEM 9 i Képenhamn och Malmg. Vice
lantrédet Camilla Gunell representerade Aland och ingick i den finlandska
delegationen. Smart Energy Aland programmet presenterades vid ett upp-
skattat sidoevenemang dar minister Kimmo Tiilikainen och Camilla Gunell
samt radsmedlem Mr. Chen Leije fran Zhangjiakou RES demo zone, China
framforde sina valmottagna anféranden.

Det tionde Clean Energy Ministerial (CEM 10) kommer att arrangeras
den 27 maj 2019 i Vancouver. Landskapsregeringen &mnar om forutsatt-
ningar finns delta i forumet tillsammans med Arbets- och N&ringsministeriet
i Finland, med vilket planeringen har paborjats. Stravan ar att informera om
utvecklingen i Smart Energy Aland projektet.

4.7 Central Baltic

Central Baltic Programme 20142020 4r ett av EU:s 60 INTERREG gran-
soverskridande samarbetsprogram for regioner som finansieras av ERUF
(regionala utvecklingsfonden). Programomradet omfattar mellersta Ostersjo-
regionen: sodra Finland med Aland, Estland, dstra Sverige och néstan hela
Lettland.

Programmets malsattning ar hallbar regional utveckling baserad pa
Europa 2020-strategin Smart, Sustainable, Inclusive growth och Oster-
sjOstrategin Save the sea, Connect the region, Increase prosperity.

115 miljoner euro &r beviljade for samarbetsprojekt under programperi-
oden och hitintills har 106 miljoner reserverats.

Forvaltande myndighet &r Egentliga Finlands forbund och sekretariatet ar
i Abo. Varje medlemsstat samt Aland har en egen nationell Contact Point,
d.v.s. kontaktpunkt. Alands landskapsregering ar vardorganisation fér Con-
tact Point Aland, som fungerar som informator. Till uppgifterna hor att
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sprida information om programmet, underlatta for projektaspiranter, bista
vid partnersok, arrangera evenemang och aktiviteter samt folja de godkanda
projekten och synliggdra deras resultat.

Projektansokningar kan lamnas in under vissa tider, sk Calls. Hitintills

har fyra ansokningsomgangar arrangerats, och en begransad femte ansok-
ningsperiod planeras till hosten 2019.
Hitintills har ssmmanlagt 454 ansokningar l&mnats in. | mars 2019 fattas be-
slut om vilka av de 37 ansokningar som lamnades in i fjarde utlysningen
(november 2018) som ska fa finansiering. Hitintills har 97 projekt godkants,
och 16 av dem har alandska partner, vilket utgor en betydande andel om man
jamfor med regionens storlek/befolkning.

Kannetecknande for Central Baltic-projekt dr fokus pa konkreta resultat.
Det ska finnas ett tydligt mervarde i att man samarbetar dver granserna, och
det ska vara ett relevant partnerskap mellan atminstone tva lander inom pro-
gramomradet. Majliga partner & myndigheter, organisationer, foreningar
och i vissa fall foretag.

Central Baltic har fyra prioriteringar och elva insatsomraden:

1. Stérkandet av regionens ekonomiska konkurrenskraft genom
¢ Nya kunskapsintensiva foretag
o Fler entreprendriella ungdomar
e Okad export fran smad och medelstora foretag till (nya)
marknader utanfor EU
2. Hallbar anvandning av vara gemensamma resurser genom
e Fler natur- och kulturresurser utvecklade till gemen-
samma hallbara turistattraktioner
e Enstorre andel valplanerade och valforvaltade kust- och
marina omraden
e  Fler forbattrade urbana miljoer
¢ Minskade mangder/halter av naringsdmnens, gifters och
skadliga amnens inflode i Ostersjon
3. Okad tillganglighet i regionen genom
o Forbattrade transportkorridorer for manniskor och
gods
e Forbattrad service i sma gasthamnar for regional mobi-
litet och stérkt turism
4. Forbéattrad kompetens och 6kad samhallsgemenskap i regionen som syns
i
o Fler (lokal)samhéllen med forbéattringar
e Fler yrkesutbildningsenheter med gemensamma kurser
och utbildningsprogram

De insatsomraden dar alandska partner deltar ar markerade med fet stil i lis-
tan ovan. Man kan delta som Lead Partner (ansvara for hela projektet), som
projektpartner eller som associerad partner. Som associerad partner far man
ingen ekonomisk kompensation for sina kostnader men kan delta i projektets
aktiviteter eller ta del av resultaten pa annat sétt.

Alands landskapsregerings egna byrder deltar i fyra projekt. ADAPT star-
tade i mars 2016 och handlar om att sjomata farleder for att fa battre och
sékrare sjokort. BALTACAR inleddes under 2017 och handlar om kulturar-
vet under vattenytan (har ar museibyran endast associerad partner). Miljoby-
rans Coast4us ar ett kust- och havsplaneringsprojekt, medan SEABASED
verkar for att minska 6vergddningen i Ostersjon.

I Call 3 godkéandes programperiodens forsta projekt med alandsk Lead
Partner. Det var tva stycken: gasthamnsprojektet Smart Marina (Alands Ut-
vecklings AB) och Gardens of Possibilities, ett inkluderande odlingsprojekt
(Emmaus).
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Sammanlagt deltar alandska aktorer i 27 olika partnerskap.

Att delta i ett Central Baltic-projekt for med sig betydligt mer &n enbart

ekonomiskt projektstdd for en begrénsad tid. Genom dessa gransoverskri-
dande projekt far projektledningen tillgang till externa natverk och bredare
kunskap utover de konkreta atgarder som sker pa hemmaplan.
Genom projekten har hundratals alanningar kommit i kontakt med nya per-
soner, tranat sina sprakkunskaper, besokt andra platser, starkt och vidgat sin
kompetens och lart sig mer om hur andra gér langs med mellersta Ostersjons
kuster. En annan férdel med deltagandet i projekten ar att Aland syns pa kar-
tan, och fler forfragningar om samarbete kommer in.

EU-finansieringen utgor 75 % av godkand budget och Alands landskaps-
regering bidrar med nationell medfinansiering max 25 %.

Information om samtliga godkénda projekt finns i Central Baltics sokbara
databas.
http://database.centralbaltic.eu/.

4.8 B7

B7-samarbetet grundades 1989 av de sju storsta 6arna i Ostersjon; Bornholm,
Dago, Gotland, Riigen, Aland, Oland och Osel. Det priméra syftet med sam-
arbetet har varit att pa olika plan bidra till 6arnas utveckling och att uppna
mal gemensamma for dar. Aland deltar i samarbetet genom en representant
i B7:s politiska styrgrupp (Political Steering Group), samt genom en repre-
sentant i B7:s koordinationsgrupp (Coordinators Group).

De senaste aren har det skett ett antal forandringar i B7:s struktur och
samarbetsform, bland annat da medlemsoarna minskat i antal genom Born-
holms uttréade &r 2013 och Olands uttrade &r 2014. Under &r 2015 Gvertog
Aland ansvaret, efter Oland, att forvalta B7:s medel samt administrera sam-
arbetets gemensamma konto.

Da antalet medlemsoar minskat har landskapsregeringens stravan de sen-
aste aren varit att arbeta for en avveckling av B7-samarbetet. Diskussioner
kring detta har forts med bland annat Gotland och Riigen som &r av samma
asikt. Landskapsregeringen anser att samarbetsformer i stéllet kan uppsta i
andra konstellationer an B7. Ett politiskt beslut 6ver avvecklingen behdver
tas i Political Steering Group for att sedan verkstallas under ar 2019.

4.9 Kultursamarbete

Samarbetet med Gavle symfoniorkester har fortgatt under ar 2018 och avtalet
mellan parterna har fornyats for de kommande tva aren 2019-2020. Enligt
avtalet fortsatter orkestern att besoka Aland tva ganger per &r och ger da en
konsert for allméanheten och samarbetar med Alands musikinstitut, bland an-
nat genom workshops med langre hunna elever. Vid ett av besoken ges ocksa
tva skolkonserter for samtliga elever i arskurs 6.

Landskapsregeringen ar medlem i Film Capital Stockholm (tidigare Film-
region Stockholm-Malardalen) sedan fem ar tillbaka. Under denna period har
landskapsregeringen byggt upp en egen satsning pa filmproduktion som i
forsta hand géller stdd och service till gastande filmproduktioner. Sedan
2018 finns det en filmstrategi och nya regler for stod till film med malet att
oka antalet utlandska produktioner p& Aland. Férst att ta del av stédet blev
det brittiska filmproduktionsholaget Urban Canyons Ltd. Ett team pa 17 per-
soner var den 8-13 november 2018 pé& Aland for att spela in delar av drama-
dokumentéren Viking Warrior Women. Urban Canyons beviljades 30 000
euro i stod med motiveringen att produktionen stimulerar alandskt forenings-
liv, att lokala tjanster utnyttjas och att projektet medfor en sdsongsforlang-
ning for besoksnaringen. Bolaget forband sig att arbeta efter en hallbarhets-
plan under vistelsen p& Aland. Urban Canyons har ett natverk som técker
stora delar av Europa. Visningsratten av filmen har salts till flera stora tv-
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bolag vilket bidrar till att marknadsféra Aland som filmland. Produktionen
formedlades via Film Capital Stockholm. Filmkommissionen har &ven an-
sokt om medlemskap i nordiska filmkommissionernas organisation Scandi-
navian Locations och europeiska motsvarigheten, European Film Commiss-
ions Networks, EUFCN. Under 2018 har ett tiotal utlandska produktionsbo-
lag tagit kontakt med filmkommissionen for att spela in film pa Aland.

Efter att Rederiaktiebolaget Gustaf Eriksons arkiv uppforts pa den nat-
ionella férteckningen éver vérldsminnen inom UNESCO:s Varldsminnes-
program ar 2017, sa har behovet av en kraftfullare marknadsforing av detta
kulturarv accentuerats. Aven UNESCO har framfort 6nskemal om fler sats-
ningar inom detta omrade. Alands landskapsarkiv deltar i ett utredningsar-
bete kring mojligheterna att erbjuda fjarraccess till digital information mel-
lan Kungliga Biblioteket, Riksarkivet i Finland och landskapsarkivet samt
ett antal andra samarbetspartners i Finland och Sverige. Detta projekt ska
inte forvaxlas med ett annat utredningsarbete dér olika samarbetsformer
inom ett mer begransat omrade, dagstidningar, utreds mellan landskapsarki-
vet, Svenska litteraturséliskapet i Finland, Nationalbiblioteket, Kopiosto
samt ett antal tidningshus.

4.10 Utbildningssamarbete

Landskapsregeringen samarbetar aktivt inom utbildningsomradet med myn-
digheter i Sverige och i riket. Landskapsregeringen uppratthaller en regel-
bunden kontakt med Universitets- och hogskoleradet (UHR) i Sverige for att
folja forandringar i regelverket for tilltréde till hogre utbildning. Kontakterna
innebar att landskapsregeringen arligen levererar statistiskt underlag och av-
ger utlatanden 6ver forslagen till forandringar.

4.11 Samarbete kring lakarutbildning

Den svenska ldkarutbildningen gors om sa att den sa kallade allman tjanst-
goéringen upphdr och den nédvéndiga praktiktiden istéllet inkluderas i grund-
utbildningen. Lagstiftningen trader i kraft 1 juli 2020 och far darmed effekter
for den alandska halso- och sjukvarden fran och med hésten 2025. Inom
Alands halso- och sjukvard har man sedan manga ar tillbaka ett etablerat
utbildningssamarbete med Uppsala Akademiska sjukhus som mdéjliggjort att
svensk AT-tjanstgdring kunnat genomféras pa Aland. Utbildningen har varit
en viktig rekryteringsbas. Da den svenska lakarutbildningen gérs om kom-
mer all specialiseringsutbildning att inledas med ett sa kallat basar pa cirka
12 manader. Enligt den proposition som lamnades till Sveriges riksdag skulle
bastjanstgoring endast vara méjlig inom Sveriges granser. Landskapsrege-
ringen har genom politisk influens paverka riksdagsbehandlingen sa att i en-
lighet med socialutskottets betdnkande ska bastjanstgoring pa Aland i fram-
tiden vara mojlig pa likvardiga villkor som om den genomfordes i Sverige.
Pa tjanstemannaniva foljer landskapsregeringen det fortsatta arbetet med fra-
gan genom kontakter till socialdepartementet och socialstyrelsen.



