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Sammanfattning

Utvérderingsrapporten for landsbygdsutvecklingsprogrammet (LBU-programmet) p3 Aland 2017
har forberetts i januari-mars 2018. Inledningsvis redogors for utvarderingens sammanhang, syfte
och metodik (kap 1). Sedan presenteras LBU-programmets finansiella genomférande (kap 2) och
lantbrukets utveckling (kap 3). Darefter foljer tematiska fordjupningar kring “icke-produktiva
investeringar” (kap 4) och “sarbarhet, riskfaktorer och riskhantering inom lantbruket” (kap 5). I de
tva avslutande kapitlet dras gemensamma slutsatser (kap 6) och ett antal rekommendationer ges
(kap 7). Nedan foljer ett sammandrag av innehallet i dessa kapitel.

Landsbygdsutvecklingsprogrammet fér Aland &r 2014-2020 har som mél att bidra till en héllbar
ekonomisk och smart utveckling som fokuserar pa produktivitet och miljomassig hallbarhet och
skall ge IdGnsamma och livskraftiga lantbruksforetag, ett aktivt lantbruk och en attraktiv landsbygd.
Programmet omfattar totalt en budget uppgdende till 58,5 miljoner euro. Denna utvarderings syfte
ar att forbattra kvaliteten, effektiviteten och maluppfyllelsen for det alandska
landsbygdsutvecklingsprogrammets genomférande. Syftet ar ocksa att utvarderingsresultaten skall
ge vardefull information infor planering och genomférande av framtida
landsbygdsutvecklingspolitik. Utvarderingen skall bidra till ett battre riktat stod for
landsbygdsutvecklingen inom ramen fér programmet och stddja en gemensam laroprocess med
avseende pa 6vervakning och utvardering. Utvarderingen har genomférts genom en kombination av
metoder. Primdra metoder for genomforandet av utvarderingen ar analys av statistiska underlag
och strategiska dokument, intervjuer med och insikter fran tjanstepersoner pa landskapsregeringen,
projektkoordinator och andra personer engagerade inom Leader Aland, stddmottagare, samt
lantbruks- och féradlingsforetagare.

Analysen av LBU-programmets finansiella utférande visar att de planerade utgifterna for
programmet ar ca 58,5 miljoner euro. Dessa ar fordelade mellan atta atgarder (dessa atgarder
forkortas Mo1, Mo2, Mog, Mo6, M1o, M11, M13, M1g). Ut6ver arealstdd till lantbrukare (M1o, Ma1,
M13) har beviljandet av medel fortsatt under aret, men inte i samma takt som under 2016. De
beviljade medlen inom Mog, Mo6, M19g har 6kat med ca 30 % inom alla tre dtgarder, men ingen av
atgdrderna nar annu upp till halften av den totala malsattningen for programperioden. Inom
atgarderna Mo1 och Mo2 har det fortfarande beviljats mycket begréansat med medel. Men under
aret kunde dock de forsta medlen inom atgdrderna beviljas efter att problem med det elektroniska
administrationssystemet fordrojt starten med tva ar.

P& Aland finns det sammanlagt runt 400 aktiva lantbrukare, med en medel3lder p& 52 &r. 137
lantbruksforetag ar primarproducenter av ekologiska produkter. Analysen av lantbrukets utveckling
sedan 2016 visar bland annat att lantbrukets strukturomvandling har fortsatt under
programperioden, och att intdkterna fran lantbruksprodukter 6kade under 2016 sa att de atergick till
samma niva som 2014 (inflationen beaktad). Utdver en analys av olika naringsgrenar konstateras att
den dlandska livsmedelsindustrin har trots de utmanande forutsattningarna det senaste aret haft en
relativt god trendmassig 6kning av omsattningen.

Den tematiska fordjupningen om de icke-produktiva investeringarna arinramad av insikter om
jordbrukets miljoeffekter och visar att hittills &r 670 ooo euro intecknade till 3tgard Mig for LBU-
perioden 2014-2020. Av dessa har 99 0oo euro beslutats ga till stod for fyra projekt som syftar till att
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forbattra Alands natur och milj6, det som landskapsregeringen i landsbygdsutvecklingsprogrammet
(2017) kallar icke-produktiva investeringar. Fordjupningen belyser ocksa varfor det ar en relativt lag
grad av icke-produktiva investeringar, och hur det skulle kunna bli fler sddana projekt.

Den tematiska fordjupningen om sarbarhet, riskfaktorer och riskhantering inom lantbruket &r
inramad av insikter om resilienta, motstandskraftiga regioner och fokuserar pa sddana risker som
knyter an till lantbrukets ekonomiska vdalmaende. Fordjupningen, som fokuserar bade lantbruks- och
foradlingsforetag, ger fordjupad forstdelse av de lantbrukspolitiska, marknadsmassiga,
produktionsmassiga och finansiella riskerna pa Aland.

Utvdrderingens slutsatser visar bland annat att LBU-programmet rullar p3, men nar det galler
atgarderna Mog, Mo6, M1g nar inte utbetalningarna upp till halften av den totala malsattningen for
programperioden, och inom vissa dtgarder, Mo1 och Moz2, har det fortfarande beviljats mycket
begransat med medel.

I slutsatserna gallande miljoforbattrande dtgarder konstateras att dialogen mellan personerinom
landskapsregeringen och Leader i stort ar god, vilket ar en god grund att arbeta vidare pa.
Utvarderingen visar ocksa att det &r en mangd olika aspekter som paverkar varfor det &r en 1ag grad
av icke-produktiva investeringar. De frdmsta anledningarna, som ocksa &r utmaningar att arbeta
vidare med for en héllbar landsbygdsutveckling p& Aland, &r regler och villkor fér Leader och icke-
produktiva investeringar, uppfattningar om Leader, och engagemang for frivilligt arbete. Det ar
viktigt att genomférandeorganisationen arbetar med att uppratthalla en positiv och stolt bild av det
arbete som pagar. Arbetet med landsbygdsutveckling, Leader och icke-produktiva investeringar ar
viktigt for Alands I8ngsiktiga hallbarhet. Aven om det ar férhéllandevis lite medel som avsatt till
Leader sett till programmet som helhet visar de avslutade och pagaende Leader-projekten att med
dven med sma medel kan man gora stora saker. Att kommunicera kring vad Leader kan bidra med,
samt att bygga upp och bibehalla de goda kontakter som finns, framkommer som centralt.

Vidare framkommer att miljéns kvalitet p& Aland framférallt méts efter tema, och inte utifrdn
projekt eller genom EU-baserade indikatorer. Det beror pa att EU-indikatorerna for att utvardera
Leader inte inkluderar miljomassiga indikatorer, utan ekonomiska och sociala indikatorer.
Fordjupningen visar dock att potentiella positiva miljoeffekter av de projekt som erhallit stod for
icke-produktiva investeringar ar: battre vattenkvalitet i och med minskade kvdve- och fosforhalter;
6kad biologisk mangfald; larande om véxter och natur i den lokala miljon; och anpassning till klimat
och lokal miljo. For en med detaljerad utvardering av de miljomassiga effekterna av specifika
projekt, skulle miljoovervakning i relation till projekten behdvas.

Slutsatserna gallande Sarbarhet, konkurrenskraft och innovationer inom lantbruket framstaller
bland annat att det &r viktigt att se hur sarbarhet och resiliens ar tva olika sidor av mynt: 6kad
resiliens &r en vég att minska sarbarhet p& Aland. Det finns goda férutsittningar att vidareutveckla
externa lankar till kompetens och marknader, eftersom Aland redan idag har en hég exportandel
och omfattande extern samverkan.

Genom att prisbilden den senaste tiden haft en positiv vandning inom flera produktionsinriktningar
finns idag forutsattningar att analysera majligheterna for branschen i ett bredare
innovationsperspektiv. Med breda innovationsbegrepp avses innovationer som inte nédvandigtvis
inbegriper stora investeringar i anldaggningar utan fornyelse som pa andra satt kan bidra till
utveckling, t ex genom hogre kvalitet, energieffektivisering eller nya marknadssegment. Till foljd av



jordbruksforetagens trangda ekonomi ar de analyser av de ekonomiska férutsattningarna i samband
med |an och stdd for investeringar inom sektorn extra omsorgsfulla. Féretagarna upplever sig
ifrdgasatta och avsaknaden av framtidstro for branschen ar pataglig. Vagledning for att forebygga
och stdd vid akuta likviditetsproblem efterfrdgas. Genomférandeorganisationen kunde har ha en roll
i att bidra till att bygga upp en storre tillforsikt igen.

Slutligen framstaélls ett antal rekommendationer av utvarderingsteamet:

e Rekommendation 1: Resursfordelning i balans med 6kat ansvar angdende Leader

e Rekommendation 2: Validera den langsiktiga miljodvervakningen med métbara indikatorer
pa EU-niva.

e Rekommendation 3: Kommunikation till stddmottagare angdende icke-produktiva
investeringar

e Rekommendation 4: Mer fokus och fart pa atgarderna Mo2, och Moz.

e Rekommendation 5: Mer fokus pa lantbrukets infrastrukturella forutsattningar.

e Rekommendation 6: Larseminarium med experter fran ENRD.



Summary

The objective of this evaluation is to improve the quality, effectiveness and efficiency of the
implementation of the Rural Development Programme (RDP) for Aland Islands for the period 2014-
2020. Further, the evaluation aims to provide valuable information to inform the planning and
enactment of future policies for rural development. It will provide a basis for improved support for
rural development activities within the current RDP and facilitate a common learning process. Aland
RDP 2014-2020 aims to contribute to smart, sustainable economic development that focuses on
productivity and environmental sustainability, ensuring Aland Islands is an attractive rural region
that is home to profitable and viable rural companies and an active agricultural sector. The RDP for
Aland has a total budget of 58.5 million Euro.

The Annual Evaluation Report for the year 2017 was prepared in January-March 2018. It begins by
presenting the context, aim and methods for the assessment (chapter 1). The two chapters that
follow outline the RDP-programme’s financial implementation (chapter 2) and the agricultural
development (chapter 3). Thereafter an in-depth analysis of ‘non-productive investments’ (chapter
4) and ‘vulnerability, competitiveness and innovations in the agricultural sector’ (chapter 5) is
provided. The two final chapters draw conclusions (chapter 6) and present a number of
recommendations (chapter 7). A more detailed summary of these chapters is given below.

As described in chapter 1, the evaluation used a combination of methods. The primary methods for
the evaluation were analyses of statistics and strategic documents, alongside interviews with, and
insights from, officials in the regional government, the project coordinator and other persons
engaged in Leader Aland, farms and other businesses within Aland’s food and agricultural sector and
other persons within organisations supported by the RDP.

Chapter 2 describes the financial implementation of the RDP for Aland Islands based on the
information available in the monitoring system by February, 2018. The financial analysis of the RDP
shows that the planned expenses of the RDP are 58.5 million Euro. These are divided into eight
measures (the abbreviations for these measures are Mo1, Mo2, Mog, Mo6, M10, M11, M13, Mag).
Alongside the areal support to farmers (M10, M11, M13), the payments of funds have continued
throughout the year, though not at the same pace as during 2016. The funds granted in Mos, Mo6,
M1g have increased by 30 % in all three measures since 2016. Despite this, none of these measures
have reached half the intended expenditure which was set as a goal for the whole period 2014-2020.
Few funds have been granted regarding the measures Mo1 and Moz2. This is largely due to problems
with the electronic ICT system “Hyrrd” in the first two years of the RDP, which have now been
resolved.

Chapter 3 presents the agricultural development in Aland, highlighting, for instance, that there are
around 400 active farmers, with an average age of 52 years, and that 137 of these are primary
producers of organic products. The analysis demonstrates that, although both the structural
enlargement of farms and the abandonment of farms continues, the land is incorporated in existing
agribusinesses and therefore the total land farmed remains relatively stable. In turn, the price of
food produced in Aland Islands has increased in 2016 so they are in the same level as in 2014 (the
inflation included). Based on an analysis of different types of produce (dairy, meat, vegetables), it is



acknowledged that the Aland food and agricultural industry has, despite the somewhat challenging
situation the last year, seen a relatively positive trend in increased sales.

The in-depth analysis of the non-productive investments in chapter 4 is framed with insights about
agricultural environmental effects, and shows that, so far, € 670 ooo is budgeted for measure M1g.
Of this, € 99 000 has been granted to four projects that aim to improve Aland’s nature and
environment — what the regional government in Aland call non-productive investments. The analysis
also addresses the reasons behind the relatively few non-productive investments, and makes
suggestions about how these could be increased.

The in-depth analysis focusing on vulnerability, competitiveness and innovations in chapter 5 is
framed with insights on resilient regions and a focus on economic risks for agricultural development.
The analysis, focusing on both farm and processing businesses, aims to place Aland in its context by
increasing understanding of the political, market, production, and financial risks.

The major findings are presented in chapter 6, is, for example, that the implementation of the RDP-
programme is ongoing, but the funds granted for the measures Mog, Mo6, M1g have not yet
reached half the intended expenditure which was set as a goal for the whole period 2014-2020, and
for some of the measures, Mo1 and Mo2 few funds have been granted.

Regarding the non-productive investments, it is concluded that the dialogue between officials in the
regional government and Leader is largely well-functioning, providing a good foundation for the on-
going work. The most prominent reasons for the relatively small number of non-productive
investments in Aland are: rules and regulations for Leader and the non-productive investments,
perceptions about Leader within the RDP-programme, and engagement in voluntary work. It is
important that the regional government continue their work to create a positive and proud image of
Leader’s achievements. This is vital, as the Leader and non-productive investment is important for
both Aland’s work with rural development and its long-term sustainability. Even with the relatively
little funds allocated to Leader within the total RDP-programme, the finalized and ongoing Leader-
projects show that you can achieve great things. To communicate what Leader can do, and to
continue to build on the existing relations is thus central going forward.

Moreover, the assessment display that the environmental quality on Aland is measured based on
themes, and not based on project investments for the non-productive investments. This since the
EU-indicators for Leader/LCCD do not include environmental indicators, but economic and social
indicators. In the analysis of the projects that have received funds the potential positive
environmental effects of the non-productive investments are: better water quality in terms of
reduced nitrogen and phosphor levels; increased biodiversity; learning about local plants and
environments; and adaptation to local climate and environments. For a more detailed evaluation of
the environmental effects of specific projects, longitudinal environmental observations in relation to
projects would be necessary.

Regarding vulnerability, competitiveness and innovations in the agricultural sector, the report
concludes that vulnerability and resilience are two sides of the same coin: increased resilience is one
strategy through which to decrease the vulnerability of Aland. Aland’s high share of exports and
external collaborations creates good conditions through which to further develop external links to
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competence and markets. In turn there are possibilities to further analyze the food and agriculture
sector with a broader innovation perspective. Such broad innovation perspectives do not necessarily
imply new large investments in commercials or plants but can instead be realized through new
development which focuses on quality, energy efficiency, new products and/or markets.

As a consequence of tight economy of farmers, the analyses of the economic capabilities in
connection with loans and support for investments are especially attentive. The entrepreneurs feel
questioned and lack of belief in the future is considerable. The guidance to avoid acute liquidity
problems and support to encounter liquidity problems is needed. The Programme organization is
again asked to take a role here to contribute to better belief in the future.

Finally, in chapter 7, recommendations from the evaluation team are presented

e Recommendation 1: Balance the resources in line with increased responsibility
regarding Leader

e Recommendation 2: Validate ongoing environmental observations with measurable
indicators on EU-level

e Recommendation 3: Communication to support receivers regarding non-productive
investments

e Recommendation 4: Increase focus and speed regarding the Measures Mo1 and Mo2

e Recommendation 5: Increase focus on the infrastructural conditions for the food and
agricultural industry

e Recommendation 6: Learning seminar with experts from ENRD
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1. Utvarderingens sammanhang, syfte och metodik

1.1 Utvarderingens sammanhang

I linje med den europeiska jordbruks- och landsbygdspolitiken har den dlandska jordbruks- och
landsbygdspolitiken en inriktning mot att stimulera mer miljévanligt jordbruk, mer hallbara
jordbruksmetoder och landsbygdsutveckling (Grashof-Bokdam mfl. 2017; Hodge mfl. 2015). Alands
landsbygdsutvecklingsprogram (LBU) 2014-2020 har som dvergripande malsattning att bidra till en
hallbar ekonomisk och smart utveckling som fokuserar pa produktivitet och miljomassig hallbarhet
och skall ge Idnsamma och livskraftiga lantbruksforetag, ett aktivt lantbruk och en attraktiv
landsbygd. Dessa mal, fokusomraden och atgarder &r nara kopplade till de malsattningar och
prioriteringar som finns for EU:s landsbygdspolitik, det vill séga uppdelningen i tva olika pelare: en
for inkomst och marknadsanpassningsstod och en for stod till landsbygdsutveckling (Europeiska
kommissionen, 2015b). For att uppnd malen finansieras aktiviteter inom fem prioriteringsomraden,
varav fyra primart anvands for dtgarder inom programmet * (ENRD, 2015; Europeiska
kommissionen, 2015a; Alands landskapsregering, 2017, 5.96).

1.2 Utvarderingens syfte

Syftet med den har utvarderingen som genomférs under landsbygdsutvecklingsprogrammets (LBU)
gang ar att forbattra kvalitet, effektivitet och maluppfyllelse vad géller genomfdrandet. Syftet ar
ocksa att utvarderingsresultaten skall ge vardefull information infor planering och genomférande av
framtida landsbygdsutvecklingspolitik. Utvarderingen skall bidra till ett battre riktat stod for
landsbygdsutvecklingen inom ramen fér programmet och stodja en gemensam laroprocess med
avseende pa 6vervakning och utvardering.

1.3 Utvarderingens metod

Utvarderingen av det dlandska landsbygdsprogrammet 2014-2020 tar sats i arliga
utvarderingsrapporter. Inom ramen for de arliga rapporterna genomférs tematiska fordjupningar
inom specifika omraden som krdver extra analys for att sdkerstalla god uppfdljning och styrning i
genomforandet.

Analysen av det finansiella genomférandet och lantbrukets utveckling, kapitel 2 och 3, grundar sig
pa data och information som samlats in fran den elektroniska projektdatabasen och IACS-systemet.
Utvarderingen beskriver LBU-programmets finansiella genomforande baserat pa de uppgifter som
hade hunnit foras in i uppfdljningssystemen i slutet av december 2017 och i borjan av februari 2018.

Den tematiska fordjupningen i foreliggande rapport: icke-produktiva investeringar och sarbarhet,
riskfaktorer och riskhantering inom lantbruket beslutades 3 januari 2018 baserat pa diskussioner
mellan landskapsregeringen och utvarderingsteamet under ett kickoff-mote i Mariehamn.
Motiveringen fér den tematiska férdjupningen grundar sig pa:

e analysen av jordbrukssektorns struktur och utveckling pa Aland, inklusive analys av
sarbarhet och konkurrenskraft, som presenterades i den fordjupade utvarderingsrapporten
2016 (ASUB och Nordregio 2017:6),

*For en fordjupad genomgéng av hela programmet se Alands landskapsregering (2017) och ASUB och
Nordregio (2017:6)



e deninternationella diskussionen om sarbarhet, resilienta regioner och innovationers roll i

jordbruket,

e deninternationella diskussionen om jordbrukets miljéeffekter och hallbar

landsbygdsutveckling, vilket ocks& ar tydligt genom det miljéfokus som finns i Alands LBU-
program 2014-2020,

samt att ansvaret for de icke-produktiva investeringarna inom programmet har flyttats fran
landskapsregeringens naringsavdelning till Leader fran och med innevarade LBU-period.

De tematiska fordjupningarna, kapitel 4 och 5, har genomfdrts genom en kombination av metoder.
Primart har varit analys av statistiska underlag och strategiska dokument, intervjuer med och
insikter fran tjanstepersoner pa landskapsregeringen, projektkoordinator och andra personer
engagerade inom Leader Aland, stddmottagare, samt lantbruks- och féradlingsforetagare.
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2. Finansiellt genomférande

2.1 Primara unionsprioriteringar och atgarder for programmets genomférande
Observera att samtliga uppgifter om genomfdrande ar preliminara eftersom uppgifterna for 2017
inte annu ar helt sammanstallda inom programorganisationen. Rapporten omfattar uppgifter som
hunnit bli inférda i uppféljningssystemen i bérjan av februari 2018.

De planerade utgifterna for programmet &r ca 58,5 miljoner euro (55,5 miljoner delfinansierat av EU
samt 3,1 miljoner ytterligare nationell finansiering). De primdra unionsprioriteringarna i programmet
ar Forbdttra jordbruksféretagens livskraft och konkurrenskraften inom alla typer av jordbruk i alla
regioner och frdmja innovativ jordbruksteknik och héllbar skogsforvaltning (P2), Frdmja
livsmedelskedjans organisation, inklusive bearbetning och salufdring av jordbruksprodukter, djurskydd
och riskhantering inom jordbruket (P3), Aterstdlla, bevara och férbéttra de ekosystem som har koppling
till jord- och skogsbruk (P4) samt Frdmja social inkludering, fattigdomsbekdmpning och ekonomisk
utveckling i landsbygdsomrdden (P6) (se Figur 1).

De primara unionsprioriteringarna ar fordelade mellan atta dtgarder samt tekniskt stod for
programmets genomforande (se Figur 2). De tre storsta atgarderna star tillsammans for cirka 85
procent av programmets budget. Den storsta dtgdrden ar Stéd till omrdden med naturliga eller andra
sdrskilda begrdnsningar (M13), vilken far 24,5 miljoner euro. Miljé- och klimatvdnligt jordbruk (M10)
far 14,5 miljoner euro och Investeringar i fysiska tillgdngar (Mog) far 10,8 miljoner euro. Stéd for
ekologiskt jordbruk (M11) far 4,5 miljoner euro, medan 1,6 miljoner gar till stod for LEADER-
programmets genomférande (M19) och 0,9 miljoner till 3tgdrden Underldtta intrddet i
Jordbrukssektorn for jordbrukare med tillrcicklig kompetens och i synnerhet generationsskiften (Mo6).
De minsta dtgarderna ar radgivningstjdnster samt féretagslednings- och avbytartjénster (Mo2) (0,3
miljoner euro) samt kunskapséverférings- och informationsdtgdrder (Mo1) (0,1 miljoner euro). Utdver
dessa dtgarder budgeteras 1,3 miljoner euro for tekniskt stod.

Figur 1 Finansieringsmdl, beviljad, utbetald och slutférd offentlig finansiering fér programmets primdra unionsprioriteringar?
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50000 000
45000 000 mMal
40000 000 WBeviljat |
35000 000 mUthetalt _|
30000 000 aslutfort |
25000 000
20000 000
15000 000
10000 000

5 000 000 L

0 M - |
P2 P3 P4 P6

2 Ett projekt anses slutfort da den sista delen av stodet &r utbetalt. Arealstéden inom unionsprioritet 4 ar
utformade sa att utbetalningarna grundas pa en annan typ av beslut an de som galler for de andra
stodatgardernas projektstod.
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Figur 2 Finansieringsmdl, beviljad, utbetald och slutford offentlig finansiering for programmets dtgdirder.3
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Utover arealstdden (M10, M11, M13) har beviljandet av medel fortsatt under aret, men inte i samma
takt som under 2016. De beviljade medlen inom Mog, Mo6, Mag har 6kat med ca 30 % inom alla tre
atgarder, men ingen av dtgarderna nar annu upp till halften av den totala malsattningen for
programperioden. Inom dtgarderna Mo1 och Moz2 har det fortfarande beviljats mycket begransat
med medel. Men under dret kunde dock de férsta medlen inom atgarderna beviljas efter att
problem med det elektroniska administrationssystemet fordrojt starten med tva ar. Sammanlagt
har det beviljats investeringsstdd motsvarande ca 3,8 miljoner euro (ca 2,0 miljoner till
jordbruksforetag och ca 1,8 miljoner till livsmedelsféradling), stod gallande jordbruks- och
affarsutveckling motsvarande ca o,4 miljoner euro. Cirka o,7 miljoner har beviljats inom LEADER
(M19), 0,4 miljoner for administration och skrivandet av en lokal utvecklingsstrategi, samt o, 4
miljoner till olika projekt. Stod till kunskapséverforing, information samt rddgivning (Mo1, Mo2) har
sammanlagt beviljats knappt 20 0oo euro.

Arealstoden (inkl. nationellt finansierad stod exkl. aterkrav) som hittills utbetalats fordelar sig som
foljer: 7,7 miljoner euro via M10o, 3,6 miljoner euro via M11 samt 13,4 miljoner via M13. De slutférda
projekten utover arealstoden uppgar endast till ca 1 248 ooo euro i offentliga utgifter. 1 228 ooo euro
inom atgarden Moy — investeringar i fysiska tillgdngar, samt 20 0oo euro inom LEADER har slutforts.
Summan fér samtliga utbetalningar, inklusive de inom projekt som inte ar slutforda, ar dock
betydligt hogre: sett till samtliga utbetalningar som gjorts har utbetalningar pa 163 ooo euro gjorts
inom Mz1g, ca 2 659 000 euro har utbetalats som investeringsstdd Mo4 samt 252 000 euro som
startstod Mo6. Till detta tillkommer de utbetalda arealstoden.

3 Ett projektstdd anses slutfort da den sista delen av stodet ar utbetalt. Arealstoden M1o, M11, M13 &r
utformade sa att utbetalningarna grundas pa en annan typ av beslut an de som galler for de andra
stodatgardernas projektstdd. Jordbrukarnas arliga stod ar beroende av odlad gréda och areal. De beviljade
medlen for dessa atgarder ar darfor har likstallda med de slutforda. | siffrorna ingar dven forlangda arealstod
fran den forra programperioden som betalats med medel frdn det nuvarande programmet.
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2.2 Sekundara unionsprioriteringar

Forutom den huvudsakliga unionsprioriteten har dven flera av dtgarderna sekundara prioriteringar.
De utbetalda stodens bidrag till sekundara prioriteringar &r som féljer: ca 5000 euro till prioritet 1
(Framja kunskapsoverforing och innovation inom jordbruk och skogsbruk och pa landsbygden), ca
6,3 miljoner euro inom prioritet fem (Framja resurseffektivitet och stodja dvergangen till en
koldioxidsnal och klimattalig ekonomi inom jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorn), 5,8
miljoner euro inom prioritet fyra (Aterstalla, bevara och férbattra de ekosystem som har koppling till
jord- och skogsbruk), 0,9 miljoner euro inom prioritet tre (Framja livsmedelskedjans organisation,
inklusive bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter, djurskydd och riskhantering inom
jordbruket) samt 1,6 miljoner inom unionsprioritering tva (Forbattra jordbruksforetagens livskraft
och konkurrenskraften inom alla typer av jordbruk i alla regioner och framja innovativ
jordbruksteknik och hallbar skogsférvaltning).

2.3 Investeringsstodets fordelning

Betalningarna for investeringsstéden uppgar nu till ndstan 1,3 miljoner euro, som férdelas pa 42
unika insatser, tabell 1. Bland stédmottagarna finns sex kvinnor, 28 man samt fem stycken icke-
fysiska personer. | tabellen nedan kan man se hur dessa stod fordelar sig mellan olika
gardsinriktningar och -storlekar. De storsta investeringsstoden finns inom tradgardsodling och
notkreaturshallning. Bland de storsta projekten har finns t.ex. ladugardar, véaxthus, olika typer av
lager (bl.a. ULO*). Det enskilt storsta projektet ar en kvigladugard som fatt 550 ooo euro i stod.

Tabell 1 Férdelning av investeringsstéd till lantbruket, enligt inriktning och gardsstorlek (endast
slutférda projekt)

Inriktning Total Aker- Tradgar | Mjolk | Andra Andra Blandat
grodor | ds- permanent | betesdjur | (Grodor
vaxter a grodor och
produktio
ns-djur)
Antal insatser 42 10 11 7 6 4 4
Offentliga 1293685 | 282205 | 157815 | 90805 128 458 566 284 68117

utgifter (euro)

Gardsstorlek | Total <5 Ha >=gHa | >=10 >=20Ha >=50 Ha
till <10 Hatill | till<soHa
Ha <20
Ha
Antal insatser 42 1 1 7 8 25
Offentliga 1293685 6 420 85 690 | 13365 633 081 434 842
utgifter (euro) 2

4 Lager dar applen kan lagras betydligt langre tack vare en lag syrehalt.
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Sammanlagt 255 000 euro har slutforts for investeringsstod till livsmedelsindustrin. De projekt som
slutforts ar produktionsanlaggningar och -maskiner inom l6khantering och mejeriverksamhet, samt
utrustning for bryggning av ol till ett nystartat mikrobryggeri. Det enskilt storsta beviljade projektet
ar dock det annu pagaende byggandet av produktionsanldaggning for framstallning av burkal. For
detta projekt har 1,4 miljoner euro beviljats, varav 1,1 miljoner euro hittills har utbetalats.
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3. Lantbrukets utveckling

3.1 Lantbrukets utveckling under programperioden
Lantbrukets strukturomvandling har fortsatt under programperioden. Medeltalet for den arliga
minskningen &r cirka 17 gardar per ar under 2014-2017.

Figur 3 Jordbruksldgenheter efter huvudproduktionsinriktning 2000-2017

Huvudproduktions-

inriktning 2000 2010 2013 2014 2015 2016 2017*
Antal lagenheter 713 561 470 449 427 410 404
Djurhallning: 249 194 173 163 157 146 142
mjolk 128 53 39 35 35 30 27
ovrig boskap 59 68 60 62 59 57 56
svin 5 1 - - - -

fjaderfa 8 4 2 2 1 2 2
far, get, héastar, ovr. 49 68 72 64 62 57 56
Vaxtodling och annan produktion 464 367 297 286 270 264 262
spannmal 168 108 55 56 50 53 53
tradgardsvaxter (friland) 130 96 73 64 59 54 52
ovrig vaxtodling och blandad produktion 166 163 169 166 161 157 157

*Uppgifterna géller |dgenheter med produktion. 2017 &r preliminart.
Kélla: ASUB, LUKE

Intdkterna fran lantbruksprodukter 6kade under 2016 sd att de atergick till samma niva som 2014
(inflationen beaktad). Goda dppel- och [6kskordar bidrog till att tradgdrdsprodukternas varde 6kade
med Gver en miljon euro. Férutom dessa gjorde en kraftig 6kning av mjolkproduktionen, den storsta
pa 50 ar, att det totala vardet pa mjolken 6kade, trots en svag prisutveckling.

Figur 4 Huvudsakliga lantbruksprodukter, sald mdngd och bruttointdkter i 2016-drs priser

2005 2010 2014 2015 2016 2005 2010 2014 2015 2016
Sald méngd, ton Intdkter, 1 000 euro
Totalt 21781 21500 24452 23735 24400
Jordbruk 15884 12551 14993 14482 14100
Mijolk 14000 14500 16700 17500 19000 6919 6723 7577 6034 6500
Notkott 530 550 540 640 630 1131 1321 1540 1690 1650
Svinkott 10 30 10 20 10 12 33 15 20 10
Farkott 60 100 90 80 90 181 251 342 292 300
Spannmal 9300 6050 8050 7770 7 240 1059 895 1157 1187 970
Oljevaxter 30 470 330 420 490 12 175 101 181 190
Sockerbeta 50 500 4000 . . . 3177 65 . . .
Potatis 17000 14700 17000 21300 18000 3008 2423 3572 4013 3780
Ovr. jordbruksprod. . . . . . 433 622 714 855 730
Tradgard 5896 8949 9459 9253 10300
Lok 7 500 7 200 5800 5800 6700 1300 2488 2566 2263 2710
Appel 1800 3200 3600 3360 4160 1480 4235 4780 4878 5220
Ovr. frukt och grons. . . . . . 3081 2237 2123 2112 2315
Not: Siffrorna dr avrundade
Killa: ASuB
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Ar 2016 fanns det sammanlagt 137 aktiva primarproducenter av ekologiska produkter p& Aland. Den
ekologiska odlingens dkerareal var 3033 hektar, vilket motsvarar 22 procent av odlad 3kermark. De
ekologiska gardarna &r mindre &n de genomsnittliga gdrdarna p& Aland (22 respektive 33 hektar i
genomsnitt). Av Alands ekologiskt odlade jordbruksmark best&r éver 70 procent av vallproduktion.
Andra viktiga produkter &r brodsad och fodersad (230 respektive 267 hektar). Ekologiska arter
odlades p& 33 hektar och ekologisk potatis p& 13 hektar. (ASUB, 2017)

Den ekologiska k&ttproduktionen p& Aland omfattar sarskilt produktion av far och nétboskap.
Farkott ar en av Alands viktigaste ekologiska produkter (Viitaharju, Kujala, Térmé, 2017). Produktion
av pastoriserad ekologisk mjolk inleddes under &r 2016 (ACA, 2017). Férsaljningsintékterna frn
ekologiska produkter uppgick till 0,7 milj. euro ar 2016, vilket motsvarar 2,9 procent av
bruttointakter fran lantbruksprodukter p& Aland.

Statistiken 6ver lantbrukets dldersstruktur visar inga tecken pa féryngring. Medeldldern aridag 52
ar. Under programperioden (2014-2017) har antalet jordbruk agt av en enskild jordbrukare minskat
med 39 stycken (figuren nedan). Storst minskning har skett i dldersgruppen 35-49 ar (27 stycken),
medan 50-64 inte minskat i samma grad (23 stycken). | ljuset av den pagaende
strukturrationalisering kan det vara enklare for yngre jordbrukare att Idgga ner och satsa pa nagot
annat, medan aldre jordbrukare i hogre utstrackning valjer att fortsatta tills pensionering. En sddan
snedvridning kan darfor ytterligare fordldra dldersstrukturen i takt med att strukturrationaliseringen
fortgar. Utover det huvudsakliga dldersspannet 35-64 ar har antalet yngre &n 35 ar respektive aldre
an 64 ar varit sa gott som oférandrat under programperioden.

Figur 5 Antal gardar i privat dgoférhéllande, férdelat pa jordbrukarens dlder.
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*Prelimindra uppgifter
Kalla: LUKE

3.2 Lantbruksutsikter

Inom EU vantas en fortsatt hog efterfrdgan pa diverse mejeriprodukter leda till 6kad
mjolkproduktion det kommande aret.> Tillsammans med |dga foderkostnader resulterar detta i
forbattrade marginaler for sektorn. Den 6kade europeiska efterfrdgan pa mejeriprodukter har dven

5 Lantbruksutsikterna baseras pa (“Baserat pa EU Agricultural outlook for the EU agricultural markets and
income 2017-2030 ( EU kommissionen 2017a)", “Short-term outlook for EU agricultural markets in 2017 and
2018 (EU kommissionen 2017b), “Maa- ja elintarviketalous 2017 syksy (Pellervo ekonomiska

forskningsinstitut, september 2017)”, EUROSTAT prisuppfdljning, samt samtal med alandska foradlare.
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gynnat Finland, som i det forsta kvartalet 2017 for férsta gdngen sedan 2014 hade ett positivt
handelsnetto for mejeriprodukter. Det senaste aret har det dlandska mejeriet upplevt en klar
forbattring och man tror att dterhamtningen kommer att fortsatta under 2018, bade vad galler
priser och I6nsamhet.®

Det europeiska mjolkpriset har haft en ordentlig dterhdmtning det senaste aret. Sedan
bottennoteringen i juni 2016 har det genomsnittliga priset pa ramjolk inom EU stigit ca 40 procent.
Det kommande aret vantas dock bli tuffare, med ndgot ldgre priser an under 2017. De finska priserna
hade inte ett lika dramatiskt ras under forsta halvan av 2016 som de europeiska, men oavsett detta
har vi annu inte sett samma dterhdmtning i Finland som i EU, vilket innebar att gapet mellan
priserna minskat (Figur 6). Med tanke pa de slopade mjolkkvoterna ar det mojligt att vi framover
inte kommer att se ett lika stort gap som tidigare. Under 2018 vantar sig Pellervo ekonomiska
forskningsinstitut en 6kning pa ca en procent for de finska priserna, medan de europeiska priserna
vantas sjunka nagot.

Figur 6 Priset pa ramjélk i EU och Finland, 2010-201.
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Kdlla: EUROSTAT

Antalet mjolkkor har minskat med en procent inom EU 2017. Detta bekraftar en dtergang till den
langsiktiga minskningen i antalet mjolkkor, efter att antalen steg under en period efter 2013.
Samtidigt vantas mjélkproduktionen 6ka med o,7 procent tack vare 6kad produktivitet. Aven pa
Aland minskade antalet kor 2017 efter att under 8ren 2012—2016 frdngétt den l&ngsiktigt sjunkande
trenden.

Notkottsproduktionen har drivits upp inom EU av slaktningen inom mjolksektorn. | och med de
okande mjolkpriserna har denna slakt avtagit. En minskad notkottsproduktion vantas darfor inom
EU 2018. Den minskade produktionen haller uppe notkottspriserna under 2018. De finska
notkottspriserna steg under 2017, under 2018 vantas sedan inga stérre férandringar. Aven pd Aland
vantar sig slakteriet oférandrade forutsattningar under kommande ar.” Slakteriet hojde i februari
2018 inkopspriserna till leverantdrerna som ett svar pa de 6kande priserna i Finland.

Daliga appelskordar har rapporterats runtom i Europa och den kalla sommaren 2017 gav dven samre
skord pa det finska fastlandet. Detta innebar att de dlandska dpplen kunde séljas till ett hogre pris.

6 Samtal med ACA.
7 Samtal med Dahlmans.
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Trots en viss minskning av den dlandska skorden innebar prishdjningen att skordens totalvarde steg
2017.8 Varre inom viaxtodling p& Aland var att I6kodlingarna drabbades av svara mégelproblem,
vilket enligt Alands tradgardshall, ATH, innebar att ndstan 4o procent av I6ken kasserades.
Spannmalspriserna har dessutom varit fortsatt |Idga under 2017 och véntas vara det dven 2018.
Totalt sett véantar sig ATH lagre priser under 2018, men tack vare hégre volymer férvéntas
omsattning och Ionsamhet vara oférandrad.

Den finska regeringen beslot i februari 2018 att kompensera jordbrukare fér de hojda maskin- och
torkningskostnaderna som de svara skordeforhallandena hosten 2017 ledde till genom en
tilldggsaterbaring av energiskatten pd sammanlagt 25 miljoner euro for hela landet.

| takt med den ekonomiska dterhdmtningen har matpriserna stigit inom EU generellt. | Finland har
matpriserna inte hangt med i denna 6kning. De 1dga matpriserna tillsammans med 6kande
produktionskostnader har pressat branschen. Under kommande ar vantas dock matpriserna stiga i
Finland och producenter ges mojlighet att fora 6ver en del av kostnadshdjningarna pa
konsumenterna. Den aldndska livsmedelsindustrin har trots de utmanande forutsattningarna det
senaste aret haft en relativt god trendmassig 6kning av omsattningen.

& Samtal med Alands tradgérdshall, ATH.
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4. Tematisk fordjupning: Miljoforbattrande atgarder, i form av icke-
produktiva investeringar

4.1 Jordbrukets miljoeffekter och miljoforbattrande atgarder inom LBU-program

Som alla manskliga aktiviteter har jordbruket bade negativa och positiva effekter pa den fysiska
miljon (Emanuelsson, 2009). Nar det galler jordbruksverksamhet finns ett antal icke dnskade
(bi)effekter som orsakar degradering av den fysiska miljon. Daribland fororeningar av vatten och
jord, 6vergddning, jorderosion till foljd av intensiva produktionsmetoder samt minskad biodiversitet
(Atkins mfl. 2006; Stoate mfl. 2009 ). Itilldgg utgor hardgdrande av jordbruksmark pa grund av
markansprak sa som bostader, kdpcentrum, men dven industriella drifts- och lagerbyggnader, samt
jord-och skogsbruksvégar ett 1angsiktigt miljo- och samhallsproblem (Slatmo 2017). Nya
byggnationer sa som ladugardar, djurstallar, forvaring, vaxthus kravs for att jordbruket ska utvecklas
och uppratthallas men det far till foljd att den matjord som jordbruket &r beroende av
odterkalleligen fordandras (Slatmo mfl 2012).

Viktigt i sasmmanhanget dr ocksa att jordbruksverksamhet bidrar med en méngd positiva och
onskvarda effekter (Jansson 2011; Jose 2012). Jordbruk bidrar bland annat till arbetstillfallen,
livsmedel (mat och dryck), fiber (material till ex textilier), energi (grodor och drivmedel), biologisk
mangfald (genom dngs- och hagmarker, giftfria odlingar, skogsbeten) och livsmiljéer med
tilltalande landskapsbild. (Daugstad mfl 2006; Primdahl och Sederkvist Kristensen 2011; Voutilainen
och Wuori 2012)

Hur jordbruket paverkar miljon beror framforallt pa hur jordbruket bedrivs i en region, det spelar
saledes roll vad varje enskild gard eller jordbrukare gor.

4.1.1 Miljoforbattrande atgarder inom LEADER i andra LBU-program i Europa

"The European Network for Rural Development (ENRD), inrdttades av EU-kommissionens
generaldirektorat for jordbruk och landsbygdsutveckling 2008 for att battre kunna genomfora
landsbygdsutvecklingsprogrammen. Natverket utvecklar och sprider kunskap om hur
landsbygdsutvecklingspolitiken fungerar i praktiken och hur den kan férbattras, men underlattar
ocksd informationsutbyte och samarbete pa landsbygden. N&tverkets webbplats
(enrd.ec.europa.eu) ar det viktigaste kommunikationsverktyget och dar synliggors natverkets

samtliga verksamheter.

Utvarderingsteamet har identifierat fyra europeiska projekt under nuvarande
landsbygdsutvecklingsprogram som kan ha relevans och fungera som inspiration angaende LBU-
programmet p& Aland. Projekten nedan &r alla exempel p& projekt som implementeras och delvis
finansieras via LEADER/CLLD, och som har anknytning till den tematiska férdjupningen:

‘Trubenieki’ gard — utvecklar en svampodling genom nischad produktutveckling och
diversifiering. En ambitios ung jordbrukare i Lettland anvande landsbygdsutvecklingsmedel (M19
LEADER / CLLD) for att utveckla en nischad produkt och en turistattraktion av sin svampodling som
inte var marknadsanpassad. Genom att knyta en produkt som inte var gangbar pa marknaden till
besdksnaringen har projektet lyckats. Det betyder att 6kat samarbete mellan olika
landsbygdsféretag kan ge mervérden fér landsbygdsutvecklingen pa Aland. Las mer om det lettiska
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http://www.enrd.eu/

projektet har: https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/trubenieki-farm-developing-mushroom-

farm-through-niche-product-diversification_en

Chevetogne — kombinerar restaurerandet av en vatmark med turism. | Belgien har
landsbygdsutvecklingsmedel (M19 LEADER / CLLD) anvants for att aterskapa en vatmark for
ekologiska, hydrologiska, utbildningsmassiga och turistsyften. Genom att tillgangliggora och
marknadsfora liknande projekt gentemot inhemsk befolkning och besdkare kan synergier mellan
miljdmassiga, sociala och ekonomiska aspekter tydliggéras dven p& Aland. Detta bland annat vid ett
pagaende projekt vid Storangsdiket. Lds mer om det belgiska projektet har:
https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/chevetogne-combining-wetland-ecosystem-

observation-area-social-tourism_en

Ett blomstrande och surrande ‘Wipptal'. | Osterrike har landsbygdsutvecklingsmedel (M19
LEADER / CLLD) anvéands for att informera och 6ka medvetenheten om vilda bin och deras behov av
naturskydd. Ett liknande projekt &r pdgdende pd Aland, vilket i férlangningen kan innebéra positiva
effekter bade for lantbrukets skordar och en mer socialt och biologiskt levande landsbygd. Las mer
om Osterrikiska projektet har: https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/flowering-and-humming-

wipptal en

ViciGAL — omvandlandet av en fore detta tagrals till en cykelvag. | Belgien har
landsbygdsutvecklingsmedel (M19 LEADER / CLLD) anvants for att stotta forberedelserna av en 41
km 18ng cykelbana mellan kommunerna Yvoir och Huy. Aven om inte Aland har jarnvag innebar det
att LBU-medel kan anvéandas for att investera i och uppmuntra mer miljovanliga transporter pa on.
Las mer om projektet har: https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/vicigal-transformation-

former-railway-line-green-lane-cycling _en

4.2 Miljoforbattrande atgarder, i form av icke-produktiva investeringar pa Aland
Forutom direkta areal- och produktionsstdd till jordbrukare finns inom det dlandska
landsbygdsprogrammets (LBU) 2014-2020 stdd till landsbygdsutveckling via Leader®. Leader &r en
metod for lokal utveckling som inom EU har anvants i 20 ar for att engagera lokalbefolkningar i att
utforma och genomfdra strategier, beslutsfattande och resursanvandning for hur utveckling av
deras landsbygder ska ske. Pa europeisk niva finns runt 2600 lokala aktionsgrupper (LAG) som
bestdr av personer fran det offentliga, privata och civila samhallet.

Inom Leader Aland finns projektmedel att séka for allmannyttiga miljforbattrande dtgarder. |
landskapsregeringens styrdokument kallas dessa “icke-produktiva investeringar” (Alands
landskapsregering, 2017).

Icke-produktiva investeringar ar aktiviteter som syftar till att forbattra miljons kvalitet. Investeringar
i miljoforbattringar ar centrala for en langsiktigt hallbar produktion och for att sakerstalla att den
alandska landsbygden ar en god livsmiljo, for manniskor saval som for andra arter och organismer.
Darfor ar dessa investeringar minst sagt viktiga for produktionen, men i ett langre tidsperspektiv an

9 Leader &r en akronym for det franska “Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale", vilket
pa engelska betyder 'Links between the rural economy and development actions'. Pa svenska kan Leader
Oversattas till “Iankar mellan landsbygdsekonomi och aktiviteter for utveckling”.
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vad gdngse samhéllsekonomiska kalkyler ofta visar. En icke-produktiv investering &r en investering
som inte har en direkt féretagsekonomisk nytta eller utokar produktionen hos stddmottagaren, utan
gors for att oka den kollektiva nyttan. Projektet eller insatsen som stod sokes for far sdledes inte ga
med vinst. (Alands landskapsregering, 2017)

Inom landsbygdspolitiken ar dessa aktiviteter som inte kan ersattas med arealbaserat stod da de
framforallt ar kopplade till miljons kvalitet och inte kvantitet. Exempel pa icke-produktiva
miljdinvesteringar med baring pa Aland &r hamling av trad, &terskapande av [6véngar och
strandangar eller upprattande av gardesgardar for stangsling av betesmarker. Aven insatser som
inte har direkt anknytning till jordbruket, utan ar av betydelse for hela landsbygdens miljo
inkluderas. Till dessa hor investeringar i projekt som syftar till att forbattra vattenkvaliteten, sdsom
anlaggning och skotsel av mangfunktionella vatmarker, eller andra vattenvardande insatser sdsom
etablerandet av skyddszoner fér produktion nira vattendrag. (Alands landskapsregering, 2017, 5.8g,
142)

4.3 Fragor och tillvdgagangssatt
Denna del av var fordjupning har fokuserats pa de projekt som initierats och som hittills tilldelats
medel under perioden 2014-2020 pa Aland. Férdjupningen har végletts av féljande fragor:

Vilka projekt for icke-produktiva investeringar har fatt medel?

Hur mycket LBU-medel har gatt till icke-produktiva investeringar?
Varfor 1ag grad av icke-produktiva investeringar?

Hur kan det bli fler icke-produktiva investeringar?

Vilka typer av miljoeffekter sker av de icke-produktiva investeringarna?

N

Fragorna har besvarats med hjalp av intervjuer med och insikter fran tjanstepersoner pa
landskapsregeringen, projektkoordinator och andra personer engagerade inom Leader Aland,
stodmottagare, faltbesok, samt genomgang av relevanta dokument. Totalt har fem personer
intervjuats via telefon under januari och februari 2018, uppféljande fradgor och insikter fran andra
respondenter har erhallits via e-post.

Utdrag fran datahanteringssystemet Hyrra och ansékningshandlingar rérande icke-produktiva
investeringar har erhallits av tjanstepersoner pa landskapsregeringens naringsavdelning, dessa
utdrag speglar situationen 2017-12-31.

For att besvara ovanstdende fragor och for att placera den tematiska fordjupningen i sitt
sammanhang beskrivs nedan hur de icke-produktiva investeringarna ar organiserade inom
férvaltningssystemet p& Aland. Detta efterféljs av fem avsnitt dar utvarderingsfrdgorna besvaras.

4.4 Resultat och analys:

4.4.1 Forvaltningens organisering och de icke-produktiva investeringarnas kontext pa Aland
Lardomar frén tidigare LBU-program pa Aland har medfort att genomférandet av icke-produktiva
investeringar under programperioden 2014-2020 sker genom Leader (3tgard M1g). Detta for att oka
effektiviteten och genomfsérandegraden (Alands landskapsregering, 2017, 5.89, 90). Budgetmassigt
innebdr det att icke-produktiva investeringarna inkluderas i vad som i programmet kallas adtgard
M19: Stod till Leader-program for lokalt ledd utveckling. Denna atgéard har tilldelats en total budget
P& 1 644 000 euro for 2014-2020. De utgor 2,78 % av medlen fér Alands LBU 2014-2020. (Europeiska
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kommissionen, 2015a; 2015b; ENRD, 2015, 5.3, Alands landskapsregering, 2017, 5.317-319). Trots
denna forflyttning fran landskapsregeringens naringsavdelning till Leader har inga ytterligare
ekonomiska medel avsatts till administration och/eller uppbyggnad av Leader-organisationen.

Leaders organisering p& Aland bestr av en styrelse och lokala aktionsgrupper (LAG). Den
nuvarande organiseringen bestar av en LAG- grupp med 18 personer, en styrelse pa 7 personer och
en projektkoordinator tillika administrator. Inom Leader kan det sckas medel for olika typer av
projekt; for natur och miljo, kunskap och samarbeten, kultur och fritid, ungdomar samt fiske och
vattenvard *° (Leader Aland, 2018). Potentiella stddmottagare ar de som har ett
organisationsnummer; saledes naringsidkare, féreningar, byalag, och organisationer.

Inkomna projektansokningar ldses och bedéms utifrdn den framtagna och lokalt férankrade
strategin, och de urvalskriterier som LAG-grupperna tagit fram. De projekt som godkanns av LAG
och av styrelsebeslut i Leader, gar till ndringsavdelningen p& Alands landskapsregering for en
teknisk kontroll. Det ar ingen 6verprovning av Leaders beslut utan i den tekniska kontrollen bedoms
om projekten uppfyller dvergripande malsattningar inom LBU och om alla underlag finns pa plats
enligt en mall. | de fall projekt bedoms att inte uppfylla alla krav, sands de tillbaka till Leader fér ny
behandling och eventuell komplettering fran stddmottagaren, eller med forslag pa avslag.

Efter denna kontroll fattas beslut om utbetalningar av medel, vilka skéts via landskapsregeringens
administration. Efter att sokanden erhallit landskapsregeringens finansieringsbeslut uppmanas
sokanden att boka in ett méte hos Leader Aland fér genomgang av de eventuella villkor som ingar i
beslutet. Sddana villkor kan till exempel vara att projektet ska redovisas separat i bokforing (vid
naringsidkare). Detta villkor ar viktigt for att Leader-medel inte ska anvandas for att bedriva
konkurrerande verksamhet, eller direkt 6ka produktionen i de fall stodmottagaren ar naringsidkare.

Som beskrivits i ovanstdende avsnitt ansvarar Alands landskapsregering tillsammans med Leader
Aland fér den administrativa implementeringen av Leader-projekt, daribland icke-produktiva
investeringar. Utifran de samtal som hallits i samband med denna fordjupning tyder pa att dialogen
ar god mellan dessa parter, det forefaller finnas en vilja att komma 6verens och lyssna in varandra.
Det en god grund att bygga vidare pa.

4.4.2 Vilka projekt for icke-produktiva investeringar har fatt medel?

11 Leader-projekt har hittills godkants och tilldelats medel under perioden 2014-2020. 7 projekt har
fatt avslag. De godkdnda projekten och deras berdknade kostnader redovisas i nedanstaende tabell.
Fér mer detaljer om projekten se Leader Alands hemsida (Leader Aland, 2018)

° | eader-metoden tillampas dven inom ramen for det alandska genomférandet av Finlands operativa
program for havs- och fiskenaring och Leader Alands strategi “Ett hallbart FiskeAland”. Fiskets lokala
aktionsgrupp (FLAG), 15 personer, behandlar projekt relaterade till fiske och vattenvard, kunskap, samarbeten
och upplevelser av hav och fiske. For perioden 2014-2020 har en budget om 600 0oo euro godkants.
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Tabell 2: Av landskapsregeringen godkénda Leader projekt 2014-2020 (siffrorna i tabellen dr frdn Hyrrd

2017-12-27.)

Projektets namn och Status Offentliga medel (i euro)

stodmottagare

Erkas koksspis och bakugn Avslutat | Offentlig finansiering totalt: 2 693,77

(Vardoby-Stromsby byalagr.f.)
Offentlig finansiering fran europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling: 1 750,95
Total projektkostnad (inkl medfinansiering fran
stddmottagare): 4 489,62

Harbarget pa Kokar fas 2, Pagadende | Offentlig finansiering totalt: 36 166,80

upprustning ladugard

(Féreningen Franciskus pa Kokar Offentlig finansiering fran europeiska jordbruksfonden fér

r.f.) landsbygdsutveckling: 23 508,42
Total projektkostnad (inkl medfinansiering fran
stddmottagare): 60 278,00

Jasholm naturmotionsstig Pagaende | Offentlig finansiering totalt: 8 926,74

(Bréndo IK) Offentlig finansiering fran europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling: 5 802,38
Total projektkostnad (inkl medfinansiering fran
stddmottagare): 14 877,90

Renovering av f.d. grundskola Pagdende | Offentlig finansiering totalt: 67 620,00

och ombyggnation till

multifonktionell méteslokal Offentlig finansiering fran europeiska jordbruksfonden for

(Kumlinge Byalag) landsbygdsutveckling: 43 953,00
Total projektkostnad (inkl medfinansiering fran
stodmottagare): 112 700,00

Féreningsbigdrden (Alands Pagadende | Offentlig finansiering totalt: 69 975,00

biodlarférening) Offentlig finansiering fran europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling: 45 483,75
Total projektkostnad (inkl medfinansiering fran
stodmottagare): 116 625,00

Levande Markusbole - Pagaende | Offentlig finansiering totalt: 38 725,20

renovering av laktare (IF Offentlig finansiering fran europeiska jordbruksfonden for

Finstromskamraterna) landsbygdsutveckling: 25 171,38
Total projektkostnad (inkl medfinansiering fran
stddmottagare):
64 542,00

Renovering Nybonds hemman Pagaende | Offentlig finansiering totalt: 49 999,80

(Nybonds i Krogstad)

Offentlig finansiering fran europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling: 32 499,87

Total projektkostnad (inkl medfinansiering fran
stodmottagare):

83 333,00
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Renovering traktor och skijul
(Sottunga hembygdsférening)

Pagdende

Offentlig finansiering totalt: 27 228,00

Offentlig finansiering fran europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling: 17 698,00

Total projektkostnad (inkl medfinansiering fran
stddmottagare):
45 380,00

Raddande av Gottbysund
naturbiotop (Simon Karlsson)

Avslutat

Offentlig finansiering totalt: 7 752,00

Offentlig finansiering fran europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling: 5 038,80

Total projektkostnad (inkl medfinansiering fran
stddmottagare):
12 920,00

Reningsdammen vid
Storangsdikets mynning (Radda
Lumparn)

Pagdende

Offentlig finansiering totalt: 12 240,00

Offentlig finansiering fran europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling: 7 956,00

Total projektkostnad (inkl medfinansiering fran
stodmottagare): 20 400,00

Vargskarsgarden (Vargskars
byalagr.f.)

Pagaende

Offentlig finansiering totalt: 49 779,00

fran europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling:
3235635

Total projektkostnad (inkl medfinansiering fran
stodmottagare):
82 965,00

En sammanréakning av ovanstaende tabell visar att hittills har runt 370 ooo euro offentliga medel

beslutats for finansiering av Leader-projekt 2014-2020 **. Merparten av dessa medel, cirka 240 000

euro kommer fran europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Inkluderas

medfinansiering fran de organisationer och jordbrukare som genomfor projekten kommer vid

projektavslut 620 000 euro investerats i olika former av landsbygdsutveckling pa Aland. I tillagg ar

105 000 euro utbetalt frén till tre Fiske-Leader projekt (Leader Aland, 2018).

| Leader Alands strategidokument omnamns inte “icke-produktiva investeringar” men

projektkoordinator fér Leader Aland papekar att dessa ingar under typomrade “natur & miljo”

och/eller projekttyp “allmannyttiga investeringar” (Leader Aland, 2016). Av de 11 projekt som

redovisas i tabell 1 harror 4 projekt till tyngdpunktsomrdde Natur och miljé och ar av projekttypen

allman investering i Leader Alands dokumentation 2. Dessa fyra projekt &r att betrakta som icke-

produktiva investeringar och redovisas i mer detalj i nedanstaende tabell 3.

1 Observera att i tilligg tillkommer kostnader fér Leader Alands projektkoordinators arbete, LAG gruppernas
och styrelse frivilliga arbete, lokalkostnader, material och resekostnader.

2 Observera att ett av projekten, Jasholm naturmotionsstig, i de erhdlina dokumenten landskapsregeringen
och Leader ar kategoriserat som ett utvecklingsprojekt och inte som en allméan investering.
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Tabell 3: Icke-produktiva investeringar p& Aland 2014-2020

Projektets namn | Syfte Typ av Medfinansiering | Offentliga | Total
och miljoeffekt medel projekt-
stodmottagare kostnad
Reningsdammen Byggande av Battre 8160 12 240,00 | 20 400,00
vid Storangsdikets | enreningsdamm for | vattenkvalitet
mynning (Radda att leda vattnet fran | i och med
Lumparn) diketini minskade
reningsdammen och | kvave- och
pa sa vis minska fosforhalter
ndringsutslappen, da
flodena ar stora.
Raddande av Restaurering till Okad 5168 7 752,00 12 920,00
Gottbysund naturbete for att biologisk
naturbiotop aterfa floran och mangfald
(Simon Karlsson) faunan
Jasholm En stig for motion Larande om 5951,16 8 926,74 14 877,90
naturmotionsstig | och rekreationialla vaxter och
(Brando IK) aldrar naturiden
lokala miljon
Anpassning
till klimat och
lokal miljo
Foreningsbigarden | Bygge av ett bihus fér | Okad 46 650 69 975 116 625,00
(Alands foreningsverksamhet, | biologisk
biodlarférening) studiebesok och mangfald
kurser
Larande om
vaxter och
naturiden
lokala miljon
Anpassning

till klimat och
lokal miljo

(Kalla: egen bearbetning av projekthandlingar mottagna 2018-01-23, siffrorna i tabellen speglar

situationen i Hyrra 2017-12-31)
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| tabell 3 kan det utldsas att de offentliga medel som totalt avsatts for de fyra projekten ar 99 ooo
euro. Inkluderas medfinansiering fran de féreningar och jordbrukare som genomfér projekten
kommer det vid projektavslut att ha investerats 165 0oo euro i miljéférbattrande &tgarder pa Aland.

4.4.3 Hur mycket LBU-medel har gatt till icke-produktiva investeringar?

Som redogjorts for i ovanstaende tabell 3 har hittills 99 ooo euro beslutats ga till stod for fyra projekt
som enligt Leaders Aland tillhér natur och miljé, det som landskapsregeringen kallar icke-produktiva
investeringar.

4.4.4 Varfor 1ag grad av icke-produktiva investeringar?

| landskapsregeringens priméra styrdokument fér programmet (Alands andskapsregering, 2017,
s.143) star: “Icke produktiva investeringar kan genomféras endast pd jordbruksmark. Det innebdr att
genomférandet dr beroende av jordbrukares initiativ och insatser”. Denna temafdrdjupning visar att
denna skrivning inte till fullo stdmmer med vilka projekt som tilldelats medel. Projekt och
investeringar har skett dven pa andra marker.

| landskapsregeringens styrdokument for programperioden 2014-2020 star dven att ldsa om icke-
produktiva investeringar: “Stédbeloppet utgér 100% av redovisade godkdnda kostnader och
inkomstbortfallet.” (LBU Aland 2014, s. 175). Denna skrivning fick utvdrderarna att notera de relativt
fa projekt som initieras och godkants for andamalet. Att fa alla kostnader tackta borde i var mening
gora investeringarna attraktiva. Darfor inkluderades fragan varfor det &ren lag grad av icke-
produktiva investeringar p& Aland i denna férdjupning.

lintervjuer framkommer flera anledningar, nedan beskrivs de tre mest framtradande.

Regler och villkor for icke-produktiva investeringar

Det ar forst i nuvarande programperiod som genomfdrandet av de icke-produktiva investeringarna
sker via Leader metoden p& Aland. Det har till foljd att det tar en del tid att sprida information om
att dessa, och andra projektmedel fran Leader, finns att soka.

lintervjuerna har det framkommit att skrivningen om att stodbeloppet utgor 100 % som refereras
till ovan inte stammer till fullo da Leader-metoden innebar att medfinansiering kravs. Leader kan
enbart finansiera 60 % av ett projekt. Medfinansieringen, det vill sdga 40 % av projektets budget,
kan utgoras av driftskostnader i form av till exempel resor och material och/eller av frivilligt arbete.
For detta frivilliga arbete, som kallas in natura, talkoarbete eller in kind-tid, finns en
schablonersattning pa 15 euro/ftimme.

Det framkommer att en av de framsta anledningarna till varfor det ar fa projekt ar att det tar tid att
marknadsfora att de finns, och hur regler och villkor for dessa ersattningar fungerar.

Uppfattningar om Leader inom det Aléndska landsbygdsprogrammet

Nagra av de intervjuade menar att det tidigare funnits en ovilja fran landskapsregeringen att
prioritera Leader, da det har ansetts “ta medel” fran produktions- och arealstéd for jordbruket och
att pengarna "bara gar till renovering av bygdegardar”. Viktigt att notera ar att alla
landsbygdsutvecklingsprogram i linje med EU:s politik ska ha avsatta medel f6r inkomst och
marknadsanpassningsstdd, och medel for landsbygdsutveckling (EC, 2015b). Dessutom kan
bygdegardar och andra lokala métesplatser vara viktiga for en socialt levande landsbygd, dar
lantbrukare och andra landsbygdsbor kan motas.
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Uppfattningen att medel till landsbygdsutveckling (genom Leader) skulle ta medel fran jordbruket
har troligen paverkat den forhallandevis Idga andel av hela budgeten foér LBU 2014-2020 har avsatts
for Leader och landsbygdsutveckling, 2,78 % (EC, 2015a). Dessutom kan det ha paverkat att det &r
forhallandevis fa icke-produktiva investerings-projekt som initierats

Engagemanget att arbeta fér allménnyttan

Som med allt frivilligt arbete, sa bygger Leader-projekt och icke-produktiva investeringar framforallt
pa en vilja och ett driv att genomféra ndgot. Det gar inte att tvinga ndgon att arbeta for det
gemensamma. | ekonomiskt svara tider kan det vara svart att hitta ett driv att som enskild bidra till
forbattringar av den gemensamma miljon eller till allmannyttan. Det galler generellt, men sarskilt
for de lantbrukare och markagare pa Aland som &r i ett ekonomiskt anstrangt lage. | tilligg finns det
indikationer pa svarigheter att fa tag i tillganglig mark for att genomfora projekt.

4.4.5 Hur kan det bli fler icke-produktiva investeringar?
l intervjuer framkommer flera forutsattningar och forslag pa hur det kan bli fler icke-produktiva
investeringar pd Aland. De tre mest framtradande beskrivs nedan.

System och administrativt stéd

Vid intervjuer framkommer att plattformen och projekthanteringssystemet Hyrra nu i stort ar
fungerande gentemot stodmottagare. Trots detta behover stddmottagare administrativ hjalp med
att forstd och tolka ansokningssystemet. Lardomar fran andra lander i Europa visar att sddant
administrativt stod &r centralt for att stddmottagare ska soka medel. Den byrakratiska bordan kan
annars uppfattas som for stor i relation till de medel som erhalls.

Det framkommer att det fortsatt behévs administrativt och organisatoriskt stod kring de regler och
villkor som omger Leader. Detta sarskilt eftersom skrivningar i LBU-programmet (2017, s. 143, 175)
inte till fullo stdmmer 6verens med Leaders strategi och genomforande. Det &r saledes viktigt att
landskapsregeringen avsatter rimligt andel av budgetmedel for kommunicerandet av regler och
administrativt stod inom Leader, och inte enbart till projektstod.

Uppfattningar om Leader inom det Alidndska landsbygdsprogrammet
Att kommunicera kring vad Leader kan bidra med, samt att bygga upp och bibehalla de goda
kontakter som finns, framkommer som centralt for att det ska bli fler Leader-projekt.

Lardomar om forandringsarbete fr&n andra omraden och regioner dn Aland visar att for att skapa
forandring behovs en tydlig forankring hos ledningen, da det séander ut signaler om att arbetet med
landsbygdsutveckling och icke-produktiva investeringar ar viktigt for Alands 1&ngsiktiga hallbarhet.
D3 det framkommit att det funnits en delvis negativ uppfattning om Leader ar det centralt att
genomforandeorganisationen arbetar med att uppratthalla en positiv och stolt bild av det arbete
som pagar. Aven om det ar forhallandevis lite medel som avsatt till Leader sett till programmet som
helhet visar de avslutade och pagaende Leader-projekten att med dven med sma medel kan man
gora stora saker. Det kan ocksa fortydligas att Leader ar en hogst demokratisk och transparant
metod for landsbygdsutveckling, och de Leader-projekt som har tilldelats medel kan ses som goda
exempel och lyftas fram som marknadsféring av Aland. Detta fér turister och besékare, men
framforallt gentemot den inhemska befolkningen.
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Sammanférande resurs i félt for att 6ka engagemanget

Som ovan beskrivits framkommer i intervjuer att i ekonomiskt svara tider kan det vara svart att hitta
ett engagemang att som enskild bidra till forbattringar av den gemensamma miljon eller till
allmannyttan. Engagemanget kan 6ka av att det finns de som gar fére och genomfor sadana
projekt, och att dessa marknadsfors. P sa vis kan det spridas att medel finns tillgangliga for
allmannyttiga insatser p& Aland.

| ssmmanhanget &r det positivt att Leader Aland under véren har flyttat till nya lokaler. Flytten
innebdr att personalen ar lokaliserad i samma hus som andra landsbygdsbetonade civilsamhalles-
och nédringslivsorganisationer. Det kan ge upphov till spontana moten, 6ka kunskapen om att medel
finns och darigenom locka fler att soka medel via Leader.

Ett forslag som framkommit for att fa fler markagare att bli engagerade &r att tillsatta en resurs
inom Leader som aktivt arbetar for att matcha de féreningar och organisationer som har idéer och
vana att skriva ansékningar med markagare som har mark tillganglig for att genomfora insatser.
Saddana samarbeten kan dela bordan av det frivilliga arbetet, s att det inte star och faller med en
enskild person.

4.4.6 Vilka typer av miljoeffekter sker av de icke-produktiva investeringarna?
De EU-baserade indikatorerna for Leader (3tgard M1g) ar (ENRD, 2015):

e T21-%avlandsbygdsbefolkning som tacks av lokala utvecklingsstrategier (eng: % of rural
population covered by local development strategies)

e T22-%av befolkning som fatt forbattrade tjanster/ infrastruktur (eng: % of rural population
benefiting from improved services/infrastructures)

e T23- Arbetstillfallen som skapats i stodda projekt (LEADER)” (eng: jobs created in
supported projects (LEADER))

Potentiella miljoeffekter mats inte genom dessa indikatorer. De miljoeffekter som icke-produktiva
investeringar bidrar till fangas séledes inte upp. Leader Aland har déremot framtagna urvalskriterier
som anvands for att utvardera vilka projekt som ska tilldelas medel (Leader Aland, 2016). De leader-
baserade indikatorerna for natur och miljo ar:

e Miljomedvetenhet
e Miljoforbattrande insatser

Dessa indikatorer fangar inte upp specifika typer av miljoeffekter. Sdsom redogjorts for i tabell 3
ovan, sa ar mojliga miljoeffekter av de icke-produktiva investeringarna som hittills fatt och far stod
via Leader 2014-2020:

e Battre vattenkvalitet i och med minskade kvave- och fosforhalter
e Okad biologisk mangfald

e Larande om vaxter och naturiden lokala miljon

e Anpassning till klimat och lokal miljo

Det har framkommit att miljons kvalitet pd Aland mats efter tema, och inte utifran projekt eller
genom EU-baserade indikatorer.
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4.5 Sammantagen analys av Miljoforbattrande atgarder, i form av icke-produktiva

investeringar

En sammanrékning av totalkostnaderna i tabell 1 och 2 visar att hittills har 370 ooo euro offentliga
medel beslutats for utbetalning till Leader-projekt 2014-2020. | korthet &r sdledes 670 ooo euro av
totalt 1 644 000 euro avsatta till M1g for LBU-perioden 2014-2020 for ndrvarande intecknade. Av
dessa har 99 0oo euro beslutats ga till stod for de fyra projekt som bedéms tillhora “natur och miljo”
och "allmannyttiga investeringar”, eller sa kallade “icke-produktiva investeringar”.

Sammantaget innebar detta att det ar fullt rimligt att oka initierandet och genomfdrandet av fler
Leader-projekt. For att méjliggora detta forefaller det behov att 6ka den kommunikativa,
administrativa och koordinerande kapaciteten, genom att tillsatta ytterligare personal och/eller 6ka
arbetstid for nuvarande personal. Detta for att arbetsbordan inte ska bli for betungande.
Landskapsregeringen bor vid en sddan tillsattning ha nara dialog med nuvarande personal och
styrelse for Leader Aland.

| fordjupningen har vi undersokt varfor det ar en 13g grad av icke-produktiva investeringar. Svaret ar
att det &r en mangd olika aspekter som paverkar situationen. De framsta anledningarna, som ocksa

kan ses som utmaningar att jobba vidare med, ar: 1) regler och villkor for Leader och icke-produktiva
investeringar, 2) uppfattningar om Leader och 3) engagemang.

Vi har ocksd undersokt hur dessa utmaningar skulle kunna lésas. De mest framtradande forslagen ar
att 1) bibehalla och utdka det administrativa och organisatoriska stodet for Leader, 2) arbeta med
uppfattningar om Leader och icke-produktiva investeringar samt 3) tillsatta en sammanférande
resurs i falt.

Fordjupningen visar att potentiella miljoeffekter av de icke-produktiva investeringarna som hittills
fatt och far stod via Leader 2014-2020 ar

Battre vattenkvalitet i och med minskade kvéve- och fosforhalter
Okad biologisk mangfald

Larande om vaxter och natur i den lokala miljon

Anpassning till klimat och lokal miljo

| dagslaget mats miljoeffekter utifrdn tema pa Aland vilket &r positivt da det pa s& vis kan ta ett mer
helhetligt grepp pa miljons kvalitet. Med detta sagt, om landskapsregeringen och EU-kommissionen
onskar utvardera miljoeffekterna av enskilda projekt bor langsiktig miljovervakning av de miljoer
dar projektmedel investeras etableras. Pa grund av langsiktighet gar inte alla former av miljoeffekter
att utvardera direkt efter projektavslut (sdsom biologisk mangfald och vattenkvalitet). Den typen av
miljobedomningar och miljédvervakningar (i form av matningar i falt) bor om det anses dnskvart
darfor ske longitudinellt. Olika institut och aktorer kan kopplas in for ett sddant arbete, det finns
upparbetade relationer mellan Leader och landskapsregeringens miljobyrd och AMHM. Fér att inte
ytterligare betunga Leader och stddmottagare med administration kan etablerandet och
genomforandet forslagsvis skotas av landskapsregeringen.

29



5. Tematisk fordjupning: Sarbarhet, konkurrenskraft och innovationer
inom lantbruket

5.1 Resilienta regioner och landsbygdsutvecklingen

Begreppet resiliens har blivit populart i diskursen om regional utveckling de senaste aren, inte bara
som ett begrepp for att beskriva en regions formaga att aterhamta sig fran ekologiska katastrofer
och kriser, utan ocksa for att beskriva ett samhalles férmaga att dterhdmta sig fran ekonomiska och
sociala kriser. Sedan 1980-talet har studier av ekosystems och regioners resiliens eller
aterhamtningsformaga efter katastrofer som skogsbrander, 6versvamningar och torka varit
forekommande. Den globala finanskrisen 2008-2011 fungerade som en katalysator for manga
beslutsfattare och finansanalytiker for att belysa hur konceptet resiliens kan anvandas for att
analysera hur regionala och lokala samhallen kan dterhdmta fran olika kriser och nédsituationer.

D3 nordiska lander och regioner ar en del av global ekonomi ar ekonomisk och social resiliens
mycket relevant att underscka har. Resiliens ar inte enbart att reagera pa kriser utan ocksa att
forutse kriser och forbereda aterhamtning i forvag, genom till exempel upparbetade rutiner och
ansvarsfordelning for krishantering. Det ar ocksa viktigt att notera att regionalekonomisk och social
resiliens inte nodvandigtvis innebar att komma tillbaka till situationen fore krisen, utan att
omorientera aktiviteter mot nya ekonomiska, sociala, och kulturella stigar.

Nordregio ar sedan 2017 sekretariat for tre nordiska tematiska arbetsgrupper, varav en ar den
nordiska temagruppen “Innovativa och Resilienta Regioner”. Inom denna tematiska grupp
implementeras en fordjupande studie 2017-2018 om ekonomisk och social resiliens. Analysen
identifierar olika alternativa vagar att reagera, anpassa och férutse ekonomiska chocker och kriser.
Analysen técker de viktigaste nordiska 6arna, daribland Aland. En kunskapsoversikt pd engelska har
redan publicerats (Giacometti mfl 2018).

Vad kan vi lira oss med tanke p& Alands LBU program nér det galler regional resiliens och
landsbygdsutveckling? Regional resiliens i en landsbygdskontext innehaller inte enbart att klara av
attitid reagera pd externa chocker utan ocksa forutsaga forekommande chocker. Hur skall man, d3,
skapa regional resiliens p& landsbygden, och mer specifikt, p& Aland?

Den regionala resiliensen kan 6ka genom att bygga upp en robust men samtidigt flexibel offentlig
organisation och forvaltning som svarar pa férandringar i omvarlden, och ar lyhord for de fragor som
landsbygdsbefolkningen anser vara viktiga. Ytterligare en viktig aspekt ar att diversifiera den
regionala landsbygdsekonomin for att undvika att den ar helt beroende av ett fatal stora aktorer.
Det innebdr att ge plats och stod 3t bade stora och mindre jordbruks- och landsbygdsforetag.

Alands landsbygdsutveckling utsitts av bade akuta kriser och sk. “slow burn”, eller Idngsam,
gradvis, negativ utveckling. Akuta kriser betyder t.ex. fabriksnedldggningar ofta pa kort varsel, och
externa effekter som ofta 6verraskar aktorer. “Slow burn” daremot bestar av gradvis, langsiktig
negativ trend som minskar Idnsamheten inom branschen. Regioner och dven nationer har ofta
handlingsplaner nar det galler akuta kriser, men “Slow burn” - typ negativ utveckling, som inte
marks i t.ex. i medierubriker, &r ofta svarare att hantera (eller dven att identifiera).

Som den fordjupade arsrapporten 2016 visade, har jordbrukssektorn varit hart pafrestad de senaste
aren. Laga priser till foljd av en rad olika krafter, framfor allt EUs konflikt med Ryssland, borttagna
mijolkkvoter och ett globalt 6verutbud av manga produkter har pressat Idnsamheten i manga
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verksamheter. Férutom de allmant tuffa villkoren som rader for jordbrukarna har under de senaste
aren stor oro drabbat féradlingsledet pa Aland, med féretag som ACA, Orklas chipsfabrik i
Haraldsby samt Dahlmans som utsatts for betydande utmaningar. Det dlandska livsmedelsklustrets
sarbarhet for enskilda nedldggningar togs upp i analysen men Aland har ocks& exempel pd lyckad
krishantering inom branschen. Det finns internationella exempel pa resilienta rurala regioner med
langsiktig positiv utvecklingstrend, &ven om alla regioner moter kriser och dtminstone tillfallig
negativ utveckling.

Landsbygdsutvecklingsprogrammet p& Aland har vissa resurser och aktiviteter med vilka man inte
bara kan motverka akuta kriser utan ocksa 6ka resiliensen. En av det dldndska LBU-programmets
malsattningar ar en hallbar ekonomisk och smart utveckling som fokuserar pa produktivitet och
miljdmassig hallbarhet. Detta mal kan minska sarbarheten och ge 6kad resiliens p3 Aland.

5.2 Tillvagagangssatt for att analysera lantbrukets riskbild

Lantbrukets risker kan kategoriseras pa flera olika satt. Utgangspunkten kan vara en enskild
lantbrukare eller naringen som helhet i en region. Vi utgar i den har diskussionen fran det enskilda
foretaget och garden for att ndrmare precisera vart fokus.

Lantbrukaren maste hantera manga typer av risker: arbetsmiljon &r sadan att sakerhetsrisker alltid
arnarvarande i arbetet med stora arbetsmaskiner. Lantbrukaren maste ofta sjalv kunna |6sa det
flesta dagliga problem som uppstar inom verksamheten. Det &r inte heller Iatt att finna ersattare for
en lantbrukare som drabbas av en sjukdom eller olycka. Ovrig arbetskraft inom lantbruket ar ofta
sdsongsarbetare med hdg personomsattning. Sdsongspersonalen har inte séllan bristfalliga
sprakliga kunskaper, vilket kan leda till missforstand och farliga situationer.

Vadrets omstallningar ar vidare ndgot som lantbrukare alltid har behdvt anpassa sig till, men den
pagaende klimatforandringen forefaller att 6ka oférutsedda vaderforhallanden.

Person-, sakerhetsrisker och vader/klimatrelaterade risker &r dock inte fokus i den har rapporten,
utan har lagger vi tyngdpunkten pa sadana risker som mer direkt knyter an till lantbrukets
ekonomiska valmaende.

Figur 7. Grupper av risker inom lantbruksverksamheten. De bld rektanglarna omfattas av analysen i den hdr
utvdrderingsrapporten.

Lantbrukets riskbild

Ekonomiska risker

Jordbrukspolitiska
risker

Marknadsrisker Produktionsrisker Finansiella risker

(Kalla: Egen bearbetning efter Leppala (2016) och Vanska (2010).)
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I denna rapport delas de ekonomiska riskerna upp enligt foljande:

e Risker knutna till jordbrukspolitiska regelverk och dess foérandringar: stodnivaer,
tillampnings-regler, beslutshantering etc.

e Marknadsriskerna omfattar prisvolatiliteten (prisrérlighet) och handelspolitiken. Aven
marknadsstrukturen &r viktig: finns det flera leverantdrer och kunder eller &r man beroende
av endast nagra fa aktdrer? Finns det alternativa marknader om den huvudsakliga
marknaden sackar?

e Produktionsrisker innefattar den egna gardens, men framfor allt det dvriga samhallets
infrastruktur: el- och vattenforsorjning, trafikforbindelser etc. Hur lange klarar sig jordbruket
utan el och vatten? Vad hander vid ett avbrott i transportmdjligheterna till och fran Aland?
Hur beroende ar garden av enskilda vidareforadlare?

e Finansiella risker har med lantbrukarnas finansiella status att gora: hur stora prisnedgangar
klarar lantbruksforetagen att hantera? Hur starka ar foretagens balanser? Finns det
mojligheter till likviditetslan? De finansiella riskerna ar vanligen ndra sammanbundna och ett
resultat av de 6vriga riskbilderna.

| foljande kapitel analyseras jordbrukssektorns risker och sarbarhet ur de fyra ovan beskrivna
ekonomiska perspektiven. Aven lantbrukets transportekonomiska risker berdrs. Analysen knyter an
tillintroduktionen om resilienta och robusta regioner i landsbygdsutvecklingen i avsnitt 5.1. Det ar
verksamheterna som lagger grunden for regionens resiliens. Aktorer av relevans ar den offentliga
sektorn, landsbygdsnaringarnas organisationer, jordbrukarna och foéretagarna inom
landsbygdsekonomin och landsbygdens befolkning. | fokus i den har analysen ar jordbrukare och
foretag inom de for Aland centrala produktionsinriktningarna och féradlingsleden inom dessa
inriktningar.

Med sarbarhet i det hdr ssmmanhanget avser vi det samlade resultatet av de ekonomiska riskerna
och en verksamhets eller ett foretags formaga att hantera och ta sig igenom inre eller yttre
pafrestningar (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2010).

5.3 Resultat och analys

5.3.1 Lantbrukets sarbarhet

En 6kad produktivitet och en utokad produktion av de varor som efterfragas ar en malsattning i det
3landska LBU-programmet (Alands landskapsregering, 2017, 5.87). | SWOT-analysen till det
alandska LBU-programmet konstateras att “ett starkt beroende av stédpolitiken utgdr en stor
osikerhetsfaktor” (Alands landskapsregering, 2017, s.54). Baksidan av ett mer marknadsorienterat
jordbruk som lyckas gora sig mindre stodberoende &r att det istallet blir mer kansligt for
marknadssvdngningar. Europeiska kommissionens installning &r att stod frikopplade fran
produktion minskar inkomstvolatiliteten (rérligheten i inkomstnivan) samtidigt som det later
marknadskrafter styra produktionen (Europaparlamentet, 2016).

Lonsamheten inom jordbruket har férsémrats de senaste aren. En genomgang av hur det alandska
lantbruket p&verkats av krisen gjordes till fjolarets &rsrapport (ASUB och Nordregio, 2017:6).
Minskad [onsamhet inom lantbruket och flera kriser inom livsmedelsklustret togs upp.
Strukturrationaliseringen och investeringar i 6kad produktivitet har inneburit att lantbrukens skulder
har 6kat, samtidigt som den mycket svaga marknaden pa lantbruksprodukter har tart pa
|dnsamheten och mojligheten att betala av skulderna med hjalp av den 6kade produktiviteten.
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| det dlandska LBU-programmet konstateras att en fortsatt strukturrationalisering ar nddvéandig och
investeringar i 6kad effektivitet uppmuntras. Fragan &r hur negativt den fortsatta investeringsviljan
paverkas av en situation dar de som satsat pa framtiden star med stora skulder och en olénsam
verksamhet p.g.a. stora prisfall. De nya riskhanteringsverktygen® som fanns tillgangliga vid
skrivandet av nuvarande LBU-program har fatt en begransad spridning bland medlemsldnderna och
inkluderades inte i det dlandska programmet (Europeiska kommissionen, 2017c)

Genomforandeorganisationen uppfattar att det skett en 6kning av antalet jordbrukare som
pantsatter sina stod for att fa banklan eller betalningsuppskov hos leverantdrer, samt 6kning av
antalet fall dar landskapsfogden delgivit utbetalningsférbud. Genomforandeorganisationens
rapportering och de minskande nettotillgdngarna lyfter flera fragor. Hur nara bristningsgransen har
den nuvarande krisen satt lantbruket? Hur lange till klarar lantbruket av nuvarande prisbild och hur
ser mojligheten ut att framdver klara av volatila marknader med tidvis [anga nedgangsperioder?

For att besvara ovanstdende fragor redogor vi nedan for stod- och marknadskanslighet ur ett
alandskt perspektiv, samt for de alandska lantbrukens tillgangar och skulder.

5.3.2 Jordbrukspolitiska risker: Stodkanslighet

Satsningar mot modernisering och dkad produktion har gjorts pd Aland. Detta kan ses i férdelningen
mellan stod och forsaljningsintdkter, dar stodens andel har minskat for de flesta inriktningar. En
forbattrad produktivitet ar positiv da den ger bade den enskilda jordbrukaren och det dlandska
livsmedelsklustret battre chanser att klara sig pa den internationella marknaden.

Figur 8 Utvecklingen av stédandelar fér de olika inriktningarna®4
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Den minskande stodandelen har skett trots svag prisutveckling for jordbruksprodukter och sa gott
som oférandrad akerareal. Under perioden 2004—2016 6kade stoden med nio procent medan de
totala intakterna okade med 24 procent.> Som visas i Figur g har samtliga inriktningar gjort
betydliga investeringar i forhallande till sina tillgdngar. Strukturrationalisering och investeringar
tycks déarmed ha okat produktiviteten i jordbruket och darmed bidragit till en lagre stédandel. | Figur
gkan man se att inriktningarna “6vrigt boskap” och “6vrig vaxtodling” ar de inriktningar som gjort de

3 Europaparlamentets och radets forordning nr 1305/2013, art. 36—39.

* Stodens andel av de totala intdkterna. Bygger pa data fran Statistikcentralen dar aktiebolag inte ingar.
Mijolkinriktningen paverkas troligtvis mest av detta, da antalet gardar &r litet och nagra av de storsta ar
aktiebolag.

5 Bygger pa data fran Statistikcentralen dar aktiebolag inte ingar. 2015 ar exceptionellt p.g.a.
stodutbetalningsproblem.
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storsta investeringarna de senaste aren (i forhallande till tillgdngarna). Dessa &r dven de inriktningar
som minskat sina stodandelar mest (Figur 8). “Ovrig vaxtodling”, som domineras av potatis och
tradgardsodlingar, har minskat sin stédandel mycket som en konsekvens av dppelodlingarnas
markanta produktionsdkning och satsningar pa den finska marknaden. Potatisen i sin tur har stabila
forsaljningssiffror dver tid, da@ merparten av all potatis kops upp av den lokala chipsfabriken.

Figur g Investeringar i relation till de totala tillgdngarna, per inriktning*€
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Totalt kan konstateras att stddberoendet har minskat pa sa satt att det star for en mindre andel av
samtliga jordbruksinriktningars inkomster. Stoden fortsatter dock att vara avgérande for
lantbrukens mojligheter att inte gora forluster och stédets roll som inkomststabilisator kan bli annu
viktigare da beroendet av volatila marknader 6kar. Den stabiliserande rollen kan 6ka modet att
investera infor framtiden, men osakerhet kring framtida stédsystems storlek och utformning
riskerar att motarbeta denna effekt.

Att vissa inriktningar har en storre stédandel an andra behover inte vara ett tecken pa att de ar
ineffektiva (Europeiska kommissionen, 2016) och ifall en 6kad produktion minskar stodandelen
behover inte detta betyda att verksamheten blir mer sarbar av marknaden eftersom alternativet till
den o6kade produktionen kunde varit att verksamheten inte klarade sig pd marknaden 6ver huvud
taget. Skillnaderna handlar i férsta hand om olika verksamhetsférutsattningar och sarbarhetens
karaktar.

Jordbrukspolitiska risker pa alla nivaer paverkar det dlandska jordbruket. Internationella konflikter
som t.ex. Ukrainakrisens effekt pa Rysslandshandeln har paverkat det dlandska jordbruket kraftigt
och I8ngsiktigt. Lokalt har Alands och Finlands skilda vdgar i upplagget av jordbrukarnas
avbytarssystem lett till att forutsattningarna vid sjukdom och ledighet nu skiljer sig &t mellan
omradena.

5.3.3 Marknadsrisker och marknadskanslighet

Marknadslaget for lantbruket har varit mycket svagt de senaste aren. Det dlandska lantbruket har
kant av detta i allra hogsta grad, sarskilt mjolkgardarna har haft det mycket tufft. Europeiska
kommissionen har framfort de pa bred front sjunkande lantbrukspriserna tillsammans med
prisvolatilitet och osdkerhet om framtida prisnivaer som oroande for det europeiska jordbruket
(Europaparlamentet, 2016). Detta tillsammans med 6kad specialisering och 6kad alandsk koppling

6 Bygger p& data fran Statistikcentralen dar aktiebolag inte ingar.
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till varldsmarknadspriserna innebdr en 6kad marknadskanslighet for de alandska lantbrukarna,
vilket beskrivs ndarmare langre fram.

Prisvolatilitet

| “Price volatility in agricultural markets — Risk management and other tools” (Europaparlamentet,
2016) gors en analys av Food and Agriculture Organisations prisindex for lantbruksprodukter (Figur 10).
Den visar att varldshandelspriset har gatt fran att ha varit relativt stabilt fram till 2005 till att sedan
dess praglas av hog volatilitet, med ett par stora uppgangar foljda av Idangvariga prisnedgangar. Den
hoga volatiliteten vantas dven fortsatta framover.

Figur 10 Globala prisindex for lantbruksprodukter 1990—2017 (2002—2004=100), mdnadsvis.
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Figur 11 Producentpris pd mjolk i medeltal, Finland 1995-2016, drsvis.
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Figur 12 Producentpris pa notkétt i medeltal, Finland 1995-2016.
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| Figur 11 och kan man se hur de finska priserna pa mjolk respektive notkott utvecklats sedan EU-
tilltradet. Sarskilt tydligt &r det att de finska mjolkpriserna har blivit betydligt mer volatila.
Volatiliteten for rdmjolk borjade 6ka inom EU redan 2007 da interventionspriserna sanktes. Efter
detta har aven mjolkkvoterna avskaffats, vilket fort de europeiska priserna narmare allt mer volatila
varldsmarknadspriser. Denna 6kade prisrorligheten ar troligtvis ndgot som jordbrukarna kommer
att behova lara sig leva med i framtiden (Europeiska kommissionen, 2017d).

Eftersom vaxtodlingen ar mer blandad av olika grodor ar det svarare att fa jamforelser mellan priset
pa en viss produkt och vaxtodlingens forsaljningsinkomster. Bland bruttointakterna 2016 fran
lantbruksprodukter, som inte var animalieprodukter eller spannmal, var 37 procent apple, 27 procent
potatis och 19 procent I6k.

Det Gldndska jordbrukets koppling till vérldsmarknaden

| Tabell 4 syns varden for tre faktorer som paverkar en inriktnings forhallande till de internationella
marknadspriserna: slutproduktens exportandel, specialiseringsgraden samt stodandelen av
jordbrukens totala intdkter. Det dlandska lantbrukets paverkan av de internationella marknaderna
har 6kat genom samtliga dessa. Foradlarnas exportandel har hallits stabil de senaste fem aren,
specialiseringen har 6kat och stddandelarna har minskat. Samtidigt har europeiska
jordbrukspolitiska omlaggningar fort de europeiska priserna ndrmare de internationella priserna.

Tabell 4 Tre inriktningars nyckeltal i férhdllande till marknadspriser

Mijélk Ovrigt boskap Ovrig véixtodling én spannmél
Forddlingens 65-70 % 17% 92 % (tréidgadrd) / 98 % (potatis.
exportandel’” snacks)
Specialisering?® 74 % 68 % 88 %
Stédandel 30% 43 % 16 %

Kallor: Exportandelen for mjolk fran ACA (2017), 6vriga fran Landsbygdsnaringarna i siffror (Brenner, 2016), specialiseringen
och stédandelen berdknad utifran data fran Statistikcentralen dar aktiebolag inte ingar.

7 Med export avses har andelen av omséttningen (euro) som saljs utanfor Aland. Galler de dominerande
foradlarna, som omskrivs i kapitel 5.3.4.

8 Den huvudsakliga produktens andel av de totala forsaljningsintakterna, en noggrann definition finns pa s. 39
i ASUB och Nordregios rapport 2017:6.
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Som framgar av Tabell 4 skiljer sig de tre storsta inriktningarna at i flera avseenden som paverkar
kopplingen till den internationella marknaden. Inriktningarna “mjélk” och “6vrigt boskap” forlitar sig
i stor utrdackning pa en lokal efterfrdgan, medan dvrig vaxtodling valdigt Iangt ser slutprodukterna
skeppas ivdg utanfor Aland.* Har ska dock p&pekas att tradgérdsprodukterna & marknadsledande
pa fastlandet inom segmentet “inhemska tradgardsprodukter”. Specialiseringen, andelen av
forsaljningsintdkterna som kommer fran huvudprodukten, ar hdgst i “vrig vaxtodling”, men dven
mycket hog inom mjélkgdrdarna.>® Fokuseringen pa enskilda produkter 6kar kansligheten vid ett
prisfall for den aktuella produkten och har konstaterats vara en utmaning for t.ex. mjolkgardar pad
europeisk niva (Europaparlamentet, 2017). | det dlandska sammanhanget innebar en koncentration
av inkomsterna pa en produkt ytterligare sarbarhet eftersom man &r beroende av en enskild
foradlare om man inte ska behdva transportera rdvaran utanfér Aland. Slutligen ser vi p&
stodandelen. Stoden ska enligt EU fungera som en inkomststabilisator vid tider med |3ga priser. Har
kan konstateras att “6vrigt boskap” har en klart storre sddan grund att sta pa jamfért med dvrig
vaxtodling i synnerhet. En forsamring av marknadspriset ger en mindre procentuell inverkan pa
"ovrigt boskap” an dvriga.

5.3.4 Produktionsrisker: Sarbarhet for lantbrukets foradlingsled

De tre stora alandska foradlingarna av lantbruksprodukter &r mejerivaror, kottprodukter,
snacksproduktion samt forpackning och forsaljning av tradgardsgrodor. Samtliga domineras av
enskilda féradlare p& Aland (utdver dessa finns dven viss féradling inom t.ex. dppeljuice och olika
animalieprodukter). Faktumet att samtliga ar dominerande inom sina inriktningar och faktumet att
de ar sa fa gor att samtliga verksamheter ar av avgoérande betydelse for det alandska
livsmedelsklustret. Kriserna har under de senaste aren i tre av de fyra fallen aktualiserat fragan om
den landska foradlingens vara eller icke-vara. Vilka orsaker finns till att de finns kvar pd Aland? Vad
bygger den dlandska narvaron pa?

De olika inriktningarna star inte isolerade fran varandra. Mejeriet och slakteriet har en stark
forbindelse eftersom slaktkott &r en stor biprodukt frdn mjolkgardarna. Slakteriet podngterar dock
att de inte star och faller med mejeriet eftersom mjélkgardar som sténgt i vissa fall bytt inriktning till
biffproduktion, vilket innebdr att nettoeffekten for slakteriet av stangda mjolkgardar inte gar att
forutspa. Foradlarna utgar aven ifran att transportkostnaderna halls nere ju fler de &r som
transporterar varor. Slutligen framholls under intervjuerna med féradlarna att den markbrist som
finns p& Aland innebér att de olika inriktningarna konkurrerar om marken och att en nedldggning
inom en inriktning kunde gynna den egna i form av mer mark eller billigare arrendepriser.

De olika férddlingsforetagens forutséttningar fér sin dldndska verksamhet

Slakteriet ar ett familjeforetag grundat for ca 9o ar sedan och vars dgare och verksamhet sedan dess
varit placerat p& Aland. Slakteriets forséljning ar till absolut stérsta del lokal (83 procent) (Brenner,
2016). Har har foradlaren och primarproducenterna émsesidig nytta av varandra for att kunna sdlja
foradlade varor till de dlandska konsumenterna, dar hela produktionskedjan sker lokalt.
Representanter fran bade primarproducenterna och fran slakteriet har framhavt det narproducerade
som viktigt for att 6ka produktens varde hos de alandska konsumenterna. Ifjol fanns ett hot om att

9 Koppling mellan olika jordbruksprodukters volatilitet och andelen som handlas med pa vérldsmarknaden
ndmns i Europeiska kommissionen (2017d).

2° Inom véxtodlingen finns dven en variation mellan olika vaxter, men som konstaterats ovan &r inriktningen
ganska dominerad av potatis, apple och I9k.
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en del leverantorer skulle vanda sig till ett svenskt slakteri, men hotet avvérjdes efter diskussioner
mellan slakteriet och producenterna, kanske som ett uttryck for det gemensamma vardetien
heldlandsk produktionskedja.

Frén slakteriets hall tror man inte att leverantérerna kommer att sélja mer utanfér Aland de
kommande aren. De har inte heller sjdlva planer pa att slakta djur utifran eftersom de vill halla sig till
att slakta dldndska djur. Daremot skulle man, om efterfradgan samt tillgang till mer lokala slaktdjur
fanns, kunna 6ka slaktvikten med ca 25 procent innan optimal niva produktionsmassigt ndddes.
Tack vare att produktionen i stor utstrackning &r manuell & man mycket anpassningsbar for
minskningar av ravaruleveranserna, dven om de skulle sjunka Iangt under optimala nivderna.*

Det dlandska mejeriet &r andelsagt av ett tjugotal dlandska mjoélkbonder. En relativt stor andel av
mejerivarorna exporteras till Sverige och det finska fastlandet (sammanlagt 65—70 procent).>* Den
internationella kris som drabbat mejerisektorn har gatt hart 3t mejeriet och dess dgande
mjolkbonder hart. Den viktiga finska marknaden har drabbats hdrdare &n andra av det ryska
importstoppet pa mejerivaror vilket lett till ett stort dverutbud. Krisen har for alandsk del bl.a.
inneburit att en rad mjélkbonder 2015 Idmnade det dldndska mejeriet och numera séljer mjolk till ett
fastlandskt mejeri. Det lokala mejeriet hade 2016 cirka 19 procent ldgre mjolkinvdgning an 2014,
detta trots att den dlandska mjolkproduktionen har 6kat med nastan 14 procent, vilket innebér att
ungefdr en tredjedel av den dlandska mjolken numera sdljs till fastlandet. Det dlandska mejeriets
produkter har ett férhojt varde for de lokala konsumenterna tack vare de dlandska ravarorna. Aven
for de fastlandska konsumenterna har produkterna ett forhojt varde i egenskap av att vara
inhemska, ndgot som inte ar fallet i Sverige. For de mjolkbonder som &r med i mejeriet finns darfor
ett gemensamt varde i att halla produktionsledet lokalt, men i och med att det fastlandska mejeriet
lockade 6ver en del mjolkbonder med hogre avrakningspriser aktualiserades fragan om mejeriets
existens. Med tanke pa den mycket pressade situation som manga mjélkbonder befinner sig i kan
det kortsiktiga behovet av 6kade intakter vdga tyngre &n en eventuell Iangsiktig forhoppning om ett
lokalt mejeri. Ifall mejeriet skulle forsvinna hanger mjélkbéndernas forsaljningsintakter framdver pa
marknadsvillkoren i Finland utan ndgot egenvarde i 3landsk ravara jamfort med fastlandsk.
Foradlingsgraden i den alandska exporten skulle dven sjunka.

Det fastlandska mejeriets ndrvaro innebér 3 ena sidan att mjolkbonderna inte &r beroende av det
lokala mejeriet, men & andra sidan kan avhoppen forsamra det lokala mejeriets mojligheter att nd
den kritiska massa som kravs for 1angsiktig Ionsamhet. Mejeriet uppskattar att en minskning pa ca
25 % av den invdgda mjolken skulle dventyra mejeriets existens, eftersom avrakningspriset da skulle
behova sdnkas till for mjolkgardarna ohallbara nivader. En méjlighet framdver for att oka
produktionsvolymen &r att ka mangden importerad mjolk som man foradlar. | samband med att en
del lokala leverantorer [amnade mejeriet sl6t man ett avtal med fyra svenska mjolkgardar om
foradling, for att pad sa satt kunna sld ut de fasta kostnaderna pa en storre produktionsméangd. Med
den produktionskapacitet mejeriet har skulle det klara av en dubblering av nuvarande mangd
ramjolk.

Tradgardsforadlingen dgs av 120 stycken aldndska odlare. Féradlingen bestar i att lagra, forpacka
och marknadsfora den dlandska tradgardsproduktionen. Produkterna séljs huvudsakligen till
detaljhandelskedjorna pa fastlandet dar de har en marknadsledande position inom inhemska
tradgardsprodukter. Aland har ett gynnsamt lage ldngst séderut i Finland, men den &léndska

2 Samtal med slakteriets VD, Johannes Dahlman.
22 Samtal med mejeriets VD, Johannes Snellman.
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tradgardsforsaljningen bygger nastan uteslutande pa den finska efterfrdgan pa inhemska produkter
och pdverkas av prisfall i utlandska substitut. Eftersom det ar en producentdgd verksamhet ar
placeringen av verksamheten given. Tradgardshallen tror inte att de dlandska leverantorerna
kommer att 6ka sina leveranser till ustomalandska konkurrenter, snarare upplever de att
anslutningen blir storre. Tradgardshallen kan daremot tanka sig att importera mer (framst fran
Sverige, Danmark och Nederldnderna) i den man de alandska leveranserna inte racker till for att
uppratthalla hallens s.k. helarskontrakt®* med dagligvarukedjor pa fastlandet. | fragan om
produktionsmangder &r tradgardshallen mycket flexibla. Man anser att man kunde 6ka intaget av
ravaror med ca 30 procent samtidigt som man skulle klara av en minskning med 30 procent genom
att dra ner pa rorliga kostnader och ca 50 procent om man langsiktigt andrade sina
investeringsplaner.

Snacksproduktionen &r en del av en internationell koncern med huvudkontor i Norge.
Snacksproduktionen kan anses vara den osakraste langsiktiga etableringen i den alandska
livsmedelsféradlingen. For tva ar sedan annonserades att en nedldaggning overvagdes och
samarbetsforhandlingar med samtliga anstallda inleddes. Efter diskussioner mellan bl.a.
landskapsregeringen och koncernens representanter, samt hot om byggandet av en ny alandsk
chipsfabrik vid en eventuell nedldggning, fortsatte verksamheten pa Aland. Faktum kvarsté&r dock
att i princip all snacksproduktion siljs utanfor Aland, en tredjedel av rdvarorna inte &r 3landska, samt
att fabriken endast &r en av flera liknande fabriker runtom i Norden och Baltikum och pa sd satt en
del av en storre helhet for den norska dgaren.

Forddlarnas stérsta risker

Foradlarna framhaller [6Gnsamheten inom lantbruket som en av deras storsta risker. Tradgardshallen
och slakteriet anser sig inte ha ndgra marginaler, men har till skillnad fran sina leverantorer stora
anpassningsmojligheter. De menar att det i forsta hand ar lantbrukare som kommer att lida och
kanske tvingas lagga ner ifall forutsattningarna skulle forsamras. Mejeriet & andra sidan ar i behov av
en uppratthallen produktionsvolym for att kunna fa Ionsamhet. Mjélkgardarnas anstrangda
situation ar darfor en oro dven for mejeriets existens, och den dterhdmtning man nu ser inledas ar
valkommen och nodvandig framover for att klara av framtida nedgangar.

Slakteriet framhaller framforallt kostnadssituationen som ligger utanfor deras kontroll som en stor
riskfaktor. Industrins kostnader for t.ex. avlopp, el och avfallshantering har diskuterats flitigt det
senaste aret och man upplever inte att man far gehor for sin synpunkt fran de offentligt dgda bolag
som bestammer avgiftsnivderna. Man tror att fortsatt oférandrade priser kommer att leda till att de
storsta industriaktorerna kommer att ordna egna Idsningar pa t.ex. elférsorjning, vilket riskerar
drabba alla som ar kvar i de allmanna systemen. Pa fragan om hur de ser pd ett hypotetiskt scenario
dar t.ex. Brexit leder till sankta jordbruksstdd inom EU framhaller foradlarna att det centrala da ar
att forandringen inte leder till forandringar i forhallandena mellan medlemslander eller mellan EU-
varor och varor utifran.

Tradgardshallen ndmner dven de langa lastningstiderna i transporten till Finland som en 6kande oro
i takt med att tidspressen Okar, vilket vi aterkommer till i avsnittet om transportsarbarhet nedan.

3 Kontrakt dar tradgardshallen tillhandahaller vissa grodor under hela aret, vilket innebér att det under vissa
delar av aret behdver skarvas i med utldndska substitut till de dlandska grédorna.
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5.3.5 Produktionsrisker: Transportsarbarhet

Alands 6-lage medfér sarskilda férutsattningar for transportlogistiken nér det galler insatsvaror och
export samt fér hanteringen av vissa avfallsslag. Nastan all dagligvarutransport till och frén Aland
sker med samma fartyg, som trafikerar rutten Ladngnas-Nadendal t/r dagligen. Férutom att ett
enskilt fartyg skoter en mycket stor del av handeln &r fartyget dessutom 46 ar gammalt. Som
jamforelse &r medeldldern p& varldens handelsflotta 21 8r (UNCTAD, 2017, s.25).24 Aldern oroar dock
inte rederiet, som menar att den [dga och lugna anvéndningen av fartyget, samt regelbundet
underhall haller fartyget i gott skick trots sin dlder.>s

Forsorjningsberedskapscentralen konstaterade i en rapport 2011 (Betydelsen och sdkerstallandet av
forsorjningsberedskapskritiska transporter fér Aland) att Aland i stor utstrackning ar beroende av ett
enskilt privatdgt fartyg och att landskapsregeringens skargardsfarjor inte har tillrdcklig kapacitet for
de normala godsmangderna till Aland frén fastlandet. Sedan rapporten skrevs har hela
skargardsflottan antingen drifts- eller totalprivatiserats. Privatiseringens inverkan pa transporterna
har diskuterats pd Aland i samradsdelegation fér beredskapsarenden férsérjningsberedskapsméten,
och férsorjningsberedskapsaspekterna beaktas numera i avtalen med de privata aktérerna.?®

Utover skdrgardsflottan finns dven en rad passagerarfarjor som trafikerar Sverige-Finland och som
tariland p& Aland. Dessa stannar dock i praktiken s3 kort som méjligt i de 8landska hamnarna, enligt
tidtabellerna mellan fem och femton minuter, medan lastningen i dagens lage uppskattas ta ca 1,5
timme med nuvarande fartyg®. Dessutom prioriterar de alternativa fartygen lastbilar som
transporteras hela strackan mellan Sverige och Finland istdllet for endast halva, vilket innebar
ytterligare svarigheter att fa plats.

Speciella svarigheter

Den ldngsamma lastningsproceduren for fartyget forsvarar for gronsaksforsaljningen till fastlandet,
eftersom tidspressen blir allt stérre frén inkdparh&ll. ATH beddmer att det insuléra ldget i sig innebar
en transportnackdel for de dlandska producenterna, och att den langsamma lastningen forvarrar
denna. Svarigheterna att framover hinna med i det 6nskade tidsschemat riskerar att leda till
forlorade kontrakt och i férlangningen en svagare stéllning pa fastlandet.

Aven hamnens utrustning bidrar till sdrbarheten. Problemslaktavfall kan inte tas omhand pa Aland
och behover darfor transporteras bort. Eftersom avfallet behdver transporteras pa ett Oppet
lastdack om inte fordyrande specialarrangemang som nedfrysning ska behovas finns inga
alternativa fartyg. De 6vriga fartyg som har 6ppna lastdack kan inte anvdndas eftersom dessa ar
placerade sa att dagens hamnutrustning inte klarar av att lasta dem. Detta far tva konsekvenser: for
det forsta innebar det att det dlandska slakteriet inte har tillgang till formanlig slakthantering i
Sverige, for det andra innebar det att det enskilda fartygets bortfall omedelbart skulle hoja
slakteriets avfallskostnader till nivder som enligt slakteriet inte &r hallbara langsiktigt.

24| Finland a&r medelalder for lastfartyg 6ver 3o00bt 21 ar (kalla: Finlands fartygsregister), i Sverige ar
medeldldern for torrlastfartyg pa 5000-40000bt 14 ar (kalla: Trafikanalys). Fjardvdagens dodvikt ar 6040bt.
25 Samtal med rederiets VD, Jonas Henriksson.

26 Samtal med Rainer Akerblom, sekreterare for Landskapets samr&dsdelegation for beredskapsarenden
forsorjningsberedskapsmaten.

7 Samtal med det storsta landtransportbolagets trafik- och logistikdirektér, Mats Clemes.
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Driftstopp

Ett ovantat driftstopp for det huvudsakliga lastfartyget mellan Aland och fastlandet, vilket inte kan
anses helt osannolikt med tanke pa dess alder, skulle fa olika konsekvenser beroende pa
forutsattningarna. De olika branscherna anvander sig av fartyget pa varierande satt, vilket paverkar
hur hart de skulle drabbas. Beroende pa hur 1dngt stoppet ar och under vilket tid pa aret det intraffat
skulle dessutom konsekvenserna bli olika stora.

Slakteriet menar att de skulle kunna hantera kortare avbrott genom att anvanda olika kortsiktiga
|6sningar. Deras varutransport ar sa pass liten att det kunde ordnas genom dyrare transport med
andra fartyg, medan slaktavfallet kan lagras under en tid och i varsta fall transporteras med hjalp av
dyrare I6sningar, som gor det mojligt att anvanda sig av andra fartygs stangda lastdack istéllet for
det 6ppna vadringsdack som det ordinarie fartyget erbjuder. Aven mejeriet anser att de skulle klara
av ett driftstopp. | dagsldget gar en tredjedel av exporten till Sverige och alternativa I6sningar skulle
finnas med andra fartyg. ATH, som exporterar betydligt stérre mangder till fastlandet &n slakteriet
och mejeriet anser att ett stopp under vintern troligtvis skulle ga att |6sa med mycket pusslande,
men att en l6sning for ett stopp under turismens hdgsasong da farjorna ofta ar fulla inte finns. Inte
heller landtransportbolagets trafik- och logistikdirektor ser ndgon 16sning pa ett ovantat avbrott
under hogsasong. Den absolut storsta exportoren ar snacksfabriken.

For handelsen att det enskilda fartyget skulle férsvinna permanent finns inte ndgra givna langsiktiga
|6sningar i dagens lage. Forutom risken for ett ovdntat langvarigt stopp ar en relativt stor investering
i form av nytt fartyg oundvikligt pa langre sikt med tanke p3 fartygets alder. Viljan hos nuvarande
rederi att g6ra denna investering kan inte antas férutsattningslést. Okade investeringskostnader,
nedlaggning av enskilda exportorer, sankningar i sjéfartsstoden ar exempel pd mojliga héandelser
som paverkar verksamhetens forutsattningar.

5.3.6 Finansiella risker: Tillgangar och skulder

Lantbrukens tillgdngar kan delas in i sex kategorier: “jordbruksmark”, “produktionsbyggnader”,
"6vriga byggnader”, “maskiner/utrustning”, “finansiella tillgdngar” samt “6vriga tillgangar”.
Investeringar i produktionsbyggnader och maskiner/utrustning har de senaste dren lett till att dessa
kategoriers andel av de totala tillgdngarna har 6kat fran 7o till 83 procent under perioden 2004—
2016, vilket dven kan ses i Figur 13. Detta kan ses som ett utryck for den modernisering och
effektivisering av jordbruket som skett. | Figur 13 kan man dven se hur skulderna utvecklats i
forhallande till de totala tillgdngarna. Att skulderna 6kar da det investeras i nya
produktionstillgdngar &r normalt, men faktumet att 6kningarna gar i otakt tyder pa att
avbetalningarna (+nya tillgangar) inte tycks halla jamna steg med avskrivningarna (+nya lan). Detta
har inneburit att nettotillgdngarna steg for steg malts ner till att 2016 vara negativa.?®
Nettotillgdngarnas forsvagning tillsammans med genomforandeorganisationens rapportering om
ett 6kande antal lantbrukare som pantsatter sina stod for att fa banklan eller uppskov hos
leverantorer vacker fragan om hur robust lantbruket &r. Hur 1dng tid med nuvarande prislage klarar
branschen av och hur &r formagan att framéver klara av volatila marknader med periodvis 1anga
nedgangsperioder?

28 Observera att det &r tillgdngarnas beskattningsvarde som statistiken bygger pa. | realiteten skulle
forsaljningspriset pa framforallt mark troligtvis vara betydligt hogre. Trenden i forhallandet mellan tillgangar
och skulder paverkas dock inte av detta.
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Figur 13 Totala jordbrukets tillgdngar (uppdelat) och skulder, [6pande priser. 29
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Den allt storre skuldsattningen har dven en allt stérre tyngd pa tillgdngar direkt kopplade till
produktionen (produktionsbyggnader + maskiner/utrustning) och allt mindre av tillgdngar som kan
anses ha ett varde mer frikopplad fran produktionen (jordbruksmark, finansiella tillgdngar, andra
byggnader &n produktionsbyggnader samt 6vriga tillgangar). | Figur 14 kan ses att andelen av
skulderna som tacks av “icke-produktionstillgdngar” har minskat markant de senaste aren. Detta ar
precis som i fallet med 6kade skulder en naturlig foljd av de investeringar i 6kad produktivitet som
gjorts, men det foranleder fragan hur det paverkar jordbrukarnas risker. Konsekvenserna av en
lantbrukskris som gor en inriktning oldnsam pa lang sikt blir klart storre da jordbruken inom
inriktningen sitter pa dyr inriktningsspecifik utrustning snarare an “sakrare” tillgangar.

Figur 14 Jordbruksféretagens genomsnittliga skulder samt “Icke-produktionstillgangar”= (produktionstillgangar definierat som
produktionsbyggnader + maskiner/utrustning) 3°
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29 Bygger pa data fran Statistikcentralen dar aktiebolag inte ingar.
3° Bygger pa data fran Statistikcentralen dar aktiebolag inte ingar.
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| figur 14 kan man &ven se att jordbrukens genomsnittliga skulder har 6kat markant. Aterigen bor
papekas att detta ar en naturlig konsekvens av strukturrationalisering mot storre jordbruk i samband
med investeringar. Det innebar dock att den enskilda lantbrukaren sitter pa en storre finansiell risk
an tidigare, sarskilt vid en kris som omojliggér Ionsamhet i en inriktning.

Totalt sett kan man konstatera att de potentiella foljderna av att en inriktning laggs ner blivit
betydligt storre for de enskilda jordbrukarna, da de sitter pa storre skulder an tidigare samt att dessa
i klart hogre utstrackning an tidigare ar kopplade till produktionstillgdngar. Omstandigheterna &r
naturliga foljder av den utveckling med strukturrationalisering och investeringar i 6kad produktivitet
som vi sett, men fragan &r vad konsekvenserna vid en kollaps, eller bara en potentiell kollaps,
paverkar viljan for lantbrukare att framover vaga satsa pa 6kad produktivitet i lantbruket nar de ser
tidigare satsningar leda till stora svarigheter?

Ovannamnda risker skiljer sig &t mellan olika inriktningar, beroende pa faktorer som utrustningens
specialisering/kostnad, marknadslaget for produkten samt inriktningens stodandel. | dagsldget &r
det mjolkinriktningen som ligger ndrmast att tanka pa. Inriktningen kraver specialiserad utrustning
och stora investeringar har gjorts det senaste decenniet, samtidigt som prisnivan har ansetts ligga
pa krisnivaer i tre ar. Svarigheterna for mjolkgardar att fa verksamheten att ga ihop efter att
investeringar gjorts med hogre mjolkpriser i kalkylen har &ven konstaterats pd EU-niva (Europeiska
kommissionen, 2017d). Aven inriktningarna “6vrigt boskap” och "6vrig vaxtodling” har fatt klart
storre skulder da de gjort stora investeringar de senaste aren, men situationen ser battre ut bland
dessa an for mjolkbranschen. Visserligen har "6vrig vaxtodling” paverkats av lagre priser, har
negativa nettotillgdngar och nyligen gjorda investeringar i dyr och specialiserad utrustning.
Inriktningen har dock till skillnad fran mjolkinriktningen en positiv utveckling i forsaljningsintakterna
och dven i genomsnitt mindre skulder per lantbrukare. Prisnedgangarna har inte heller varit lika
dramatiska som i mjolkfallet. Inriktningen “6vrigt boskap” har daremot trots stora investeringar i
forhallande till inriktningens tillgangar fortfarande positiva tillgdngar och en skuld/tillgang-kvot som
hallits relativt stabil. P4 inkomstsidan ser aven "6vrigt boskap” stabilare ut, dels for att de likt “6vrig
vaxtodling” har en positiv utveckling av forsaljningsintdkterna, och dels for att de totala intakterna
till storre grad utgors av stod, vilket minskar prisnedgangens procentuella paverkan pa de totala
intakterna.

5.4 Foradlarnas framtidsforvantningar och framtidsstrategier

Foradlingsledet har en av nyckelrollerna for utvecklingen inom nagra av de for dlandska lantbruket
viktiga produktionsinriktningarna. Forddlarna ser i allmanhet positivt pa de framtida
konsumtionstrenderna. De dlandska féradlarna framhaller trenden mot mer medvetna konsumenter
som tar sig uttryck i bl.a. ekologiskt, djurvalfard, lokalproducerat och kdnda leverantorer. Slakteriet
tror dven att vegetariska-/vegandieter kommer att vaxa sig allt starkare, men da framférallt i form
av minskat, men inte utesluten kéttkonsumtion. Aven detta tror man att gynnar dem, eftersom
konsumenterna vantas hoja kvalitetskraven pa det kott de fortsattningsvis ater. Mejeriet ar inne pa
liknande resonemang dar man tror att trenden mot mindre animaliska produkter framst kommer att
leda till minskningar snarare an totalstopp, och att detta kan gynna mejeriets produkter.

De aldndska ekologiska jordbrukarna ar dven de relativt optimistiska infor framtiden for ekologisk
odling. | en enkat utford 2015 svarade 30 procent att de forvantade sig att vardet pa deras
ekologiska produktion kommer att 6ka fram till 2020, medan 18 procent véntade sig en minskning.
Enligt enkatsvaren bidrar en 6kad medvetenhet om ekologiska produkter till 6kningen (Viitaharju,
Kujala, Tormg, 2017).
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Ett aktivt riskspridningsarbete gors av foradlarna. Mejeriet och slakteriet arbetar for att 6ka sin
férsaljning i ndromraden till Aland samt att i mejeriets fall inte koncentrera exporten mot ett
omrade allt for mycket. Forutom den geografiska spridningen handlar arbetet om olika typer av
segment inom samma omrade. Spridningen kan ske t.ex. mellan storkdk och dagligvaruhandel eller
mellan forsaljning under eget varumarke och tillverkning for private label*. Mejeriet forsoker dven
produktdiversifiera mot en 6kad andel produkttyper med kortare hallbarhet, eftersom ostar med
lang hallbarhet kan transporteras dver ldanga avstand och darfor ar kansligare for prisséankningar vid
en kris.

Foradling avimporterade produkter och forsaljning for private label ses som alternativ for att skapa
mer ekonomisk stabilitet. For tradgardshallen handlar private label-kontrakten t.ex. om att minska
risken att forlora sin starka stallning pa fastlandet och undvika att bli dsidosatta. Sarskilt mejeriet
har istéllet ett stort behov av att uppratthalla produktionsvolymen, vilket gér féradling av
importerad mjolk till ett viktigt besparingsverktyg da de lokala leveranserna inte racker till.
Slakteriet kdper endast in fardigt slaktat kott och fokuserar pd att endast slakta alandska djur.

Modernisering av anldaggningarna ar standigt narvarande inom foéradlingen. Féradlarna har dock inte
nagra storre investeringar planerade den narmsta framtiden. Slakteriet har nyligen slutfort en storre
modernisering av anlaggningen och uppger att vidare automatiseringar kunde bli intressanta ifall
produktionen skulle 6ka till den optimala nivan pa ca 25 procent hégre an idag.

Foradlarna har en standig utveckling av nya produkter som de ser som nédvandig.
Konsumentperspektivet framfors da de utvecklar och foradlarna &r positiva da de talar om
forvantningarna pa konsumtionstrender. Smaskaligt, ekologiskt och nérodlat ses som vaxande
trender. Flera tror dven att sociala medier erbjuder mojligheter att dra nytta av den dkade
medvetenheten genom att synliggdra ravarornas ursprung pa olika digitala plattformar.
Produktutveckling ses dven som ett satt att 6ka sin forsaljning pa nya marknader. Slakteriet tror
t.ex. att en korv med 6kad mangd griskott och fett skulle kunna sanka priserna tillrackligt for att nd
fler kunder utanfér Aland.

3t Produkter som detaljhandeln séljer under eget varumarke, men inte tillverkar sjdlva.
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6. Slutsatser

Utvarderarnas slutsatser nedan lagger grunden for de rekommendationer som presenteras i kapitel
7. Aven sddana slutsatser dar det av olika skal inte langre & méjligt att revidera insatserna inom
programmet diskuteras. Utvarderarna grundar héar diskussionen pa genomgangen av projekt, det
finansiella genomforandet av programmet, programmets logik, analysen av utvecklingen inom
branschen och de synpunkter som kommit fram bland de olika aktérerna som kontaktats i
utvarderingsprocessen. Eftersom programmet genomfors i ett storre sammanhang, och dérmed
bara ar en byggsten bland manga nar det galler utvecklingen inom landsbygdsnaringarna, ar det
svart att bedéma de direkta effekterna av programinsatserna separerat. Utvecklingen av
landsbygdsnaringarna paverkas starkt av stora och langsiktiga trender i samhallet sdsom
globaliseringen, internationella konflikter och energipriser.

Det &r annu i dagens lage i februari 2018 for tidigt att dra slutsatser baserade pa statistiken Gver
beviljade medel, det samma galler i an hogre grad analysen av slutférda projekt eftersom fa projekt
har avslutats.

6.1 Slutsatser angdende Finansiellt genomforande av programmet

Arealstoden som hittills utbetalats fordelar sig som foljer: 7,7 miljoner euro via M1o, 3,6 miljoner
euro via M11 samt 13,4 miljoner via M13. Utover arealstdden har beviljandet av medel fortsatt under
aret, men inte i samma takt som under 2016. Ungefar 0,7 miljoner euro har beviljats M1g, och inom
Mo1 och Mo2 har det fortfarande beviljats begransat med medel. De slutforda investeringsstoden
uppgar nu till ndstan en miljon euro, som fordelas pa 29 unika insatser. Sammanlagt har det beviljats
investeringsstod (M4) motsvarande ca 3,8 miljoner euro (ca 2,0 miljoner till jordbruksféretag och ca
1,8 miljoner till livsmedelsforadling), stod gallande jordbruks- och affarsutveckling motsvarande ca
0,4 miljoner euro. Det kan konstateras att LBU-programmet rullar p3, men nér det galler dtgarderna
Moy, Mo6, M1g nar inte utbetalningarna upp till halften av den totala malsattningen for
programperioden, och inom vissa atgarder, Mo1 och Moz, har det fortfarande beviljats mycket
begransat med medel.

6.2 Slutsatser angaende Miljoforbattrande atgarder, i form av icke-produktiva

investeringar

Utvarderingen har i ar fokuserat pa icke-produktiva investeringar som miljoforbattrande atgarder
inom LBU-programmet p& Aland. Fordjupningen har analyserat vilka projekt for icke-produktiva
investeringar har fatt medel, hur mycket LBU-medel har gatt till icke-produktiva investeringar,
varfor har en relativt 13g grad av icke-produktiva investeringar beviljats, hur skulle det bli fler icke-
produktiva investeringar, och typer av miljoeffekter som sker av de icke-produktiva investeringarna.

Genomfdérandet av icke-produktiva investeringar under programperioden 2014-2020 sker genom
Leader (atgard M1g: Stod till Leader-program for lokalt ledd utveckling). 11 Leader-projekt har
hittills godkants och tilldelats medel under perioden 2014-2020. 7 projekt har fatt avslag. Hittills har
370 0oo euro offentliga medel beslutats for utbetalning till Leader- projekt 2014-2020, och 99 0oo
euro beslutats gé till stéd for fyra projekt som enligt Leader Aland tillhér natur och miljs, det som
landskapsregeringen kallar icke-produktiva investeringar.

Utvarderingen visar att Alands landskapsregering tillsammans med Leader Aland ansvarar fér den
administrativa implementeringen av Leader-projekt, daribland icke-produktiva investeringar. De
samtal som hallits i ssmband med denna fordjupning tyder pa att dialogen mestadels ar god mellan

45



dessa parter, det forefaller finnas en vilja att komma dverens och lyssna in varandra. | stort &r det en
god grund att bygga vidare pa.

Varfor ar det hittills en relativt 13g grad av icke-produktiva investeringar p& Aland?

| fordjupningen har vi undersokt varfor det &r en 13g grad av icke-produktiva investeringar. Svaret ar
att det &r en mangd olika aspekter som paverkar situationen. De framsta anledningarna, som ocksa
kan ses som utmaningar att jobba vidare med, ar:

1) regler och villkor for Leader och icke-produktiva investeringar,

Enligt utvarderingen, det &r forst i nuvarande programperiod som genomférandet av de icke-
produktiva investeringarna sker via Leader metoden pd Aland. Det tar tid att sprida information om
att dessa, och andra projektmedel fran Leader, finns att soka. Det framkommer att en av de framsta
anledningarna till varfor det ar fa projekt ar att det tar tid att marknadsfora att de finns, och hur
regler och villkor for dessa ersattningar fungerar.

Leader-metoden innebar att medfinansiering krdvs. Leader kan enbart finansiera 60 % av ett
projekt. Medfinansieringen, det vill saga 40 % av projektets budget, kan utgoras av driftskostnader i
form av till exempel resor och material och/eller av frivilligt arbete.

2) uppfattningar om Leader

Nagra av de intervjuade menar att det tidigare funnits en ovilja fran landskapsregeringen att
prioritera Leader, da det har ansetts “ta medel” fran produktions- och arealstdd for jordbruket och
att pengarna "bara gar till renovering av bygdegardar”. Viktigt att notera ar att alla
landsbygdsutvecklingsprogram i linje med EU:s politik ska ha avsatta medel fér inkomst och
marknadsanpassningsstdd, och medel for landsbygdsutveckling (EC, 2015b). Dessutom kan
bygdegardar och andra lokala métesplatser vara viktiga for en socialt levande landsbygd, dar
lantbrukare och andra landsbygdsbor kan métas.

Uppfattningen att medel till landsbygdsutveckling (genom Leader) skulle ta medel fran jordbruket
har troligen paverkat den férhallandevis Idga andel av hela budgeten for LBU 2014-2020 har avsatts
for Leader och landsbygdsutveckling.

3) engagemang

Eftersom alla Leader-projekt i grunden bygger pa frivilligt arbete sa ar landsbygdsutveckling genom
Leader-metoden beroende av frivilligt arbete, engagemang och ett driv att genomféra ndgot for det
gemensamma. | ekonomiskt svara tider kan det vara svart att hitta ett driv att som enskild bidra till
forbattringar av den gemensamma miljon eller till allmannyttan. Det galler generellt, men sarskilt
for de lantbrukare och markagare pd Aland som &r i ett ekonomiskt anstrangt lage. | tilligg finns det
indikationer pa svarigheter att fa taqg i tillganglig mark for att genomfora projekt.

Hur kan det bli fler icke-produktiva investeringar pa Aland?

l intervjuer framkommer flera forutsattningar och forslag pa hur det kan bli fler icke-produktiva
investeringar pa Aland. Vid intervjuer framkommer att plattformen och projekthanteringssystemet
Hyrra nu i stort ar fungerande gentemot stédmottagare. Trots detta behdver stddmottagare
administrativ hjalp med att forsta och tolka ansokningssystemet. Det ar viktigt att
genomfdrandeorganisationen avsatter rimligt andel av budgetmedel for sddant administrativt stod
inom Leader, och inte enbart till projektstod.
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D3 det framkommit att det funnits en delvis negativ uppfattning om Leader &r det centralt att
genomforandeorganisationen arbetar med att uppratthalla en positiv och stolt bild av det arbete
som pagar. Arbetet med landsbygdsutveckling, Leader och icke-produktiva investeringar ar viktigt
for Alands 13ngsiktiga héllbarhet. Aven om det ar férhallandevis lite medel som avsatt till Leader sett
till programmet som helhet visar de avslutade och pdgdende Leader-projekten att med dven med
sma medel kan man gora stora saker. Det kan ocksa fortydligas att Leader ar en hogst demokratisk
och transparant metod for landsbygdsutveckling, och de Leader-projekt som har tilldelats medel
kan ses som goda exempel och lyftas fram som marknadsféring av Aland. Detta for turister och
besokare, men framforallt gentemot den inhemska befolkningen.

Att kommunicera kring vad Leader kan bidra med, samt att bygga upp och bibehalla de goda
kontakter som finns, framkommer som centralt for att det ska bli fler Leader-projekt. Ett férslag
som framkommit for att fa fler markagare att bli engagerade ar att tillsatta en resurs inom Leader
som aktivt arbetar for att matcha de féreningar och organisationer som har idéer och vana att skriva
ansokningar med markagare som har mark tillganglig for att genomfora insatser. Sddana
samarbeten kan dela bordan av det frivilliga arbetet, sa att det inte star och faller med en enskild
person.

Olika typer av miljoeffekter som sker av de icke-produktiva investeringarna

Méjliga positiva miljdeffekter av de icke-produktiva investeringarna som hittills fatt och far stod via
Leader 2014-2020:

e Battre vattenkvalitet i och med minskade kvave- och fosforhalter
e Okad biologisk méngfald

e Larande om vaxter och naturiden lokala miljon

e Anpassning till klimat och lokal miljo

Det har framkommit att miljons kvalitet pa Aland framforallt méats efter tema, och inte utifrén
projekt eller genom EU-baserade indikatorer. Att mata miljoeffekter utifrdn tema ar positivt da det
kan inneb&ra en mer Iangsiktiga och helhetlig uppfattning av miljoéns kvalitet. Med detta sagt, om
landskapsregeringen och EU-kommissionen &nskar utvardera miljoeffekterna av enskilda projekt
bor 13ngsiktig miljoovervakning av de miljoer dar projektmedel investeras etableras.

6.3 Slutsatser angdende Sarbarhet, konkurrenskraft och innovationer inom lantbruket
Férdjupade rsrapporten 2016 lyfte upp sjunkande priser, hogt kostnadslage pa Aland samt dkande
andel vallodling och ekologisk areal som tydliggdér behovet av 6kade insatser for att hoja
foradlingsgraden och darmed forbattra forutsattningarna att 6ka intakterna, starka
konkurrenskraften och minska sarbarheten. Den stora andelen vallodlingar leder dven till brist pa
mark och motverkar livsmedelsforadlarnas dnskan om mer lokalproducerade ravaror. Utmaningen
ir att bygga en mer robust och resilient landsbygdsekonomi p& Aland. Det ar viktigt att se hur
sarbarhet och resiliens ar tva olika sidor av mynt: 6kad resiliens ar en vag att minska sarbarhet pa
Aland.

| samband med krisen inom chipsindustrin har Aland nyligen visat prov p& den lilla regionens unika
forutsattningar for involvering och samverkan mellan olika aktorer inom flera sektorer for att klara
en krissituation — viktiga element for kad resiliens. Samma slag av involvering och breda
samverkansmodeller kan anvandas for framatsyftande proaktiv férnyelse och utveckling av centrala
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produktionsinriktningar for att minska sarbarheten inom lantbruksekonomin. Trots att Aland har
vissa nackdelar genom 06-laget, brister i transporter och infrastruktur, liten lokal marknad och
begrédnsad tillgang till vissa aktorer inom det regionala innovationssystemet finns en hég grad av
kreativitet inom det agro-industriella klustret. Det finns goda forutsattningar att vidareutveckla
externa lankar till kompetens och marknader, eftersom Aland redan idag har en hég exportandel
och omfattande extern samverkan. Genom att prisbilden den senaste tiden haft en positiv vandning
inom flera produktionsinriktningar finns idag forutsattningar att analysera méjligheterna for
branschen i ett bredare innovationsperspektiv.

De senaste arens utveckling inom jordbrukssektorn ger en bild av att de risker och den sarbarhet
riskerna medfor tenderar att 6ka dven for de dlandska jordbrukarna. Utvarderingsrapporten
presenterar sarbarheten inom den alandska landsbygdsekonomin med utgangspunkt i de fyra
huvudsakliga ekonomiska riskbilderna for sektorn: jordbrukspolitiska risker, marknadsrisker,
produktionsrisker och finansiella risker. Slutsatserna omfattar dven sddana aspekter som inte kan
atgardas inom nuvarande program, men som kan vara av betydelse att beakta pa langre sikt.

Efter en period med utmanande forutsattningar och laga priser inom flera av jordbrukets
produktionsinriktningar &r marginalerna i branschen dver lag sma. Det innebar forutom ett starkt
beroende av prisutvecklingen dven att beroendet av stoden snarast okat, deras sjunkande andel till
trots. Osdkerheten kring den framtida jordbrukspolitiken och stédnivaerna utgor ett hinder for
satsningar framat. Utvecklingen av stodstrukturerna och -nivderna borde framover klargéras
tidigare, ndgot som ligger i beslutsfattarnas hander i forsta hand pa EU-niva och dérefter nationellt.
For genomforandeorganisationens del handlar det framst att s3 snabbt som mojligt kommunicera
ut de linjedragningar och beslut som fattats sa att malgruppen for stéden far kunskap om vilka
konsekvenserna blir for dem.

Till foljd av jordbruksforetagens trangda ekonomi ar de analyser av de ekonomiska
forutsattningarna i samband med |an och stod for investeringar inom sektorn extra omsorgsfulla.
Foretagarna upplever sig ifrdgasatta och avsaknaden av framtidstro for branschen ar pataglig.
Genomforandeorganisationen kunde har ha en roll i att bidra till att bygga upp en storre tillforsikt
igen.

Globaliseringen har for jordbrukets del medfort att dven prisbildningen pa de nordiska
lokalmarknaderna ar synnerligen beroende av varldsmarknadspriserna och i férlangningen av det
internationella politiska Iaget. Den 6kande prisvolatiliteten, rorligheten i priserna pa lantbrukets
produkter, &r mycket utmanande for branschen. En ny nedgang i priserna nu relativt snabbt efter
senaste kris skulle vara svar att hantera for de dlandska foretagen i branschen. | dagsldget har
priserna stigit inom nagra av de for den alandska landsbygdsekonomins viktiga produktgrupper.
Den forbattrade situationen ger grundforutsattningar att verka for framtiden genom samverkan
inom klustret och de olika produktionsinriktningarna. Programmet och
genomfdrandeorganisationen kunde har ha en roll i att underlatta och bidra till att utveckla och
forverkliga idéer tillsammans samt agera gemensamt.

Sarbarheten inom livsmedelsproduktionen handlar férutom om vaderforhallanden mycket om att
aktorerna sdsom producenter, underleverantorer och foradlare ar fa. Specialiseringen har en
baksida genom att den 6kar sarbarheten for savél regionen som fér den enskilda garden. Inom det
aldndska lantbruket &r specialiseringsgraden sarskilt hog inom mjolkproduktionen och vissa delar av
vaxtodlingen. Om ndgon del av produktionsledet faller bort, helt eller till stora delar, maste
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ersittande aktorer sékas utanfor Aland. Ett mycket viktigt led &r transporterna till och frén Aland
var det finns en sarbarhet och dar inte alla foretag har ndgon given |6sning vid ett avbrott i
transportkapaciteten. Samhallets generella krishanteringsmodeller handlar i forsta hand om att
forsorja alanningarna med fornodenheter. Ur jordbruksproduktionens perspektiv finns dven ett
bredare samhallsuppdrag har i att minska sarbarheten i ekonomin.

Jordbrukspolitiken, marknadsriskerna och produktionsriskerna for samtliga med sig finansiella risker
for jordbruksforetagen. Okad skuldsattning i kombination med lagre priser har medfort att
utmatningar och pantsattning av jordbruksstoden har blivit vanligare.3* Sammantaget har den
vaxande skuldsdttningen medfort att nettotillgdngarna i branschen som helhet &r negativa idag. De
storre skulderna, lagre stodnivaer och [dga priser har dartill pressat likviditeten for en del
jordbrukare. Vagledning for att forebygga och stdd vid akuta likviditetsproblem efterfragas.

Det dlandska LBU-programmet omfattar inte ndgon form av forsakringsmajligheter mot
produktionsforluster sdsom skordeskador. Den europeiska landsbygdspolitiken erbjuder tre olika
instrument av forsakrings- och inkomstutjdamnande karaktar:

1) Viade nationella programmen ar det mojligt att under vissa villkor betala upp till 65 procent
av forsakringspremierna for produktionsforluster for att géra premierna dverkomliga for
jordbrukarna. Sammantaget tio lander tillampar stodet i nu gallande programperiod.

2) Gemensamma fonder dr en annan mojlighet for att sdkra en inkomst vid klimat- eller
sanitdra risker, eller vid stora inkomstbortfall. Administrativa kostnader for att grunda
fonderna och 65 procent av berattigat stod kan kompenseras via programmen. Den har
formen av forsakring &r mindre vanlig och tillampas bara av fyra europeiska lander.

3) Slutligen erbjuds majligheter till ett inkomstutjdamnande verktyg som kan tillampas om
jordbrukaren forlorar 6ver 30 procent av sin genomsnittsinkomst som den definieras i
regelverket. Kompensationen ar under 70 procent av inkomstbortfallet och regelverket kring
fonden sa pass komplext att verktyget tillsvidare inte borjat tillampas.

Framvaxten av olika forsakringsalternativ ar ett resultat av de forandringar som Europas
jordbrukssektor moter. Oftare forekommande extrema vaderforhallanden, globaliseringen och de
volatila varldsmarknadspriserna tillsammans med Alands insuléra ldge bidrar till att det finns behov
for att se over forsakringsmojligheterna for jordbruksforetagarnas inkomstforluster.

Infor innevarande strukturfondsperiod betonade EU Kommissionen bland annat vikten av sa kallad
"smart specialisering”, med syfte att sdkra en effektivare anvandning av de offentliga stdden och
uppmuntra till privata satsningar genom att stimulera regionerna till att satsa pa ett fatal
prioriteringar. Viktigt for att lyckas med detta ar bland annat tillampning av en bred syn pa
innovationsbegreppet, regional férankring och involvering av olika aktorer, och gransoverskridande
samverkan mellan foretag, sektorer och regioner. Med breda innovationsbegrepp avses
innovationer som inte nddvandigtvis inbegriper stora investeringar i anldggningar utan fornyelse
som pa andra satt kan bidra till utveckling, t ex genom hogre kvalitet, energieffektivisering eller nya
marknadssegment.

32 Kdlla: Genomfdrandeorganisationen
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7. Rekommendationer

| detta avsnitt presenterar vi rekommendationer som &r relaterade till programmets fortsatta
genomforande.

7.1 Finansiellt genomforande

LBU- programmet rullar p3, och problem angaende det elektroniska administrationssystemet har
blivit [6sta, men utdver arealstéden nar ingen av dtgarderna annu upp till halften av den totala
malsattningen for programperioden, och att inom vissa atgarder har det fortfarande beviljats
mycket begransat med medel. Utvarderingsteamet rekommenderar att programférvaltningen
lagger ytterligare fokus pa de atgarder dar det fortfarande har beviljats mycket begrdansade medel,

se7.3.

7.2 Miljoforbattrande atgarder

Rekommendation 1: resursférdelning i balans med ékat ansvar. | den analys som gjorts av icke-
produktiva investeringar inom LBU-programmet framkommer att det ar fullt rimligt att 6ka
initierandet och genomfdrandet av fler Leader-projekt inom nuvarande programperiod. For att
mojliggora detta forefaller det behov att 6ka den kommunikativa, administrativa och koordinerande
kapaciteten, genom att tillsdtta ytterligare personal och/eller 6ka arbetstid for nuvarande personal.
Utvarderingsteamet ser det viktigt att genomforandeorganisationen avsatter rimligt andel av
budgetmedel for sddant administrativt stdd inom Leader, och inte enbart till projektstod. Det
framkommer ocksd som centralt att fortsatt arbeta med uppfattningar om Leader och icke-
produktiva investeringar samt tillsatta en sammanfdérande resurs i falt.

Rekommendation 2: Validera den ldngsiktiga miljéévervakningen med mdtbara indikatorer pd EU-niva.
| dagslaget mats miljdeffekter utifrén tema pa Aland vilket &r positivt da det pd sa vis kan ta ett mer
helhetligt grepp pa miljons kvalitet. Med detta sagt, om landskapsregeringen och EU-kommissionen
onskar utvardera miljoeffekterna av enskilda projekt bor [angsiktig miljoovervakning av de miljoer
dar projektmedel investeras etableras. Pa grund av Iangsiktighet gar inte alla former av miljoeffekter
att utvardera direkt efter projektavslut (sdsom biologisk mangfald och vattenkvalitet). Den typen av
miljobeddomningar och miljéévervakningar (i form av matningar i falt) bor om det anses 6nskvart
darfor ske longitudinellt. Olika institut och aktorer kan kopplas in for ett sddant arbete. | dagsldget
finns upparbetade relationer mellan Leader och landskapsregeringens miljébyrd och AMHM. For att
inte ytterligare betunga Leader och stédmottagare med administration kan etablerandet och
genomforandet forslagsvis skotas av genomférandeorganisationen.

Rekommendation 3: Kommunikation till stédmottagare angdende icke-produktiva investeringar. Det
har framkommit att det fortsatt behdvs kommunikativt, administrativt och organisatoriskt stod
kring de regler och villkor som omger Leader. Detta inte minst eftersom skrivningar i LBU-
programmet (2017, s. 143, 175) inte till fullo stammer 6verens med Leaders strategi och
genomférande (Leader Aland, 2016). Fér att underlatta den externa kommunikationen, det vill siga
till potentiella stodmottagare, bor det fortydligas att det ar Leaders strategi som ar gallande.

50



7.3 Sarbarhet, konkurrenskraft och innovationer

En betydande del av den ekonomiska sarbarhet som lantbruket och dess féréadlingsled p& Aland
upplever idag har sin grund i globala trender sdsom den ekonomiska globaliseringen och
klimatférandringens effekter samt den internationella handelspolitiken och internationella
konflikter. Dessa internationella trender far tydliga terverkningar pd det dlandska lantbrukets
konkurrenskraft. Landskapsregeringens far genom sin stéllning som nyckelaktor i den lokala
genomfdrandeorganisationen en roll som prdglas av ett globalt sammanhang. Rollen handlar dels
om att anvanda programmet och andra verktyg som star till landskapsregeringens forfogande sa
proaktivt som méjligt, att kommunicera de méjligheter som erbjuds sa tidigt och offensivt som bara
ar mojligt, dels att samverka med andra aktorer inom ekonomin for att skapa trygga, hallbara
system for att ingjuta framtidstro och tillfrsikt inom jordbruksbranschen.

Det dlandska jordbruket har pa relativt kort tid genomgatt en ratt stor strukturrationalisering déar de
allt farre gardarna satsat stort pa modernisering och investerat i produktionsanldggningar i form av
maskiner och byggnader. Den hdga skuldsattningsgraden och det negativa kapitalet i branschen ger
anledning till att analysera de mojligheter som en bredare syn pa innovationer och fornyelse ger.
Aland valde bort initiativet “European Innovation Partnerships” (EIP) i LBU-programmet for
innevarande programperiod. Daremot har det dlandska livsmedelsklustret utarbetat en egen hallbar
livsmedelsstrategi som ldagger en grund for 6kad samverkan inom klustret och inom olika
produktionsinriktningar.

Rekommendation 4: Mer fokus och fart pd Gtgérden Moz, och Mo1. Implementeringen av Atgéarden
Mo2, och dven Moz, forsenades genom de tekniska problem som programmets inledningsfas
drabbades av. Nu ar det av storsta vikt att forverkligandet av de har atgarderna tar fart.
Kunskapsoverférings- och radgivningstjansterna inom atgarderna kan bidra till de tvargaende malen
om innovationer samt underldtta omstrukturering och marknadsanpassning av jordbruk eller for att
utveckla nya marknadssegment for jordbruket. Atgarderna kan darmed gynna utvecklingen av
livsmedelskedjan och framja riskhanteringen i branschen. Inom Alands hallbara livsmedelsstrategi
finns forslag pa insatser som kan finansieras via dtgarderna Mo1 och Mo2 och &ven i viss
utstrackning genom Mo6 som stoder nya jordbruksforetag.

Rekommendation 5: Mer fokus pd lantbrukets infrastrukturella forutsdttningar. Vid sidan av de
egentliga insatserna for programmets forverkligande under innevarande period bor
genomforandeorganisationen kunna bidra till att trygga lantbrukets infrastrukturella
forutsattningar. Det &r av stor betydelse att transportsarbarheten férebyggs genom
handlingsprogram for riskhantering samt att forberedelser gors s att forutsattningarna for
jordbruksforetagen att forsakra sig mot kommande produktionsrisker och inkomstforluster
mojliggors framover. Utvdrderarna rekommenderar att forsakringsverktygen for jordbrukarna
nogsamt 6vervags infor ndsta programperiod.

7.4 Internationellt natverksbyggande och larprocess

Det finns mycket att ldra av erfarenheterna om LBU-program ocksa utanfér Aland. Det europeiska
natverket ENRD betonar i sina analyser om framgangsrik implementering av landsbygdsprogram
enkelhet och komplementerande karaktar. Landsbygdsprogrammen skall ocksa vara ett
komplement mot andra regionala, nationella och EU initiativ. ENRD har intressanta och relevanta
benchmarking regioner och fallstudier att lara av dven angaende arets tematiska férdjupningar (se
kapitel 5). Larprocessen i maj 2017 inom temat ekologisk odling, som var en del av
utvarderingsteamets uppdrag, attraherade 6ver 40 deltagare, och larprocessformatet (1/2 dag med

51



forelasningar och diskussioner) blev val mottaget. Larprocessen fortsatter under hosten 2018 med
det 6vergripande temat Hallbarhet. Larprocessen ar ett vasentligt forum och métesplats inom LBU-
strukturen.

Rekommendation 6: Ldrseminarium med experter frdn ENRD. Utvarderingsteamet rekommenderar
att genomférandeorganisationen utnyttjar kunskapen fran den europeiska ENRD organisationen via
ett gemensamt lrseminarium pa Aland. Temat h&llbarhet méjliggér flera olika sétt att utnyttja
ENRD expertis. Ett internationellt LBU larseminarium i samarbete med ENRD experter
rekommenderas att ordnas pd Aland antingen under hésten 2018, eller under &r 2019. Seminariet
kan ha en internationell session med diskussion pa engelska, som kan foljas av en dldndsk session
med diskussion pa svenska.
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