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Till Alands lagting Remiss 2 juli 2021

Anpassad kommunal avfallshantering

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att vissa paragrafer i kommande andring av
rikets avfallslag som géller som blankettlag enligt landskapslagen om till-
lampning av rikets avfallslag inte ska tillampas pa Aland. Kommunerna ska
fortsattningsvis fa besluta att fastighetsinnehavarna far besluta om transport
av allt kommunalt avfall. Dessutom foreslas att landskapsregeringen i land-
skapsforordning ska fa besluta narmare om nar kommunerna utanfor tatorter
far besluta i vilka fall fastighetsnara hamtning inte beh6ver ordnas.
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Allmé&n motivering

1. Bakgrund
1.1 Avfallsblankettlagen

Avfallsomradet ar till stora delar omgardat av EU-bestammelser. Det var en
viktig orsak till att landskapslag (2018:83) om tillampning av rikets avfall-
slag, nedan avfallsblankettlagen, antogs under 2018 och tradde i kraft 1 ja-
nuari 2019. Sarskilt viktigt var det att anpassa producentansvarsbestammel-
serna till rikslagstiftningen for att underlatta gemensamma och mera kost-
nadseffektiva losningar med riket. Det behdvdes d&ven moderniseringar och
fortydliganden om den kommunala avfallshanteringen. Delar av avfallsblan-
kettlagens bestammelser foljs inte annu fullt ut idag.

1.2 De fyra &ndringsdirektiven om avfall

Fyra andringsdirektiv om avfall skulle ha varit genomférda férra sommaren.
De é&r

- Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849 om andring av
direktiven 2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU
om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning,

- Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 om &ndring av
direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall,

- Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 om andring av
direktiv 2008/98/EG om avfall och

- Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 om &ndring av
direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall.

De mest omfattande andringarna finns i direktivet om &ndring av avfalls-
direktivet. Dar finns bl.a. nya mal for forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning fran nuvarande 50 procent ar 2020 stegvis sa att malsétt-
ningen &r 55 procent 2025, 60 procent 2030 och 65 procent 2025.

1.3 Propositionen om andring av avfallslagen

En omfattande proposition med &ndringar av rikets avfallslag, RP 40/2021,
har lamnats till riksdagen 8 april i ar. En del av de féreslagna andringarna ar
nddvéndiga for att genomfora de fyra andringsdirektiven om avfall och for-
ordningen om langlivade organiska féroreningar. Andra andringar foljer av
nationella behov. Andringarna gallande EU-bestammelserna behdver ge-
nomforas aven p& Aland. Finland inklusive Aland &r férsenad med genom-
forandet av EU-bestdmmelserna.

1.4 Kommunal avfallstransport

Huvudregeln enligt géllande avfallsblankettlag &r att kommunerna ska ordna
fastighetsvis avfallstransport for fastighetsinnehavarna. Det finns undantags-
mojligheter for omraden dar kommunikationerna ar besvarliga, avfallsinne-
havarna ar fa eller mangden avfall som behdver transporteras ar liten. I pro-
positionen foreslas ytterligare krav pa separering av olika avfall. Separat in-
samling ska i princip ordnas for bioavfall och for glas-, metall-, fiber- och
plastavfall. Mera detaljerade krav pa separat insamling som riktas till olika
aktorer per fastighet eller omrade planeras utfardas genom férordning.

2. Overviganden och forslag

De &ndringar i rikets avfallslag som genomfor de nya EU-bestdmmelserna &r
viktiga &ven for Aland. Daremot finns det behov av att géra undantag fran



en del av rikets avfallslags bestdimmelser om kommunernas skyldigheter gal-
lande avfallstransporterna. Landskapsregeringen foreslar att en kommun ska
kunna besluta att fastighetsvis avfallshdmning inte ordnas i en del av en kom-
mun eller hela kommunen. Dessutom foreslas att kommunerna fortsattnings-
vis ska fa besluta att fastighetsinnehavaren avtalar om avfallstransporten med
en avfallstransportor for bade blandat avfall och separerat avfall. Kravet pa
kommunerna att besluta om avfallsplaner foreslas tas bort och istéllet stélls
krav pa att kommunala avfallshanteringsforeskrifter utfardas. Kraven pa de
bada dokumenten &r delvis de samma.

3. Lagstiftningsbehorighet

Lagforslaget berdr landskapsregeringen och under denna lydande myndig-
heter och inrattningar, kommunernas forvaltning, natur- och miljovard, na-
ringsverksamhet, belaggande med straff och storleken av straff samt vite och
andra tvangsmedel. Namnda rattsomraden hanfors enligt 18 § 1, 4, 10, 22,
25 och 26 punkterna i sjalvstyrelselagen till landskapets lagstiftningsbeho-
righet.

4. Forslagets konsekvenser

De storsta konsekvenserna foljer av att rikets avfallslag andras. Andringen i
avfallsblankettlagen bedéms medfora vissa lattnader for kommunerna da for-
slaget delvis ar en anpassning till de avfallshanteringssystem som férekom-
mer i vissa kommuner som inte fullt ut féljer gallande bestaimmelser. Ef-
tersom kommunerna har ett stort utrymme att utforma avfallshanteringssy-
stemet bedoms de direkta konsekvenserna av lagforslaget inte vara sa stora
for fastighetsinnehavare och foretag. De direkta konsekvenserna ar beroende
av kommunernas beslut.

5. Arendets beredning

Arendet har beretts som ett tjanstemannauppdrag vid lagberedningen i sam-
arbete med .... Arendet har skickats pa remiss till ...

Detaljmotivering

Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning av
rikets avfallslag

3b § Avvikelser for avfallstransport. Landskapsregeringen foreslar i 1 mom.
att kommunen kan besluta att fastighetsvis avfallstransport enligt 35 8 i rikets
avfallslag inte ordnas i en del av eller hela kommunen utanfér en tatort om
kommunen har utrett att malen fér ateranvandning och atervinning uppfylls
genom ett annat system. | sa fall ska kommunen ldmna en redogorelse till
landskapsregeringen om hur ateranvandnings- och atervinningsprocenten
bedoms utvecklas i kommunen for att na malen. Kravet pa fastighetsvis av-
fallstransport foreslas darfor fortsatt galla for tatorter. I likhet med raddnings-
lagen (2006:106) for landskapet Aland foreslés att med tatort ska avses ett
omrade som angetts med vagmarket for tatort.

I 2 mom. foreslar landskapsregeringen att kommunen fortsattningsvis ska
fa besluta att fastighetsvis avfallstransport ordnas i kommunen eller en del
av kommunen sa att fastighetsinnehavaren avtalar om den med en avfalls-
transportor dven for annat an brannbart avfall. Det ar en avvikelse fran 37 §
i rikets avfallslag.

Landskapsregering foreslas i 3 mom. att i landskapsforordning fa ange
vad kommunens redogorelse enligt 1 mom. ska innehalla. Redogorelsen
skulle kunna innehélla en beskrivning av sorteringen i kommunen och vilka
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méngder som samlats in i kommunen. Sarskilt intressant &r uppgifterna om
mangden blandat avfall. Fér de hushall som har egen komposteringen av bi-
ologiskt hushallsavfall behéver en uppskattning goras av hur stora sadana
mangder ar. Avsikten ar att kommunerna i sa stor utstrackning som mojligt
ska kunna anvanda sadana uppgifter som annars tagits fram for avfallshan-
teringen och utvecklingen av den i kommunen. Avsikten &r att anvédnda en
liknande beskrivning av tatort som anvands i réddningslagstiftningen.

5 § Kommunala avfallshanteringsforeskrifter. Landskapsregeringen foreslar
att 5 § andras sa att det inte langre ska finnas krav pa att kommunerna beslu-
tar om kommunala avfallsplaner. Daremot foreslas ett krav pa att kommu-
nerna ska utfarda kommunala avfallshanteringsforeskrifter enligt 91 § rikets
avfallslag. Enligt 91 § rikets avfallslag far kommunerna utfarda sadana.
Landskapsregeringen anser att det &r viktigt att kommunerna har ett doku-
ment dar organiserandet av avfallshanteringen i kommunen beskrivs och att
kommunerna darmed styr avfallshanteringen pa ett andamalsenligt och ef-
fektivt satt. Kommunerna foreslas lamna avfallshanteringsforeskrifterna till
kénnedom till landskapsregeringen.

I 2 mom. foreslas att 88 § i rikets avfallslag om regional samarbetsgrupp
inte ska tillampas p& Aland. Om myndighetsordningen enligt 2 § i avfalls-
blankettlagen skulle féljas skulle det vara AMHM som tillsatte samarbets-
gruppen. Landskapsregeringen anser inte att det skulle vara motiverat att
AMHM skulle géra det. Det kan finnas behov frén tid till annan att tillsatta
en samarbetsgrupp, men det & mera motiverat att landskapsregeringen skulle
tillsatta en sddan och sammanséttningen skulle sakert avvika nagot fran de
krav som finns i 88 § rikets avfallslag. Det har forslaget ansluter till gallande
bestdmmelser i paragrafen dar bestdmmelserna om regionala avfallsplaner
inte ska tillampas p& Aland. Detta undantag tas bort som obehdvligt dé& dessa
tas bort i rikets avfallslag.

6 § Miljogranskning. | rikets avfallslag hanvisas i 91 § 2 mom. till miljotill-
standspliktig eller registreringspliktig avfallsbehandling som avses i miljo-
skyddslagen. Den alandska miljoskyddslagen innehaller inte nagra bestam-
melser om registreringspliktig verksamhet utan det ar istéllet miljégransk-
ning som ar motsvarigheten. Aven for sédan verksamhet inom livsmedelsin-
dustrin som enligt miljoskyddslagen ar anmalningspliktig ska det p& Aland
vara miljégranskning som avses.

Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt. I enlighet
med 20 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen foreslas darfor att datumet for ikraft-
tradande ld&mnas Oppet for landskapsregeringen att fatta beslut om.



Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om tillampning av rikets
avfallslag

| enlighet med lagtingets beslut

andras 5 8 landskapslagen (2018:83) om tilldmpning av rikets avfallslag
och

fogas till lagen en ny 3b § och till 6 § ett nytt 3 mom. som foljer:

3b§
Awvikelser for avfallstransport

Kommunen kan besluta att fastighetsvis avfallstransport enligt 35 § i ri-
kets avfallslag inte ordnas i en del av eller hela kommunen utanfér en tatort
om kommunen har utrett att malen for ateranvandning och atervinning upp-
fylls genom ett annat system. | sa fall ska kommunen lamna en redogorelse
till landskapsregeringen om hur ateranvandnings- och atervinningsprocenten
bedoms utvecklas i kommunen for att na malen. Med tétort avses ett omrade
som angetts med vagmaérket for tatort.

Kommunen far med avvikelse fran 37 § i rikets avfallslag besluta att fas-
tighetsvis avfallstransport ordnas i kommunen eller en del av kommunen sa
att fastighetsinnehavaren avtalar om den med en avfallstransportor &ven for
annat an brénnbart avfall.

Landskapsregering far i landskapsforordning ange narmare om vilka upp-
gifter om organiseringen av kommunens avfallshantering och utvecklingen
av den som kommunens redogarelse enligt 1 mom. ska innehalla.

58
Kommunala avfallshanteringsforeskrifter
Kommunerna ska utfarda kommunala avfallshanteringsforeskrifter enligt
91 § i rikets avfallslag och lamna dessa till kdnnedom till landskapsrege-
ringen.
Med avvikelse fran rikets avfallslag ska inte bestimmelserna om regional
samarbetsgrupp i 88 § i rikets avfallslag tillampas.

68
Miljégranskning
Med registreringspliktig avfallshantering och verksamhet som enligt mil-
joskyddslagen &r anméalningspliktig avses p& Aland motsvarande verksam-
heter som ar miljogranskningspliktiga.

Denna lag tréder i kraft




Mariehamn den

Lantréad

Foredragande minister



Utkast till forordning

LANDSKAPSFORORDNING
om andring av landskapsférordningen om avfall

Med stod av 3 b § landskapslagen (2018:83) om tillampning av rikets av-
fallslag fogas till landskapsférordningen (2018:90) om avfall en ny 8a § som
foljer:

8a 8
Redogorelse till landskapsregeringen

| de fall kommunen med stod av 3b § avfallslagen beslutar att fastighets-
vis avfallstransport inte ska ordnas i en del av eller hela kommunen ska kom-
munens redogorelse till landskapsregeringen om ateranvandnings- och ater-
vinningsprocenten i kommunen innehalla en beskrivning av de insamlade
avfallsmangderna i kommunen uppdelade pa de fraktioner som samlas in i
kommunen. Redogdrelsen ska dven innehalla en beskrivning av varfor kom-
munens system &r minst lika bra som fastighetsvis avfallstransport.

Redogorelsen ska ldmnas direkt efter kommunens beslut eller om avvi-
kelsen redan tillampas senast XX.XX.202X (sex manader efter ikrafttradan-
det av denna férordning). En uppdaterad redogdrelse ska darefter Iamnas ar-
ligen.

Denna forordning trader i kraft




Parallelltexter

o Parallelltexter till landskapsregeringens lagforslag nr xx/2020-2021



