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Inledning

Kommuner, kommunalférbund och andra instanser och aktérer har fatt mojlighet till 31:a
augusti 2016 att inlamna kommentarer och synpunkter pa forslaget till landskapsandelssystem
(LS-system), som amnar trada i kraft fran och med 1.1.2018.

Alla 16 kommuner lamnade in remiss-svar, samt 7 andra aktorer, se lista pa sid 33.

Ett centralt férandringsférslag har kommit in fran AKF, som innebér en férandring av
upplagget kring utjamning av de sarskilda omradena. Fragan i sig ar av stor natur, aven
politiskt och strukturellt, samtidigt som tidsramen for att forverkliga ett nytt LS-system till
2018 tagit slut for projektgruppen. Detta har lett till att projektgruppen foreslar tva varianter
pa systemforslag for uppdragsgivaren att valja mellan. De tva centrala forslagen skiljer sig
genom att i ena sa utjamnas hela socialvardens kostnader mellan kommuner, och i det
liggande remiss-forslaget utjamnas bara kostnader som ingar i kommunernas socialtjanst samt
traningsundervisningen. En total utjamning far i sig vidare konsekvenser &n bara
systemmassiga, vilka kan l&sas i kapitlet om slutsatser.

Utover det finns dverlag flera positiva kommentarer pa upplagget av det nya systemet, bland
annat kommentarer som rattvisare system dn det nuvarande” samt att systemet & mer
lattforstaeligt.

Synpunkter och forandringsforslag pa systemet har annars mest getts gallande
skattekompletteringen och intervallen i grundskolemodellen. Aven férslag att rakna in
skolskjutsar och anpassad laroplan i berdkningsgrunden for grundskola har getts.

Synpunkter har aven till stor del getts pa volymen av landskapsandelarna (LS-andelar). Det
har inte ingatt i projektgruppens ansvar och mandat att ansvara Over den totala volymen i
systemet. Projektgruppen poangterar i detta PM att det ar skillnad pa det forslag till nytt
system som presenteras, och pa besparingen. Det ar inte systemet i sig som leder till att
mindre LS-andelar fordelas, utan det har att géra med de besparingsmél som Alands
landskapsregering (LR) planerar. Saledes ges inga mer svar pa liknande fragor i denna
redogorelse. Under tiden hanvisar projektgruppen é&ven till arbetet med att minska
kommunernas uppgifter, till foljd av besparingsmalen.

Aven kommentarer gallande 6nskan om stérre samordning gallande kommunernas socialtjanst
och landskapsandelsystemet har framforts av flera parter. | rapporten som ligger till grund for
systemet framgar ocksa att en osakerhetsfaktor i beredningen av systemet ar vilken modell
kommunerna slutligen kommer éverens om gallande kostnadsfordelning inom de omraden
som omfattas av kommunernas socialtjanst (KST).

Projektgruppen
Projektledare Robert Lonngvist
26.09.2016



Uppldgget i detta PM dr att férst kommunvis (aktorvis) kort dterge
kommentarerna och synpunkterna. Sedan foljer en mer bearbetat text ddr de
viktigaste och mest relevanta synpunkterna presenteras under varje enskild del
i det nya landskapsandelsystemet. Efter det redogdrs for hur och varfor
synpunkterna har beaktas, och vilka férdndringar som kommer att ske. Den
sista delen kommer sedan utférligt hantera frdgan om en total utjimning av
socialvdrden.

Kommun- och aktorsvis -
Kort sammanfattning av viktigaste kommentarerna

Alands kommunférbund

Skattekomplettering logisk och réttvis, understdder skattekomplettering som grund i systemet.
Vill dndra grundskole-delens intervall fran 0-40 till 0-20, och 21-40.

Vill att forekomsten och frekvensen av anpassad undervisning bor paverka ersattningen av
LS-andelar.

Vill att skolskjutsar pa nagot satt behover beaktas i beraknandet av LS-andelar

Vill att utiamningen for specialomraden ska ses éver och konstrueras om (forslag ges narmare
I nasta del)

Vardo

Vardo anser att skattekompletteringen ska utgoras 50 % av totala utdelningen i LS-systemet.
Indexjusteringar viktiga att goras.
Anser att sarskild traningsundervisning borde vara hogre andel.

Vardo vill poangtera att det finns risk for glapp i kostnader for 2016-2017 i KST-
utjamningsdelen.

Kokar

Kokar ar oOverlag nojdare och systemet verkar rattvisare &n radandet systemet.
Skattekomplettering ar bra for kommuner, bade forvarvsinkomst och samfundsbeskattning.

Kokar anser att beaktandet av fordyrande av anpassad laroplan bor inverka pa hur LS-andelar
fordelas.

Anser vidare att intervallet i grundskola kunde bli 0-20, 21-40.

Anser att skolskjuts med bat kunde ge upphov till mer LS-andelar.



Kokar anser att det blir missforhallande i LS-andelar for socialvarden. LS-andelen maste
tacka storre del av barn och aldreomsorg.

Sottunga

Sottunga anser att ersattningsgrunderna inte i tillrdcklig grad beaktar Sottungas demografi och
sérdrag.

Sottunga anser att grundskoledelen kunde delas upp i 0-20 och 21-40.

Ocksa bor anpassad laroplan och kostnader for taxibat beaktas.

LS-systemet bor beakta stimulans for naringslivet.

Kompensation for befolkningsminskning bor finnas.

Sottunga anser vidare att LS-andelarna for socialvard ar for laga.

Bibliotek, ungdom, fritid, kultur, idrott och Medis ska vara kvar pa minst nuvarande niva.
Investeringsbidrag for kommunalvagsbyggen och avloppsinvesteringar bér finnas.
Samfundsskatter bor hallas utanfor skattekompletteringssystemet.

Sottunga anser att aven aldringsvard bor inga i KST.

Brando

Brando anser skargardens andel borde vara hogre. Pga. skargardens sarskilda utmaningar.

Brandd haller i 6vrigt med andra skargardskommuners uttalande som Kumlinge framfor
gallande grundskolan, samfundsskatter i Fogl6 och Vardos uttalande. Allméant haller man med
skargardskommunernas synpunkter.

Foglo

Foglo héller till stor del med AKF om utlatandet. Fogld noterar dven féljande andra saker:

FOglo anser sig vara den storsta forloraren av LS-andelar och att alla faktorer som &ndras &r
till nackdel for kommunen.

Foglo anser att samfundsskatterna bor hallas utanfor skattekompletteringssystemet.
Foglo anser sig hora hemma i ytterskargarden ty de har frigaende farja.
Kompensation for befolkningsminskning bor finnas kvar.

Sarskild LS-andel for skolskjutsar bor tillfogas.

Anser utjamningsdelen for sarskilda kostnader ar svarforstaelig och anser nuvarande system
béttre.



LS-andelar for bibliotek, idrott, ungdom, kultur och Medis ska vara klar pa dagens niva sa att
kommuner vet hur mycket man ska satsa pa dessa fragor, och vill att landskapet ska visa hur
mycket kommunen ska satsa.

Investeringsbidrag for kommunalvéagsbyggen och avloppsinvesteringar bor aterinforas.

Kumlinge

Kumlinge anser at forslaget ar pa Overgripande plan rattvist. Kumlinge anser att
skattekompletteringen bor ta hansyn till bara invanare 6ver 18 ar, eftersom aldersgruppen 0-
18 nu tas hansyn till, och att kommuner med fa barn far en nackdel i systemet, samt att
skattebetalare inte i regel ar under 18 ar. Som systemet nu ar utformat bidrar barn till att de
vuxna i kommunen ser ut att ha en lagre skattekraft an de faktiskt har.

Kumlinge anser att det i lag maste definieras med vad som anses vara debiterad skatt. Det &r
viktigt att man tittar pa den faktiska debiteringen av inkomstskatt och inte nagon kalkyl och
inte heller den faktiskt influtna betalningen till kommunen under ett ar.

Kumlinge anser att nagon form av stod for sarskilt stod bor inkluderas i systemet, detta for
elever med séarskilda behov.

Kumlinge foreslar att tva forsta intervallen delas upp fran 0-40 till 0-20 och 21-40.

Kumlinge anser det vara positivt att lata nettodriftskostnader vara grund for
kostnadsfordelning istéllet for nyckeltalsmodellen i KST.

Kumlinge anser det vara orimligt att en effektiv kommun ska vara betalare till systemet.
Kumlinge anser att kommuner som far “betala” ska ersattas av LR. LR ska sta for risken.
(inom utjamning for sérskilda omraden)

Kumlinge anser aven att skargardstillagg ges for utjamningsandelens belopp i aldersgruppen
7-64.

Kumlinge anser det vore mer rattvist att fordela mer pengar till ytterskargardskommuner och
ta bort skargardsstodet till kommuner som har kontinuerlig vajerfarjeforbindelse.

Kumlinge poangterar att ungdomsverksamhet inte namns under rubriken frdmjande av fritid
och bibliotek.

Kumlinge anser vidare att vid samgang sa missgynnas ytterskargardskommuner missgynnas
kraftigt i LS-andelar for skola. Detta for att ytterskargarden maste ha tre skolor trots att det
blir ca 60 elever. Vill ge ersattning for antal elever per skola, istéllet for per kommuninvanare,
i ytterskargarden. Detta eftersom det inte gar att flytta Kokars lever till Kumlinge eller
tvartom.



Sund

Sunds kommuns utlatande till férslaget pa system féljer AKF, med andringsforslag att Sunds
kommun anser att det ar riktigt bra att skattekomplettering anvénds i nya systemet.
Vill aven betona utlatandet av AKF om erséttning till grundskolan.

Eckero

Eckerd ansluter sig i allt vasentligt till utlatandet som AKF gjort. Framfor utéver detta
foljande:

Eckerd anser skattekompletteringen bor utgéra maximalt 35 procent av totala utdelningen.
Staller sig fragande till att samfundsskatteintakterna ska beaktas i systemet.

Anser att forekomsten och frekvens av anpassad undervisning maste paverka ersattningen
som utgar i form av kalkylerade LS-andelar for grundskolan.

Eckerd anser att socialvarden bor ses Over och omarbetas. Tycker systemet med
utjamningsbelopp ar komplicerat. Svart att ta hansyn till i budgetarbetet.

Ecker6 anser att kompensationsgraden 90 % i skattekompletteringen kunde hojas till 95%.

Hammarland

Hammarland anser att nya systemet inte ar komplett da kommunvisa uppdaterade kalkyler
saknas.

Anser utjamningssystemet inom KST vara bra. Att avdramatisera den ekonomiska effekten av
en placering av klienter inom kostsamma servicereformer for enskilda personer ar bra.

Skattekompletteringens betydelse &r fel anser Hammarland. De storsta LS-andelarna ska
betalas inom socialvarden och grundskolan anser Hammarland. Detta sa att svagare
skattekraft ska fa storre procent LS-andelar.

Anser 14 % for socialvard vara for 1ag ersattningsgrad.
Hammarland anser att skolskjuts bor ersattas for i storre grad.

Anser aven grundskolans intervall & omotiverade.

Geta

Gallande struktur och tydlighet anser Geta att det foreslagna systemet till stora delar ar battre
an nuvarande system.

Geta anser att kommunen borde fa extra stod pa grund av laga befolkningstatheten och
geografiska perifera laget. |1 nya forslaget ar det bara skargardskommunerna som far extra
stod, i detta fall genom skargardstillagg.



Geta anser darfor att linjedragning mellan insulart och perifert bor utredas. Att Vardo raknas
som insular medan Geta inte gor det kan ifragasattas. Geta foreslar satt kommunen hamnar i
samma grupp som Vardo nar det galler extra stod. Eller tar del av anlaggningsstod som géller
for ytterskargard for att kompensera for den utsatta perifera  situationen.
Geta foreslar att hoja fastighetsskattsgransen for fritidsboende till den grans som anvands i
riket.

Geta anser att kommuner i skattekompletteringen borde fa "betala in” till systemet. Detta da
faktorn kan hallas mer konstant da, och kommuner som ligger hogt ovanfor nivan far betala in
en viss del av sitt dverskott tillbaka till systemet.

Saltvik

Saltvik anser att forslaget till delar uppfyller effektmalen.

Saltvik vill att tillvaxtnyttan i skattekompletteringen hojs, for att ge ytterligare morot for
atgarder som framjar tillvaxt och naringslivsutveckling.

Saltvik vill ha mer forklaring till grundskolans intervall, hur det rdknats fram.

Saltvik anser det vara ologiskt att ersattning for sarskilda omraden innebar att man “betalar”,
medan skattekompletteringen inte funkar sa. Saltvik anser att de som har laga kostnader inom
utjamningsomradena drabbas genom kostnadsutjamningssystemet.

Saltvik ar fragande till aldersgruppen i utjamningsdelen, och undrar om kostnader for
aldersgruppen 0-6 ingar. Som finns i barnskydd, handikappservice och hemservice. LS-
systemet borde har omfatta +64-aringar.

Saltvik anser Medis, idrott, kultur bibliotek inte borde motiveras starkt i spartider.

Finstrom

Finstrom anser att utlatandet fran AKF kunde omfattas i sin helhet. Med négra
kommunspecifika tillagg eller kompletteringar.

Jomala

Overlag anser Jomala att forslaget till nytt system &r réttvisare an det nuvarande. Genom att
flytta fokus till skattekomplettering dar bade forvarvsinkomst och samfundsskatter beaktas
och anvanda basbelopp och en steglos modell skapar rattvisare system.

Jomala framfor att skolskjutsar bor vara mer grundande for att fa LS-andelar. De menar att
kommuner med stora skolskjutskostnader far samre ekonomiska forutsattningar for
grundskoleverksamheten, &n kommuner som inte har skolskjutsar.

Aldersgruppen inom utjamning av sarskilda omraden kunde &ndras till 0-64.



Vill gérna se Over utjamningsgransen 65 % i utjdmningsdelen. Jomala anser inte att detta
skapar utrymme att vara kostnadseffektiv, sasom framgar i forslaget till nytt system. Jomala
ifragasatter ocksa varfor gransen ar just 65 %.

Jomala anser vidare det vara ologiskt att i utjamningsdelen maste vissa kommuner "betala in”
medan i skattekompletteringen det inte behovs.

Jomala anser det vara rimligt att ta bort LS-andelar for fritid och bibliotek.

Lemland

Anser det finnas juridiska problem i att det existerar flertalet gallande lagar som stipulerar
procenten LS-andel.

Framhaller att det i LS-systemet bor tas hansyn till sarskilda behov och de extra resurser som
kravs inom barnomsorg och grundskolan. Detta med motivering av det laga varde som 0-6
samt 7-64 aringar har i forslaget.

Poéngterar vikten av att indexjustera LS-andelarna.

Lumparland

Anser LS-andelen for idrott/kultur och fritidsframjande verksamhet samt Medis vara for liten.

Anser att kostnadsutjamningen for sarskilda omraden innebar stora skillnader mellan
kommuner och inte moéjliggor jamlik service i kommunerna. Forslaget till nytt system kréver
en vidare redogdrelse och planering for att uppna jamlik service i kommunerna, anser
Lumparland.

Mariehamns stad

I stort sett forordar staden nya systemet. Mer réttvist an gallande system.

MH kommenterar att de befintliga nettodriftskostnaderna inte bara ar ett resultat av vad det
kostar att producera skola, utan det &r ett resultat av hur mycket man satsar i skolan. Darfor
menar MH att det ar fel att lata tidigare nettodriftskostnader vara utgangspunkt for systemet.
Och att snedférdelningar cementeras.

MH menar att en likvardig skola &r av storsta vikt for ett réattvist samhélle, och menar att
skoldelen i nya systemet inte ger likvardiga forutsattningar for att producera skola.
MH foreslar att systemet ska utga fran vad det ar rimligt att en skolplats far kosta att
producera.

MH menar gallande kostnadsutjamning for sarskilda verksamhetsomraden att det belyser
behovet att se 6ver hur det offentliga Aland &r organiserat eftersom det tydliggor att
kommunerna inte &r tillrdckligt barkraftiga for att kunna hantera de kommunala uppgifterna.
En detalj MH framfor ar att invanarantalet kunde utga fran 0 och uppat och inte 7-64 som éar
foreslaget.



Alands omsorgsférbund

Eftersom specialomsorgen utgor en del av de sarskilda socialvardsomraden som omfattas av
landskapslagen om en kommunalt samordnad socialtjdnst med start 2019, behover forslaget
till landskapsandel for dessa omraden sammanfalla tidsmassigt.

Omsorgsforbundet framhaller ocksa vikten av att se Aland som helhet, genom att det &r
viktigt att hela Aland tar ansvar for klienter inom verksamheter som ingar i
kostnadsutjamningen for sarskilda verksamhetsomraden. Detta da opaverkbara variationer kan
ge plotsliga kostnader eller bortfall av kostnader, och dver en langre tid kan flera kommuner,
inte bara de som nu syns i underlaget, ta del av dessa variationer. Darfor ar det bra med
gemensam syn pa den har typen av verksamhetsomrade.

LR:s socialvardsavdelning

LS-systemet bor beakta elever i behov av sarskilt stod i grundskolan som en opaverkbar
skillnad mellan kommunerna.

Ovriga forslag:

En tillfallig LS-andel for utarbetande av sektorévergripande samarbete och integrering av
tjanster, utveckling av hela vard- och servicekedjan, inte bara tjanster som ingar i KST.

Det ar viktigt att LR har mojlighet att prova seriesystemets andamalsenlighet, vilket i
synnerhet med tanke pa de organisationsforandringar och omfattande lagandringar som é&r
aktuella & mycket vasentligt.

Stod for anldggningskostnader, Kkriterierna bor vara strikta. Projekt ska vara tillréckligt stora
for att fa bidrag.

Socialvardsbyran kommenterar vidare att: atgarder som nu ingar i barnskyddet, och for vilka
man darmed erhaller sarskild landskapsandel i framtiden kommer att inga i den allmanna
socialvarden. Motsvarande férandring ar aktuell &ven inom funktionshinderomradet.
Kostnaderna for de atgarder som i framtiden ges via socialvardslagen istallet for den
speciallagstiftning som idag beréttigar till LS-andel bor beaktas. Starkandet av det
forebyggande arbetets roll, kommer troligen ocksa medfdra nya uppgifter for kommunerna.

Centern p& Aland
Centern anser att nya forslaget ar battre an nuvarande da det tar i beaktande opaverkbara
skillnader mellan kommunernas inkomster och kostnader.

Syftet med LS-andelar &r att skapa forutsattningar for god service till hela Aland.

Centern ar tveksam till fordelningen av samfundsskatter. Anser det finns podng att dessa
stannar i vardkommunen i syfte att uppmuntra kommunerna att skapa forutsattningar for
foretag.



Viktigt att arbetet med gemensam socialtjanst uppmuntras och fortsétter.

Alandsk demokrati

ALD anser att forslaget till nytt system &r transparent och baserat pd empirisk kunskap till
manga delar, det ses som positivt.

ALD anser att socialvarden kunde ha mindre aldersklasser, 5 istéllet for 10 ar.
Skattekompletteringens andel ar for hog anser ALD, och 90 % ar for hig andel.

Hoga utjamningsandelen och skattekompletteringens stora andel kan medféra minskade
incitament till att maximera skattunderlaget i kommunerna av verkliga och psykologiska
orsaker.

Alands miljo service, MISE

Mise framhéver att de kunde ta del av samarbetsstod for att genomféra utredningar och
analyser pa hur 6vriga kommuner p& Aland kunde vara del i samarbete och énskar med denna
remiss lyfta méjligheten for kommunalfoérbund att ta del av samarbetsstod.



Andringsforslag fran aktorer, ordnat efter del i forslaget till system

Skattekomplettering

Kumlinge anser at forslaget ar pa Overgripande plan rattvist. Kumlinge anser att
skattekompletteringen bor ta hansyn till bara invanare 6ver 18 ar, eftersom aldersgruppen 0-
18 nu tas hansyn till, och att kommuner med fa barn far en nackdel i systemet. Samt att
skattebetalare inte i regel ar under 18 ar. Som systemet nu ar utformat bidrar barn till att de
vuxna i kommunen ser ut att ha en lagre skattekraft an de faktiskt har.

Geta anser att kommuner i skattekompletteringen skulle fa "betala in” till systemet. Detta da
faktorn kan hallas mer konstant da, och kommuner som ligger hogt ovanfor nivan far betala in
en viss del av sitt dverskott tillbaka till systemet.

Centern ar tveksam till fordelningen av samfundsskatter. Anser det finns poang att dessa
stannar i vardkommunen i syfte att uppmuntra kommunerna att skapa forutsattningar for
foretag.

Samfundsskatter bor hallas utanfor skattekompletteringssystemet menar Sottunga.
Foglo anser att samfundsskatterna bor hallas utanfér skattekompletteringssystemet.

Saltvik vill att tillvaxtnyttan i skattekompletteringen hojs, for att ge ytterligare morot for
atgarder som framjar tillvaxt och naringslivsutveckling.

Skattekompletteringens andel ar for hog anser ALD, och 90 % ar for hig andel.
Ecker6 anser att kompensationsgraden 90 % i skattekompletteringen kunde hojas till 95 %.

Skattekompletteringens betydelse &r fel anser Hammarland. De storsta LS-andelarna ska
betalas inom socialvarden och grundskolan anser Hammarland. Detta sa att svagare
skattekraft ska fa storre procent LS-andelar.

Eckert anser skattekompletteringen bor utgéra maximalt 35 procent av totala utdelningen.
Staller sig fragande till att samfundsskatteintakterna ska beaktas i systemet.

Vardo anser att skattekompletteringen ska utgoras 50 % av totala utdelningen i LS-systemet.
LS-systemet bor beakta stimulans for naringslivet.

Kumlinge anser att det i lag maste definieras med vad som anses vara debiterad skatt. Det ar
viktigt man tittar pa den faktiska debiteringen av inkomstskatt och inte nagon kalkyl och inte
heller den faktiskt influtna betalningen till kommunen under ett ar.
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Kalkylerad LS-andel grundskola

AKF Vill &ndra intervallmodellen i grundskolan fran 0-40 till 0-20, och 21-40. Vill att
forekomsten och frekvensen av anpassad undervisning bor paverka erséttningen.

Kokar, Anser vidare att intervallet i grundskola kunde bli 0-20, 21-40.

Kumlinge foreslar att tva forsta intervallen delas upp fran 0-40 till 0-20 och 21-40
Sottunga anser att grundskoledelen kunde delas upp i 0-20 och 21-40.
Hammarland anser grundskolans intervall vara omotiverade.

Saltvik vill ha mer forklaring till grundskolans intervall, hur det rdknats fram

Socialvardsbyran. LS-systemet bor beakta elever i behov av sarskilt stod i grundskolan som
en opaverkbar skillnad mellan kommunerna.

Lemland framhaller att det i LS-systemet bor tas hansyn till séarskilda behov och de extra
resurser som kravs inom barnomsorg och grundskolan. Detta med motivering av det laga
vérde som 0-6 samt 7-64 aringar har i forslaget.

Jomala framfor att skolskjutsar bor vara mer grundande for att fa LS-andelar. De menar att
kommuner med stora skolskjutskostnader far samre ekonomiska forutsattningar for
grundskoleverksamheten, &n kommuner som inte har hog andel skolskjutsar.

AKF Vill att skolskjutsar p& nagot satt behdver beaktas
Hammarland anser att skolskjuts bor ersattas for i storre grad.

Anser att skolskjuts med bat kunde ge upphov till mer LS-andelar anser flera
skargardskommuner. Ocksa bor anpassad laroplan och kostnader for taxibat beaktas.

Sarskild LS-andel for skolskjutsar bor tillfogas menar FOglo.
Sund betonar utlétandet av AKF om ersattning till grundskolan.

MH kommenterar att de befintliga nettodriftskostnaderna inte bara ar ett resultat av vad det
kostar att producera skola, utan det &r ett resultat av hur mycket man satsar i skolan. Darfor
menar MH att det ar fel att lata tidigare nettodriftskostnader vara utgangspunkt for systemet.
Och att snedférdelningar cementeras.

MH menar att en likvardig skola &r av storsta vikt for ett réattvist samhélle, och menar att
skoldelen i nya systemet inte ger likvardiga forutsattningar for att producera skola.
MH foreslar att systemet ska utga fran vad det ar rimligt att en skolplats far kosta att
producera.
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Kalkylerad LS-andel socialvard

ALD anser att socialvarden kunde ha mindre aldersklasser, 5 istéllet for 10 ar.

Skattekompletteringens betydelse &r fel anser Hammarland. De storsta LS-andelarna ska
betalas inom socialvarden och grundskolan anser Hammarland. Detta sa att svagare
skattekraft ska fa storre procent LS-andelar. Anser 14 % for socialvard vara for lag
ersattningsgrad.

Kokar anser att det blir missforhallande i LS-andelar for socialvarden. LS-andelen maste
tacka storre del av barn och aldreomsorg.

Sottunga anser vidare att LS-andelarna for socialvard ar for laga.

Socialvardsbyran kommenterar vidare att: atgarder som nu ingar i barnskyddet, och for vilka
man darmed erhaller sarskild landskapsandel i framtiden kommer att inga i den allmanna
socialvarden. Motsvarande forandring ar aktuell aven inom funktionshinderomradet.
Kostnaderna for de atgarder som i framtiden ges via socialvardslagen istillet for den
speciallagstiftning som idag beréattigar till LS-andel bor beaktas. Starkandet av det
forebyggande arbetets roll, kommer troligen ocksa medféra nya uppgifter for kommunerna.

Kostnadsutjamning for sarskilda omraden

MH menar gallande kostnadsutjamning for sarskilda verksamhetsomraden att det belyser
behovet att se 6ver hur det offentliga Aland &r organiserat eftersom det tydliggor att
kommunerna inte &r tillrdckligt barkraftiga for att kunna hantera de kommunala uppgifterna.
En detalj MH framfor ar att invanarantalet kunde utga fran 0 och uppat och inte 7-64 som ar
foreslaget.

AKF vill att utjamningen for specialomraden ska ses dver och konstrueras om. AKF foreslar
att kostnadsutjamningen bor raknas ut pa socialsektorns alla omraden (201-290) for att inga
uppgiftsomraden skall diskrimineras och for att alla kostnader skall ersattas pa jamlika
grunder.

Lumparland att kostnadsutjamningen for sarskilda omraden innebar stora skillnader mellan
kommuner och inte moéjliggor jamlik service i kommunerna. Forslaget till nytt system kréver
en vidare redogdrsele och planering for att uppna jamlik service i kommunerna.

Jomala, och AKF, anser vidare det vara ologiskt och avvikande att i utjamningsdelen méste
vissa kommuner “betala in” medan det i skattekompletteringen inte behévs.

Eckerd anser att socialvarden bor ses over och omarbetas. Tycker systemet med
utjamningsbelopp ar komplicerat. Svart att ta hansyn till i budgetarbetet.

Saltvik anser det vara ologiskt att ersattning for sarskilda omraden innebér att man “betalar”,
medan skattekompletteringen inte funkar sa. Saltvik anser att de som har laga kostnader inom
utjamningsomradena drabbas genom kostnadsutjamningssystemet.
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Foglo anser utjamningsdelen for sarskilda kostnader ar svarforstaelig och anser nu gallande
system vara battre &n det nya forslaget.

Kumlinge anser det vara positivt att lata nettodriftskostader vara grund for kostnadsfordelning
istallet for nyckeltalsmodellen i KST. Kumlinge anser det vara orimligt att en effektiv
kommun ska vara betalare till systemet. Kumlinge anser att kommuner som far "betala” ska
ersattas av LR. LR ska sta for risken.

Vill gérna se Over utjamningsgransen 65 % i utjdmningsdelen. Jomala anser inte att detta
skapar utrymme att vara kostnadseffektiv, sasom framgar i forslaget till nytt system. Jomala
ifragasatter ocksa varfor gransen ar just 65 %.

Vardo anser att Sarskild traningsundervisning borde vara hogre andel.
Sottunga anser att aven aldringsvard bor inga i KST.

Saltvik ar fragande till aldersgruppen i utjamningsdelen, och undrar om kostnader for
aldersgruppen 0-6 ingar. Som finns i barnskydd, handikappservice och hemservice. LS-
systemet borde har omfatta +-64-aringar.

Jomala anser aldersgruppen inom utjamning av sarskilda omraden kunde andras till 0-64.

Socialvardsbyran poéngterar att LS-systemet bor beakta att i KST:s verksamhet ingar
kostnader som omfattar personer i alla aldrar.

Vardo vill poangtera att det finns risk for glapp i kostnader for 2016-2017 i KST-
utjdmningsdelen.

Fritidsframjande delar

Lumparland LS-andelen for idrott/kultur och fritidsframjande verksamhet samt Medis vara for
liten.

Jomala anser det vara rimligt att ta bort LS-andelar for fritid och bibliotek.
Saltvik anser Medis, idrott, kultur bibliotek inte borde motiveras starkt i spartider.

Kumlinge poangterar att ungdomsverksamhet inte ndmns under rubriken frdmjande av fritid
och bibliotek.

Foglo: LS-andelar for bibliotek, idrott, ungdom, kultur och Medis ska vara klar pa dagens
niva sa att kommuner vet hur mycket man ska satsa pa dessa fragor, och vill att landskapet
ska visa hur mycket kommunen ska satsa.
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Skargardstillagg

Geta anser att linjedragning mellan insulart och perifert bor utredas. Att Vardé raknas som
insular medan Geta inte gor det kan ifragasattas. Geta foreslar satt kommunen hamnar i
samma grupp som Vardo nar det galler extra stod. Eller tar del av anlaggningsstod som géller
for ytterskargard for att kompensera for den utsatta perifera situationen.

Geta foreslar att hoja fastighetsskattsgransen for fritidsboende till den grans som anvands i
riket.

Sottunga anser att ersattningsgrunderna inte i tillrdcklig grad beaktar Sottungas demografi och
sérdrag.

Brando anser skargardens andel borde vara hogre. Pga. skargardens sarskilda utmaningar.
Foglo anser sig hora hemma i ytterskargarden ty de har frigaende farja.

Kumlinge anser aven att skargardstillagg ges for utjamningsandelens belopp i aldersgruppen
7-64.

Kumlinge anser det vore mer rattvist att fordela mer pengar till ytterskargardskommuner och
ta bort skargardsstodet till kommuner som har kontinuerlig vajerfarjeforbindelse.

Kumlinge anser vidare att vid samgang sa missgynnas ytterskargardskommuner missgynnas
kraftigt i LS-andelar for skola. Detta for att ytterskargarden maste ha tre skolor torts att det
blir ca 60 elever. Vill ge erséttning for antal elever per skola istéllet for per kommun i
skargarden. Detta eftersom det inte gar att flytta Kokars lever till Kumlinge eller tvartom.

Stod for anlaggningskostnader, kriterierna bor vara strikta. Projekt ska vara tillrackligt stora
for att fa bidrag. (socialvardsbyran)

Samarbetsstod och samgangsstod

En poédng som framforts har ar att det &r viktigt att halla dessa stod utanfor budgeten for resten
av systemet.

Mise framhéver att de kunde ta del av samarbetsstoéd for att genomféra utredningar och
analyser pa hur évriga kommuner p& Aland kunde vara del i samarbete och énskar med denna
remiss lyfta méjligheten for kommunalfoérbund att ta del av samarbetsstod.
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Projektgruppens analys och slutsatser

Inledningsvis gallande forslaget till nytt LS-system bor ndmnas att effekterna av SOTE-
reformen i riket fortfarande riskerar bli stora for kommunernas och landskapets ekonomi.
Framst skattekompletteringen i detta system kan paverkas av SOTE-reformen, men det kan
inte uteslutas att ocksa andra delar i systemet paverkas. An sd ldnge (september 2016) finns
inte slutliga besked om reformens genomférande. Darfor amnar uppdragsgivare LR ocksa
fortskrida arbetet med revideringen av LS-systemet.

Nedan foljer de forslag pa forandring som framkommit i remiss-svaren. Forslagen ar ordnade
sa att de tillhor den del av systemet de beror. Projektgruppen har sedan under varje arende
problematiserat och diskuterat, samt gett motivering till det utfall som till sist foreslas.

Skattekomplettering

Vissa kommuner och aktorer vill att samfundsskatterna inte ska raknas in i
skattekompletteringen.

Projektgruppen hénvisar till syftet med LS-systemet, att skapa likvérdiga forutsattningar for
kommunerna. D3 vissa kommuner har en vasentligt storre del samfundsskatter &n andra
kommuner skapar detta ojamlika forutsattningar for att producera vélfarden. Darfor finns
orsaker till att behalla samfundsskatten som berékningsgrund for skattekompletteringen.

Slutsats: Ingen atgard
Styrgrupp godkanner: OK

Styrgrupp eventuell kommentar:

Forslag pd forandring av  kompensationsgraden “tillvéxtnyttan”  d.v.s.
utjamningsprocenten pa 90 %

Finns argument i remissvaren om att den har grénsen skulle behdva sankas, for att ge en
ytterligare morot for atgarder som framjar tillvéaxt och naringslivsutveckling. Vissa kommuner
ger aven forslag pa att hoja gransen, for att ge mer utdelning.

Projektgruppen hénvisar igen till syftet med LS-systemet, dvs. att skapa likvardiga
forutsattningar for kommunerna. Skillnaderna pa inkomstsidan ar stora, och behover saledes
utjgmnas utifran. En for lag kompensationsgrad leder till ojamlika forutsattningar, dar de
kommuner med lagst jamforelsetal skulle fa orattvisa forutsattningar jamfort med de som har
hogre jamforelsetal. En for lag kompensationsgrad utjamnar inte forutséttningar for alla 16
kommuner att skapa valfard.

Argumentet att “motivationen for att skapa tillvéaxt skulle bli lagre i forslaget pa system” ses
delvis som svagt, pa basen av ovanstaende stycke samt féljande motiveringar.
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Tillvaxtnytta finns, tack vare att kommunerna med hogst jamforelsetal inte ger tillbaka
overskottet till systemet, samt att inte hela skillnaden mellan kommunens utjdmningstal och
utjgmningsgransen utjamnas. Den tillvaxt som skapas i kommunen skapar ocksa fortfarande
stor nytta, bade arbetsplatser och starkare ekonomi. Det &r heller inte de reella forvarvs, - och
samfundsskatteinkomsterna som direkt utjamnas, utan beskattningsbar inkomst.

Pa basen av dessa argument finns starka incitament for att fortsattningsvis jobba for en
vaxande ekonomi i respektive kommun. Dessutom bor det inte heller ses som negativt om
andra kommuner indirekt gynnas av en kommuns starka ekonomi. Malet med LS-systemet ar
ocksé att gynna samarbete och samgéng, en syn pd Aland som en helhet och inte varje
kommun for sig.

Slutsats: Ingen atgard

Finns forslag att lata de kommuner med hogst jaAmforelsetal i skattekompletteringen ge
tillbaka en del av dverskottet till systemet

Losningen har en viss logisk grund, och hade rimmat bra med ldsningen i utjdmning av
kostnader i sarskilda omraden, dar kommuner som har gynnsamma forutsattningar kan fa en
negativ summa i just den delen.

Fordelar med att 1ata kommuner med hogst jamforelsetal ge tillbaka till systemet finns vidare
med att kunna halla skattekompletteringen pa en mer konstant niva. Detta da samfundsskatter
vissa ar ar valdigt volatila, och en funktion som innebar att de hogsta topparna skulle
kompenseras ner med en betalning gor att systemet blir mer stabilt. Matematiskt sett ar detta
en bra l6sning, och gynnar dven systemets mal att skapa likvardiga forutsattningar.

Emellertid har d&ven manga remiss-svar behandlat behovet att behalla tillvaxtnytta, och inte
motverka den ekonomiska tillvaxten. Saledes, for att behalla tillvéxtnytta, och inte ge den
psykologiska nackdelen att "betala tillbaka” till systemet sa har inte denna metod med att
"betala tillbaka” tillampats.

Slutsats: Ingen atgard

Forslag pa att &ndra grunden for berdknandet av skattekomplettering fran alla aldrar,
till aldersgransen 18+

Forslaget fran Kumlinge innebar att &ndra berakningsgrunden i skattekompletteringen fran
invanare i alla aldrar, till invanare 18 ar och aldre. Som systemet nu &r utformat bidrar barn
till att de vuxna i kommunen ser ut att ha en lagre skattekraft an de faktiskt har, och saledes
far kommuner med fa barn en nackdel i systemet.

Projektgruppen dar medveten om effekten och ser Kumlinges beddmning som logisk. En
kommun med fa barn far en viss nackdel i berakningsgrunden, vilket leder till en viss nackdel
i utjamningen. Samtidigt som detta stimmer, stimmer dven att kommuner med manga barn
far en viss fordel i berakningen, sa som det nu ar upplagt. Skulle berakningsgrunden andra till
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att bara ta hansyn till aldersgruppen 18+ skulle kommuner med forhallandevis manga barn
inte gynnas lika mycket. Projektgruppen anser det ga mer hand i hand med effektmalen om
hallbar tillvéaxt att gynna kommuner med forhallandevis fler barn.

Forhallandevis fler barn leder ocksa till forhallandevis hogre kostnader, samt forhallandevis
risk for hogre kostnader i opaverkbara omraden sasom extra stod, skolskjutsar och Gvriga
kostnader inom grundskolevasendet och barnomsorg. Skatteintdkter ska dven tdcka kostnader
for aldersgruppen som &r under 18 ar. Pa basen av ocksa detta finns goda argument for att det
som skapar mest likvardig service ar att kommuner med forhallandevis fler barn ska gynnas
mera.

Overlag &r det skargardskommunerna som har minst andel invanare under 18 ar, jamfort med
landskommunerna. Séledes skulle forslaget att inte ta hansyn till férandring av invanarantalet
i grunden missgynna dessa kommuner mest. Med det sagt poangteras ocksa
skargardskommunernas extra stod, samt i detta forslag en ytterligare hojning av deras
ersattningsgrader. Pa det viset erhaller samtidigt skargardskommunerna redan en fordel i och
med detta.

Slutsats: Ingen direkt atgard pa forslaget

(ytterskargardens ersattningsgrader foreslas (styrgruppsbeslut) héjas delvis pa basen av
detta och flera andra faktorer)

Diskussion gallande skattekompletteringens andel av totala utdelningen i LS-systemet
(35-50% av totala utdelningen)

Gallande skattekompletteringens andel av totala utdelningen sa beror detta pa de slutliga
faktorer som faststalls i systemet, dven de andra delarna, men dven mycket pa verkligheten
som ligger till grund fér utjgmningen.

Skattekompletteringen utjamnar forutsattningar pa inkomstsidan, och saledes beror volymen
pa utjamning av skillnader i inkomst. \Volatiliteten i berakningsunderlaget gor att volymen kan
variera aningen fran ar till ar. Darfor har 5 ars medeltal anvands, och saledes kommer pa ett
fatal ars sikt volatiliteten i volymen vara relativt 1ag. Darfor ar det ocksa svart att i lag sétta en
grans pa totala utdelningen. Daremot bor faktorn som ligger till grund for
kompletteringsgransen justeras i lag sa att utdelningen blir kontinuerlig och inte for volatil.

Slutsats: Ingen atgard

Kalkylerad LS-andel grundskola

Andra grundskolans intervall fran 0-40 till 0-20 och 21-40

Flera aktorer har fort fram onskemalet att andra intervallet i grundskolans intervall-modell
fran 0-40 till 0-20 och 21-40. Detta for att ge ytterligare lite hdgre ersattning for de 20 forsta
invanarna. Aven kommentarer gallande motiveringen av varfor intervallen dr som de &r har
framforts.
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Projektgruppen hanvisar till rapporten dér det framgar att intervallens uppkomst harstammar
dels fran regressionsanalyser samt dels fran intervjuer med sakkunniga och
kommunrepresentanter.

Projektgruppen anser att en eventuell foréandring till intervallen 0-20 och 21-40 skulle skapa
en konstlad grans mellan mycket sma enheter, och en omfordelning i intervallet 0-40 leder till
att de kommuner med antal invanare i aldern 6-15 som ror sig mellan 20-40 missgynnas av
forslaget.

De kommuner som enbart har mellan 0-20 invanare ar ytterskargardskommuner, saledes
foreslas att ytterskargardstillagget istallet hojs aningen.

Slutsats: Ingen direkt atgard pa forslaget

(Ytterskargardens ersattningsgrader foreslas hojas delvis pa basen av detta och flera andra
faktorer)

Flera onskar att skolskjutskostnader ska inga i berakningsgrunden for LS-andelar

Flera framhdver vikten att LS-systemet borde ta hansyn till skolskjutskostnader i
berdkningsgrunden for LS-andelar. Flera skargardskommuner &nskar &ven att
skoltaxibatkostnader ocksa kunde inga i berakningsgrunden. Detta beror pa att vissa
kommuner har forhallandevis mer skolskjutskostnader an andra, och detta pa grund av
opaverkbara skillnader sdsom yta och végar etc. Detta leder till htgre kostnader och orattvisa
forhallanden jamfort med andra kommuner.

Projektgruppen haller med om problematiken, skolskjutskostnader &r en faktor som &r
opaverkbar och till viss del skapar ojamlika forutsattningar. Skolskjutskostnaderna var ar
2014 ca tva miljoner euro for alla kommuner. Alla kommuner hade skolskjutskostnader,
ocksa Mariehamn, dven om deras kostnader ar valdigt sma i forhallande till de andra.
Samtidigt far ocksa MH minst LS-andelar for grundskole-delen. Saledes har alla kommuner
kostnader for skolskjutsar, d&ven om kostnaderna sett till per invanare skiljer sig.

Att da forsoka hitta en modell som tar hansyn till skolskjutskostnader och saledes okar nivan
av likvardiga forutsattningar, ar emellertid svart. Ett forslag att direkt ge erséttning for
kostnader leder till kostnadsdrivande system, ju dyrare skolskjutsarna ar desto mer pengar ges
ut. Projektgruppen anser inte detta vara en bra losning. Flera forslag utOver detta har
ventilerats och diskuterats med styrgruppen vid flera tillfallen. Alla med olika for- och
nackdelar.

| bilaga 2 (protokoll fran styrgruppsméte) beskrivs for o nackdelar med olika metoder for att
fa med skolskjutsar i berakningsgrunden. Som syns blir effekterna ofta oonskade. Vid forsok
att ha "yta” som en berakningsgrund sa blir effekterna vid en eventuell samgang mellan
kommuner stora, d.v.s. ersattningen skulle kunna bli ologiskt stor i férhallande till andra
kommuner. Detta pga. de olika forutsattningarna och skillnader i yta mellan kommuner.
Dessutom korrelerar ytan inte till 6kade kostnader. Vidare har invanartathet provats som
berakningsgrund, vilket skulle leda till extra komplexitet i systemet, samt en atergang till det
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gamla systemets "trappor”. Olika svarhanterliga effekter har helt enkelt visat sig i stravan att
na ett sa rattvist system som mgjligt for bade sma och stora kommuner. Projektgruppen
poangterar har problematiken: Det & mycket svart att skapa ett enkelt LS-system, som tar
hansyn till manga olika faktorer, pa 16 kommuner med sapass olika forutséttningar. Darfor
ansags det da, som nu, svart att ta in skolskjutsar som en helt egen berakningsgrund i LS-
systemet.

Samtidigt ska det &ven lyftas att systemet till viss del tar hansyn till skolskjutskostnader. I
regressionsanalysen for grundskolans kostnader per invanare jamfort med kommunstorleken,
har kostnader studerats dar skolskjutskostnader ingar. Pa det sattet syns dessa kostnader till
viss del i regressionen, och denna regressionsanalys ligger till grund for intervallen i
grundskolemodellen. Huvudsyftet med intervallmodellen ar forstas att skapa mojligheter aven
for mindre skolor att producera grundskola, men modellen tar pa det sattet en del hansyn till
skolskjutskostnaderna.

Nar det géller skargardens onskemal om extra LS-andelar for taxibatskostnader, sa poangterar
projektgruppen att skargardskommunerna far extra LS-andelar i grundskolan for att de &r just
skargardskommuner. Det kan tankas inga i skargardstillagget kostnader for exempelvis
taxibat.

En annan poang till att inte ta med skolskjutsar i berdkningsgrunden &r att da skulle ocksa
andra berékningsgrunder behdva sénkas. Om skolskjutsar skulle réknas in i
berdkningsgrunden skulle intervallmodellen behdva tappa i volym, vilket skulle ta bort effekt
fran utjamningen av kommuner som har lagt elevunderlag.

Projektgruppen poangterar ocksa att syftet med LS-systemet ocksa &r att vara enkelt, och att ta
in en extra parameter for detta 6kar komplexiteten.

Ytterskargardens sarskilda utmaningar med stora ytor och vattenburna skolskjutskostnader
anses dock vara en orsak till att ge ytterligare ytterskargardsbidrag.

Slutsats: Ingen direkt atgard

Flera onskar att behov av extra stod, anpassad laroplan ska ingd i berakningsgrunden
for LS-andelar

Socialvardsbyran anser att LS-systemet bor beakta elever i behov av sarskilt stod i
grundskolan som en opaverkbar skillnad mellan kommunerna. Saledes skulle det ges
ersattning for detta. Andra aktorer anser dven att anpassad laroplan for elever bor ge extra
ersattning. Kumlinge beskriver det som ett extra ”stod for séarskilt stod”, d.v.s. att vissa elever
behdver extra stod, vilket kostar extra for kommuner. Detta skulle da behéva kompenseras.

Projektgruppen forstar att dessa behov ar opaverkbara och pa det séttet kunde inkorporeras i
LS-systemet. Samtidigt finns har, i likhet med problematiken for ersattning kring skolskjutsar,
problem med objektiviteten i ersattningen. Det kan vara svart att objektivt och framforallt pa
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ett gemensamt sétt for alla kommuner bedoma pa vilket satt extra assistens/annat stod behovs.
Den har dimensionen &r sapass bred, och det blir mycket svart att lagga till detta som en
separat kalkylerad grund.

Projektgruppen poangterar ocksa har igen problematiken kring 16 sa olika enheter. En mindre
kommun kan drabbas ekonomiskt av behovet av assistenter, medan en stdrre kommun och
ekonomiskt mer stabil kommun inte skulle drabbas lika hart av det. Samtidigt ska
ersattningssystemen basera sig pa logiska forklaringar, och det ar svart att argumentera for att
en assistent kostar mer i en mindre kommun &n en storre, och saledes bor liknande ersattning
ges i mindre saval som storre kommuner. Ett sadant ersattningssystem kunde riskera att ta for
mycket fokus fran de andra berékningsgrunderna i LS-systemet.

Projektgruppen framhaller ocksa att LS-systemet ska ses som en helhet och LS-andelar fran
bland annat skattekompletteringen ska anvandas till hela verksamheten. Har kopplas &ven till
de fordelar kommuner med forhallandevis fler barn far i skattekompletteringen. Dar framgar
att om en kommun har forhdllandevis fler barn, kommer den gynnas ekonomiskt i
skattekompletteringen. Detta kan ses som en kompenserande faktor fér kommuner med
forhallandevis fler barn, som da i langden kommer ha forhallandevis stérre andel kostnader i
denna typ av omraden som kopplar till anpassad laroplan, assistenter osv.

Slutsats: ingen atgard

Ovrig kommentar gallande grundskolan, samt forslaq till helt ny férdelningsgrund

Mariehamns stad kommenterar ocksa pa ersattningen for grundskola. Detta galler
intervallmodellen som baserar sig pa nettodriftskostnader. MH menar att: “de befintliga
nettodriftskostnaderna inte bara &r ett resultat av vad det kostar att producera skola utan ocksa
ett resultat av hur mycket pengar man har att spendera pa skola. Det blir darfor fel att lata
tidigare nettodriftskostnader vara utgangspunkt for systemet” samt "det &r kant att staden har
mindre pengar per elev att spendera pa skola an vad man har i landskapet i Ovrigt”.

MH har réatt i det faktum att i nettodriftskostnaderna till viss del ger en bild av vad kommunen
i slutdandan faktiskt spenderar pa grundskolan, och detta kan skilja sig mellan kommuner.
Projektgruppen poéngterar hér att inte bara nettodriftskostnader ligger till grund for logiken
kring intervallfordelningen i LS-systemet, &ven sakkunniga och kommunrepresentanter har
fatt ge information och synpunkter i arbetet. Intervallmodellen &r inte heller en 100 % kopia
av hur kostnadsanalysen i regressionen ser ut.

Projektgruppen poangterar ocksa, igen, att LS-systemets syfte dr skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar. Syftet med systemet &r inte att séga hur mycket varje kommun ska spendera
pa respektive omrade. LS-systemet ar en helhet av flera olika delar, dar det inte gar att lyfta ut
en del ur helheten. Saledes &r det upp till kommunen att valja hur mycket man spenderar inom
grundskolan, och vid likvardiga forutsattningar mellan kommuner sa bor kommunerna ha
likvardiga forutsattningar att spendera lika mycket pa grundskolan.
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MH foreslar vidare att LS-systemet kunde grunda sig pa en fast kostnad pa vad en skolplats
faktiskt far kosta. Projektgruppen anser att det ar en mojlig 16sning pa hur LS-andelar kan
fordelas i grundskolan. Daremot &r det ocksa svart att ta fram vad en normkostnad egentligen
innebér, utan att utga fran aldre och faktiska kostnader, nagot som MH poéangterar att kan
anses som “fel”.

Det ar samtidigt en hogst politisk fraga att besluta vad en skolplats "far kosta” som i langden
kopplar till hur ménga skolor som faktiskt ska finnas p& Aland. Projektgruppens ansvar har
inte varit att ta stallning till hur ménga skolor som ska finnas pa Aland.

Vidare anser projektgruppen att en form av normkostnad per elev redan finns i systemet och
den enskilda kommunens verkliga kostnad aterspeglas som ett resultat av politisk
resurstilldelning.

Tillagg, Mariehamns stad, september 2016: Det viktigaste mattet for kvalitet i skola brukar ju
vara timresurs per elev. Alltsa om varje klass bestod av en elev hur manga timmar
undervisning per elev skulle det da bli? Borde man inte nar man tittar pa nettokostnaderna per
producerad skolplats ha jamfort det med timresurs och sedan stravat till att timresursen sju ha
blivit lika dver allt? MH hanvisar vidare till timresurs i Strandnés 1ag- och hogstadium som &r
1,99 och 2,26, samt Overnas hogstadium som har 2,10 i timresurs. Mot 2,43 och 2,52 i Godby
och Kyrkby hogstadium. Overnds och Strandnids hogstadium har 24 timmar samordnad
specialundervisning per skola. Mot Godbys 46 och Kyrkbys 139.

Projektgruppen reviderar forslaget dels pa basen av ovanstdende samt dels av orsaken att
storre enheter har storre specialbehov, darfor finns orsak att hoja grundskoledelen-intervallet
ersattning for de storre intervallen i modellen.

Slutsats: Hogsta intervallens beréakningsgrund hdjs aningen, kalkylerade basbeloppet for
aldersgruppen 150+ hojas fran 1 078 till 1 348 euro per invanare.

Kalkylerad LS-andel socialvard

Nagra anser att kalkylerad LS-andel for socialvard ar for 1aq, och att den borde hojas

Hammarland anser att storsta delen av LS-andelarna ska fordelas inom socialvarden och
grundskolan. Att landskapsandelen inom socialvard ligger pa 14 % ar for lagt, dven
grundskolans del pa 20 % anses vara for lag. Hammarland menar vidare att LS-andelar ska
delas ut inom socialvard och grundskolan enligt en glidande skala med skattekraft som bas,
dar de med svag skattekraft far hogre LS-andelar. Aven Kokar anser att det blir
missforhallande i LS-andelar for socialvarden, LS-andelen maste ticka storre del av barn och
aldreomsorg menar de.
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Projektgruppen podangterar har att det ar upp till kommunerna att valja hur LS-andelarna
anvands. LS-systemets mal ar att skapa likvardiga forutsattningar, och da maste bade
inkomstsidan och kostnadssidan utjamnas utifran. Saledes innebéar det inte att ersattningen for
socialvarden blir lagre, bara for att fokuset flyttas till skattekomplettering. Det ar fortfarande
upp till kommunen att valja hur ersattningen fordelas.

Att basera utdelningen av LS-andelar pa skattekraft i en glidande skala och kalla det for LS-
andelar inom socialvard blir missvisande. Det kunde innebéra en atergang till det aldre
systemet med bosattningsstrukturgrupper. Projektgruppen anser det vara battre att gora ett
system som pa ett logiskt och direkt forklarande satt beskriver varfor ersattning delas ut.

En onskan finns att minska Aaldersintervallen fran 10 ars mellanrum till 5 ars
mellanrum. D.v.s. fran 65-74 , till 65-69 och 70-75, osv

For att skapa ett mindre statiskt system med mindre hopp mellan intervallen kunde det tankas
vara béattre med aldersintervall pa 5 ar istéllet for 10 ar.

Projektgruppen anser idén vara god, men ser inte att effekterna skulle bli sa stora for att vara
vart det stora arbetet som skulle kravas. En forandring till 5-ars intervall skulle innebéra ett
stort arbete for kommunerna, da aven kostnaderna da skulle behova fordelas enligt en ny
I6sning. Att fordela kostnaderna efter en 5 ars period istéllet for 10 ar som gors nu skulle vara
arbetsdrygt. Det underlattar aven jamforelser over tid att behalla 10 ars intervall.

Socialvardsavdelningen vid LR poangterar att kostnaderna for de atgarder som i
framtiden ges via socialvardslagen istallet for den speciallagstiftning som idag beréattigar
till LS-andel bor beaktas.

Slutsats: Oklart hur det ska goras i nulaget. Detta maste foljas upp i samband med
lagberedningsarendet. Sannolikt kommer en stor del hanteras i KST, oavsett i vilken lag det
regleras.

Kostnadsutjamning sarskilda delar

Flera dnskemal gallande samordning av KST samt forslaget till nytt LS-system har framforts.
Projektgruppen framfor aven att detta varit oklart hur kommunernas samarbeten inom KST-
omradet slutligen kommer att utformas och att slutprodukten av framtida samarbetsmodeller
bor utvarderas mot systemets utjamningsférslag. Utjamningen ar specifikt uppbyggd med
tanke pa att KST skall forverkligas utgaende fran gallande lagstiftning. Systemet &ar dock
utformat sa att fastan flera KST-samarbetsomraden aktualiseras sa skall systemet kunna
hantera detta, da med de olika KST-samarbetsomradenas nettodriftskostnader som grund for
utjdmningen.

Utover ovanstaende vill projektgruppen hanvisa till samt FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, dar alla personer ar lika infor lagen utan diskriminering.
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Vilket innebar att personer oavsett funktionsnedsattning, fysisk, psykisk, kognitiv sensorisk,
emotionell eller intellektuell formaga (utvecklingsstorning) eller kombination, star lika infor
lagen. Detta bor foljas upp vad det innebar rent ekonomiskt, var kostnaden uppstar, samt hur
det kan paverka LS-systemet. Det ar svart for projektgruppen att ta stéallning till om detta, da
kostnaden inte &r kand var den kommer uppsta.

Aven de foérandringar i den nya socialvardslagen som pagar i riket bor fortsattningsvis
beaktas. Dessa effekter ar annu inte kanda (september 2016), vilket gor det svart for
projektgruppen att ta stallning till. Eventuella effekter kan bli att uppgiftsomraden inom
specialomsorg, handikappvard och barnskydd kan andra/alternativt flytta till den allménna
socialvarden. Men eftersom dessa effekter inte ar kanda i dagens lage sa kan inte
projektgruppen heller ta stallning till de effekter det skulle ha for detta LS-system. Daremot
kan sadan forandring ha vasentliga effekter pa ovanstaende utjamningsmekanism.

Ett stort forslag pa forandring géllande utjamningen av sarskilda delar har framkommit fran
AKF. P& basen av naturen av férandringsforslaget har projektgruppen har gett tva alternativ
for uppdragsgivaren, Alands landskapsregering. Dessa kan lasas i kapitlet om slutsatser.

Vidare, andra kommentarer och synpunkter pa systemdelen om utjamning av sérskilda delar:

Vissa aktdrer anser det vara ologiskt och komplicerat att betala in i detta
utjamningssystem, samtidigt som man inte maste det i skattekompletteringen. Forslag
finns darfor pa att LR ska sta for “risken”, d.v.s. det som for vissa kommuner ger ett
negativt utfall i utjamningsdelen. Aven kommentar finns i remiss-svaren om att detta
forslag pa systemdel blir svart att berakna och forutse i budgetarbetet.

Projektgruppen & medveten om resonemanget ovan, och poangterar samtidigt orsaken till att
inte behOva betala in i skattekomplettering &r for att gynna tillvaxten och inte utgora ett hinder
for denna.

Malet med denna systemdel &r att utjimna kostnader. Meningen med detta &r att se Aland som
helhet och det faktum att det ar mer "slump” an paverkbarhet som ligger bakom kostnader
inom dessa sarskilda omraden. Pa detta satt & meningen med systemet att alla kommuner ska
ta gemensamt ansvar, for att ingen kommun ska drabbas extra hart jamfort med andra, bara pa
grund av tillfalligheter som ger upphov till stora kostnader. Har en kommun gynnsam
kostnadsstruktur vissa ar och inte har mycket utgifter inom dessa utsatta omraden sa bidrar
man istéllet till kommunerna som mdjligen haft mindre gynnsamma forutsattningar. Pa det
sattet kompenseras kommunen som fatt kostnaden, och framforallt blir ingen individ i klam
for att kommunens ekonomi drabbas hart. Detta &r i slutandan det viktigaste med denna del,
att kommuninvanarens opaverkbara forutsattning, eller mojligen tragiska olycka, inte ska leda
till extra borda da kommunens ekonomi, utan denna utjamningsdel, skulle straffas hart pa
grund av omstandigheterna. Over tid jamnar denna del ocksa ut sig mera, da pa sikt olika
kommuner kommer olika mangd “’slump”.

Denna del skapar forutsattningar for likvérdig service-produktion.

Gallande om LR kunde ta 6ver "risken”, d.v.s. att ingen kommun skulle behéva betala in till
systemet och LR istéllet stod for den negativa delen sa menar projektgruppen att detta riskerar
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leda till kostnadsdrivande system. Systemets logik med utjdmningen mellan kommuner
kompenserar dven for den gynnsamma kostnadsstruktur som kan finnas om kommunen inte
har hoga kostnader inom dessa omraden, och séledes blir forutsattningarna inte jamlika om
LR skulle sta for risken.

Nar det galler budgetarbetet hos kommunerna, samt kopplingen till hur férutsagbart systemet
ar, sa kan konstateras att systemet till stor del baseras pa kostnader for tva ar tillbaka. Saledes
bor det vara mojligt att i god tid att berékna ersattningsgraden for LS-andelarna.

Slutsats: ingen atgéard

Se dver 65 % ersattningsgrad i utjAmningsdelen

Kommentarer finns pa varfor ersattningsgraden ar just 65 %, och anser att den kan diskuteras.
Ju hogre erséttning desto storre utjamning blir det mellan kommunerna. Erséttningsgraden
utgor en grans nu for att inte innebéra totalutjamning utan bibehalla en kommunal sjalvrisk.
Denna parameter kan diskuteras beroende pa vilken utjamningsgrad man politiskt 6nskar.

Slutats: Ingen atgéard

Traningsundervisningens del i utjidgmningen kunde hdjas

Enligt Vardo borde traningsundervisningens andel hojas, eftersom den minskas genom nya
systemet.

Projektgruppen poangterar igen att vid en forandring av system sa bor helheten studeras, och
inte varje del for sig. Tyngdpunkten i detta system har forflyttat sig till andra delar, och
traningsundervisningen ingar nu i utjamning av sarskilda delar. Pa det sattet far kommuner
hogre ersattning for detta ifall sddana opaverkbara drenden uppkommer, gentemot om inget
system for detta hade funnits.

Alternativet ar att man lyfter ut det pa samma satt som tidigare, men projektgruppen foreslar
inte en sadan I6sning. Samtidigt ar ju delen fortsattningsvis med i utjamning av sarskilda
omraden.

Mojligen &ndra KST-aldersintervall till, 0-64 istallet

Forslag finns att andra aldersintervallet for utjamningen.

Projektgruppen poangterar har att aldersgruppen 7-64 anger ett schematiskt system, och
saledes forsvinner inte kostnaderna inom exempelvis specialomsorgen bara for att arendet
skulle tillndra aldersgruppen 0-6. 7-64 &r bara en fordelningsgrund. Aldersgruppen 0-6
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beaktas redan, samt 65+, i socialvarden. Saledes ser inte projektgruppen anledning till att
andra aldersintervallet.

Tillfallig LS-andel for utarbetande av sektordvergripande samarbete och integrering av
tjanster infors.

Slutsats: Tas till styrgrupp/ uppdragsgivaren

Skargardstillagg

Onskan i remiss-svaren finns pa att fordela mer pengar till ytterskargadrdskommuner pa
grund av deras sarskilda utmaningar. Nagon framfor dven att det vore bra att ta bort
skargardsstodet till kommuner som har kontinuerlig vajerfarjeforbindelse.

Yiterskargardens tillagg kommer att hojas i grundskolemodellen fran 0,17 till 0,19.
Forklaringar har getts under detta PM under tidigare rubriker. Inget skargardstillagg sanks,
och ingen kommuns rétt till skargardstillagg frantas.

Slutsats: Bifalles

Geta anser sig ha ratt till perifert bidrag, i liknande storlek som skargardskommuner

Geta anser sig ha ratt till perifert bidrag.

Projektgruppen hanvisar till att Getas demografi ersatts redan hogre, tack vare logiken i
socialvarden med olika kalkylerade grunder. Getas laga skattekraft kompenseras vid
skattekomplettering och kommunen drar ersattning for hdga kostnader i utjamningsmodellen.

Projektgruppen tar vidare fragan till styrgrupp da det dven har politisk innebord, i likhet med
skargardsstod.

Slutsats: Ingen atgard / fraga for uppdragsgivare

Geta vill ta del av anlaggningsstod som galler for ytterskargard for att kompensera for
den utsatta perifera situationen.

Projektgruppen tar vidare fragan till styrgrupp:

Slutsats: Ingen atgard / fraga for uppdragsgivare
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Foglo anser sig ha ratt till samma stod som ytterskargarden

Foglo kommun har frigdende farja och borde enligt Foglo hora hemma i
ytterskargardsgruppen med motsvarande skargardstillagg.

Projektgruppen poangterar att avstandet for de andra fyra ytterskargardskommunerna till
centralort & mycket hogre, och Foglé kommun har pendelavstand till Mariehamn.

Projektgruppen tar vidare fragan.

Slutsats: Ingen atgard / fraga for uppdragsgivare

Kumlinge vill ha skargardstillagg i utjamningsdelen av sarskilda kostnader

Poangen med att utjamna kostnader i dessa sarskilda omraden &r att alla ska vara med, och
sdledes blir det mest lika for alla om inget extra stod ges for denna del.

Igen poangteras ytterskargarden i detta PM, att de anda kommer ta del av hogre
ytterskargardstillagg.

Slutsats: Ingen atgard

Kumlinge foreslar att basera ersattning for grundskola i ytterskargard pa elevantal
istallet for invanarantal

Kumlinge direktor framfor att vid en eventuell samgang mellan ytterskargardskommuner sa
skulle fortfarande minst 3 tre skolor behdvas trots ca 60 elever. Saledes foreslas att i
ytterskargarden skulle erséttningen baseras pa antalet elever istallet for invanare, for att da
behalla den hogre ersattningsgraden for lagt elevunderlag i skolan.

Projektgruppen forstar problematiken och forlusten som skulle uppsta i ovanstaende scenario.
Projektgruppen poangterar ocksa att den eventuell forlust ersétts under hela 5 ar, plus att en
samgangsbonus erhalles.

En losning dér ersattningen skulle basera sig pa antalet elever istallet for antalet invanare ar
emellertid ologisk till resten av grundskolans logik. Projektgruppen tar inte heller stallning till
hur ménga skolor som bér finnas p& Aland, eller i ytterskargarden.

Dessutom bor poangteras att 5 ar ar en relativt lang tid for att erhalla 100 % ersattning for
forlusten. Vidare framgar ocksa i huvudrapporten géllande erséttningen i grundskolan, pa s
19: "Vid stora forandringar i kommunstrukturen p& Aland behdvs en versyn av ovanstiende
ersattningsmekanism”

Slutsats: Ingen atgard
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Socialvardsbyran poangterar att det ar viktigt att en tydlig definition bor finnas for
delen gallande: Stéd for anlaggningskostnader

Socialvardsbyran poangterar detta

Slutsats: OK, projektgruppen for vidare kommentaren till lagstiftningsarbetet
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Fritidsframjande delar

Finns kommentarer bade p4 att ta bort samt behalla och hoja dessa delar

Troligen blir de kvar i den form de ar i, synpunkterna med att de ar sma och ologiska pa det
sattet att de inte ar opaverkbara skillnader stammer emellertid.

Slutsats: ingen atgard

Samarbetsstod och samgangsstod

Viktigt att halla utanfor budget for resten av systemet

Flera framhaller vikten av att halla dessa typer av stod utanfor budgeten for sjalva LS-
systemet.

Slutsats: S& ar det

Stod till kommunalvagsbyggen och avloppsinvesteringar

Onskan om stod till kommunalvigsbyggen och avloppsinvesteringar finns.

Slutsats: ingen atgard / annan typ av fraga

Mise framhaver att de kunde ta del av samarbetsstod for att genomfora utredningar och
analyser pa hur 6vriga kommuner pa Aland kunde vara del i samarbete och énskar med
denna remiss lyfta mojligheten for kommunalférbund att ta del av samarbetsstod.

Slutsats: Ingen atgard / fraga for uppdragsgivare

Ovriga fragor

Sottunga vill att LS-systemet bor beakta stimulans for naringslivet

Om man ser pa forslaget att direkt gynna naringslivet i LS-systemet, méjligen genom att ge
foretag ekonomisk ersattning, sa ar det inte LS-systemets syfte. Syftet med LS-systemet &r att
skapa likvardiga forutsattningar for kommunerna. Daremot kan detta ses som en indirekt
effekt, att om alla kommuner har likvardiga forutsattningar for att skapa den valfard som
behdvs i kommunen, sa kommer kommunens invanare ha chansen att ha béattre forutsattningar
i livet. "Bra” kommuninvanare skapar i sig bra forutsattningar for naringslivet i kommunen.
Bra vélfardssystem gynnar naringslivsutveckling.

Slutsats: Ingen atgard
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Onskan finns att behalla delen som finns i nu gallande system: Kompensation for
befolkningsminskning

Projektgruppen anser ocksa att det finns fordelar med ovanstdende logik. Att formildra
kommuners ingang till mindre bra ekonomiska forutsattningar gynnar forstas de som drabbas
av detta. Till stor del, men inte enbart, har denna erséttning getts till skargardskommuner.

Darfor poangteras igen att ytterskargardens andel hojs, vilka ar de som ofta (inte alltid) fatt
denna del.

Vidare poangterar projektgruppen det effektmal som satts upp av den parlamentariska
referensgruppen: gynna hallbar tillvaxt.

Det gynnar inte hallbar tillvaxt att premiera minskad befolkning. Samtidigt, for att bibehalla
enkelhet i system, och inte ha for manga delar, sa kommer delen for befolkningsminskning
inte att inforas.

Slutsats: Ingen atgard

Geta foreslar att hoja fastighetsskattsgransen for fritidsboende till den grans som
anvands i riket.

Slutsats: Ingar inte i remissen
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Slutsatser och projektgruppens tva centrala forslag till
uppdragsgivaren

AKF anser att hela socialvérdens kostnader borde ingé i utjgmningen av sérskilda omraden.
Denna forandring pa forslaget till LS-system kan leda till mer likvéardiga forutsattningar
mellan kommuner. Samtidigt ar forandringen av natur mycket stor, och darfor foreslar
projektgruppen pa basen av detta tva forslag pa fortsattning for uppdragsgivaren, Alands
landskapsregering.

Forslag 1:

Det ena 4r att godkanna det ursprungliga remissforslag som presenterats, med ovanstaende i
detta PM forandringar. Dessa forandringar ar huvudsakligen utékat ytterskargardstillagg samt
forandring i grundskolemodellens hdgre intervall.

Forslag 2:

Det andra forslaget ar att ga in for en total utjamning av socialvarden, vilket vidare kraver en
helhetssyn pa socialvarden inom LR. Detta kraver mer utforligt, bland annat, en samordning
av KST sa att dven det skulle omfatta hela socialvarden. Att ga infor en total utjamning av
socialvardens kostnader inom finansieringen, samtidigt som bara vissa delar ingar i KST, vore
systemmassigt fel anser projektgruppen. Daremot om hela socialvarden skulle ingd i KST kan
fordelar ses med en total utjamning.

Mer utforligt resonemang
Total utjamning av kostnader inom socialvarden - fordelar

AKF menar att om kommuner har higa kostnader i &ldringsvarden och fér hemservice sa
drabbas kommuner hart, da utjamningsdelen i systemet inte tar hansyn till dessa kostnader.
AKF menar att den andel av kommunens kostnader som tacks av LS-andel blir lagre &n vad
som ar rimligt i avseende pa hur stor del av kommunernas lagstadgade skyldigheter som
socialvarden utgér. Vidare menar AKF att om systemet trader i kraft s& kommer kommuner
tvingas hoja skatten for att kompensera for forluster som denna del av LS-systemet ger
upphov till. Huvudpodngen som AKF framfor &r att utjamningsdelen méste géras om, och dé
med forslaget att alla kostnader ska inga i berakningsgrunden, eftersom det annars blir for
stora skillnader i kostnadssidan mellan kommuner.

Projektgruppen haller med om synpunkterna att det skulle skapa mer likvéardiga
forutsattningar genom att utjamna hela socialvardens kostnader. Det stammer mycket val, det
blir mycket mindre skillnader i kostnader mellan kommuner om hela socialvarden skulle
utjamnas. Pa basen av det skulle en total utjamning leda till mer likvérdiga forutsattningar for
kommunerna. Andra fordelar med att ga in for en total utjamning &r att risken for plétsliga
hoga kostnader inom &ldreomsorg och barnomsorg skulle mildras, och ekonomiskt svagare
kommuner skulle inte vara lika ké&nsliga for férandringar. En vidare viktig podng ar att vid en
total utjamning sa skulle inte ndgon kostnad vérderas “hogre” an andra, d.v.s. bade
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specialomsorgen och aldringsvarden inga i utjamningsmodellen, vilket forstas kan ses som
bade en fordel eller nackdel. Fordel ifall man anser att kostnaderna &r likvardiga, och nackdel
om man anser att specialomsorgen &r mer opaverkbar och borde utjamnas hogre.

Om uppdragsgivaren saledes véljer att ga in for en total utjamning sa anser projektgruppen att
LR skulle behéva se dver helheten for socialvarden. Om finansieringen tar hansyn till hela
socialvarden, kan tankas att &ven kommunernas socialtjanst skulle omfatta hela socialvarden.
Projektgruppen anser det vara orimligt om finansieringsdelen utjdmnar skillnader for hela
socialvarden inklusive aldringsvard, nar det i hogre grad gar att paverka strukturen for dessa
typer av kostnader, samtidigt som verksamhetsomradena inte ingar i det gemensamma
samarbetet mellan kommuner. Exempelvis i ett scenario dar kostnader inom hela socialvarden
utjamnas, sa kan tankas att det vore rimligt att kommuner skulle kunna samordna/dela pa
aldreboenden, och utnyttja varandras platser sa att inte nagot hem star tomt.

Projektgruppen understryker vikten av en sadan strukturell forandring om utjamning av hela
socialvardens kostnader ska vara andamalsenlig, samt stoder isafall AKFs synpunkter att en
utjgmning av socialvardens kostnader kunde skapa mer likvardiga forutsattningar mellan
kommuner.

Om ovanstaende genomfors bor dven helheten i LS-systemet ses 6ver. Grundtanken med
remiss-forslaget var att ga in for en hog skattekomplettering, som skulle skapa mojligheter for
kommuner att skapa effektiva I6sningar och inte lasa in i kostnadsstrukturer. Forandras den
grundtanken da till att 6ka kostnadsutjamningen, sa behover skattekompletteringens andel
minska, och andelarna inom socialsektorn som helhet ses 6ver. Annars riskerar utjdmningen
mellan kommuner bli for stor, och vad aterstar da av kommunalt sjalvstyre och
sjalvbestimmande?

Emellertid kvarstar ocksa svar fraga, var ska gransen dras for utjagmning? Om hela
socialvardens kostnader ska utjamnas, borde &ven andra centrala verksamhetsomraden
utjgmnas? Pa basen av dessa svara fragor vill projektgruppen ta in den politiska och
styrgruppsmassiga synpunkten, eftersom det ar mycket centrala och strukturellt viktiga fragor
och forandring som foreslas av AKF.

De forandringar som kan tankas ske i och med forandrad socialvardslagstiftning i riket kunde
aven eventuellt tankas stdda resonemanget om en total utjamning, eftersom uppgifter som
annars skulle inga i handikappvard, specialomsorg och barnskydd mojligen flyttas till allman
socialvard. Storre delarna inom detta torde fortsdtta inom KST:s verksamhetsomraden.
Eftersom effekterna annu ar oklara ar det mycket svart for projektgruppen att gora en
slutgiltig beddmning av detta.

Pa samma satt som det finns fordelar och nackdelar med en total utjamning finns dven
fordelar och nackdelar med att utjamna bara kostnader inom de utsatta omradena, se
forklaring nedan samt projektgruppens utdkade kommentarer p& AKFs remiss-svar.
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Projektgruppens svar pa synpunkterna fran AKF samt argument MOT att g& in for en total
utjamning av socialvardens kostnader, d.v.s. behalla remiss-forslagets utformning

Projektgruppen haller inte med AKFs skrivelse om att kommuner skulle behéva héja skatten
pa basen av utjamningsmekanismen i remiss-forslaget, samt konstaterar nagot valdigt centralt:
Skillnaderna i egenandelar (det som aterstar att finansiera efter LS-andelar inom
socialvarden) ar i liknande niva nar man jamfor remiss-forslaget med dagens system inom
socialvarden. Samtidigt ar skillnaderna pa inkomstsidan mindre.

Vidare framhaver projektgruppen:

1. Projektgruppen poangterar igen att det ar skillnad pa den totala volymen i systemet och
sjalva logiken i systemet. Projektgruppen ansvarar for logiken i systemet, inte totala volymen.
Séaledes ar det orimligt att systemet i sig skulle leda till eventuella skattehéjningar i
kommuner. Vid jamforelse av totala volymer mellan nu géllande och nya systemférslaget
syns visserligen skillnader, vilket ar naturligt - eftersom att det nya systemet stravar efter en
mer rattvis fordelning. Dock &r inte skillnaderna sa extrema sa att det skulle motivera att detta
forslag inte kunde ga igenom.

2. Projektgruppen poangterar ocksa att logiken med att ta extra hansyn till de angivna
omradena inom “kommunernas socialtjanst” har funnits sedan 2008 (férutom tillagg av
handikappvarden i remissforslaget). | det nuvarande systemet som fordelat resurser sedan
2008, fas som bekant erséttning baserat pa de reella nettodriftskostnaderna inom de mer
"utsatta” omradena, vilket gor att erséttningen blir hogre for dessa omraden jamfort med
resterande socialvard.

Att dd kommuner i och med denna reform skulle beh6va skatten pa basen av att samma logik
fortsatter, om dn med férandrad modell, &r inte rimligt.

3. Vidare kan det konstateras att skillnaderna i egenandel inom socialvarden mellan
kommuner &r i liknande storlek i remissforslaget till nytt LS-system, som skillnaderna i
egenandel ar i det nu gallande systemet. Saledes kommer skillnaderna i kostnadsstruktur som
AKF hanvisar till att vara i liknande nivd om remissforslaget gar igenom, som de redan &r i
dagens system. Pa basen av det &r det saknas grund att kommunerna skulle behdva skatten pa
grund av detta.

Daremot kan konstateras att skillnaderna pa inkomstsidan blir mindre i och med forslaget till
nytt LS-system, vilket &r ett av de mer centrala syftena med det nya utjamningssystemet. Det i
sig leder till att kommunernas skatteprocent INTE ska behdva forandras pa basen av ett nytt
LS-system (utan hénsyn till besparingar).

4. Projektgruppen hanvisar ocksa pa basen av forslaget att utjamna hela socialvarden till de
regressionsanalyser och sakkunnigas inspel gallande &ldreomsorg och barnomsorg, som
pavisar att skillnaden i kostnader mellan kommuner (och kommunstorlek) ar liten for dessa
omraden. Detta beror pa att det inte finns nagon stor orsak till varfor kostnaden skulle skilja
sig, eftersom kostnaderna till stor del harrér till personalkostnader. D.v.s. inga stora orsaker
till skalfordelar finns for denna typ av verksamhet. Den stora skillnaden mellan omradena
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som foreslas i utjamningen, och resten av kostnaderna inom socialvarden, &r att det ar fraga
om specifika enskilda klientvariationer som kommunen inte kan paverka och som kan vara
livslanga for klienten. Detta jamfort med t.ex. aldringsvarden dar kommunen till viss man kan
paverka sin kostnadsstruktur genom &ppna vardinsatser i hemmet, uppbyggt serviceboende
med mera, for att kunna minska eller forskjuta behovet av anstaltsvard. Pa basen av det finns
orsak att inte ta hansyn till aldringsvarden och hemservice i utjamningsdelen.

En avslutande reflektion géllande resonemanget om att de "laga” andelarna inom socialvarden
skulle leda till for stora skillnader pa kostnadssidan i socialvarden, till den principiella
forandringen med detta systemforslag: skattekompletteringens andel hojs.

Darfor repeteras det grundlaggande: Vid utjamning av forutsattningar mellan kommuner &r
det intékter och kostnader som utjamnas. Antingen kan fokus ldggas i ena eller andra, eller
kombinerat. Om ena sidan far storre fokus kommer det leda till att skillnaderna inom denna
sida blir laga. Samtidigt som da den andra sidans skillnader kommer bli storre. | detta
systemforslag har alltsd intaktssidan, genom skattekompletteringen, fatt ett storre fokus
gentemot nu gallande system. Detta har forordats genom hela processen av forslaget till nytt
LS-system. Fordelarna med detta &r att detta skapar mojligheter att forandra
kostnadsstrukturer, da inte dessa lases fast i en alltfor hdg kostnadsutjamning. Med det sagt, ar
det en naturlig effekt att skillnaderna pa kostnaderna inom socialvarden kan se storre ut
jamfort med dagens system, om bara LS-andelarna inom socialvard och kostnaderna studeras.
Att projektgruppen da samtidigt kan konstatera att skillnader i egenandelar i remiss-forslaget
och nu géllande system ar liknande inom socialvarden, bor ses som en styrka i remiss-
forslaget.

Avslutning och styrgruppsbeslut 23.09

Projektgruppen overlamnade forst ett forslag pa de forandringar som valts att genomfora till
styrgrupp for beslut den 14 september. Bdde AKF och MH motsatte sig detta pa basen av
olika fragor. Projektgruppen behandlade da fragorna igen och gav till nésta styrgruppsmote
den 23.09 det slutgiltiga forslaget. Forslaget innebar tva alternativa beslutsvagar, eftersom
AKFs forslag till forandring var for stort for att genomfdra inom ramen for projektgruppens
forutsattningar.

Alands landskapsregering beslutade fredagen den 23.09 for att ga vidare med forslag 1, d.v.s.
remissforslaget med tva andringar, hojning hogre intervallet i grundskolemodellen samt
hojning av ytterskargardens grundskoletillagg.

AKF och MH erbjods méjlighet att framfoéra ytterligare synpunkter till Alands
landskapsregering vid ett senare tillfélle.

Mer information finns pa:

http://www.regeringen.ax/ekonomi/remiss-om-landskapsandelar
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Bilaga 1

Alla 16 kommuner gav svar, samt nagra partier och kommunalféround. Aven
socialvardsbyran gav svar internt. Mise gav ocksa svar.

AKtor, i

ordningsfoljd
inskickade svar, senast

forst

Finstrom Kokars kommun

Aland miljéservice Saltviks kommun
Sottunga Mariehamns stad
Finstrom FOglé kommun
Lumparland Kumlinge kommun
Eckero Lemlands kommun
Geta Vardé kommun
Alandsk demokrati Alands omsorgsférbund

Alandsk center

Sunds kommun

Hammarlands kommun

Jomala kommun

LR, socialvardsbyran

Alands kommunférbund

Brandd kommun
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Bilaga 2 — Styrgruppsmote gallande ny faktor for kalkylerad andel for
grundskola, som eventuellt kunde ta hansyn till skolskjutsar

Diskussion om olika alternativ for att ta in en ny faktor i utdelningen. Inget beslut om hur gora, avvaktar
annu. (020216) Besléts senare att [amna de dvriga forslagen férutom forslag 1, med modifiering. (RL
04092016).

Altl. Gora som vi redan gjort. Ladda in 6 miljoner i de olika intervallen och saledes stoda
mindre kommuner mer an de storre.

+ Latt att behalla denna struktur, det funkar OK i nuvarande system ocksa, utdelningen blir
helt OK

+Stoder mindre kommuner, vilket ar en malséttning

-Stora samgangsforluster, kan leda till ett psykologiskt hinder att utféra samgang, nar man vet
att man kommer tappa flera hundra tusen euro vid samgang.

-Kanske uppfattats orattvist mellan stérre kommunerna och mindre kommunerna, vilka
intervall ska gélla??

-Cementerar dyrare strukturerna

Alt2. Ladda in mer euro i ”yta”.
+ Skulle vara ett steg att minska samgangsforluster
+Skulle direkt gynna kommuner att bil storre till ytan, alltsa gynna samgang

-Stora kommuner som redan far ratt hoga andelar i LS-systemet skulle fa &nnu mera
ersattning: Jomala och Finstrom

- Vissa kommuner skulle kunna fa ratt mycket vid samgang, exempelvis skargarden som har
stor ytor.

- Det &r svart att pavisa samband mellan att storre yta skulle leda till dyrare kostnader. Saledes
svart att motivera att storre kommuner ska fa mer pengar. Skolskjutsar kostar bara 2 miljoner
euro, svart att ge sa mycket pa denna faktor.

Alt3. Ta in gamla begreppet "invanartathet” och ge pengar pa detta

+Detta kunde vara ett led att fa en faktor som inte ger lika stora samgangsforluster, men
andock sa kommer det bli ett visst tapp vid samgang beroende pa hur man laddar denna del
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+Stora kommuner som MH, Jomala, Finstrom som redan har en bra niva i systemet skulle inte
behdva fa alltfor mycket stod

-Risk for trappor

-Risk for att gora saker mer komplicerat

Alt4. Kunde ta in en faktor som kallas for ~avstand till ”centralort””.

+Detta ar ju i verkligheten en orsak till dyrare kostnader for alla kommuner som bor langt bort
fran "centralorten”

+Kunde da ge erséattning till alla kommuner utom MH, Jomala, Finstrom

+Kanske gynnar samgang till viss del, eller iaf ratt neutral

- Svart att motivera detta

- Ratt politisk malséattning

- Varifrn skulle man méata?

- Rattvist att kalla Finstrom/vilka kommuner centralort?
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