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Alands landskapsregering BUDGETFORSLAG nr 2/2019-2020

Datum
2020-01-09

Till Alands lagting

Forslag till tredje tillaggsbudget for ar 2019

ALLMAN MOTIVERING

Finans- och naringsutskottets betdnkande nr 4/2019-2020
Sammanfattning

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar ett forslag till tillaggsbud-
get. Forslaget omfattar forslag till tillaggsanslag med anledning av avvikelser
gentemot budgeten fér 2019 i form av bland annat kostnader for sjotrafik och
kostnader for Alands hélso- och sjukvard (AHS). De féreslagna tillaggsans-
lagen uppgar till 2 500 000 euro.

Fdrslaget innefattar dven tillaggsinkomster som hanfor sig till slutavrék-
ningen for ar 2018 om 2 237 000 euro sa att forslagets nettoeffekt pa resul-
tatet blir -300 000 euro.

I och med tillagget, i den form det har efter av utskottet vidtagna and-
ringar, har hittills for 2019 budgeterats utgifter om 381 817 000 euro. Anslag
som har direkt resultatpaverkan ar sasmmanlagt 350 904 000 euro och anslag
som ror balansposter ar sammanlagt 30 913 000 euro.

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att forslaget till tillaggsbudget antas med vissa andringar.
Andringarna 6verensstimmer med ett korrigerat underlag som erhéllits av
landskapsregeringens finansavdelning. Andringarna innebr ingen skillnad i
sak men utgér fréan att tillaggsanslaget for AHS anges i form av dels en brut-
toanslagsokning och dels en bruttoinkomstokning istéllet for i form av ett
nettobelopp.

Utskottets synpunkter
Allmant

Forslaget till tillaggsbudget innehaller forslag till anslag som innebar god-
kdannande av ganska betydande kostnadsokningar inom sa val infrastruktur-
avdelningens som AHS verksamhetsomraden. Beaktat anslagens omfattning
och beaktat vad de respektive organisationerna redan tidigare under éret bli-
vit varse i fraga om risk for dverskridningar finner utskottet att det finns skal
att paminna om att askanden om tillaggsanslag skall framstallas sa snart ett
behov blir kant. Utskottet finner det inte forsvarbart att lagtinget nar det inte
ar nodvandigt stélls infor en situation dar mojligheten att gora politiska pri-
oriteringar mellan olika kostnader av tidsskal gar forlorade.

Nar ett forslag till tilldgg eller &ndring i landskapets budget dverlamnas
till lagtinget ska i forslaget anvisas medel for tdckande av den utgiftsokning
och den inkomstminskning som foreslas. Principen bor tillampas dven inom
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landskapsférvaltningen sé att respektive forvaltningsomrade sa langt det &r
mdojligt tar ansvar for finansieringen av egna kostnadsdkningar.

Kostnader for sjotrafik

Forslaget till tillaggsbudget innehaller ett tillaggsanslag till infrastrukturav-
delningens kostnader for sjotrafik om 960 000 euro vilka avser driftskostna-
der for frigdende farjor samt kostnader for pagaende projekt och investe-
ringar som ej kunnat aktiveras.

Utskottet noterar att budgetoverskridningarna till storsta del bestar av
kostnader for reparationer som ej kunnat forutses och da framforallt kostna-
der som hanfor sig till fel som uppdagats i samband med dockning av m/s
Skarven. Direkta kostnader med anledning av m/s Skarvens grundstotning
har tackts av forsékringar och utgor saledes inte orsak till 6verskridningarna.
Allmant inom verksamhetsomradet géller att reparationsbehoven ar svara att
estimera pa forhand. 1 manga fall 4r det nodvandigt eller totalekonomiskt
mest effektivt att atgarda brister pa kort varsel. Likval finner utskottet skal
att papeka att anhallan om tillaggsanslag kommer sent.

Alands halso- och sjukvard

Forslaget till tillaggsbudget innehdller ett tillaggsanslag till AHS om netto
1 465 000 euro som avser 6kade kostnader for extern vard utanfor Aland,
kopta lakartjanster, hemvardsmaterial samt medicinsk rehabilitering. De
budgeterade nettokostnaderna for AHS uppgick enligt tidigare budgetbeslut
till 83 722 000 euro. Forslaget till tillaggsbudget innebér en 6kning av verk-
samhetens nettokostnader med 1,75 procent i forhallande till gallande bud-
get. 1 kommunikationen med landskapsregeringens finansavdelning har
framkommit att forslaget ratteligen ska omfatta 6kade inkomster om 423 000
euro och ett tillaggsanslag om 1 888 000 euro sa att nettoeffekten blir som
tidigare angivet 1 465 000 euro.

Utskottet noterar att det har skett en férandring i AHS kostnadsstruktur.
Tidigare ar har personalkostnader till foljd av svarigheter att besatta vissa
tjanster inte natt budgeterade nivaer. Overskottet fran personalbudgeten har
kunnat anvéandas for att tacka budget6verskridningar inom andra omraden.
Detta Gverskott ser nu ut att minska och uppgar preliminart for 2019 endast
till 65 000 euro. Forklaringen till minskningen hanfor sig delvis till vissa 16-
nejusteringar som gjorts som ett resultat av arbetsvérderingen dar bland an-
nat ingangsloner justerats upp. Det ar sannolikt att forandringen ar bestaende
sa att personalkostnaderna i framtiden inte langre kommer att uppvisa ett
Overskott.

Overskridningar inom omrédena kostnader for extern vard utanfér Aland,
kopta lakartjanster, hemvardsmaterial samt medicinsk rehabilitering kan i
fortsattningen inte pa samma satt som tidigare tackas med dverskott fran per-
sonalkostnaderna. Beaktat att kostnaderna for hemvardsmaterial och medi-
cinsk rehabilitering 6kat kontinuerligt under en langre tid borde man ha blivit
varse underbudgeteringen i ett tidigare skede. Vad galler kostnader for vard
utanfér Aland och i vissa fall tillgang till specialistkompetens &r det mer for-
staeligt att kostnaderna kan vara svara att uppskatta pa forhand.

Utskottet har erfarit att 6kade kostnader for hemvardsmaterial och medi-
cinsk rehabilitering &r en konsekvens av en 6kande och aldrande befolkning
samt av den teknikutveckling som sker i fraga om egenvard. Kostnaderna
kan darmed under dverskadlig framtid forvantas forbli pa en hdg niva och
behover darfor beaktas i kommande budgeteringar om de inte kan I6sas ge-
nom strukturella forandringar. Okningarna vad galler hemvardsmaterial f6-
refaller dock vara sa stora att det foranleder en narmare analys av orsakerna.
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Aven har finner utskottet att det finns skl att papeka att anhallan om till-
aggsanslag kommer sent.

Till lagtinget 6verlamnas landskapsregeringens framstéallning med férslag
till tredje tillagg till budgeten for landskapet Aland under &r 2019.

| foreliggande forslag till tillaggsbudget foreslas bl.a. tillaggsanslag for nagra
avvikelser gentemot budgeten for ar 2019 vilka konstateras uppsta samt sa
upptas en tillaggsinkomst for slutavrakningen for ar 2018. Forslaget till till-
laggsbudget inverkar negativt pa resultatet med knappt 0,3 miljoner euro.

I och med tillagget har hittills under ar 2019 budgeterats 381.394.000 euro.
Med hanvisning till ovanstaende samt till detaljmotiveringen far landskaps-
regeringen vordsamt foresla

att lagtinget antar féljande forslag till tredje tillagg till budgeten for
ar 2019.

Mariehamn den 9 januari 2020

Lantrad Veronica Thornroos
Minister Torbjérn Eliasson
Bilaga 1: Budgeterad resultatrakning

Finans- och néringsutskottets betdnkande nr 4/2019-2020

Arendets behandling

Lagtinget har den 15 januari 2020 inbegart finans- och naringsutskottets ytt-
rande Over forslaget till tillaggsbudget.

Hoéranden

Utskottet har i drendet hort finansministern Torbjorn Eliasson, finanschefen
Conny Nyholm och budgetplaneraren Robert Lindblom fran finansavdel-
ningen, avdelningschefen Bengt Michelsson fran social- och miljoavdel-
ningen, samt avdelningschefen Yvonne Osterlund, bitradande avdelnings-
chefen Niklas Karlman, byrachefen Lennart Nord och avdelningscontrollern
Per Ringsby fran infrastrukturavdelningen.



Néarvarande

I drendets avgorande behandling deltog ordféranden JOrgen Pettersson, vice
ordféranden John Holmberg samt ledaméterna Nina Fellman, Lars Hagg-
blom, Liz Mattsson, Jérgen Strand och Stephan Toivonen.

Utskottets forslag

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet
- att lagtinget antar landskapsregeringens forslag till tredje tillagg till
budgeten for ar 2019 med foljande andringar

Landskapsre-  Landskapsre- Finans och né-

Finans och na-

geringens geringens ringsutskottets ringsutskottets
forslag forslag forslag forslag
Anslag Inkomster Anslag Inkomster
Th 2019 Th 2019 Th 2019 Th 2019

80-88 MYNDIGHETER SAMT FRISTAENDE
ENHETER -1 465 000 -1 888 000 423 000
840 ALANDS HALSO- OCH SJUKVARD -1 465 000 -1 888 000 423 000
84000 Alands halso- och sjukvard, verksamhet -1 465 000 -1 888 000 423 000
Verksamhet sammanlagt -2 500 000 -2 923 000 423 000
Anslag och inkomster totalt ovanstaende -2 500 000 2 237000 -2 923 000 2 660 000

samt
- att lagtinget beslutar att tredje tillagget till budgeten for ar 2019 ska
tillampas omedelbart i den lydelse den har i lagtingets beslut.

Bilaga 1. Budgeterad resultatrakning enligt utskottets forslag

Mariehamn den 17 januari 2020

Ordforande Jorgen Pettersson

Sekreterare Emma Dahlén



Alands lagting

BESLUT LTB 2/2020

Datum

2020-01-22

Arende
BF02/2019-2020

Alands lagtings beslut om antagande av
Tredje tillaggsbudget for landskapet Aland &r 2019

Efter att forslag inkommit fran landskapsregeringen har lagtinget antagit
nedanstéende tredje tillaggsbudget for landskapet Aland for ar 2019:

700

750

75010

760

76010
76050

80 - 88

840
84000

600

640
64000

Anslag Inkomster
th 2019 tb 2019
VERKSAMHET
Avdelning 7
INFRASTRUKTURAVDELNINGENS FORVALT-
NINGSOMRADE -1 035 000 0
KOSTNADER FOR SJOTRAFIK -960 000 0
Upphandling av sjétrafik -960 000 0
KOSTNADER FOR VAGHALLNING -75 000 0
Utgifter for drift och underhall av vagar -45 000 0
Utgifter for drift och underhall av farjfasten, bryggor, -30 000 0
broar, hamnar och byggnader
MYNDIGHETER SAMT FRISTAENDE ENHETER -1 888 000 423 000
ALANDS HALSO- OCH SJUKVARD -1 888 000 423 000
Alands halso- och sjukvard, verksamhet -1 888 000 423 000
Verksamhet sammanlagt -2 923 000 423 000
OVERFORINGAR
Avdelning 6
NARINGSAVDELNINGENS FORVALTNINGS-
OMRADE 0 0
FRAMJANDE AV SKOGSBRUKET 0 0
Framjande av skogsbruket (R) 0 0
Overféringar sammanlagt 0 0




Anslag Inkomster
tb 2019 tb 2019
89 SKATTEFINANSIERING, FINANSIELLA POSTER
OCH RESULTATRAKNINGSPOSTER
890 SKATTER OCH AVGIFTER AV SKATTENATUR,
INKOMSTER AV LAN OCH FINANSIELLA POSTER 0 2 237 000
890 SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR 0 1911 000
89000 Skatter och inkomster av skattenatur 0 1911 000
892 FINANSIELLA POSTER 0 326 000
89200 Finansiella poster (F) 0 326 000
Skattefinansiering, finansiella poster och
resultatrdkningsposter sammanlagt 0 2 237 000
Anslag och inkomster totalt ovanstaende -2 923 000 2 660 000
Mariehamn den 22 januari 2020
Roger Nordlund
talman
Ingrid Zetterman Bert Haggblom
vicetalman vicetalman



Verksamhet - detaljmotivering

700 INFRASTRUKTURAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE
750 KOSTNADER FOR SJOTRAFIK
75010 Upphandling av sjotrafik
. Intakter . 1232162 1250 000
Kostnader:
- &rets totalt -15 437 790 -16 333 000 -960 000
- tidigare ars anslag
Anslag netto -14 205 628 -15 083 000 -960 000
Foreslas ett tillagg om 960.000 euro.
Utgifter
Tillagget foreslas tacka driftskostnaderna for de frigdende farjorna samt kostnader
for pagaende projekt och investeringar som ej kunnat aktiveras.
Kostnaderna for farjorna bestar av oférutsedda kostnader for reparationer av m/s
Skarven och m/s Viggen vilka delvis kunnat finansieras med att bunkerkostnaderna
understiger de budgeterade, men ett tillaggsbehov om ca 700.000 euro kvarstar.
Dartill erfordras ett tillaggsanslag om 260.000 euro for att kostnadsfora planerings-
och projekteringskostnader for nyanskaffning av elhybridfarjan. Utgifterna har
uppstatt under aren 2016 — 2019 och har hanterats som om de skulle aktiveras efter
leverans av farjan och déarefter kostnadsféras genom planmassiga avskrivningar.
Men eftersom anskaffningen forverkligas genom en totalentreprenad &ndras forut-
sattningarna eftersom det inte ar landskapet som blir dgare till farjan. Darmed maste
planerings- och projekteringskostnaderna kostnadsforas.
760 KOSTNADER FOR VAGHALLNING
76010 Utgifter for drift och underhall av vagar

- :Bokslut2018

Intakter
Kostnader:

- tidigare ars anslag

- arets totalt -1945 747 -2 426 000 -45 000

Anslag netto -1945 747 -2 426 000 -45 000

Foreslas ett tillagg om 45.000 euro.
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Utgifter

Tillagget foreslas tacka kostnaderna for underhall av vagarna. Pa grund av stormen
Alfrida har kostnaderna blivit hogre &n beraknat.

76050 Utgifter for drift och underhall av farjfasten, bryggor, broar, hamnar och
byggnader

Intakter
Kostnader:
- 8rets totalt -822 991 -847 000 -30 000

- tidigare ars anslag

Anslag netto -820 325 -847 000 -30 000

Foreslas ett tillagg om 30.000 euro.

Utgifter

Tillagget foreslas tacka kostnaderna som uppstod i samband med rivning och bort-
transportering av trdkajen vid Kumlinge norra férjfaste. Rivningen var nddvéandig
for att kunna ldgga Rosala Il vid en séker kaj. Totalkostnaden for rivningen uppgick
till 70.000 euro.

8 MYNDIGHETER SAMT FRISTAENDE ENHETER
840 ALANDS HALSO- OCH SJUKVARD
84000 Alands halso- och sjukvard, verksamhet

Intékter 8 773 859 7575 000 423 000

Kostnader:

- &rets totalt -91 864 484 -91 297 000 -1 888 000
- tidigare ars anslag

Forandring i reservering 1 000 000

Anslag netto -82 090 625 -83 722 000 -1 465 000

Foreslas ett tillagg om 1.465.000 euro.

Utgifter

Tillagget avses anvandas for 6kade kostnader for extern vard utanfér Aland, képta
lakartjanster, hemvardsmaterial samt medicinsk rehabilitering.

Finans- och naringsutskottets betankande nr 4/2019-2020
Utskottet foreslar 6kade inkomster om 423 000 euro och ett tilliggsanslag om
1 888 000 euro. Tillagget avses anvandas for okade kostnader for extern vard utan-
for Aland, kdpta lakartjanster, hemvérdsmaterial samt medicinsk rehabilitering.



Overforingar - detaljmotivering

600

640

64000

NARINGSAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE

FRAMJANDE AV SKOGSBRUKET

Framjande av skogsbruket (R)

Intékter

Kostnader:

- &rets totalt -261 786 -450 000
- tidigare ars anslag

Anslag netto -261 786 -450 000

Utgifter

I budgeten for ar 2020 upptas 200.000 euro for ett extra stodpaket for fornyelseat-
garder efter stormen Alfrida. Stodet foreslas omfatta totalt ca 600.000 euro, fordelat

pa tre ar.

Foreslas att aterstdende medel pA momentet fran ar 2019 och tidigare ar kan anvan-

das for fornyelseatgarder inom detta stodpaket.
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Skattefinansiering, finansiella poster och
resultatrakningsposter - detaljmotivering

890 SKATTER OCH AVGIFTER AV SKATTENATUR, INKOMSTER AV LAN
OCH FINANSIELLA POSTER

890 SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

89000 Skatter och inkomster av skattenatur

Bokslut:2018:::::

Intakter 273 003 685 267 709 000 1911000
Kostnader:

- drets totalt

- tidigare ars anslag
Anslag netto 273 003 685 267 709 000 1911 000

Foreslas en 6kning om 1.911.000 euro.

Inkomster

Alandsdelegationen har faststéllt avrikningsbeloppet for ar 2018 till
246.979.505,36 euro. Under ar 2018 erhéll landskapet i forskott 245.068.515 euro,
vilket innebar att landskapet erhallit ytterligare 1.910.990,36 euro.

892 FINANSIELLA POSTER

89200 Finansiella poster (F)

Intékter 1445748 2154 000 326 000

Kostnader:

- &rets totalt -280 000

- tidigare ars anslag

Anslag netto 1445 748 1 874 000 326 000

Foreslas en 6kning om 326.000 euro.

Inkomster

I tredje tillaggsbudgeten ar 2018 besléts att m/s Ejdern kan avyttras for att mojlig-
gora att fartyget kan inga i en totalentreprenad. Inkomsten fran avyttringen pafores
nu momentet.



BUDGETERAD RESULTATRAKNING
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Bilaga 1

Verksamhetens intdkter

Budget 2019 inkl. tb 2

Forslag tb 3/2019

Budget 2019 inkl. tb 3

Forsaljningsintakter 13 057 963 112 000 13 169 963
Awiftsintakter 9 080 300 9 080 300
Understéd och bidrag 1 255 000 1 255 000
Owiga verksamhetsintakter 800 745 24 194 007 637 000 749 000 1437 745 24 943 007
Tillverkning for eget bruk 0
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader
Loner och arvoden -88 098 285 -88 098 285
Lonebikostnader
Pensionspremier -16 042 465 -16 042 465
Owriga lénebikostnader -1 259 848 65 000 -1 194 848
Personalersattningar och 6w. réttelseposter 1213838 1213838
Loéneutjamningsresenering 0 0
Kdp av tjanster -57 336 356 -2 683 000 -60 019 356
Material, fornédenheter och varor -18 336 655 -235 000 -18 571 655
Owriga verksamhetskostnader -24 606 236 -24 606 236
-204 466 007 -2 853 000 -207 319 007
Pensionsintdkter och -kostnader
Pensionsintakter 17 700 000 17 700 000
Pensionskostnader -35 200 000 -17 500 000 0] -35 200 000 -17 500 000
Intdkter av inkomst- och kapitaloverforingar
Europeiska Unionen 4 256 000 4 256 000
Aterbetalning av 6verforingar 50 000 50 000
Owriga intakter av inkomst- och kapitaléverféringar 413 000 4 719 000 0 413 000 4 719 000
Kostnader for inkomst- och kapitaloverféringar
Undenvisning, kultur och idrott -11 667 000 -11 667 000
Social- och hélsovard samt utkomstskydd -39 349 000 -39 349 000
Arbetsmarknad -300 000 -300 000
Bostadsproduktion -330 000 -330 000
Primarnaringar -11 923 000 -11 923 000
Owrigt naringsliv -5 357 000 -5 357 000
Allménna stod -18 981 000 -18 981 000
Owriga 6verforingskostnader -10 521 000 -98 428 000 0] -10 521 000 -98 428 000
Verksamhetsbidrag -291 481 000 -2 104 000 -293 585 000
Skatteinkomster
Awrakningsbelopp 242 640 000 1911 000 244 551 000
Skattegottgorelse 11 746 000 11 746 000
Aterbéring av lotteriskatt 12 583 000 12 583 000
Apoteksawifter 740 000 740 000
Owriga skatter och intékter av skattenatur 0 267 709 000 1911 000 0 269 620 000
Finansiella intdkter och kostnader
Rénteintakter 739 000 739 000
Owriga finansiella intakter 28 250 000 28 250 000
Réntekostnader -11 000 -11 000
Owiga finansiella kostnader -276 000 28 702 000 0 -276 000 28 702 000
Arsbidrag 4930 000 -193 000 4 737 000
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan -9 600 000 -70 000 -9 670 000
Nedskrivningar 0 -9 600 000, -70 000 0 -9 670 000
Extraordinéra poster
Extraordinéra intékter 0 0
Extraordinéra kostnader 0 0 0 0 0
Réakenskapsperiodens resultat -4 670 000 -263 000 -4 933 000
Okning (-) eller minskning (+) av reserver 0 0 0
Rékenskapsperiodens dverskott/underskott -4 670 000 -263 000 -4 933 000
Underskott exkl. extraordinara intakter -4 670 000 -263 000 -4 933 000

Det bornoteras att budgetanslag drbindande patotalniva ochinte pa enskildaintakts- och kostnadsslag, varférfordelningen mellan olika
intdkts- och kostnadsposteri resultatrakningen annu kan komma att andras. Det kan dven noteras att detaljeringsgradeni underlaget for
budgeteringen harvarierat och férdelningen mellan olika intakts- och kostnadsslag till viss del ar schablonmassig. Interna poster harinte

eliminerats.
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