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Forord

Aland har som medlem i Europeiska Unionen arbetat med — och erhallit stéd fran EU:s
strukturfonder sedan 1995. Sedan slutet av 2012 pagéar arbetet med férberedelser av den fjarde
omgéngen EU-program, avseende perioden 2014-2020.

I enlighet med rédets och Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
miljohdnsyn i vissa planer och program (dven kallat SEA-direktivet) ska samtliga program
miljobedomas. Detsamma foljer av landskapslag (2006:82) om miljokonsekvensbedomning (MKB).
Utover att genomforande av miljocbedomning ar efterfrigat i lag s ar det en central del i fraimjandet
av héllbar utveckling att relevanta miljoaspekter integreras i programmen.

Kontigo AB har fatt i uppdrag av Alands landskapsregering att inom ramen for en
forhandsutvardering av Landsbygdsutvecklingsprogrammet utarbeta en MKB av programmet. En
forsta version av denna inldmnades i anslutning till remissutskicket av programmet i maj 2013.
Foreliggande slutrapport utgar fran den version av det operativa programmet som &r daterad den
10 april 2014.

For forhandsutvirderingen i sin helhet ansvarar Alands statistik — och utredningsbyra. For den
MKB som presenteras i féreliggande rapport ansvarar Kontigo.

Malmo 25 april 2014
Klara Spangenberg

Affirsomradeschef Miljoméssig héllbarhet, Kontigo AB
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Sammanfattning

Alands landskapsregering inledde i slutet av 2012 arbetet med att utarbeta och fatta beslut om nya
operativprogram med finansiering fran de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI).

I enlighet med radets och Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
miljohansyn i vissa planer och program (aven kallat SEA-direktivet) ska samtliga program
miljobedomas. Detsamma foljer av landskapslag (2006:82) om miljokonsekvensbedomning (MKB).

Kontigo AB har fatt i uppdrag av Alands landskapsregering att inom ramen for en
forhandsutvardering av Landsbygdsutvecklingsprogrammet (program med stod frdn Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, EJFLU) utarbeta en MKB av programmet. Denna
presenteras i féreliggande rapport.

Syftet med en miljokonsekvensbedomning &r att identifiera, beskriva och bedéma de direkta och

indirekta effekter som ett projekt, en plan eller ett program kan medfora dels pd ménniskor, djur,
vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgangar och kulturarv, dels p& samspelet
mellan dessa faktorer.

Strukturfondsprogrammens karaktér innebir en stor osdkerhet sett till miljopéverkan eftersom det
konkreta utfallet av programmet till stor del att formas med utgingspunkt i vilka satsningar, projekt
o0.s.v. som pa olika satt far stod genom programmet. Givet detta dr det olampligt att gora for manga
och for stora antaganden eftersom slutsatserna dé riskerar att bli oanvdndbara. MKB:n handlar
istdllet om att identifiera om programmen innebér risker for betydande negativ paverkan eller
mojligheter till betydande positiv paverkan.

Inom ramen for uppdraget har bedomningen av miljopéverkan gjorts for atgirder fordelade i
foljande block:

- Réadgivningstjanster

- Investeringar

- Nyetableringsstod

- Fornyelse av samhillen

- Insatser for miljomassig hallbarhet

- Stdd syftande till social inkludering, fattigdomsbekampning samt ekonomisk utveckling
(Leader)

Denna MKB bygger pa kvalitativa resonemang med utgéngspunkt i det underlagsmaterial som
presenteras i bilaga 2. Ytterligare en viktig utgdngspunkt har varit kontakter och intervjuer med
relevanta &landska aktorer som pé olika sétt har kunskap om miljéférhéllanden,
programutformandet, forviantade konsekvenser, lagstiftning etc.
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Bedomningen av miljépaverkan visar att Landsbygdsutvecklingsprogrammet kan komma att
medféra bade positiva och negativa konsekvenser. Landsbygdsutvecklingsprogrammet i sin helhet

innebar dock varken betydande positiv — eller betydande negativ paverkan pa miljon.

D4 enskilda insatser kan ha negativ pdverkan pa miljon ar det avgérande att styrningen av
programmet, bade vad giller styrningen av insatser och projekt liksom av en bredare integrering av

miljohansyn, utvecklas och fullfoljs i genomforandet.
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1 Bakgrund

1.1 Programmen och krav pa MKB

Alands landskapsregering inledde i slutet av 2012 arbetet med att utarbeta och fatta beslut om nya
operativprogram med finansiering fran de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI).

I enlighet med radets och Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
miljohansyn i vissa planer och program (aven kallat SEA-direktivet) ska samtliga program
miljobedomas. Detsamma foljer av landskapslag (2006:82) om miljokonsekvensbedémning (MKB).

Programmen som omfattas av miljokonsekvensbedémningen ska genomforas med finansiering fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF), Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska
socialfonden (ESF). Programmen genomfors i landskapet Aland under perioden 2014-2020.

Utover att genomforande av miljobedomning ar efterfragat i lag sa &r det en central del i frimjandet
av hallbar utveckling att relevanta miljoaspekter integreras i program. Avsikten med att lata utfora
en miljokonsekvensbedomning ar att utreda om programmen bedoms kunna fa en betydande

miljopaverkan.

Kontigo AB har fatt i uppdrag av Alands landskapsregering att inom ramen f6r en
forhandsutviardering av Landsbygdsutvecklingsprogrammet utarbeta en MKB av programmet.

1.2 Regionalpolitisk kontext

Aland har sedan EU-intridet 1995 arbetat med EU:s strukturfonder. Programmet som ska
genomforas med finansiering fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
bendmns landsbygdsutvecklingsprogram for Aland 2014 — 2020 (hirefter
Landsbygdsutvecklingsprogrammet).

I Kommissionens overgripande mél och strategier for de av EJFLU finansierade europeiska
landsbygdsutvecklingsprogrammen lyfter man fram sex stycken s.k. Unionsprioriteringar:

1. Frimja kunskapsoverforing och innovationer inom primérniringarna i

landsbygdsomraden
2. Forbattra konkurrenskraften inom jordbruket och livsmedelssektorn
3. Framja effektivitet och riskhantering inom livsmedelsproduktionskedjan
4. Bevara och stérka det ekosystem som ar beroende av jord- och skogsbruk
5. Framja resurseffektivitet och en utveckling mot ett klimatneutralt jord- och skogsbruk

6. Framja ekonomisk utveckling, social inklusion och minska fattigdom i landsbygdsomraden
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Utdver Landsbygdsprogrammet kommer i Landskapet Aland genomféras den europeiska regionala
utvecklingsfondens (ERUF) och socialfondens (ESF) gemensamma operativa program for Aland
2014 — 2020 samt ett program med stod fran Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

1.3 MKB - Syfte och innehall

SEA-direktivet! syftar till att sorja for en hog niva pa skyddet av miljon och bidra till att integrera
miljbaspekter i utarbetandet och antagandet av planer och program for att framja en héllbar
utveckling.

I landskapslag (2006:82) om miljokonsekvensbedomning (harefter Landskapslagen) 1 kap 1 §
framgar vidare att:

Syftet med en miljokonsekvensbedomning dr att identifiera, beskriva och bedéma de direkta och
indirekta effekter som ett projekt, en plan eller ett program kan medfora dels pd méanniskor, djur,
vdxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgdngar och kulturarv, dels pd samspelet
mellan dessa faktorer.

Vid framtagande av en MKB p4 Aland #r det ett minimikrav att forhalla sig till féljande delar i
Landskapslagen:

2 kap 4 § anger foljande grundkrav pa vad som ska ingé i en MKB:
- enbeskrivning av de &ndamaél som efterstravas med ett projekt, en plan eller ett program,

- enbeskrivning av sddana i 1 § 2 mom. avsedda milj6forhallanden som utmérker de
naturomraden vilka kan péverkas vasentligt, inbegripet en redogorelse for i lag skyddade
natur- eller kulturviarden som kan paverkas samt en redogorelse av den miljopaverkan av
betydelse som kan f6lja,

- en beskrivning och analys av betydande miljopaverkan som kan uppkomma som foljd av
olika huvudalternativ, sdsom avseende tillvigagéngssitt och platsval,

- en beskrivning och analys av nollalternativet, dvs. en analys av sidan miljopaverkan som
foljer av att ett projekt inte genomfors eller att en plan eller ett program inte faststills,

- en sammanfattning av de synpunkter som har givits vid avgransningssammantradet och
de yttranden som inldmnats avseende utkastet till MKB:en samt kommentarer till dessa
synpunkter och yttranden samt

- (2010/75) en redogorelse for sddan miljopaverkan som vasentligt kan ha verkan pa miljon
i ett omréde utanfor landskapet och for hur information om granséverskridande paverkan
enligt 14 § denna lag har beaktats.

Vidare anger 2 kap 5 § f6ljande sirskilda krav pa vad som ska inga i en MKB som avser en plan eller
ett program:

! Alands lagting har infort direktivet i Alandsk lagstiftning genom beslut LTB 27/2006.
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en sammanfattning av planen eller programmets innehall,

(2010/75) de mal for skydd av miljon som uppstillts pa internationell niva och pa
gemenskaps- eller medlemsstatsniva och som &r relevanta for planen eller programmet
och det sitt pa vilket dessa mal och varje form av miljohénsyn har beaktats under
utarbetandet av planen eller programmet,

(2010/75) en sammanfattning av skilen till valet av de alternativ som behandlats och en
beskrivning av hur bedémningen gjorts och vilka problem som péatréaffats sdsom tekniska
brister eller brist pa kunskap nar de begirda uppgifterna sammanstilldes,

(2010/75) en beskrivning av de atgirder som planeras for 6vervakning i enlighet med 14a

§,

en beskrivning av atgarder som planeras for att forhindra, minska och uppvaga varje
betydande negativ miljoeffekt som foljer av att en plan eller ett program genomfors samt
en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som ges enligt kraveni 4 §.

1.4 Genomforande av MKB

Processen for en miljcbedomning omfattar f6ljande moment:

Behovsbedomningen (screening) dar den programansvariga myndigheten analyserar de
formella kriterier som utloser krav pa miljobedomning.

Avgransningen (scoping); En miljokonsekvensbedomning innefattar ett
utredningsforfarande for att avgransa alternativ eller konsekvenser som utredningen skall
omfatta. I detta fall genomfordes ett 6ppet avgransningssammantridde dar envar erbjods
att delta, stélla fragor och ge forslag till vilka alternativ eller konsekvenser som bor ingé i
bedémningen.

Bedomning (assessment) — utredning och analys — av programmets betydande
miljopéverkan, av rimliga alternativ samt av behovliga atgéarder for att forstarka positiva
verkningar och minimera negativa verkningar.

Granskning (review) av myndigheter och allménheten av forslag till program och MKB. I
detta fall genomfors ett samrad som kan leda till revidering och komplettering av denna
MKB.

Beslut om programmet, d& MKB och synpunkter fran samrad beaktas.

Offentliggorande av motiv till den valda utformningen av programmet, med en beskrivning
av hur integreringen av miljohansyn har gatt till samt hur synpunkter fran samrad och
MKB har beaktats.

Uppf6ljning (monitoring) av hur programmet genomfors, med fokus pé visentliga positiva
och negativa verkningar for halsa, miljo och resurshushéllning.
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2 Programforslaget

En MKB ska redovisa de indamal som programmet efterstravar samt en sammanfattning av
programmets innehall. I detta syfte presenteras darfor programmets vergripande mal, strategi,
prioriteringar och insatsomraden. Vidare framliggs Landsbygdsutvecklingsprogrammets samband
med andra planer och program.

2.1 Mal och strategi
De 6vergripande malen for Landsbygdsutvecklingsprogrammet ar att bidra till:
- Haéllbar och smart ekonomisk utveckling pa landsbygden
- Utveckling och diversifiering av det till landsbygden kopplade naringslivet
- Att stidrka och utveckla de redan goda natur- och miljoéférhallandena
- Att stirka Alands attraktivitet som samhille

Den 6vergripande strategin for att uppna dessa mal ar att sdkerstélla en tillracklig
primarproduktion. Detta ska sikerstilla att livsmedel for konsumenterna och ravaror for Alands

livsmedelsindustri finns i tillracklig mangd och kvalitet.
2.2 Prioriteringar och insatsomraden

I Kommissionens overgripande méal och strategier for de av EJFLU finansierade europeiska
landsbygdsutvecklingsprogrammen lyfter man fram sex stycken s.k. Unionsprioriteringar (se
avsnitt 1.2). Till dessa dr 18 stycken s.k. fokusomraden for konkreta programinsatser knutna, tre
stycken gillande prioritering ett, tva for prioritering tva respektive tre, tre stycken for prioritering
fyra, fem for prioritering fem och tre stycken for prioritering sex.

Landsbygdsutvecklingsprogrammet har med utgdngspunkt i detta prioriterat att satsa pé féljande
atgarder:

Kunskapsoverforings — och informationsétgarder

o Réadgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster inom jordbruket
e Investeringar i fysiska tillgdngar

e Jordbruks och affarsutveckling, nyetableringsstdd till jordbrukare

e  Grundliaggande tjanster och fornyelse av samhallen i landsbygdsomraden

e  Milj6- och klimatvinligt jordbruk
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- Stod till omrdden med sérskilda begransningar (LFA-st6d)?
- Miljostod, ekologisk produktions
e LEADER lokal utveckling
2.3 Samband med andra planer och program

Under perioden 2007-2013 genomfordes Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland.
Programmets huvudmal var att landsbygden och skirgérden skulle bibehélla sin dragningskraft
som boséttnings och foretagsort trots strukturforandringar och omstéllningar inom det traditionella
lantbruket, att landskapsbilden skulle bibehélla sina traditionella drag samt att
lantbruksproduktionen i kombination med livsmedelsférddlingen ocksé i fortsattningen skulle vara
en basnaring pa landsbygden.

I den kommande programperioden kommer Aland utéver Landsbygdsutvecklingsprogrammet att
arbeta med tva ytterligare program (se avsnitt 1.2) inom ramen for EU:s strukturfonder. Dessa
program har i fallet ERUF och ESF fardigstillts i preliminar form. I fallet EHFF fanns i den
ursprungliga versionen av denna MKB inget program ens i preliminar form.

I genomforandet av programmen kan vixelverkan dem emellan komma att uppsta. Detta skulle
kunna innebara att andra typer av miljokonsekvenser dn de som bedomts kunna uppkomma i det
enskilda programmet. Ansvaret for miljéintegration och uppfoljning maste darfér uppmarksammas

av genomforandeorganisationen.

2 | programversion daterad 10 april 2014 har naturbetesstodet fallit bort. Istéllet har en
miljostodsatgard om skétsel av skargardskulturmark tillkommit som &r riktat endast till
skargarden. Inom LFA finns numera ocksé en nationell husdjursférhéjning i enlighet med stodet i
riket.

% | programversion daterad 10 april 2014 har helt nya tillaggsatgarder inom miljéstodet tillkommit;
anvéandning av organiska godselmedel, odling av dragvaxter for bin, reducerad hostbearbetning,
reducerad gddsling i vallodling, preciserad godsling i grénsaks — och potatisodling, anvandning av
tackmaterial inom tradgardsodling och mekanisk ograsbekampning i potatisodling.
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3 Miljostatus

Enligt Landskapslagen ska en MKB innehalla en beskrivning av miljéforhéllanden som utmarker de
naturomraden vilka kan paverkas vasentligt. Har presenteras de forhallanden som bedémts vara
mest relevanta for programmet. Beskrivningen ir i sin helhet4 hdmtad fran den Socioekonomiska
nulégesbeskrivningen, Bakgrundsanalys av Aland infor strukturfondsprogrammen till EU 2014-
2020 (2012-12-16, Alands Landskapsregering) samt frin Miljokonsekvensbedémning av
Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013.

3.1 Karaktaristiska miljoforhallanden

Aland &r ett skirgirdslandskap dir naturen ar kontrastrik och omvéxlande. I 6riket finns totalt 6
757 Oar, varav 60 ar bebodda. Havet och insjoarna utgor en sa gott som standig bakgrund och utgor
dven 88 procent av totala arealen. Insjoarna i landskapet ligger i huvudsak i de norra delarna av
fasta Aland medan skirgarden med nigra undantag saknar insjoar. Merparten av de &ldndska
havsvikarna och sjoarna ar grunda. P4 den &terstdende landarealen finns ett stort antal

grundvattenomraden.

Stora delar av landytan bestar av kala berg som ibland héjer sig mycket brant ur havet.
Hojdskillnaderna ar dock generellt smé. Vixtgeografiskt ligger Aland inom den s& kallade ekzonen
och har ett relativt sett stort inslag av ddla 16vtrad. Jordbruket och boskapsskotseln har ocksé satt
sin priigel pa jordméanen och vixtligheten pa Aland. Ofta ir t.ex. naturbetena beviixta med gles
16vskog

Det dldndska jordbruket &r relativt sméskaligt vilket har lett till ett omvixlande och mosaikartat
landskap. Detta har skapat variation i landskapet och ddrigenom den biologiska méngfalden.

Boskapsskotseln ar den markanvandningsform som haft storst paverkan pa den alandska naturens
utformning. Far, notkreatur och hist har betat i olika typer av omraden och de dlandska
I6viangarna, de 6ppna slatterangarna, hagmarkerna och strandédngarna har uppkommit som ett
direkt resultat av detta.

Eftersom Aland tillhor den kalltempererade klimatzonen &r naturmiljon kinslig for féroreningar.
Béde jordytan och sjoarna drabbas létt av forsurning. Relativt sett méttlig belastning kan darfor fa
betydande negativa miljoeffekter. Aterhimtningen fran olika typer av miljéskador sker ocksi

relativt langsamt.
3.2 Luft

Riknar man med utsldpp frén land sa ar de dlindska utsldppen relativt 1aga, en starkt bidragande
faktor till detta &r att tung industri saknas och att det inte sker ndgon elproduktion baserad pa
fossila brinslen. Samtidigt ar det s& att om man riknar med utslapp frén sjotrafik pa dlandska
farleder sa blir utsldppen hogre, inte minst raknat per capita.

* Vissa delar ar uppdaterade men till stora delar &r texten identisk med angivna kallor.
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Féroreningarna av den aldndska luftmiljon hirror framforallt frn killor utanfor Aland. Tidigare
mitningar har ocksi konstaterat att luftkvaliteten pa Aland ar férhallandevis god och att gillande
gransvarden i de flesta fall underskrids.

De fororeningar som 4nda finns av luftmiljon drabbar Aland framférallt genom forsurning av mark
och vatten genom surt regn. Lantbruket har ocksé visat negativa effekter pa luftmiljon genom det
ammoniumlackage som sker i samband med hanteringen av gédsel och urin inom djurhallningen.

3.3 Vatten

Vattenmiljon ir av central betydelse pa Aland. Den ger bl.a. artrikedom och mangformighet i miljon
och den ger forutsittningar for fiskerinaringen och turismen. Vattnet belastas emellertid via nedfall
fran luften, vattenstrommar, lackage frén bottnar, naturlig avrinning och lokala kéllor fran olika
slags mansklig verksamhet.

Overgodningen har linge betraktats som det storsta vattenmiljoproblemet. Overgédningen beror
framforallt pa utslapp av kvave och fosfor och trots att belastningen minskat med ca 30- 40 procent
under de senaste 15 aren har man inte kunnat se nagra tydliga forbattringar av vattenkvaliteten. Det
ar framforallt fiskodling, jordbruk och bosittningar som stir for de storsta utslippen. Aven
skogsbruk i samband med avverkning kan ha lokala effekter pa vattnet.

Utslappen av farliga amnen och miljogifter till vattnet har inte varit omfattande men utslapp har
skett vid exempelvis anvindning av bekdmpningsmedel samt fiskodlingskassar.

Det ar vidare svart att bedoma om det skett ndgon férandring av sjoarnas kvalitet i allmanhet.
Dricksvatten tas idag huvudsakligen frén sjoar vilket ocksé ar en stark anledning att skydda
dricksvattentdkterna fran 6vergddning, miljogifter och saltvattenpéverkan.

3.4 Natur — och kulturvarden

Sarskilt vardefulla dlindska naturtyper ar bl.a. I6vingar och naturbeten. Dessa skapar en miangd
biotoper for vixter, svampar och djur. Andra viktiga naturtyper som skapas och upprétthalls av
naturbete ar bl.a. strandédngar, kalkfuktdngar och hagar. De rymmer ett stort antal sillsynta arter av

framst mossor, starr- och grasartar samt orkidéer, som férekommer uteslutande i rikkarr.

Vidare finns ett stort antal skyddsviarda formationer och biotoper i naturmiljon sasom &sar av olika
slag, sandstrander, sandoar, blockmarker, rasbranter, torvmarker av olika slag etc.

For nirvarande finns 52 naturreservat, vilket utgor ungefir 1,7 procent av Alands totala landareal.
P& Aland har man inrittat endast 58 av de tilltinkta Natura 2000 omradena (2012). Férutom de
naturreservat som inrittats med stod av naturvirdslagen (AFS 82/98) finns pa Aland ett
sdlskyddsomréade och &tta figelskyddsomriden inrdttade med stod av jaktlagen (AFS 31/85).
Dessutom finns i landskapets dgo ett antal 6grupper som i praktiken har funktionen av

naturreservat.

Ett 80-tal arter av vixter och djur och tio naturtyper har av landskapsregeringen forklarats som
sarskilt skyddsvarda.
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P4 Aland finns dven naturresurser som inte kan férnyas eller som férnyas mycket laingsamt.
Exempel pa sddana naturtillgéngar &r sand, grus, moran och torv, men dven odlingsbar jord.

Aland har vidare relativt fi férorenade markomraden. Dock finns det omraden som kan behova
undersokas mera och atgardas.

Sett till det aldndska kulturmiljoarvet sa ar bevarandet av gamla bykarnor en viktig dimension.
3.5 Lantbrukets miljopaverkan

Vad giller den lokala miljobelastningen sa star jordbruket for en betydande del av denna. Det
handlar om lackage av naringsamnen, vaxtskyddsmedel samt utslépp till luften. Férutom lokala
ammoniakutsldappen frén jordbruket sker utsldpp av vaxthusgaser.

Jordbruksmiljon ar sméskalig och varierande och har formats av &kerbruk och naturbete. I dessa
livsmiljoer finns fortfarande rikligt med djur- och vaxtarter som gynnas av jordbruket. Det dr har
viktigt att podngtera att samtidigt som jordbruket pa vissa sitt paverkar miljon, sé dr det i andra
avseenden en tillgéng.

Naturbeten och dngar ar centrala for att bevara den biologiska méngfalden i jordbruksmiljon.

Arealen jordbruksmark med hoga naturvirden (sa kallade HNV-omraden, High Nature Value
Farmland) &r pa Aland ocksa forhallandevis stor.

Vidare ir jordbruket en del i naturens genetiska mangfald. P4 Aland finns t.ex. tvi ursprungsraser
(far).

Slutligen ar det viktigt att ndmna att utvecklingen av den ekologiska produktionen under de senaste
aren har spridit ut sig 6ver en allt storre areal.
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4 Miljomal och miljohansyn

I detta kapitel presenteras de mal for skydd av miljon som uppstillts pa internationell niva och pa
gemenskaps- eller medlemsstatsnivé och som ar relevanta for programmet. Vidare diskuteras pé
vilket sitt dessa mél och varje form av miljéhénsyn har beaktats under utarbetandet av
programmet.

4.1 Internationella miljomal — EU:s arbete for hallbar utveckling

EU:s aktuella strategi for hallbar utveckling antogs ar 2006 och bygger vidare pa den strategi som
beslutades i Géteborg ar 2001. Dess syfte ar att faststilla och utveckla atgarder si att livskvaliteten
for nuvarande och kommande generationer kan forbattras. De mél och principer som ligger till
grund for EU:s arbete for hallbar utveckling ar ekonomiskt vélstand, social riattvisa, miljoskydd och
internationellt ansvar. I strategin presenteras sju huvudutmaningar for arbetet:

e  Klimatforandringar och ren energi: Att begransa klimatforandringarna och de kostnader
och negativa foljder som de medfor fér samhillet och miljon.

e  Hallbara transporter: Se till att vara transportsystem motsvarar samhillets ekonomiska,
sociala och miljoméassiga behov samtidigt som deras oonskade verkningar pa ekonomin,
samhillet och miljon minimeras.

e  Haéllbar produktion och konsumtion: Att frimja hallbara konsumtions- och
produktionsmonster.

e  Bevarande och forvaltning av naturresurser: Att forbattra forvaltningen av
naturresurserna och undvika 6verexploatering av dessa, och darvid erkdnna véardet av
ekosystemtjanster.

e  Folkhilsa: Att fraimja en god folkhalsa pé lika villkor och forbattra skyddet mot
hilsorisker.

e  Social integration, demografi och invandring: Att skapa ett socialt integrerat samhalle med
solidaritet mellan och inom generationerna samt att sikra och 6ka medborgarnas
livskvalitet som en nédvandig forutsiattning for individens varaktiga valbefinnande.

e  Globala utmaningar nér det géller fattigdom och héllbar utveckling: Att aktivt frimja
héllbar utveckling i hela virlden och se till att Europeiska unionens interna och externa
politik ar forenlig med en global héllbar utveckling och med unionens internationella
dtaganden.

Strategin for héllbar utveckling har setts som ett komplement till Lissabonstrategin, i vilken det
bekriftas att hallbar utveckling ar ett av EU:s viktigaste mal i forbindelse med omvérlden och dar
fokus har legat pa miljoskydd och miljomassig héllbarhet. Lissabonstrategin dr sedan &r 2010 ersatt
av Europa 2020 som prioriterar omradena Smart tillvaxt, Hallbar tillvaxt och Tillvaxt for alla.
Europa 2020 innehéller mal om sysselsdttnings- och investeringsnivéer, forskning och utbildning,
fattigdomsbekdampning samt miljé och klimat. Enligt Europa 2020 ar malet for medlemsstaterna
att minska vaxthusgasutslappen med minst 20 procent jamfort 1990 &rs nivéer, 6ka andelen
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fornybara energikallor till 20 procent och hdja energieffektiviteten med 20 procent. Samtidigt
belyses att samtliga mal i Europa 2020 hinger samman och paverkar varandra.

4.2 Alands miljomal
Omstiillning Aland — strategisk planering for en hallbar framtid 2013-2051

Landskapsregeringen gav i mars 2012 kommitteen "Omstillning Aland” i uppdrag att ta fram ett
forslag pa en 1angsiktig strategi for en omstéllning av det dlandska samhillet. Hallbarhetsstrategin
ar en del i arbetet for hallbar utveckling och i att sétta upp mal for detta avseende Aland.

Den aldndska héllbarhetsstrategin presenterades i juni 2013 och syftar till att na en 6vergripande
vision, forslagsvis att Aland ska vara ett hallbart, vilmaende och konkurrenskraftigt samhalle ar
2051.5 I strategin framgar att for att Aland ska nd visionen om att leva i ett hallbart samhille
behover de fyra héllbarhets-principerna anvidndas som riktgivande i alla beslut. I det hallbara
samhillet utsitts inte naturen for systematisk:

- koncentrationsokning av amnen frén berggrunden

- koncentrationsokning av amnen frén samhaéllets produktion (kemikalier etc.)

- undantriangning med fysiska metoder
Och i ett sddant samhalle hindras inte manniskor systematiskt fran att tillgodose sina behov.
Utover detta finns det mélsattningar for miljoméassig hallbarhet i landskapet att hitta pa olika hall:
Vattendirektivet och vattenatgiardsprogrammet

EG-direktivet for vatten (2000/60/EG), allméant kallat vattendirektivet, antogs i december 2000.
Utifran detta har Aland upprittat en forvaltningsplan och ett dtgirdsprogram i enlighet med
vattendirektivets anvisningar. Enligt vattenlagen dr mélet att samtliga vattenomraden ska uppné
minst god status vattenkvalitet pa en femgradig skala. Klasserna ar, frén basta till simsta status:
hog, god, mattlig, otillfredsstéllande och dalig. Landskapsregeringen har slagit fast ett
atgardsprogram med syfte att uppfylla méalsattningen.

EU:s marina strategi

Syftet med ramdirektivet (2008/56/EG) ar att faststélla en gemensam ram inom vilken
medlemsstaterna skall vidta de &tgidrder som behovs for att uppna och uppratthalla en god
milj6status i den marina miljon senast 2020. I Alands strategi ges en 6versiktlig beskrivning av de
allménna och operativa mél som finns idag:

- att 6vergddningen i framtiden inte forsimrar Ostersjéns marina miljé och anvindningen

av den,

> Landskapsregeringen tog den 19 december 2013 beslut om att féra meddelande om strategi for
héllbar utveckling till lagtinget.
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- att skadliga amnen inte leder till negativa konsekvenser for havets ekosystem och
anviandningen av fisk som livsmedel,

- att skyddsnivén for Ostersjons alla arter 4r god och att deras 6verlevnad p4 lang sikt ar
sdkerstélld samt att anvindningen av de marina naturresurserna ar héllbar.

- att sjofarten ar sidker och inte ger upphov till skadliga effekter,

- att havets hydrografiska villkor inte féorandras samt att avfall, tillférsel av energi och
undervattensbuller inte pdverkar den marina miljon pé ett negativt satt.

Vattenbruksstrategin 2014-2020

I slutet av 2013 presenterades dven den Alindska vattenbruksstrategin infor kommande
programperiod. Strategin syftar till att na det 6vergripande mélet om att undanréja klyftan mellan
EU:s konsumtion och produktion av fisk och skaldjur p4 ett hallbart sitt. I strategin anges
overgripande att en héllbar utveckling av vattenbruket dr enda véagen framaét:

For det dlandska vattenbruket innebdr hallbar utveckling att ndringens utveckling ska bidra till
lokalproducerad, klimatsmart mat och ett renare hav (ekologisk hallbarhet) samtidigt som

vattenbruk ska vara en lonsam ndring for foretagarna (ekonomisk héllbarhet). Vattenbruk som
primdrproduktion ska utgora en sysselsdttningsbas i synnerhet i skdrgdarden (social hdllbarhet).

EU-kommissionens strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av vattenbruket utgar fran fyra
prioriterade omraden som ska behandlas for att frigéra den potential som finns hos vattenbruket;

- EU prio 1: Administrativa férfaranden

- EU prio 2: Samordnad fysisk planering

- EU prio 3: Konkurrenskraft

- EU prio 4: Lika konkurrensvillkor
I den Aldndska strategin har ett mal stills upp for varje omrade:®

- En effektiv, transparent och forutsidgbar forvaltning av vattenbruket

- Enforbattrad planering for basta lokalisering av odlingsenheter

- En konkurrenskraftig, kostnadseffektiv och produktiv niring

- Forbattrat samarbete samt information om vattenbrukets héga standard
Natura 2000

Med maélet att minska forlusten av biologisk mangfald har EU inrattat Natura 2000. Natura 2000-
omraden skyddas vanligtvis genom att inritta naturreservat. Aven Aland har ett program inom

® Aven om strategin hér presenteras under rubriken ”Alands miljomal” s kan vi konstatera att
huruvida strategin verkar for en positiv utveckling for miljon har varit foremal for diskussion.
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ramen for detta. Programmet innefattar i dag totalt 91 omraden med 3 472 ha land och ca 35 000
ha vatten, ca 2 procent av landarealen. Ett trettiotal omraden aterstar att inrattats

Avfallsplan

Alands landskapsregering har #ven inrittat en Avfallsplan (2010). Malet for den 8lindska
avfallshanteringen &r att resurserna i avfallet tas tillvara i sd hog grad som mojligt samtidigt som
péverkan pé hilsa och miljo minimeras. For att uppna malet méste darfor den totala mangden
avfall och avfallets farlighet minska och kretsloppet avgiftas, avfallet utnyttjas som en resurs samt
avfallet tas omhand pa ett sidkert sétt.

Regeringens budget och handlingsprogram

Bade i landskapsregeringens budget och handlingsprogram finns skrivningar om miljé och hallbar
utveckling. Dock finns ingen tydlig mélstruktur avseende miljo.

4.3 Miljohansyn i utarbetande av programmet

Miljohansyn har beaktats pa flera olika satt under utarbetandet av programmet. Nagra av de
viktigaste komponenterna i detta ar for det forsta att en av de arbetsgrupper som bidragit till
framtagande av programmet fokuserade just pa miljo och ekosystem inom jord- och skogsbruk.
Genom att analysera miljomassiga forhallanden i syfte att identifiera styrkor och svagheter som
sedan fungerat som utgéngspunkt fér utformandet av programmet har miljohdnsyn tagits.

Utover detta har miljohansyn tagits genom malformuleringar i programarbetet. Allt frdn mer
6vergripande — att stirka och utveckla de redan goda natur — och milj6férhéllandena, till
faststillande av indikatorer som ska visa pa de direkta resultaten av de genomforda satsningarna,
t.ex. areal som Gvergétt till ekologisk produktion, till indikatorer som visar pa langsiktiga effekter
bl.a. vad giller minskad miljobelastning.
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5 Avgransning

I detta kapitel presenteras en sammanfattning av skélen till valet av de alternativ som behandlats
och en beskrivning av hur beddmningen gjorts och vilka problem som pétriffats. Vidare lamnas en
sammanfattning av de synpunkter som har givits vid avgransningssammantradet.

5.1 Generella kriterier for avgransning

Avgransning av en MKB handlar om vilka alternativ som ar relevanta att behandla inom ramen for
denna. Det handlar ocks&d om hur MKB skall genomforas och presenteras liksom om urvalet av

milj6fragor.

For att gora sddan avgransning finns det generella kriterier bade sett till innehall i MKB samt i
utformningen av MKB-processen, men dessa kriterier bor ocksa tillampas utifrén de specifika
forutsattningar som giller for det enskilda programmet. Denna senare del behandlas i avsnitt 5.2.

Kérnan i de generella kriterierna for avgransning &r att den ska vara befogad vad géller f6ljande:
- Programmets karaktar

- Utgangspunkten att vissa frigor bedoms béttre i samband med andra beslut om program,

planer eller projekt
- Metoder for bedomning och den aktuella kunskapen pd omrédet
- Allménhetens intresse

Det ar ocksé viktigt att varje MKB anpassas utifran de specifika forhallanden som géller for

regionen.

Strukturfondsprogrammen innehaller olika nivaer som ocksa har olika konkretiseringsgrad.
Overgripande mal och genomforandestrategier, beskrivning av fokusomraden och konkreta
atgarder, forvantade resultat och indikatorer, urvalskriterier samt en beskrivning av den typ av
satsningar som &tgirderna kan komma att innebara. Strukturfondsprogrammen innehéller inte
alltid forslag till konkreta aktiviteter eller projekt. Istéllet anger programmen ett ramverk dar
projekt och aktiviteter kommer att uppkomma i ett senare skede.

For strukturfondsprogram &r den forsta och andra punkten i listan 6ver avgransningskriterier ovan
centrala. Det ar viktigt att beakta att det i viss utstrackning gar att bedoma miljokonsekvenser av
strukturfondsprogrammen men ocksé att deras karaktér innebér en stor osikerhet sett till
miljopaverkan. Det konkreta utfallet av programmet kommer till stor del att formas med
utgéngspunkt i vilka satsningar, projekt o.s.v. som pa olika sétt far stod genom programmet.

Givet detta ar det olampligt att gora for manga och for stora antaganden eftersom slutsatserna dé
riskerar att bli oanviandbara. Detta skiljer mot en MKB for ett projekt dar det ofta 4r mojligt att gora
mer konkreta analyser och dra mer ldngtgéende slutsatser. Samtidigt dr det viktigt att poangtera att
det dr avgorande att identifiera strategiska fragor och verkningar sa langt det ar mojligt, annars

fyller inte MKB av program négon reell funktion.
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Sammanfattningsvis konstaterar vi att MKB:n bor handla om att identifiera om programmen
innebér risker for betydande negativ paverkan eller mojligheter till betydande positiv paverkan.
Utgéngspunkten ar att identifiera typer av hot och méjligheter och att visa at vilket hall
forandringarna kan g samt att styra mot att hantera risker och majligheter.

5.2 Avgransning for detta program

En avgorande forutsittning for avgransning dr det aktuella strukturfondsprogrammets
sammanséattning av de olika nivderna ovan. D4 programmen héller sig pa en 6vergripande niva blir
formuleringen av mal, urvalskriterier for projekt och andra faktorer kopplade till implementeringen
av programmet sarskilt viktiga.

I Landsbygdsutvecklingsprogrammet finns dels 6vergripande ramar, dels mer preciserade ramar, i
form av beskrivning av precisering av atgéarder. Detta innebér att konkreta verkningar delvis kan
preciseras och delvis far konstateras i ett senare skede.

Inom ramen f6r denna MKB har bedomningen av miljopaverkan gjorts for atgarderna nedan,
presenterat i olika block. Landsbygdsutvecklingsprogrammet innehaller bade atgarder direkt
syftande till miljomaéssig hallbarhet och sddana verksamheter som kan leda till miljéproblem.

Radgivningstjinster
Giller jordbruksradgivning samt miljoradgivning.
Investeringar

Giller investeringar i fysiska tillgdngar inom jordbruket, investeringar i fysiska tillgdngar inom
livsmedelsforddlingen samt investeringar i fysiska tillgdngar, icke produktiva investeringar.

Nyetableringsstod
Giller nyetableringsstod till unga jordbrukare.
Fornyelse av samhiillen

Galler grundlaggande tjanster och férnyelse av samhillen i landsbygdsomraden (Insatserna inom
denna atgérd bidrar i forsta hand till fokusomrade 6b) Framja lokal utveckling p& landsbygden.

Insatser for miljomaéssig hallbarhet

Gdller st6d till miljo — och klimatvénligt jordbruk; Ekologisk produktion; Stod till omraden med
naturliga eller andra sarskilda begransningar (kompensationsbidrag).

Stod syftande till social inkludering, fattigdomsbekimpning samt ekonomisk
utveckling (Leader)

Giller genomforande av en lokal utvecklingsstrategi, samarbetsverksamhet samt lokala
aktionsgrupper inom Leader,
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Att identifiera olika alternativs konsekvenser &r ocksa en del i avgransningen. For
Landsbygdsprogrammet dr kombinationerna av de olika insats — och atgardsomradena liksom
konkreta atgirder och urvalskriterier att betrakta som olika alternativ. Genom att kombinera olika
insatsomriden gér det att uppné programmets mél pé olika sétt, och genom att kombinera atgarder
och tillimpa urvalskriterier pé olika sitt sd kan genomforandet komma att se olika ut. Programmets
forslag i sin helhet (med utgéngspunkt i atgérder) utgor héar emellertid det alternativ som bedoms.
Skulle det visa sig att bedémningen enligt beskrivningen ovan kan antas ge betydande negativ
miljopaverkan kan det vara rimligt att se 6ver om andra kombinationer av insatsomraden och
atgirder kan forvantas ge farre negativa konsekvenser.

5.2.1 Avgransningssammantradet

Under avgransningssammantradet (protokoll presenterat i bilaga 1) inkom inga synpunkter pa
avgransningen av MKB-arbetet som presenterat i 5.1 och 5.2 ovan.

5.3 Hur bedomningen gjorts

I en MKB ska det redovisas hur bedomningen har gjorts och vilka problem som patraffats, sdsom
tekniska brister eller brist pa kunskap nar de begéarda uppgifterna sammanstilldes.

Denna MKB bygger pa kvalitativa resonemang med utgéngspunkt i det underlagsmaterial som
presenteras i bilaga 2. Ytterligare en viktig utgdngspunkt har varit kontakter och intervjuer med
relevanta &landska aktorer som pa olika satt har kunskap om miljéférhallanden,
programutformandet, forvintade konsekvenser, lagstiftning etc. Tidplanen for bedomningen har
varit relativt kort. Ett problem som detta lett till 4r att samtliga aktorer som erbjudits mdjlighet att
bidra i bedomningen, inte har haft moéjlighet att gora detta. Genom granskningsforfarandet finns
emellertid utrymme for revidering och komplettering vilket gor att eventuella konsekvenser av detta
kan hanteras.

Ett ytterligare problem ar strukturfondsprogrammens karaktiar som enligt beskrivningarna i
foregdende avsnitt gor det omajligt att ta fram kvantifierade konsekvenser. Det faktiska utfallet gar
inte att avgora pa forhand givet den Gversiktliga utformningen och osidkerheten i hur
implementeringen faktiskt kommer att se ut. Mer detaljerade bedomningar, kvalitativa och/eller
kvantitativa skulle inte reducera denna osikerhet. Vikten av fortsatt styrning pé insats —och
projektniva ar istéllet avgorande.
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6 Betydande paverkan, skadeforebyggande och
uppfoljning

I detta kapitel ges en beskrivning och analys av betydande miljopéverkan, skadeférebyggande
atgarder, nollalternativet samt verkan p& miljon i ett omrade utanfor Aland. Vidare presenteras
atgéarder for Gvervakning.

6.1 Beskrivning och analys av betydande miljopaverkan

Den bed6mning som presenteras i detta avsnitt dr inriktad mot att identifiera omréden dér atgarder
och insatser som kan komma att f6lja av programmet, kan forvintas medféra betydande negativ
alternativt betydande positiv paverkan pa miljon, med utgdngspunkt i miljomaélen (enl.
beskrivningen i kapitel 4).

Miljostatus pa Aland idag ér “nollbas” fér bedomningen. Aven om Aland for nirvarande ar priglat
av nuvarande Landsbygdsutvecklingsprogram ar det alltsd inte utformningen av detta foregéende

program som ir jamforelsetalet.

Utgangspunkten for avsnittet ar vidare att Landsbygdsutvecklingsprogrammets potentiella
péverkan identifieras genom 6vergripande kvalitativa resonemang fordelat pa olika
atgardsomréaden.

De formella kraven pa en MKB é&r att betydande paverkan ska bedomas med avseende pé:
e  befolkning (t.ex. folkhalsa),
e landskapet (t.ex. vixter, mark, vatten, kulturmiljo),
e  biologisk mangfald (t.ex. djurliv, vaxtliv),

e resurser (mark, vatten, luft, materiella tillgdngar, bebyggelse, kulturarvet bl.a. i form av
arkitektoniska viarden, fornlaimningar)

e  Kklimat

Om péverkan dr mindre sa omfattas den inte formellt av kraven i MKB. Samtidigt ska miljohansyn
integreras i programmet och beaktas i kommande beslut. I texten fors ett kvalitativt resonemang
om miljopaverkan med utgéngspunkt i de forslag pa insatser/artiklar som presenterats. Det
framgar vidare huruvida denna péverkan bedomts vara betydande och inte. Samtliga aspekter som
listas ovan (befolkning, landskapet, biologisk mangfald, resurser och klimat) har beaktats i
bedoémningen. For att fortydliga bedomningen per aspekt presenteras i varje avsnitt en
sammanstillning av bedomningen av konsekvenser per aspekt i tabellform.

6.1.1  Radgivningstjanster

Giller jordbruksradgivning samt miljoradgivning.
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Stodet i denna del av programmet ska beviljas i syfte att hjdlpa jordbrukare att dra nytta av

radgivningstjanster for att forbattra gdrdarnas och/eller investeringarnas ekonomiska prestanda,

miljoprestanda, klimatvénlighet och klimattalighet.

Radgivningstjansterna kan se olika ut. Det finns dels radgivning sdsom produktionsrddgivning som

kan komma att innebéra 6kad produktivitet och darmed belastning pd miljon. Malet dr hojd

kompetens och 6kad konkurrenskraft inom néringen. Det dlandska jordbruket ar i dagslaget relativt

extensivt och stora delar ar dven ekologiskt vilket gor att en forandring sannolikt far negativ

miljopaverkan. Samtidigt kan en 6kad produktivitet medfora t.ex. fler betande djur, vilket kan ha

positiva effekter vad galler biodiversitet.

Parallellt med detta finns rddgivning inom atgéardspaketet som har uteslutande potentiellt positiv

miljopaverkan. En sarskilt intressant atgard ar miljéradgivning. Tanken &r att inom programmet

kunna koppla ihop specifika atgarder med radgivning for att f4 till battre och mer effektiva &tgarder

som ocksa ar till forman for miljon. Radgivning kan fungera positivt satillvida att det riktar

miljoinsatserna ritt och for att insatserna ska genomféras pa ett effektivt sitt.

Sammanfattningsvis gar det inte att dra slutsatsen att atgdrderna innebéar varken betydande positiv

eller negativ miljopaverkan da utfallet ar helt beroende pé utfall i konkreta projekt.

Tabell 1 Sammanfattning av konsekvenser for miljon kopplade till rddgivningstjdnster

Aspekt Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna innebara positiva konsekvenser for Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
befolkning i termer av social - och ekonomisk | kunna innebara negativa konsekvenser for
Befolknin utveckling i och med forbattrad befolkning i termer av social - och ekonomisk
& konkurrenskraft. Aven langsiktigt positiva utveckling om insatserna helt skulle leda till
konsekvenser for bl.a. folkhalsa med okad konkurrenskraft utan fokus pa
forbattrade mojligheter till miljomassigt hallbarhet.
hallbart jordbruk.
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna innebéra positiva konsekvenser for kunna innebdra negativa konsekvenser for
Landskapet . . .
landskapet, inte minst vatten, med landskapet om insatserna enbart skulle styras
miljomassigt hallbart jordbruk. mot 6kad ekonomisk prestanda.
kull a utfall i konk jek
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt Skulle beroende pa Utﬂ al or'1 ret? projekt
. . e . . kunna vara negativt for den biologiska
Biologisk kunna vara positivt for den biologiska . . -
. . s . . mangfalden. Okad produktivitet skulle kunna
mangfald mangfalden. Okad produktivitet kan ocksa ge . . L
P - - . leda till negativa konsekvenser fér miljon om
positiva effekter vad galler biodiversitet. R . .. .
miljohansyn i genomforandet inte tas.
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
Resurser kunna vara positivt ur ett resursperspektiv, kunna vara negativt ur ett resursperspektiv,
inte minst vatten och luft. inte minst vatten och luft.
. . . Skulle b de pa utfall i konkret jekt
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt ute .eroeT epau .a | konireta proy(T:-.
. . . . . kunna innebdra negativa konsekvenser for
Klimat kunna innebéra positiva konsekvenser for

klimatet, om radgivningen fokuserar pa detta.

klimatet, om ekonomisk prestanda satts
framfor miljomassiga hansyn.
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6.1.2 Investeringar

Giller investeringar i fysiska tillgdngar inom jordbruket, investeringar i fysiska tillgdngar inom
livsmedelsforddlingen samt investeringar i fysiska tillgdngar, icke produktiva investeringar.

Fysiska investeringar inom jordbruket ska bidra till 6kad konkurrenskraft, de ska dven kunna leda
till att underldtta omstruktureringen av jordbruk som stills infor stérre strukturproblem samt
underlétta generationsbyten inom jordbrukssektorn. Investeringar i fysiska tillgdngar inom
livsmedelsforadlingen ska ocksa bidra till att 6ka konkurrenskraften inom alla typer av jordbruk
samt underldtta omstruktureringen av jordbruk som stills infor stérre strukturproblem.
Investeringar som bidrar till att finansiera storskaliga enheter riskerar att ha en negativ paverkan
pa miljon. Punktbelastningarna pa miljon blir storre, det kravs storre spridningsarealer av godsel
etc. Investeringarna skulle dven kunna innebira 6kade utslapp, risker for skyddsvird natur osv.

Parallellt med dessa genomfors investeringar som ar s.k. icke produktiva investeringar. Insatserna
ska bidra till att aterstélla och bevara biologisk méngfald och till att forbéttra vattenférvaltningen.
Denna typ av investeringar har potential att leda till betydande positiv paverkan pa miljon, t.ex. i
vatmarker. Som exempel skulle dessa vatmarker kunna kopplas ihop med husdjursanlaggningar
vilket skulle kunna minska den negativa miljopaverkan av dessa.

Sammanfattningsvis finns atgirder med potential till badde negativ och positiv pdverkan pa miljon.
Investeringarna och radgivningen bor ocksa ses i ett gemensamt sammanhang. Det gér darfor inte
att dra slutsatsen att investeringarna enligt beskrivningen skulle leda till betydande negativ eller
positiv paverkan.

Tabell 2 Sammanfattning av konsekvenser for miljon kopplade till investeringar

Aspekt Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser

Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt

kunna innebéra positiva konsekvenser for Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
befolkning i termer av social - och ekonomisk | kunna innebara negativa konsekvenser for
. utveckling i och med forbattrad befolkning i termer av social - och ekonomisk

Befolkning » o - . . .

konkurrenskraft. Aven langsiktigt positiva utveckling om insatserna helt skulle leda till

konsekvenser for bl.a. folkhalsa med 6kad konkurrenskraft utan fokus pa

forbattrade mojligheter till miljomassigt hallbarhet.

hallbart jordbruk.

Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
Landskapet kunna innebara positiva konsekvenser for kunna innebara negativa konsekvenser for

landskapet, inte minst vatten, med icke landskapet om insatserna enbart skulle styras

produktiva investeringar. mot 6kad ekonomisk prestanda.

Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna vara positivt for den biologiska
Biologisk mangfalden. Okad produktivitet kan ocksa ge
mangfald positiva effekter vad galler biodiversitet. Stort
fokus pa icke produktiva investeringar vore
sannolikt positivt for miljon.

Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna vara negativt for den biologiska
mangfalden. Okad produktivitet skulle kunna
leda till negativa konsekvenser for miljon om
miljohdnsyn i genomférandet inte tas.

Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
Resurser kunna vara positivt ur ett resursperspektiv, kunna vara negativt ur ett resursperspektiv,
inte minst vatten och luft. inte minst vatten och luft.
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Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna innebéra positiva konsekvenser for
klimatet, om fokus ldggs pa icke produktiva
investeringar.

Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna innebdra negativa konsekvenser for
klimatet, om ekonomisk prestanda satts
framfor miljomassiga hansyn.

Klimat

6.1.3 Nyetableringsstod

Gdller nyetableringsstod till unga jordbrukare.

Tanken bakom denna typ av dtgird ar att 6ka konkurrenskraften inom alla typer av jordbruk och att
forbattra jordbruksforetagens majlighet att 6verleva samt att underlatta generationsbyte inom
jordbrukssektorn. Mélet ir ett bibehallet jordbruk pa Aland och att aldersstrukturen pa
jordbrukarna sianks. Det dr dven en mélsittning att jordbrukarnas utbildning och konkurrenskraft
starks.

Nyetableringsstodet innebir bade potentiellt negativ och positiv miljopaverkan. Okad produktivitet
innebar som tidigare konstaterats risker for 6kad miljobelastning. D& nyetablerade jordbrukare kan

forvantas gora fler investeringar for en mer intensiv produktion finns en inbyggd risk for negativa

miljokonsekvenser. Samtidigt kan nya jordbrukare forvantas ha en hog kompetens inom

miljofragor och resurseffektivitet vilket ar positivt for miljon. Detta aterspeglas ocksa i malet for

insatsen.

Sammanfattningsvis gar det inte att dra nigon slutsats kring betydande positiv eller negativ

miljopaverkan av nyetableringsstodet.

Tabell 3 Sammanfattning av konsekvenser for miljon kopplade till nyetableringsstod

Aspekt Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna innebara positiva konsekvenser for Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
befolkning i termer av social - och ekonomisk | kunna innebdra negativa konsekvenser for
. utveckling i och med férbattrad befolkning i termer av social - och ekonomisk
Befolkning » o - . . .
konkurrenskraft. Aven langsiktigt positiva utveckling om insatserna helt skulle leda till
konsekvenser for bl.a. folkhalsa med okad konkurrenskraft utan fokus pa
forbattrade mojligheter till miljomassigt hallbarhet.
hallbart jordbruk.
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna innebéra positiva konsekvenser for kunna innebdra negativa konsekvenser for
Landskapet . . .
landskapet, om jordbrukarna har fokus pa landskapet om insaterna enbart skulle styras
miljofragor och resurseffektivitet. mot 0kad ekonomisk prestanda.
. . . Skulle b de pa utfall i konkret jekt
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt utie beroende Pa uA. al or.1 re ? proje
. . o . . kunna vara negativt for den biologiska
Biologisk kunna vara positivt for den biologiska . . .
. . . . . mangfalden. Okad produktivitet skulle kunna
mangfald mangfalden. Okad produktivitet kan ocksa ge . . .
Py . - . leda till negativa konsekvenser for miljon om
positiva effekter vad galler biodiversitet. R . .. .
miljohansyn i genomforandet inte tas.
Resurser Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna vara positivt ur ett resursperspektiv. kunna vara negativt ur ett resursperspektiv.
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
. kunna innebdra positiva konsekvenser for kunna innebara negativa konsekvenser for
Klimat . . . . . »
klimatet, om jordbrukaren fokuserar pa klimatet, om ekonomisk prestanda satts
miljomassigt hallbar produktion. framfor miljomassiga hansyn.

MKB 25 (37) Kontigo AB 2014.11.10




6.1.4 Fornyelse av samhillen

Giller grundlaggande tjanster och fornyelse av samhallen i landsbygdsomraden (Insatserna inom
denna atgérd bidrar i forsta hand till fokusomrade 6b) Framja lokal utveckling p& landsbygden).

Malet med denna insats ar att motverka utflyttning och 6ka glesbygdens attraktionskraft som
bosittningsplats. Insatserna kan omfatta sdval materiella som immateriella allménnyttiga
investeringar och de ska ge befolkningen verktyg att paverka sina livsbetingelser och mgjlighet att
genom innovativa lésningar och samarbeten pé lokal niv frimja den lokala utvecklingen pa
landsbygden.

P& en 6vergripande niva kan 6kad flyttning till landsbygden och det geografiskt utspridda boendet
detta innebar medfora negativa konsekvenser for miljon. Samtidigt finns det tydligt positiva
aspekter pa denna typ av atgird. Vissa mer direkta da det t.ex. kan innebira vattenvirdsatgéarder
och andra mer indirekta da &tgarderna skulle kunna innebira att invinarna tar battre hand om de
omraden man bor i, en parallell kan dras till de s.k. byastddningarna som ofta genomfordes tidigare.

Sammanfattningsvis gar det inte att dra nigon slutsats kring betydande positiv eller negativ
miljopaverkan vid fornyelse av samhéllen.

Tabell 4 Sammanfattning av konsekvenser for miljon kopplade till fornyelse av samhdillen

Aspekt Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser
itl:]l;z ?ﬁ;gi;fae’f;; :\tznklol;zztit:sz:?g rkt Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
. . . a sikt kunna innebdra negativa
. befolkning i termer av social - och ekonomisk P . .g . .
Befolkning utveckling i och med forbattrade konsekvenser for befolkning i termer av social
- och ek isk kling om in rn
férutsittningar till lokal utveckling pa och ekonomisk utveckling om insatserna
landsbygden leder t.ex. till 6kade transporter med bil.
kull n a utfall i konkr rojek
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt Séusilftiir::a ?:nzf);rtaanel a(ziva eta projekt
kunna innebéra positiva konsekvenser for P . .g . .
Landskapet landskapet. om insatser riktas mot t.ex konsekvenser for befolkning i termer av social
vattenvgrd’sét srder T - och ekonomisk utveckling om insatserna
& ’ leder t.ex. till 6kade transporter med bil.
kull n a utfall i konkr rojek
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt S,,u .e beroe (.je pa .l.Jt attt 0, eta projekt
. . P . . pa sikt kunna innebdra negativa
Biologisk kunna vara positivt for den biologiska . S .
. . . . konsekvenser for befolkning i termer av social
mangfald mangfalden, om insatser leder till att . . .
invanarna vardar narmilién - och ekonomisk utveckling om insatserna
jon. leder t.ex. till 6kade transporter med bil.
. . . Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt . . . P .. . proj
. . pa sikt kunna innebdra negativa
kunna vara positivt ur ett resursperspektiv, . S .
Resurser om insatser leder till att invanarna vardar konsekvenser for befolkning i termer av social
narmilian - och ekonomisk utveckling om insatserna
jon. leder t.ex. till 6kade transporter med bil.
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Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
pa sikt kunna innebara negativa
konsekvenser for befolkning i termer av social
- och ekonomisk utveckling om insatserna
leder t.ex. till 6kade transporter med bil.

Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna innebéra positiva konsekvenser for
klimatet, om insatser leder till att invanarna
vardar narmiljon.

Klimat

6.1.5 Insatser for miljomassig hallbarhet

Gdller stod till miljo — och klimatvanligt jordbruk; Ekologisk produktion; St6d till omrdden med
naturliga eller andra sirskilda begriansningar (kompensationsbidrag).

Atgirden miljé — och klimatvinligt jordbruk motsvarar stodet for miljovinligt jordbruk, det s.k.
miljostodet, som beviljas under programperioden 2007-2013 i stod av artikel 39 i Radets
forordning (EG) nr 1698/2005 om st6éd for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling. I nuvarande program anvéands emellertid bendmningen miljoerséttning.
Miljoersattningen ar utformat med utgdngspunkt i det gillande miljostodet och de resultat som
erhallits frin uppfoljningen, utvirderingen och implementeringen under nuvarande och tidigare
programperioder.

De fokusomréden som insatserna fraimst kan komma att paverka ar féljande:
e  Fokusomride 4A: Aterstilla och bevara biologisk mangfald
e  Fokusomréde 4B: Forbittra vattenforvaltningen
o  Fokusomréde 4C: Forbattra markskotseln
Sekundirt bidrar de &ven till féljande fokusomréden:
e  Fokusomrade 5D: Minska jordbrukens utslapp av dikvaveoxid och metan
e  Fokusomrade 5E: Framja koldioxidbindning inom jordbruk och skogsbruk

Atgiirden ekologisk produktion motsvarar stédet for ekologisk produktion som under
programperioden 2007-2013 har beviljats inom ramen for miljévanligt jordbruk, det s.k.
miljostodet. Enligt Europaparlamentets och Rédets forordning om stoéd for landsbygdsutveckling
(se nedan) utgor stodet for ekologiskt jordbruk en egen dtgiard under programperioden 2014-2020.
Ekologisk produktion bidrar till att forbattra vattenforvaltningen och till att aterstélla och bevara
biologisk méngfald i odlingslandskapet.

Stod till jordbrukare i omrdden med naturliga eller andra sirskilda begriansningar bidrar i forsta
hand till att aterstélla och bevara biologisk méngfald och de europeiska landskapens karaktir.

Grunden i dessa atgirder ir att det ska finnas en héllbar produktion p& Aland. Aland har som
tidigare namnt en relativt omfattande ekologisk produktion (mer dn bade Sverige och Finland t.ex.).
Aven om férdelarna med ekologisk produktion har diskuterats s& har den konstaterats vara positiv
for miljon. Miljo- och klimatvanligt jordbruk kan t.ex. vara helt avgérande for 6verlevnaden av vissa
arter och biotoper.
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Det dr ocksé viktigt att se atgdrderna for miljomassig héallbarhet i sammanhanget av radgivning och
investeringar enligt tidigare beskrivning, och att detta utgor ett strategiskt angreppssitt i
programmet.

Insatserna for miljomassig héllbarhet bedoms ha en betydande positiv paverkan p& miljon.

Tabell 5 Sammanfattning av konsekvenser for miljon kopplade till insatser for miljomdssig
hallbarhet

Negativa

Aspekt Positiva konsekvenser
konsekvenser

Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna innebara positiva konsekvenser for
befolkningen i termer av social - och
ekonomisk utveckling i och med forbattrad
konkurrenskraft. Battre miljo positivt for
folkhalsan.

Befolkning

Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna innebara positiva konsekvenser for
landskapet, inte minst vatten, med
miljomassigt hallbart jordbruk; battre
markskotsel, vattenforvaltning och bevarad
biologisk mangfald etc.

Landskapet

Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna vara mycket positivt for den biologiska /
mangfalden.

Biologisk
mangfald

Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
Resurser kunna vara mycket positivt ur ett /
resursperspektiv.

Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
kunna innebéra positiva konsekvenser for
klimatet med minskade utsldapp och 6kad
hallbarhet.

Klimat

6.1.6  Stod syftande till social inkludering, fattigdomsbekampning samt ekonomisk
utveckling (Leader)

Giller genomforande av en lokal utvecklingsstrategi, samarbetsverksamhet samt lokala
aktionsgrupper inom Leader,

I den forsta versionen av MKB sa konstaterades att vad giller Leader generellt s& var det svért att
dra nagra egentliga slutsatser om miljopaverkan eftersom det da var oklart exakt hur Leader skulle

komma att anvidndas och utformas. I denna version finns mer material att utga ifrén.

Utgéngspunkten for Leader inom programmet ar att mobilisera landsbygdens egen
utvecklingspotential. Malsdttningen ar att forbattra landsbygdens livsbetingelser och darigenom
gora landsbygden pa Aland attraktivare som boendeort samtidigt som entreprendrskap stimuleras.
For att lyckas med detta forutsitter Leader att det utarbetas en strategi for lokal utveckling genom
ett underifran perspektiv, genom lokalt deltagande och med lokalt inflytande.
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Insatserna inom atgéarden bidrar i forsta hand till att fraimja lokal utveckling pa landsbygden men
dven till miljomassigt positiva effekter, s& som aterstillande och bevarande av biologisk mangfald
samt forbattrad vattenforvaltning.

Som tidigare konstaterats sé kan en 6kad flyttning till landsbygden och det geografiskt utspridda
boendet detta innebar pa 6vergripande niva medfora negativa konsekvenser for miljon. Samtidigt

finns det tydligt positiva aspekter p& denna typ av atgard. Vissa mer direkta da det t.ex. kan

innebira vattenvardsatgiarder och andra mer indirekta d4 &tgarderna skulle kunna innebéra att

invanarna tar battre hand om de omrdden man bor i.

Tabell 6 Sammanfattning av konsekvenser for miljon kopplade till Leader

Aspekt Positiva konsekvenser Negativa konsekvenser
it:l:; ?:;Zzggae p;;:\tzllkg;zzt;eet:sz:?? rkt Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
Lo P . . pa sikt kunna innebara negativa
. befolkning i termer av social - och ekonomisk . S .
Befolkning utveckling i och med forbattrade konsekvenser for befolkning i termer av social
N e . . . - och ekonomisk utveckling om insatserna
forutsattningar till lokal utveckling pa e & .
landsbygden leder t.ex. till 6kade transporter med bil.
. . . Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt ,,u. . P u ! . proj
- “ . . pa sikt kunna innebdra negativa
kunna innebdra positiva konsekvenser for . S .
Landskapet landskapet. om insatser riktas mot t.ex konsekvenser for befolkning i termer av social
vattenvgrd’sét srder T - och ekonomisk utveckling om insatserna
& ’ leder t.ex. till 6kade transporter med bil.
. . . Skulle b de pa utfall i konkret jekt
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt ou ,e eroen' €pa u attt O,n retaproje
. . e e . . pa sikt kunna innebdra negativa
Biologisk kunna vara positivt for den biologiska .. S .
. o . . konsekvenser for befolkning i termer av social
mangfald mangfalden, om insatser leder till att . . .
invanarna vardar nsrmilisn - och ekonomisk utveckling om insatserna
jon. leder t.ex. till 6kade transporter med bil.
. . . Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt 4 sikt kunna innFe)béira negativa proj
kunna vara positivt ur ett resursperspektiv, P .. .g . .
Resurser om insatser leder till att invanarna vardar konsekvenser for befolkning i termer av social
narmilian - och ekonomisk utveckling om insatserna
jon. leder t.ex. till 6kade transporter med bil.
. . . Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt
Skulle beroende pa utfall i konkreta projekt 3 sikt kunna innre)béira negativa proj
. kunna innebara positiva konsekvenser for P .. .g . .
Klimat . . . A konsekvenser for befolkning i termer av social
klimatet, om insatser leder till att invanarna . . .
virdar narmiljon - och ekonomisk utveckling om insatserna
' leder t.ex. till 6kade transporter med bil.
6.1.7 Sammanfattande bedomning

De étgirder som beskrivits ovan kan komma att péverka miljon béde positivt och negativt. Det gér

darfor inte att dra slutsatsen att Landsbygdsutvecklingsprogrammet i sin helhet innebar varken

betydande positiv — eller betydande negativ paverkan pa miljon. Det dr ocksé viktigt att se de olika

atgirderna i relation till avsatta medel for dtgirden. Atgirder med potentiellt positiv paverkan far

storre genomslagskraft med mer finansiella resurser. I ljuset av detta kan vi i programversionen

daterad 10 april 2014 konstatera att cirka en tredjedel av den offentligt finansierade
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programbudgeten gér till miljostéd och ekologisk odling vilket som vi tidigare sett ar positivt for
miljon. Visserligen hade dnnu mer resurser till denna prioritering sannolikt gett &nnu storre
miljonytta men samtidigt ar det svart att tydligt avgransa mellan &tgirdsomrédena och siga att
vissa dr uteslutande positiva for miljon och att andra dr uteslutande negativa. Det finns inslag av
positiva inslag i samtliga delar. Utfallet for miljon beror pé vilka ansékningar som beviljas.

Enskilda atgarder kan ocksé ha negativ paverkan pa miljon och det dr darfor avgorande att
styrningen av programmet, bade vad géller styrningen av insatser och projekt liksom av en bredare

integrering av miljohansyn, utvecklas och fullf6ljs i genomfoérandet.

6.2 Skadeforebyggande

I en MKB ska de atgdrder som planeras for att forhindra, minska och uppvéga betydande negativ
miljopaverkan beskrivas. D& nigon betydande negativ miljopaverkan inte identifierats diskuteras
mojligheterna till skadeforebyggande har i generella termer.

En viktig utgdngspunkt for skadeforebyggande &r att undvika att stodja projekt som genomfors i
sarskilt kénsliga miljoer, alternativt att bidra med finansiering i sddan utstrackning att de negativa
effekterna helt forebyggs. Det kan ocksa handla om att sikerstilla att projekt som skulle kunna
innebira negativ punktbelastning med negativa konsekvenser for miljon lokalt undviks.

Ett centralt verktyg for att sdkerstilla ett gott skydd for miljon ar urvalskriterierna for olika typer av
insatser. Vidare utgor de indikatorer som finns angivna i programtexten mojligheter att méta och i
forlangningen ocksa arbeta preventivt med miljomassig hallbarhet. I den version av programmet
som dr daterat 10 april 2014 saknades fortfarande kvantifieringar av de base-line indikatorer som
lyfts fram géllande programmets miljoeffekter. En del av de malindikatorer som giller klimat,
utslapp och miljé kan ocksé visa sig vara svira att anviinda d& det saknas specifik data for Aland

men programmet bor forhélla sig till detta pa lampligt satt.

Frégor som ar centrala framforallt i implementeringen, t.ex. information, radgivning, tydlighet
kring definitioner osv. har ocksa i viss utstrackning lyfts fram i programtexten. En plan for
uppligget av de kommande evalueringarna saknas dock. Detsamma géller kommunikationen av
programmet i forhallande till omvéarlden.

6.3 Nollalternativet

Nollalternativet avser har vad som skulle hinda med miljon om Landsbygdsutvecklingsprogrammet
inte skulle genomfGras. I vissa fall har regionala bedomningar av status for miljoarbetet i relation
till miljomal anvants som nollalternativ. D4 sddana inte finns att tillga i detta sammanhang anvinds
hir en analys av utvecklingen for de svenska miljomalen.” Detta ger en bild av att generationsmalet
inte kommer att nés. Tabellen nedan visar ocksé en prognos for r 2020 av huruvida de svenska
miljomalen kommer att uppnas. Vi utgar hir fran att de svenska miljomalen precis som Alands mal
ligger i linje med EU:s milj6 och klimatpolitik. Vi anvinder dem for att pévisa en allmén utveckling.

’ De svenska miljémalen anvénds har eftersom utvecklingen inte beddms skilja sig namnvért
mellan Sverige och Aland.
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Tabell 7 Miljomdlens utveckling (prognos for 2020)8

Kommer malet att nas?
mal (Prognos fér ar 2020)
Begransad klimatpaverkan Nej
Giftfri miljo Nej
Skyddande ozonskikt Ja
Saker stralmiljo Néara
Ingen 6vergddning Nej
Levande sjoar och vattendrag Nej
Grundvatten av god kvalitet Nej
Hav i balans samt levande kust och skargard Nej
Myllrande vatmarker Nej
Levande skogar Nej
Ett rikt odlingslandskap Nej
Storslagen fjallmiljo Nej
God bebyggd miljo Nej
Ett rikt vaxt- och djurliv Nej

Utvecklingen for de svenska miljomalen anvands har for att illustrera hur utvecklingen for miljon
forvantas att se ut vid programmets slut, 2020, utan programmet. Detta ar ett nollalternativ till
programmet. For att gora nollalternativet ndgot mer detaljerat och anpassat till Aland anvinds dven
den beskrivning av hot som gjordes i den ursprungliga bakgrundsanalysen som nollalternativ.
Denna beskrivning visar vad géller fragor med koppling till miljon framforallt pa hotet om
odlingsmetoder som leder till minskning av artrikedom och utarmning av biodiversiteten, minskad
djurhéllning och extrema vaderforhéllanden.

Om programmet genomfors eller inte bedoms inte att ha ndgon storre paverkan pa miljoméalens
uppnédende eller for att motverka de hot som ndmns ovan. Nagra av insatserna har stérre potential
an andra att padverka miljon positivt och den péverkan skulle ddremot utebli utan programmet. Den
storsta skillnaden mellan nuvarande program och nollalternativet skulle dirmed vara den uteblivna
positiva paverkan pa miljomalen.

Det ar inte rimligt att inom ramen for denna typ av MKB gora en mer detaljerad beskrivning av
nollalternativet d& det framforallt handlar om att identifiera risker for olika typer av miljorelaterade
effekter som ar avhingiga vilken typ av ansokningar som inkommer och beviljas.

6.4 Verkan pa miljon i ett omrade utanfoér Aland

De &léandska programmens relativa storlek &r liten och vi har tidigare konstaterat att det inte gar att
dra slutsatsen att Landsbygdsutvecklingsprogrammet innebar betydande positiv — eller betydande
negativ paverkan pa miljon. Sammantaget gor detta att miljopaverkan i omraden utanfor
landskapet torde vara liten.

¥ Kalla: Miljomal.se
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6.5 Atgirder for 6vervakning

Enligt 14 a § i Landskapslagen om miljokonsekvensbedémning sa ska den myndighet som ansvarar
for att en plan eller ett program genomfors se till att genomforandet av planer och program som
omfattas aven MKB samt betydande miljokonsekvenser av detta 6vervakas pé ett sddant satt att
atgarder vid behov kan vidtas i syfte att forebygga och minska miljooldgenheter.

Eftersom ingen betydande negativ miljopaverkan konstaterats behdvs ingen separat uppfoljning av
detta givet att programmet utvecklas med bl.a. tydliga base-line indikatorer géllande programmets
miljoeffekter. I programmet presenteras ocksa i enlighet med kommissionens bestimmelser for
genomforandeorganisationen olika ansvariga partner, inklusive finansiell kontroll, revision,
6vervakning och ledning.
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7 Utfall av samrad

I tidigare kapitel diskuterades miljohansyn i utarbetandet av programmet (4.3). Har presenteras
dven en beskrivning av de yttranden som inkommit p4 MKB samt konsekvenser som foljt pa dessa.

Utkastet till MKB (daterad 21.5.2013) samt programforslag var under juni-augusti 2013 foremal for
ett oppet horandeforfarande. Materialet offentliggjordes genom delgivning med annonser i
Tidningen Aland och Nya Aland den 4 juni 2013. Programforslaget och MKB:n fanns dven
tillgingliga pa landskapsregeringens webbsida och vid registratorskontoret. En sirskild inbjudan
att lamna synpunkter pa programforslaget riktades dven till berérda myndigheter, kommuner och
organisationer. Utgangspunkten for processen &r att resultaten av horandeforfarandet och
miljokonsekvensbedomningen ska utgora underlag till den fortsatta beredningen och beslutet om

programmet.

P3 forslaget till MKB limnades synpunkter frin Alands Diskrimineringsombudsman, Alands
Producentférbund samt Miljobyran vid Alands landskapsregering.

I utlitandet frin Alands Diskrimineringsombudsman framgar att Ombudsmannen tagit stéllning
till om utkastet star i strid med géllande diskrimineringslagstiftning och funnit att sé ej ar fallet.
Ombudsmannen yttrar sig darfor inte ytterligare.

Alands Producentférbund konstaterar att man géllande punkt 3.3 miljostatus i vatten fortfarande
hévdar att fiskodling, jordbruk och boséttningar star for de storsta utsldppen. Enligt
Producentférbundets uppfattning borjar det nu bli dags att verifiera de enorma belastningar som
havsstrommar fran sédra Ostersjon, flygtrafiken ver Aland och sjotrafiken for med sig. Att det vid
skogsavverkning sker storre utslapp ar i och for sig inte markligt eftersom skogen ar som ett filter
for de luftfororeningar som belastar landskapet.

Kontigo héller med om att det ar viktigt att ge en korrekt och uppdaterad bild av miljostatus i
landskapet. Samtidigt vill vi lyfta fram att det finns stora svarigheter forknippade med att ta fram en
detaljerad bild av miljostatus d& méatvarden for indikatorer kopplade till just klimat, utslapp och
milj6 saknas for Aland. Detta har ocksi framkommit i programskrivningen. En métning av de
belastningar som Alands Producentforbund lyfter fram &r av den storleken och karaktiren att det
inte l&ter sig goras inom ramen for denna MKB. Vi har istillet anvant oss av andrahandsdata for att
visa pa miljostatus pa ett sa tillforlitligt satt som mojligt.

Producentforbundet framlagger vidare att miljokonsekvensbedomningen ar synnerligen
intetsdgande och det dr and& markligt att man inte har tagit del av de rapporter som klart utvisar
positiva effekter under de ar vi haft Landsbygdsutvecklingsprogram. Samtidigt menar
Producentforbundet att det ar en snart sagt omdjlig uppgift att gora en miljokonsekvensbedéomning
av ett urvattnat program som i stort sett saknar frivilliga miljoatgarder och dir det inte finns
stodbelopp angivna for de olika atgarderna. Slutligen lyfter Producentférbundet att det i
bedoémningen borde ha funnits med ett resonemang om de val som jordbrukarna star infér om de
ska ansluta sig till programmet eller inte.

Kontigo forstar att miljokonsekvensbedomningen kan uppfattas som intetsdgande. Vi vill emellertid
hér aterigen lyfta den utmaning det innebir att bedoma miljokonsekvenser av
strukturfondsprogrammen da deras 6versiktliga karaktir innebar en stor osdkerhet sett till
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miljopaverkan. Det konkreta utfallet av programmet formas till stor del med utgangspunkt i vilka
projekt som viljer att soka stod och sedan beviljas stod genom programmet. Vi ser att det ar
behiftat med risker att dra for stora slutsatser givet detta. Samtidigt ser vi att MKB har en viktig roll
i att patala miljomassiga “fallor” i programskrivningen. For att fortydliga och utveckla
resonemangen i bedémningen har vi utvecklat texterna per insatsomréde samt kompletterat dessa
med tabeller. I tabellerna framgar en sammanstéllning av bedomningen av konsekvenser per aspekt
befolkning, landskapet, biologisk méngfald, resurser och klimat. Vi har dven utvecklat
beskrivningen av nollalternativet.

Vad giller lardomar fran tidigare programperiod s uppfattar Kontigo att programmet har tagit
hénsyn till dessa. Detta framgér bl.a. i samband med beskrivningen av atgédrden miljo — och
klimatvanligt jordbruk dar det framgar att miljoersattningen ar utformad med utgangspunkt i det
géllande miljostodet och de resultat som erhallits fran uppfoljningen, utvarderingen och
implementeringen under nuvarande och tidigare programperioder. Vi har bedomt att vi genom att
lyfta fram att programmets utfall ar helt avgérande av de ansokningar som kommer in, tillgodoser
Producentforbundets synpunkt pa att det borde ha funnits med ett resonemang om de val som

jordbrukarna stir infér om de ska ansluta sig till programmet eller inte.

I yttrandet fran Miljobyran framgar att miljokonsekvensbedomningen, bl.a. i brist pé fastslagen
budget blivit valdigt 6versiktlig samt att det ar 6nskvirt att man utvecklar
miljokonsekvensbedémningen sé att den fokuserar pa en bedomning av varje unionsprioritering
med hénsyn tagen till ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenser. Miljobyran foreslar vidare
att miljokonsekvensbedomningen t.ex. skulle kunna behandla frégan om det &r alltfor stort fokus pa
vissa prioriteringar (t.ex. investeringar) och vad det innebér for andra prioriteringar sett ur ett
helhetsperspektiv. Miljobyran anger vidare att for — och nackdelar kan spaltas upp i en tabell pa ett
tydligare satt da unionsprioriteringarna kan ge upphov till bade positiva och negativa effekter.

Kontigo hénvisar hir till den atgird som vidtagits for att fortydliga och utveckla resonemangen i
bedomningen som ndmns ovan (med anledning av Producentférbundets kommentar). Vi har
utvecklat texterna per insatsomrade samt kompletterat dessa med tabeller. I tabellerna framgar en
sammanstillning av bedomningen av konsekvenser per aspekt; befolkning, landskapet, biologisk
maéngfald, resurser och klimat. Vi har dven utvecklat beskrivningen av nollalternativet. Vad géller
att behandla fragan om det ar alltfor stort fokus pa vissa prioriteringar sa skulle vi vilja lyfta fram
att det ur miljosynpunkt vore positivt med ett &nnu storre fokus pa satsningar for miljomassig
héllbarhet. Samtidigt ar det svart att tydligt avgriansa mellan atgdrdsomradena och séga att vissa ar
uteslutande positiva for miljon och att andra ar uteslutande negativa. Det finns inslag av positiva
inslag i samtliga delar. Aterigen, utfallet beror pa vilka ansékningar som beviljas.

Miljobyrén anger ocksa att klimatfrdgan skulle kunna tas upp p4 ett tydligare satt i MKB:n.
Miljobyréan anger att klimatfrégan visserligen berors valdigt dversiktligt i LBU-programmet, men i
sé fall borde en dylik brist ha uppmérksammats, da klimataspekterna i allra hogsta grad ingéar i EU-
strategin. Kontigo delar Miljobyrans bedomning av att klimataspekterna ingar i EU-strategin och
att detta berors oversiktligt i programmet. Flera av de insatser som genomfors kan komma att
péverka klimatet vilket nu framgér i de tabeller som lagts till i MKB.
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Bilaga 1 Protokoll fort vid
Avgransningssammantrade for
miljokonsekvensbedomningen av Alands ESI-
program 2014 - 2020

Tid: 25 februari 2013 kl. 13.00 — 14:00
Plats: Konferensrum "Rodhamn”, Lagtinget

Narvarande:

Solve Hogman, Naringsavdelningens jordbruksbyra (ordférande)
Leila Lindstrom, Naringsavdelningens jordbruksbyra

Christel Lindholm, Néringsavdelningens allmédnna byra

Klara Spangenberg, Kontigo ab, MKB-ansvarig

Bjarne Lindstrom, ASUB, Ex Ante-ansvarig (sekreterare)

81

Ordférande Solve Hogman halsade alla narvarande vialkomna och férklarade métet
Oppnat. Han konstaterade vidare att avgransningssammantride i enlighet med
géllande lagstiftning delgivits i form av en 6ppen inbjudan till allménheten, dels pa
landskapsregeringens hemsida den 5 februari och dels genom annonsering i de tva
alandska dagstidningarna den 6 februari. I delgivningsbeskedet informerades ocksa
om bakgrunden till och syftet med avgransningsmotet.

§2

MKB-ansvariga Klara Spangenberg fran ex ante-utvarderargruppen presenterade
bakgrunden och syftet med miljokonsekvensbedémningen,
avgransningssammantradets roll samt utvarderarnas upplaggning och avgransning
av MKB-arbetet.

§3

I den efterfoljande diskussionen framkom inga avvikande asikter om det
presenterade uppléagget eller krav pa tillagg och forandringar i strukturen pa den
kommande MKB-rapporten. Avgransningssammantradets slutsats blev darfor att
MKB-arbetet gar vidare i enlighet med det under motet presenterade upplagget.

Solve Hogman
Ordforande

Bjarne Lindstrom
Sekreterare
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Bilaga 2 Material som anvants vid utforande av
MKB

Lagstiftning

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan

Landskapslag (2006:82) om miljokonsekvensbedomning

Landskapsforordning (2006:86) om miljokonsekvensbedomning

Landskapslag (2008:124) om miljoskydd

Landskapsforordning (2008:130) om miljoskydd

Forordningsforslag ESF, ERUF, EJFLU, EHFF avseende programperioden 2014-2020

EG-direktivet for vatten (2000/60/EG) med tillhérande Atgirdsprogram for Alands kust-, yt- och
grundvatten 2009-2015

EU:s marina strategi (2008/56/EG) med tillhérande Alands marina strategi, Sammanstillningar
och bedomningar enligt artikel 8, 9 och 10 i EU:s direktiv 2008/56/EG

Policy miljomal

EU:s strategi for hallbar utveckling, antagen 2006

EU:s tillviaxtstrategi, Europa 2020, antagen 2010

Avfallsplan Aland, 2010

Alands landskapsregering forslag till budget for landskapet Aland 2013
Regeringsprogram for samarbete, resultat och framtidstro, Meddelande nr 1/2011-2012
Arbetsdokument

Socioekonomisk nuligesbeskrivning, Bakgrundsanalys av Aland infor strukturprogrammen till EU
2014-2020, 2012-12-16, Alands Landskapsregering

Protokoll och bilagor frén strategigruppen for utarbetande av landskapets GSR-program 2014-2020
mote 14 dec 2012

Protokoll frén strategigruppen for utarbetande av landskapets ESI-program 2014-2020 méte 25
januari 2013

Agenda och bilagor till strategigruppen for utarbetande av landskapets ESI-program 2014-2020
mote 22 mars 2013
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Protokoll frén strategigruppen for utarbetande av landskapets ESI-program 2014-2020 méte 22
mars 2013

Guidance document on ex-ante evaluation for The Programming Period 2014-2020, MONITORING
AND EVALUATION OF EUROPEAN COHESION POLICY, European Regional Development Fund,
European Social Fund, Cohesion Fund, June 2012

Kommissionens stdndpunkt om utvecklingen av partnerskapsavtal och program i Finland for
perioden 2014—2020

Utkast till operativt program for ERUF/ESF 2014-2020

Utkast till Landsbygdsutvecklingsprogram EJFLU 2014-2020

Material fran tidigare programperiod

Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland for perioden 2007-2013, inkl. MKB
Operativt program for Europeiska regionala utvecklingsfonden p& Aland, inkl. MKB 2007-2013
Organisationer som intervjuats?

Alands landskapsregering - Miljobyran

Alands landskapsregering — Programorganisationen

repr. for Kommittén Omstillning Aland

Alands Producentforbund

Leader Aland

Agenda 21

% Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet och Alands Natur och Miljé har tillfrégats om att delta
i en intervju men har inte deltagit.
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