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Forord

Aland har som medlem i Europeiska Unionen arbetat med — och erhallit stéd fran EU:s
strukturfonder sedan 1995. Sedan slutet av 2012 pagéar arbetet med férberedelser av den fjarde
omgéngen EU-program, avseende perioden 2014-2020.

I enlighet med rédets och Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
miljohdnsyn i vissa planer och program (dven kallat SEA-direktivet) ska samtliga program
miljobedomas. Detsamma foljer av landskapslag (2006:82) om miljokonsekvensbedomning (MKB).
Utover att genomférande av miljobedomning ar efterfragat i lag sé ar det en central del i fraimjandet
av héllbar utveckling att relevanta miljoaspekter integreras i programmen.

Kontigo AB har fatt i uppdrag av Alands landskapsregering att inom ramen for en
forhandsutvardering av den europeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF) och socialfondens
(ESF) gemensamma operativa program for Aland 2014-2020 utarbeta en MKB av programmet. For
forhandsutvirderingen i sin helhet ansvarar Alands statistik — och utredningsbyra. Fér den MKB

som presenteras i foreliggande rapport ansvarar Kontigo.
Malmo 11 mars 2014
Klara Spangenberg

Affarsomradeschef Miljomassig héllbarhet, Kontigo AB
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Sammanfattning

Alands landskapsregering inledde i slutet av 2012 arbetet med att utarbeta och fatta beslut om nya
operativprogram med finansiering fran de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI).

I enlighet med radets och Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
miljohdnsyn i vissa planer och program (aven kallat SEA-direktivet) ska samtliga program
miljobedomas. Detsamma foljer av landskapslag (2006:82) om miljokonsekvensbedomning (MKB).

Kontigo AB har fatt i uppdrag av Alands landskapsregering att inom ramen for en
forhandsutvardering av Social — och regionalfondsprogrammet (program med stod frdn Europeiska
regionala utvecklingsfonden, ERUF och Europeiska socialfonden, ESF) utarbeta en MKB av
programmet. Denna presenteras i foreliggande rapport.

Syftet med en miljokonsekvensbedomning &r att identifiera, beskriva och bedéma de direkta och

indirekta effekter som ett projekt, en plan eller ett program kan medfora dels pd ménniskor, djur,
vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgaingar och kulturarv, dels pa samspelet
mellan dessa faktorer.

Strukturfondsprogrammens karaktér innebir en stor osdkerhet sett till miljopéverkan eftersom det
konkreta utfallet av programmet till stor del formas med utgdngspunkt i vilka satsningar, projekt
o0.s.v. som pa olika satt far stod genom programmet. Givet detta ar det olampligt att gora for manga
och for stora antaganden eftersom slutsatserna dé riskerar att bli oanvdndbara. MKB:n handlar
istdllet om att identifiera om programmen innebér risker for betydande negativ paverkan eller
mojligheter till betydande positiv paverkan.

Inom ramen f6r uppdraget har bedomningen av miljopaverkan gjorts for foljande

investeringsprioriteringar:
e Framja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation
e  Stodja smé och medelstora foretags forméga att inleda tillvaxt och innovationsarbeten

e  Stirka tillgang till livslangt larande, hoja arbetskraftens kompetens och férbattra
utbildningens relevans for arbetsmarknaden.

Denna MKB bygger pa kvalitativa resonemang med utgéngspunkt i det underlagsmaterial som
presenteras i bilaga 2. Ytterligare en viktig utgdngspunkt har varit kontakter och intervjuer med
relevanta &landska aktorer som pé olika sétt har kunskap om miljéférhéllanden,
programutformandet, forviantade konsekvenser, lagstiftning etc.

Atgirder inom de investeringsprioriteringar som listas ovan kan paverka miljon bade positivt och
negativt men det gar inte att dra slutsatsen att Social — och regionalfondsprogrammet innebéar
nagon betydande miljopéverkan.

Enskilda atgirder kan ha negativ paverkan pa miljon och det dr darfor avgérande att styrningen av
programmet, bade vad géller styrningen av insatser och projekt liksom av en bredare integrering av
miljohéansyn, utvecklas och fullfoljs i genomforandet.
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1 Bakgrund

1.1 Programmen och krav pa MKB

Alands landskapsregering inledde i slutet av 2012 arbetet med att utarbeta och fatta beslut om nya
operativprogram med finansiering fran de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI).

I enlighet med radets och Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
miljohansyn i vissa planer och program (aven kallat SEA-direktivet) ska samtliga program
miljobedémas. Detsamma foljer av landskapslag (2006:82) om miljokonsekvensbedémning (MKB).

Programmen som omfattas av miljokonsekvensbedémningen ska genomforas med finansiering fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF), Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska
socialfonden (ESF). Programmen genomfors i landskapet Aland under perioden 2014-2020.

Utover att genomforande av miljobedomning ar efterfragat i lag sa &r det en central del i frimjandet
av hallbar utveckling att relevanta miljoaspekter integreras i program. Avsikten med att lata utfora
en miljokonsekvensbedomning ar att utreda om programmen bedéms kunna fa en betydande

miljopaverkan.

Kontigo AB har fatt i uppdrag av Alands landskapsregering att inom ramen f6r en
forhandsutviardering av den europeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF) och socialfondens
(ESF) gemensamma operativa program for Aland 2014-2020 utarbeta en MKB av programmet.

1.2 Regionalpolitisk kontext

Aland har sedan EU-intridet 1995 arbetat med EU:s strukturfonder. Programmet som ska
genomforas med finansiering den regionala utvecklingsfonden (ERUF) och socialfonden (ESF)
benidmns social- och regionalfondsprogrammet for Aland 2014 — 2020 (hérefter Social — och

regionalfondsprogrammet).

Utover Social — och regionalfondsprogrammet kommer i Landskapet Aland genomforas den
europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutvecklings (EJFLU) landsbygdsutvecklingsprogram for
Aland 2014 — 2020 samt ett program med stéd frin Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

1.3 MKB - Syfte och innehall

SEA-direktivet! syftar till att sorja for en hog nivé pé skyddet av miljon och bidra till att integrera
milj6aspekter i utarbetandet och antagandet av planer och program for att frimja en hallbar

utveckling.

I landskapslag (2006:82) om miljokonsekvensbedomning (hérefter Landskapslagen) 1 kap 1 §
framgar vidare att:

! Alands lagting har infort direktivet i Alandsk lagstiftning genom beslut LTB 27/2006.
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Syftet med en miljokonsekvensbedomning dr att identifiera, beskriva och bedéma de direkta och
indirekta effekter som ett projekt, en plan eller ett program kan medfora dels pd ménniskor, djur,
vdxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgdngar och kulturarv, dels pG samspelet
mellan dessa faktorer.

Vid framtagande av en MKB pa Aland #r det ett minimikrav att forhalla sig till féljande delar i
Landskapslagen:

2 kap 4 § anger foljande grundkrav pa vad som ska ingé i en MKB:
- en beskrivning av de &ndamal som efterstravas med ett projekt, en plan eller ett program,

- enbeskrivning av sddana i 1 § 2 mom. avsedda milj6éférhallanden som utmarker de
naturomraden vilka kan paverkas vasentligt, inbegripet en redogorelse for i lag skyddade
natur- eller kulturvirden som kan paverkas samt en redogorelse av den miljopaverkan av

betydelse som kan f6lja,

- en beskrivning och analys av betydande miljopaverkan som kan uppkomma som f6ljd av
olika huvudalternativ, sdsom avseende tillvigagangssétt och platsval,

- en beskrivning och analys av nollalternativet, dvs. en analys av sddan miljopaverkan som
foljer av att ett projekt inte genomfors eller att en plan eller ett program inte faststalls,

- en sammanfattning av de synpunkter som har givits vid avgransningssammantradet och
de yttranden som inldmnats avseende utkastet till MKB:n samt kommentarer till dessa
synpunkter och yttranden samt

- (2010/75) en redogorelse for sddan miljopaverkan som visentligt kan ha verkan p& miljon
i ett omrade utanfor landskapet och for hur information om gransoverskridande péverkan
enligt 14 § denna lag har beaktats.

Vidare anger 2 kap 5 § foljande sarskilda krav pa vad som ska ingd i en MKB som avser en plan eller
ett program:

- en sammanfattning av planen eller programmets innehéll,

- (2010/75) de mal for skydd av miljon som uppstillts pa internationell niv och pa
gemenskaps- eller medlemsstatsniva och som é&r relevanta for planen eller programmet
och det sitt pa vilket dessa mal och varje form av miljohansyn har beaktats under
utarbetandet av planen eller programmet,

- (2010/75) en sammanfattning av skalen till valet av de alternativ som behandlats och en
beskrivning av hur bedémningen gjorts och vilka problem som pétriffats sdsom tekniska
brister eller brist pa kunskap nar de begiarda uppgifterna sammanstilldes,

- (2010/75) en beskrivning av de atgidrder som planeras for 6vervakning i enlighet med 14a

§,
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- en beskrivning av atgiarder som planeras for att forhindra, minska och uppviga varje
betydande negativ miljoeffekt som foljer av att en plan eller ett program genomfors samt
en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som ges enligt kraveni 4 §.

1.4 Genomforande av MKB

Processen for en miljobedomning omfattar foljande moment:

- Behovsbedémningen (screening) dir den programansvariga myndigheten analyserar de
formella kriterier som utloser krav pa miljobedomning.

- Avgrinsningen (scoping); En miljokonsekvensbedomning innefattar ett
utredningsforfarande for att avgrénsa alternativ eller konsekvenser som utredningen skall
omfatta. I detta fall genomfordes ett 6ppet avgransningssammantride dar envar erbjods
att delta, stilla fragor och ge forslag till vilka alternativ eller konsekvenser som bor ingé i

bedémningen.

- Bedomning (assessment) — utredning och analys — av programmets betydande
miljopaverkan, av rimliga alternativ samt av behovliga atgarder for att forstiarka positiva

verkningar och minimera negativa verkningar.

- Granskning (review) av myndigheter och allmdnheten av forslag till program och MKB. I
detta fall genomfors ett samréd som kan leda till revidering och komplettering av denna
MKB.

- Beslut om programmet, dd MKB och synpunkter fran samréd beaktas.

- Offentliggorande av motiv till den valda utformningen av programmet, med en beskrivning
av hur integreringen av miljohansyn har gatt till samt hur synpunkter fran samrad och
MKB har beaktats.

- Uppf6ljning (monitoring) av hur programmet genomfors, med fokus pé vasentliga positiva
och negativa verkningar for hélsa, milj6 och resurshushéllning.
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2 Programforslaget

En MKB ska redovisa de indaméal som programmet efterstravar samt en sammanfattning av
programmets innehall. I detta syfte presenteras darfor programmets évergripande mal, strategi,
prioriteringar och insatsomraden. Vidare framléggs Social — och regionalfondsprogrammets
samband med andra planer och program.

2.1 Mal och strategi

De 6vergripande malen for det dlandska Social — och regionalfondsprogrammet ar att:

e  Utveckla kunskapen och forbattra kompetensen inom arbetslivet, 6ka sysselsdttningen,
produktiviteten och innovationskapaciteten.

e  Fornya och diversifiera det dlandska naringslivet och bidra till ett valutbildat, jamstallt och

aktivt inkluderande samhalle.

Programmets strategi ar att koncentrera insatserna till tvé prioriterade omraden inom vilka
samtliga finansiella satsningar genomfors. Dessa tva strategiska satsningsomréden ar
“Entreprenorskap och innovation” (med finansiering fran regionalfonden) samt "Delaktighet och
kompetens” (med finansiering fran socialfonden).

2.2 Prioriteringar och insatsomraden

Insatserna prioriteras for det forsta till de finansiella ataganden som géller for den 6vergripande
europastrategins temaomrade 1 (Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation) och
temaomrade 3 (Att 6ka konkurrenskraften hos smé och medelstora foretag).

Vidare prioriteras atgarderna till europastrategins temaomraden 8 (Att framja sysselséttning och
arbetskraftens rorlighet), temaomréade 9 (Att frimja social inkludering) och temaomrade 10 (Att
investera i utbildning, fardigheter och livslangt larande).

Inom ramen for regionalfonden har tvé investeringsprioriteringar valts:

e Framjande av foretagsinvesteringar inom forskning och innovationer.

e  Stod av smé och medelstora foretags formaga att inleda tillvaxt- och innovationsarbete.
Inom socialfonden har féljande investeringsprioriteringar valts:

e  Forbattrad tillgang till sysselsattning for arbetssokande och icke-forvarvsarbetande samt
stod till arbetstagarnas rorlighet

e Framja social inkludering, lika mojligheter och 6kad anstéllningsbarhet hos utsatta

grupper

e  Stirka mojligheterna for livslangt larande, héja arbetskraftens kompetens och 6ka
utbildningens arbetsmarknadsrelevans
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e  Forbittra och oka flexibiliteten och arbetslivsrelevansen inom utbildningssystemet?
2.3 Samband med andra planer och program

I den kommande programperioden kommer Aland utéver Social — och regionalfondsprogrammet
att arbeta med tvé ytterligare program (se avsnitt 1.2) inom ramen for EU:s strukturfonder. Dessa
program har i fallet EJFLU fardigstillts i preliminar form. I fallet EHFF fanns i den ursprungliga

versionen av denna MKB inget program ens i preliminir form.

I genomforandet av programmen kan viaxelverkan dem emellan komma att uppsta. Detta skulle
kunna innebara att andra typer av miljokonsekvenser dn de som bedomts kunna uppkomma i det
enskilda programmet. Ansvaret for miljéintegration och uppféljning maste darfor uppmarksammas

av genomforandeorganisationen.

? Denna prioritering har tillkommit i den version av programmet som presenterades den 6 mars
2014.
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3 Miljostatus

Enligt Landskapslagen ska en MKB innehalla en beskrivning av miljéforhéllanden som utmarker de
naturomraden vilka kan paverkas vasentligt. Har presenteras de forhallanden som bedémts vara
mest relevanta for programmet. Beskrivningen ar i sin helhet3 hdmtad fran den Socioekonomiska
nulégesbeskrivningen, Bakgrundsanalys av Aland infor strukturfondsprogrammen till EU 2014-
2020 (2012-12-16, Alands Landskapsregering) samt frin Miljokonsekvensbedémning av
Landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013.

3.1 Karaktaristiska miljoforhéallanden

Aland &r ett skirgirdslandskap dér naturen ar kontrastrik och omvéxlande. I 6riket finns totalt 6
757 Oar, varav 60 ar bebodda. Havet och insjoarna utgor en sa gott som stiandig bakgrund och utgor
dven 88 procent av totala arealen. Insjoarna i landskapet ligger i huvudsak i de norra delarna av
fasta Aland medan skirgarden med nigra undantag saknar insjoar. Merparten av de &ldndska
havsvikarna och sjoarna ar grunda. P4 den &terstdende landarealen finns ett stort antal

grundvattenomraden.

Stora delar av landytan bestar av kala berg som ibland héjer sig mycket brant ur havet.
Hojdskillnaderna ar dock generellt smé. Vixtgeografiskt ligger Aland inom den s& kallade ekzonen
och har ett relativt sett stort inslag av ddla 16vtrad. Jordbruket och boskapsskotseln har ocksé satt
sin priigel pa jordméanen och vixtligheten pa Aland. Ofta ir t.ex. naturbetena beviixta med gles
16vskog

Det dldndska jordbruket &r relativt sméskaligt vilket har lett till ett omvixlande och mosaikartat
landskap. Detta har skapat variation i landskapet och dirigenom den biologiska méngfalden.

Boskapsskotseln ar den markanvandningsform som haft storst paverkan pa den alandska naturens
utformning. Far, notkreatur och hist har betat i olika typer av omraden och de dlandska
I6viangarna, de 6ppna slatterangarna, hagmarkerna och strandédngarna har uppkommit som ett
direkt resultat av detta.

Eftersom Aland tillhor den kalltempererade klimatzonen &r naturmiljon kinslig for féroreningar.
Béde jordytan och sjoarna drabbas létt av forsurning. Relativt sett méttlig belastning kan darfor fa
betydande negativa miljoeffekter. Aterhimtningen fran olika typer av miljéskador sker ocksi
relativt langsamt.

3.2 Luft

Riknar man med utsldpp frén land sa ar de dlindska utsldppen relativt 1aga, en starkt bidragande
faktor till detta &r att tung industri saknas och att det inte sker ndgon elproduktion baserad pa
fossila brinslen. Samtidigt ar det s& att om man riknar med utslapp frén sjotrafik pa dlandska
farleder sa blir utsldppen hogre, inte minst raknat per capita.

® Vissa delar 4r uppdaterade men till stora delar &r texten identisk med angivna kallor.
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Féroreningarna av den Aldndska luftmiljon hirror framforallt frin killor utanfor Aland. Tidigare
mitningar har ocksi konstaterat att luftkvaliteten pa Aland ar férhallandevis god och att gillande
gransvarden i de flesta fall underskrids.

De fororeningar som 4nda finns av luftmiljon drabbar Aland framférallt genom forsurning av mark
och vatten genom surt regn. Lantbruket har ocksé visat negativa effekter pa luftmiljon genom det
ammoniumlackage som sker i samband med hanteringen av gédsel och urin inom djurhallningen.

3.3 Vatten

Vattenmiljon ir av central betydelse pa Aland. Den ger bl.a. artrikedom och mangformighet i miljon
och den ger forutsittningar for fiskerinaringen och turismen. Vattnet belastas emellertid via nedfall
fran luften, vattenstrommar, lackage fran bottnar, naturlig avrinning och lokala kéllor frén olika
slags mansklig verksamhet.

Overgodningen har linge betraktats som det storsta vattenmiljoproblemet. Overgédningen beror
framforallt pa utslapp av kvave och fosfor och trots att belastningen minskat med ca 30- 40 procent
under de senaste 15 aren har man inte kunnat se nagra tydliga forbattringar av vattenkvaliteten. Det
ar framforallt fiskodling, jordbruk och bosittningar som stir for de storsta utslippen. Aven
skogsbruk i samband med avverkning kan ha lokala effekter pa vattnet.

Utslappen av farliga amnen och miljogifter till vattnet har inte varit omfattande men utslapp har
skett vid exempelvis anvindning av bekdmpningsmedel samt fiskodlingskassar.

Det dr vidare svart att bedoma om det skett ndgon forandring av sjéarnas kvalitet i allmanhet.
Dricksvatten tas idag huvudsakligen frén sjoar vilket ocksé ar en stark anledning att skydda
dricksvattentdkterna fran 6vergddning, miljogifter och saltvattenpéverkan.

3.4 Natur — och kulturvarden

Sarskilt vardefulla dlindska naturtyper ar bl.a. I6vingar och naturbeten. Dessa skapar en miangd
biotoper for vixter, svampar och djur. Andra viktiga naturtyper som skapas och upprétthalls av
naturbete ar bl.a. strandédngar, kalkfuktdngar och hagar. De rymmer ett stort antal sillsynta arter av

framst mossor, starr- och grasartar samt orkidéer, som forekommer uteslutande i rikkarr.

Vidare finns ett stort antal skyddsviarda formationer och biotoper i naturmiljon sasom &sar av olika
slag, sandstrander, sandoar, blockmarker, rasbranter, torvmarker av olika slag etc.

For nirvarande finns 52 naturreservat, vilket utgor ungefir 1,7 procent av Alands totala landareal.
P& Aland har man inrittat endast 58 av de tilltinkta Natura 2000 omradena (2012). Férutom de
naturreservat som inrittats med stod av naturvirdslagen (AFS 82/98) finns pa Aland ett
sdlskyddsomréade och &tta figelskyddsomriden inrdttade med stod av jaktlagen (AFS 31/85).
Dessutom finns i landskapets dgo ett antal 6grupper som i praktiken har funktionen av

naturreservat.

Ett 80-tal arter av vixter och djur och tio naturtyper har av landskapsregeringen forklarats som
sarskilt skyddsvarda.

MKB 12 (28) Kontigo AB 11 mars 2014



P4 Aland finns dven naturresurser som inte kan fornyas eller som férnyas mycket lingsamt.
Exempel pa sddana naturtillgéngar &r sand, grus, moran och torv, men dven odlingsbar jord.

Aland har vidare relativt fi férorenade markomraden. Dock finns det omraden som kan behova
undersokas mera och atgardas.

Sett till det aldndska kulturmiljoarvet sa ar bevarandet av gamla bykarnor en viktig dimension.
3.5 Lantbrukets miljopaverkan

Vad giller den lokala miljobelastningen sa star jordbruket for en betydande del av denna. Det
handlar om lackage av naringsamnen, vaxtskyddsmedel samt utslépp till luften. Férutom lokala
ammoniakutsldppen fran jordbruket sker utsldpp av viaxthusgaser.

Jordbruksmiljon ar smaskalig och varierande och har formats av &kerbruk och naturbete. I dessa
livsmiljoer finns fortfarande rikligt med djur- och vaxtarter som gynnas av jordbruket. Det 4r hir
viktigt att podngtera att samtidigt som jordbruket pa vissa sitt paverkar miljon, sé dr det i andra
avseenden en tillgéng.

Naturbeten och dngar ar centrala for att bevara den biologiska méngfalden i jordbruksmiljon.

Arealen jordbruksmark med hoga naturvirden (sa kallade HNV-omraden, High Nature Value
Farmland) &r pa Aland ocksa forhallandevis stor.

Vidare ir jordbruket en del i naturens genetiska mangfald. P4 Aland finns t.ex. tva ursprungsraser
(far).

Slutligen ar det viktigt att ndmna att utvecklingen av den ekologiska produktionen under de senaste
aren har spridit ut sig 6ver en allt storre areal.
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4 Miljomal och miljohansyn

I detta kapitel presenteras de mal for skydd av miljon som uppstillts pa internationell niva och pa
gemenskaps- eller medlemsstatsnivé och som ar relevanta for programmet. Vidare diskuteras pé
vilket sitt dessa mél och varje form av miljéhénsyn har beaktats under utarbetandet av
programmet.

4.1 Internationella miljomal — EU:s arbete for hallbar utveckling

EU:s aktuella strategi for hallbar utveckling antogs ar 2006 och bygger vidare pa den strategi som
beslutades i Géteborg ar 2001. Dess syfte ar att faststilla och utveckla atgarder si att livskvaliteten
for nuvarande och kommande generationer kan forbattras. De mél och principer som ligger till
grund for EU:s arbete for hallbar utveckling ar ekonomiskt vélstand, social riattvisa, miljoskydd och
internationellt ansvar. I strategin presenteras sju huvudutmaningar for arbetet:

e Klimatforandringar och ren energi: Att begransa klimatforandringarna och de kostnader
och negativa foljder som de medfor fér samhillet och miljon.

e  Hallbara transporter: Se till att vara transportsystem motsvarar samhillets ekonomiska,
sociala och miljoméassiga behov samtidigt som deras oonskade verkningar pa ekonomin,
samhillet och miljon minimeras.

e  Haéllbar produktion och konsumtion: Att frimja hallbara konsumtions- och
produktionsmonster.

e  Bevarande och forvaltning av naturresurser: Att forbattra forvaltningen av
naturresurserna och undvika 6verexploatering av dessa, och darvid erkdnna véardet av
ekosystemtjanster.

e  Folkhilsa: Att fraimja en god folkhalsa pé lika villkor och forbattra skyddet mot
hilsorisker.

e  Social integration, demografi och invandring: Att skapa ett socialt integrerat samhalle med
solidaritet mellan och inom generationerna samt att sikra och 6ka medborgarnas
livskvalitet som en nédvandig forutsiattning for individens varaktiga valbefinnande.

e  Globala utmaningar nér det géller fattigdom och héllbar utveckling: Att aktivt frimja
héllbar utveckling i hela virlden och se till att Europeiska unionens interna och externa
politik ar forenlig med en global héllbar utveckling och med unionens internationella
dtaganden.

Strategin for héllbar utveckling har setts som ett komplement till Lissabonstrategin, i vilken det
bekriftas att hallbar utveckling ar ett av EU:s viktigaste mal i forbindelse med omvérlden och dar
fokus har legat pa miljoskydd och miljomassig héllbarhet. Lissabonstrategin dr sedan &r 2010 ersatt
av Europa 2020 som prioriterar omradena Smart tillvaxt, Hallbar tillvaxt och Tillvaxt for alla.
Europa 2020 innehéller mal om sysselsdttnings- och investeringsnivéer, forskning och utbildning,
fattigdomsbekdampning samt miljé och klimat. Enligt Europa 2020 ar malet for medlemsstaterna
att minska vaxthusgasutslappen med minst 20 procent jamfort 1990 &rs nivéer, 6ka andelen
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fornybara energikillor till 20 procent och héja energieffektiviteten med 20 procent. Samtidigt
belyses att samtliga mal i Europa 2020 hinger samman och paverkar varandra.

4.2 Alands miljomal
Omstiillning Aland — strategisk planering for en hallbar framtid 2013-2051

Landskapsregeringen gav i mars 2012 kommitteen "Omstillning Aland” i uppdrag att ta fram ett
forslag pa en 1angsiktig strategi for en omstéllning av det dlandska samhillet. Hallbarhetsstrategin
ar en del i arbetet for hallbar utveckling och i att sétta upp mal for detta avseende Aland.

Den aldndska héllbarhetsstrategin presenterades i juni 2013 och syftar till att na en 6vergripande
vision, forslagsvis att Aland ska vara ett hallbart, vilmaende och konkurrenskraftigt samhalle ar
2051.4 I strategin framgar att for att Aland ska ni visionen om att leva i ett hallbart samhille
behover de fyra héllbarhets-principerna anvidndas som riktgivande i alla beslut. I det hallbara
samhillet utsitts inte naturen for systematisk:

- koncentrationsokning av amnen frén berggrunden
- koncentrationsokning av amnen frén samhaéllets produktion (kemikalier etc.)
- undantriangning med fysiska metoder

Och i ett sddant samhalle hindras inte manniskor systematiskt fran att tillgodose sina behov.

Utover detta finns det mélsattningar for miljomassig hallbarhet i landskapet att hitta pé olika hall:
Vattendirektivet och vattenatgirdsprogrammet

EG-direktivet for vatten (2000/60/EG), allméant kallat vattendirektivet, antogs i december 2000.
Utifran detta har Aland upprittat en forvaltningsplan och ett tgirdsprogram i enlighet med
vattendirektivets anvisningar. Enligt vattenlagen dr mélet att samtliga vattenomraden ska uppné
minst god status vattenkvalitet pa en femgradig skala. Klasserna ar, frén basta till simsta status:
hég, god, méttlig, otillfredsstillande och dilig. Landskapsregeringen har slagit fast ett
atgdrdsprogram med syfte att uppfylla malsattningen.

EU:s marina strategi

Syftet med ramdirektivet (2008/56/EG) ar att faststélla en gemensam ram inom vilken
medlemsstaterna skall vidta de dtgérder som behovs for att uppna och upprétthalla en god
milj6status i den marina miljon senast 2020. I Alands strategi ges en 6versiktlig beskrivning av de

allménna och operativa mél som finns idag:

- att 6vergddningen i framtiden inte forsimrar Ostersjons marina miljé och anvindningen
avden,

* Landskapsregeringen tog den 19 december 2013 beslut om att féra meddelande om strategi for
héllbar utveckling till lagtinget.
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- att skadliga amnen inte leder till negativa konsekvenser for havets ekosystem och
anviandningen av fisk som livsmedel,

- att skyddsnivén for Ostersjons alla arter 4r god och att deras 6verlevnad p4 lang sikt ar
sdkerstélld samt att anvindningen av de marina naturresurserna ar héllbar.

- att sjofarten ar sidker och inte ger upphov till skadliga effekter,

- att havets hydrografiska villkor inte féorandras samt att avfall, tillférsel av energi och
undervattensbuller inte pdverkar den marina miljon pé ett negativt satt.

Vattenbruksstrategin 2014-2020

I slutet av 2013 presenterades dven den Alindska vattenbruksstrategin infor kommande
programperiod. Strategin syftar till att na det 6vergripande mélet om att undanréja klyftan mellan
EU:s konsumtion och produktion av fisk och skaldjur pé ett hallbart sitt. Strategin utgor ocksé ett
forhandsvillkor for havs — och fiskeriprogrammet. I strategin anges 6vergripande att en hallbar
utveckling av vattenbruket dr enda vigen framat:

For det dlandska vattenbruket innebdr hallbar utveckling att ndringens utveckling ska bidra till
lokalproducerad, klimatsmart mat och ett renare hav (ekologisk héllbarhet) samtidigt som

vattenbruk ska vara en lonsam ndring for foretagarna (ekonomisk héllbarhet). Vattenbruk som
primdrproduktion ska utgora en sysselsdttningsbas i synnerhet i skdrgdarden (social hdllbarhet).

EU-kommissionens strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av vattenbruket utgér fran fyra
prioriterade omraden som ska behandlas for att frigéra den potential som finns hos vattenbruket;

- EU prio 1: Administrativa forfaranden
- EU prio 2: Samordnad fysisk planering
- EU prio 3: Konkurrenskraft
- EU prio 4: Lika konkurrensvillkor
I den Aliindska strategin har ett mal stills upp for varje omrade:5
- En effektiv, transparent och forutsiagbar forvaltning av vattenbruket
- Enforbattrad planering for basta lokalisering av odlingsenheter
- En konkurrenskraftig, kostnadseffektiv och produktiv néring
- Forbattrat samarbete samt information om vattenbrukets hoga standard

Natura 2000

> Aven om strategin hér presenteras under rubriken ”Alands miljomal” si kan vi konstatera att
huruvida strategin verkar for en positiv utveckling for miljon har varit foremal for diskussion.
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Med mélet att minska foérlusten av biologisk mangfald har EU inrattat Natura 2000. Natura 2000-
omriden skyddas vanligtvis genom att inritta naturreservat. Aven Aland har ett program inom
ramen for detta. Programmet innefattar i dag totalt 91 omraden med 3 472 ha land och ca 35 000
ha vatten, ca 2 procent av landarealen. Ett trettiotal omraden aterstar att inrattats

Avfallsplan

Alands landskapsregering har dven inrittat en Avfallsplan (2010). Malet for den alindska
avfallshanteringen &r att resurserna i avfallet tas tillvara i sd hog grad som mojligt samtidigt som
péverkan pé hilsa och miljo minimeras. For att uppna maélet méste darfor den totala mangden
avfall och avfallets farlighet minska och kretsloppet avgiftas, avfallet utnyttjas som en resurs samt
avfallet tas omhand pa ett sidkert sétt.

Regeringens budget och handlingsprogram

Béde i landskapsregeringens budget och handlingsprogram finns skrivningar om miljé och hallbar
utveckling. Dock finns ingen tydlig mélstruktur avseende miljo.

4.3 Miljohansyn i utarbetande av programmet

Miljohéansyn har beaktats pa olika sitt under utarbetandet av programmet. Tydligast ar att
miljohéansyn tagits genom mélformuleringar i programarbetet. Ett exempel 4r malsattningen om
héallbar tillvaxt i delar av de vigledande principerna for val av insatser/projekt. Ytterligare exempel
ar utfallsindikatorerna dér det bl.a. finns en indikator “antal foretag som infort
miljoledningssystem”.
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5 Avgransning

I detta kapitel presenteras en sammanfattning av skélen till valet av de alternativ som behandlats
och en beskrivning av hur bedémningen gjorts och vilka problem som pétriffats. Vidare lamnas en
sammanfattning av de synpunkter som har givits vid avgransningssammantradet.

5.1 Generella kriterier for avgransning

Avgransning av en MKB handlar om vilka alternativ som ar relevanta att behandla inom ramen for
denna. Det handlar ockséd om hur MKB skall genomforas och presenteras liksom om urvalet av

milj6fragor.

For att gora sddan avgransning finns det generella kriterier bade sett till innehall i MKB samt i
utformningen av MKB-processen, men dessa kriterier bor ocksa tillimpas utifran de specifika
forutsattningar som giller for det enskilda programmet. Denna senare del behandlas i avsnitt 5.2.

Kérnan i de generella kriterierna for avgransning &r att den ska vara befogad vad géller f6ljande:
- Programmets karaktar

- Utgangspunkten att vissa frigor bedoms béttre i samband med andra beslut om program,

planer eller projekt
- Metoder for bedomning och den aktuella kunskapen pd omrédet
- Allménhetens intresse

Det ar ocksé viktigt att varje MKB anpassas utifran de specifika forhallanden som géller for

regionen.

Strukturfondsprogrammen innehaller olika nivaer som ocksa har olika konkretiseringsgrad.
Overgripande mal och genomforandestrategier, beskrivning av fokusomraden och konkreta
atgarder, forvantade resultat och indikatorer, urvalskriterier samt en beskrivning av den typ av
satsningar som &tgarderna kan komma att innebara. Strukturfondsprogrammen innehéller inte
alltid forslag till konkreta aktiviteter eller projekt. Istallet anger programmen ett ramverk dar
projekt och aktiviteter kommer att uppkomma i ett senare skede.

For strukturfondsprogram &r den forsta och andra punkten i listan 6ver avgransningskriterier ovan
centrala. Det ar viktigt att beakta att det i viss utstrdckning gar att bedéma miljékonsekvenser av
strukturfondsprogrammen men ocksé att deras karaktar innebér en stor osdkerhet sett till
miljopaverkan. Det konkreta utfallet av programmet kommer till stor del att formas med
utgdngspunkt i vilka satsningar, projekt o.s.v. som pa olika sétt far stod genom programmet.

Givet detta ar det olampligt att gora for manga och for stora antaganden eftersom slutsatserna dé
riskerar att bli oanviandbara. Detta skiljer mot en MKB for ett projekt dar det ofta 4r mojligt att gora
mer konkreta analyser och dra mer ldngtgéende slutsatser. Samtidigt ar det viktigt att poangtera att
det dr avgorande att identifiera strategiska fragor och verkningar sa langt det ar mojligt, annars

fyller inte MKB av program négon reell funktion.
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Sammanfattningsvis konstaterar vi att MKB:n bor handla om att identifiera om programmen
innebér risker for betydande negativ paverkan eller mojligheter till betydande positiv paverkan.
Utgéngspunkten ar att identifiera typer av hot och méjligheter och att visa at vilket héll
forandringarna kan g samt att styra mot att hantera risker och maéjligheter.

5.2 Avgransning for detta program

En avgorande forutsittning for avgransning dr det aktuella strukturfondsprogrammets
sammansattning av de olika nivderna ovan. Da programmen héller sig pa en 6vergripande niva blir
formuleringen av mal, urvalskriterier for projekt och andra faktorer kopplade till implementeringen
av programmet sarskilt viktiga.

I Social — och regionalfondsprogrammet finns dels 6vergripande ramar, dels mer preciserade
ramar, i form av beskrivning av precisering av atgirder. Detta innebar att konkreta verkningar
delvis kan preciseras och delvis fir konstateras i ett senare skede.

Inom ramen for denna MKB har bedémningen av miljopaverkan gjorts for foljande
investeringsprioriteringar (presenteras med exempel pé atgarder nedan): ©

Friamja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation

Gdller bl.a. stod till pilotprojekt som utvecklar strukturer for kunskapsoverforing mellan forskare
och foretag, stod till innovativa tillvaxtforetag med t.ex. riskkapitalfinansiering.

Stodja sma och medelstora foretags formaga att inleda tillvixt och
innovationsarbeten

Giller bl.a. stod till strategiska samverkansinitiativ for etablerande av en lokal arena mellan foretag,
hogskolor/universitet, ndringslivsorganisationer och andra offentliga aktorer, som bl.a. erbjuder
tjanster kring foretagande till foretag, fraimjar foretagens omstéllning till hallbar tillvaxt, samt
frimjar etablerande av foretagsnatverk.

Stirka tillgang till livslangt ldrande, hioja arbetskraftens kompetens och forbittra
utbildningens relevans for arbetsmarknaden.

Forbattra och oka flexibiliteten och arbetslivsrelevansen inom utbildningssystemet

Gdller bl.a. stod till dtgarder som syftar till att utveckla utbildningssystemen s att
forutsittningarna for studerande att erhélla en examen Okar, eller till dtgérder som syftar till att
skapa flexibla utbildningssystem for att skapa relevanta utbildningar fér den &landska
arbetsmarknaden.

Att identifiera olika alternativs konsekvenser ar ocksa en del i avgriansningen. For Social - och
regionalfondsprogrammet dr kombinationerna av de olika insats — och atgérdsomradena liksom
konkreta atgirder och urvalskriterier att betrakta som olika alternativ. Genom att kombinera olika
insatsomraden gar det att uppna programmets méal pa olika sétt, och genom att kombinera atgarder

® Den investeringsprioritering som tillkommit i programforslag daterat mars 2014 “Férbittra och
Oka flexibiliteten och arbetslivsrelevansen inom utbildningssystemet” péverkar inte bedomningen
av miljékonsekvenser.
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och tillimpa urvalskriterier pé olika sitt s kan genomférandet komma att se olika ut. Programmets
forslag i sin helhet (med utgdngspunkt i dtgarder) utgor hiar emellertid det alternativ som bedéms.
Skulle det visa sig att bedomningen enligt beskrivningen ovan kan antas ge betydande negativ
miljopaverkan kan det vara rimligt att se 6ver om andra kombinationer av insatsomraden och
atgdrder kan forvantas ge farre negativa konsekvenser.

5.2.1 Avgrinsningssammantridet

Under avgransningssammantradet (protokoll presenterat i bilaga 1) inkom inga synpunkter pa
avgransningen av MKB-arbetet som presenterat i 5.1 och 5.2 ovan.

5.3 Hur bedomningen gjorts

I en MKB ska det redovisas hur bedomningen har gjorts och vilka problem som patraffats, sdsom
tekniska brister eller brist pa kunskap nar de begirda uppgifterna sammanstalldes.

Denna MKB bygger pa kvalitativa resonemang med utgdngspunkt i det underlagsmaterial som
presenteras i bilaga 2. Ytterligare en viktig utgdngspunkt har varit kontakter och intervjuer med
relevanta Aldndska aktorer som pa olika sitt har kunskap om miljéférhéllanden,
programutformandet, forvintade konsekvenser, lagstiftning etc. Tidplanen for bedomningen har
varit relativt kort. Ett problem som detta lett till 4r att samtliga aktorer som erbjudits mdjlighet att
bidra i bedomningen, inte har haft mégjlighet att gora detta. Genom granskningsforfarandet finns
emellertid utrymme for revidering och komplettering vilket gor att eventuella konsekvenser av detta
kan hanteras.

Ett ytterligare problem &r strukturfondsprogrammens karaktér som enligt beskrivningarna i
foregdende avsnitt gor det omajligt att ta fram kvantifierade konsekvenser. Det faktiska utfallet gar
inte att avgora pa forhand givet den Gversiktliga utformningen och osidkerheten i hur
implementeringen faktiskt kommer att se ut. Mer detaljerade och bedémningar, kvalitativa
och/eller kvantitativa skulle inte reducera denna osédkerhet. Vikten av fortsatt styrning pé insats —
och projektniva ar istéllet avgorande.
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6 Betydande paverkan, skadeforebyggande och
uppfoljning

I detta kapitel ges en beskrivning och analys av betydande miljopéverkan, skadeférebyggande
atgarder, nollalternativet samt verkan p& miljon i ett omride utanfor Aland. Vidare presenteras
atgéarder for Gvervakning.

6.1 Beskrivning och analys av betydande miljopaverkan

Den bed6mning som presenteras i detta avsnitt dr inriktad mot att identifiera omréden dér atgarder
och insatser som kan komma att f6lja av programmet, kan forvintas medfora betydande negativ
alternativt betydande positiv paverkan pa miljon, med utgdngspunkt i miljomaélen (enl.
beskrivningen i kapitel 4).

Miljostatus pa Aland idag ér “nollbas” fér bedémningen. Aven om Aland fér nirvarande ar priglat
av nuvarande programperiod ar det alltsd inte utformningen av det foregdende programmet som ar
jamforelsetalet.

Utgéngspunkten for avsnittet dr vidare att Social - och regionalfondsprogrammets potentiella
péverkan identifieras genom Gvergripande kvalitativa resonemang fordelat pa olika atgarder.

De formella kraven pa en MKB ar att betydande paverkan ska bedémas med avseende pa:

befolkning (t.ex. folkhalsa),
e landskapet (t.ex. viaxter, mark, vatten, kulturmiljo),
e biologisk mangfald (t.ex. djurliv, vixtliv),

e resurser (mark, vatten, luft, materiella tillgingar, bebyggelse, kulturarvet bl.a. i form av
arkitektoniska viarden, fornlaimningar)

. klimat

Om péverkan dr mindre sa omfattas den inte formellt av kraven i MKB. Samtidigt ska miljchansyn
integreras i programmet och beaktas i kommande beslut. I texten fors ett kvalitativt resonemang
om miljopaverkan och det framgar huruvida denna paverkan bedomts vara betydande och inte.

6.1.1 Framja foretagsinvesteringar inom forskning och innovation

Gdller bl.a. stod till pilotprojekt som utvecklar strukturer for kunskapsoverforing mellan forskare
och foretag, stod till innovativa tillvixtforetag med t.ex. riskkapitalfinansiering.

Denna prioritering och tillhérande insatser skulle kunna péverka miljon i bade positiv och negativ
riktning, beroende pé utfallet av de konkreta projekt och insatser som programmet resulterar i.
Handlar det t.ex. om satsningar pa clean tech och/eller nya energilosningar sa skulle paverkan
kunna vara positiv, men det finns samtidigt risker for punktbelastning med negativa konsekvenser
for miljon lokalt. Detsamma géller for projekt som pé olika satt utvecklar 16sningar som inte direkt
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syftar till hallbar tillvaxt. I teorin skulle de kunna generera t.ex. utslapp med negativa konsekvenser
for miljon.

Det dr ocksé vart att ndmna att riskkapital kan vara forenat med problem ur ett miljoperspektiv da
det i ett "traditionellt” foretagsfinansieringssystem sannolikt ar lattare att stilla krav pa
investeringar ur ett miljoperspektiv.

Denna investeringsprioritering kan dock inte i den form den presenteras i programmet antas ha
varken betydande positiva eller betydande negativa konsekvenser for miljon.

6.1.2 Stodja sma och medelstora foretags formaga att inleda tillvaxt och
innovationsarbeten

Galler bl.a. stod till strategiska samverkansinitiativ for etablerande av en lokal arena mellan foretag,
hogskolor/universitet, ndringslivsorganisationer och andra offentliga aktorer, som bl.a. erbjuder
tjanster kring foretagande till foretag, fraimjar foretagens omstallning till hallbar tillvaxt, samt
fraimjar etablerande av foretagsnatverk.

Aven denna prioritering och tillhérande insatser skulle kunna paverka miljén i bade positiv och
negativ riktning, beroende pa utfallet av de konkreta projekt och insatser som programmet
resulterar i. Handlar det om att framja foretagens omstéllning till hallbar tillvaxt 4r konsekvenserna
sannolikt positiva, men handlar det om att stodja foretag vars verksamhet paverkar miljon negativt
gar utvecklingen i motsatt riktning.

Nagot forenklat s riskerar dven tillviixt i sig att generera 6kad belastning, &ven om det p& Aland
finns forhallandevis fa riktigt miljobelastande verksamheter.

Denna investeringsprioritering kan dock inte i den form den presenteras i programmet antas ha
varken betydande positiva eller betydande negativa konsekvenser for miljon.

6.1.3 Stirka tillgang till livslangt ldrande, hoja arbetskraftens
kompetens och forbattra utbildningens relevans for
arbetsmarknaden

Galler bl.a. stod till atgarder som syftar till att utveckla utbildningssystemen s att
forutsattningarna for studerande att erhélla en examen 6kar, eller till atgarder som syftar till att
skapa flexibla utbildningssystem for att skapa relevanta utbildningar for den aldndska
arbetsmarknaden.

I den mén insatserna bidrar till att hgja miljomedvetenhet och till att t.ex. utarbeta metoder som ar
intressanta ur ett resurseffektiviseringsperspektiv s kan denna prioritering ha positiv paverkan pa
miljon. Det ar svarare att se potentiellt negativ paverkan pa miljon av insatsen.

6.1.4 Sammanfattande bedomning
De atgéarder som beskrivits ovan kan paverka miljon béde positivt och negativt men det gar inte att

dra slutsatsen att Social — och regionalfondsprogrammet innebar nagon betydande miljopaverkan.

Enskilda atgérder kan ha negativ paverkan pd miljon och det ar darfor avgorande att styrningen av
programmet, bade vad giller styrningen av insatser och projekt liksom av en bredare integrering av
miljohansyn, utvecklas och fullfoljs i genomforandet.
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6.2 Skadeforebyggande

I en MKB ska de atgarder som planeras for att forhindra, minska och uppviga betydande negativ
miljopaverkan beskrivas. Da nagon betydande negativ miljopaverkan inte identifierats diskuteras
mojligheterna till skadeforebyggande har i generella termer.

Ett verktyg for att sdkerstilla ett gott skydd for miljon ar de kriterier som &r viagledande for att
bedoma insatser. Vidare utgor de indikatorer som finns angivna i programtexten mojligheter att
mata och i forldngningen ocksa arbeta preventivt med miljomassig hallbarhet.

6.3 Nollalternativet

Nollalternativet avser hir vad som skulle hinda med miljén om Social — och
regionalfondsprogrammet inte skulle genomforas. I vissa fall har regionala bedomningar av status
for miljoarbetet i relation till miljomaél anvants som nollalternativ. Da sddana inte finns att tillga i
detta ssmmanhang skulle man kunna anvinda den beskrivning av hot som finns i programmen som

nollalternativ.

Da den SWOT som finns i Social — och regionalfondsprogrammet inte behandlar miljoméssiga hot
far har Landsbygdsutvecklingsprogrammets tecknade hot fungera som nollalternativ. Denna
beskrivning visar vad giller frdgor med koppling till miljon framforallt pa hotet om odlingsmetoder
som leder till minskning av artrikedom och utarmning av biodiversiteten, minskad djurhallning och
extrema vaderforhallanden.

6.4 Verkan pa miljon i ett omrade utanfor Aland

De alandska programmens relativa storlek ar liten och vi har tidigare konstaterat att det inte gar att
dra slutsatsen att Social — och regionalfondsprogrammet innebéar betydande positiv — eller
betydande negativ paverkan pa miljon. Sammantaget gor detta att miljopaverkan i omraden utanfor
landskapet torde vara liten.

6.5 Atgirder for 6vervakning

Enligt 14 a § i Landskapslagen om miljokonsekvensbedomning s ska den myndighet som ansvarar
for att en plan eller ett program genomfors se till att genomforandet av planer och program som
omfattas av en MKB samt betydande miljokonsekvenser av detta 6vervakas pa ett sddant satt att
atgirder vid behov kan vidtas i syfte att forebygga och minska miljoolagenheter.

Eftersom ingen betydande negativ miljopaverkan konstaterats behovs ingen separat uppfoljning av
detta givet att programmet utvecklas med bl.a. tydliga urvalskriterier. I programmet presenteras
ocksa i enlighet med kommissionens bestammelser for genomforandeorganisationen olika
ansvariga partner, inklusive finansiell kontroll, revision, 6vervakning och ledning. Vid beslut om
programmet bor dven fragan om Gvervakning diskuteras.
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7 Utfall av samrad

I tidigare kapitel diskuterades miljohansyn i utarbetandet av programmet (4.3). Har presenteras
dven en beskrivning av de yttranden som inkommit p4 MKB samt konsekvenser som foljt pa dessa.

Utkastet till MKB (daterad 17.5.2013) samt programforslag (daterat 31.05.2013) var under juni-
augusti 2013 foremal for ett 6ppet horandeforfarande. Materialet offentliggjordes genom delgivning
med annonser i Tidningen Aland och Nya Aland den 4 juni 2013. Programforslaget och MKB:n
fanns dven tillgidngliga pa landskapsregeringens webbsida och vid registratorskontoret. En sirskild
inbjudan att lamna synpunkter riktades dven till berérda myndigheter, kommuner och
organisationer. Utgdngspunkten for processen ar att resultaten av hérandeforfarandet och
miljokonsekvensbedomningen ska utgora underlag till den fortsatta beredningen och beslutet om
programmet.

P& forslaget till MKB limnades synpunkter frin Miljobyran vid Alands landskapsregering. I
utldtandet framgar att utkastet till MKB uppfyller lagens krav pa innehall och omfattning men att
den kanns mycket 6versiktlig och att analyserna kanns platta. Vidare framgar i yttrandet att projekt
med syfte att skapa ett strukturerat miljo- och héllbarhetsarbete samt kompetenshgjande insatser
for det som finansieras av programmet kan ge en betydande positiv effekt pa miljon. Kontigo delar
Miljobyréns syn pa att MKB:n ar 6versiktlig och forstar att analyserna kan uppfattas som platta. Vi
delar ocksa bedomningen att projekt med syfte att skapa ett strukturerat miljo- och
héllbarhetsarbete samt kompetenshdjande insatser skulle kunna ge positiva effekter for miljon. Vi
vill emellertid har aterigen lyfta den utmaning det innebar att bedéma miljokonsekvenser av
strukturfondsprogrammen da deras 6versiktliga karaktér innebir en stor osédkerhet sett till
miljopéverkan. Det konkreta utfallet av programmet formas till stor del med utgangspunkt i vilka
projekt som véljer att soka stod och sedan beviljas stod genom programmet. Vi ser att det ar
behéftat med risker att dra for stora slutsatser givet detta. Samtidigt ser vi att MKB har en viktig roll
i att patala miljomassiga “fallor” i programskrivningen.

I forslaget till MKB:n konstaterades att de foreslagna atgarderna inom de valda
investeringsprioriteringarna i programforslaget kan ha bade en positiv och negativ miljopaverkan
men att det inte gir att dra slutsatsen att programmet innebéar ndgon betydande miljopaverkan. I
béde MKB:n och i utldtandet poiangteras betydelsen av att styrningen av programmet, bade vad
giller styrningen av insatser och projekt liksom av en bredare integrering av miljéhadnsyn, utvecklas
och fullf6ljs i genomfoérandet.

Landskapsregeringen uttrycker ocksé i programforslaget daterad 6 mars 2014 att synpunkter fran
savil horandet samt slutsatserna i miljokonsekvensbedomningen avseende miljohénsyn har
beaktats i de vigledande principerna for val av insatser/projekt. I programmet anges bl.a. att
urvalskriterierna bor utformas sé att hallbar utveckling beaktas pa ett sddant satt att de integreras i
projektgenomforandet. Vidare betonas partnerskapets roll (6vervakningskommittén) och ansvar da
de skall granska och godkénna metod och urvalskriterier sa att det leder till en positiv férstarkning
av miljohéansyn.

Landskapsregeringen anger vidare att man i utformningen av programmet kan se de direkta
miljoinsatserna frimst inom atgirder rorande energieffektivitet och miljéledningssystem som ett
led att stirka konkurrenskraften bland smé och medelstora foretag. Sammantaget med utformning

MKB 24 (28) Kontigo AB 11 mars 2014



av rutiner for hantering av miljoaspekten i genomférandet tillsammans med utbildningséatgiarder
bedomer landskapsregeringen att programmens resultat kan ge positiva miljoeffekter jamfort med
att inte genomf6ra programmen.
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Bilaga 1 Protokoll fort vid
Avgransningssammantrade for
miljokonsekvensbedomningen av Alands ESI-
program 2014 - 2020

Tid: 25 februari 2013 kl. 13.00 — 14:00
Plats: Konferensrum "Rodhamn”, Lagtinget

Narvarande:

Solve Hogman, Naringsavdelningens jordbruksbyra (ordférande)
Leila Lindstrom, Naringsavdelningens jordbruksbyra

Christel Lindholm, Néringsavdelningens allmédnna byra

Klara Spangenberg, Kontigo ab, MKB-ansvarig

Bjarne Lindstrom, ASUB, Ex Ante-ansvarig (sekreterare)

81

Ordférande Solve Hogman hilsade alla narvarande vialkomna och férklarade métet
Oppnat. Han konstaterade vidare att avgransningssammantride i enlighet med
gallande lagstiftning delgivits i form av en 6ppen inbjudan till allménheten, dels pa
landskapsregeringens hemsida den 5 februari och dels genom annonsering i de tva
alandska dagstidningarna den 6 februari. I delgivningsbeskedet informerades ocksa
om bakgrunden till och syftet med avgransningsmotet.

§2

MKB-ansvariga Klara Spangenberg fran ex ante-utvarderargruppen presenterade
bakgrunden och syftet med miljokonsekvensbedémningen,
avgransningssammantradets roll samt utvarderarnas upplaggning och avgransning
av MKB-arbetet.

§3

I den efterfoljande diskussionen framkom inga avvikande asikter om det
presenterade uppléagget eller krav pa tillagg och forandringar i strukturen pa den
kommande MKB-rapporten. Avgransningssammantradets slutsats blev darfor att
MKB-arbetet gar vidare i enlighet med det under motet presenterade upplagget.

Solve Hogman
Ordforande

Bjarne Lindstrom
Sekreterare
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Bilaga 2 Material som anvants vid utforandet av
MKB

Lagstiftning

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bedémning av vissa planers och programs miljépaverkan

Landskapslag (2006:82) om miljokonsekvensbedomning

Landskapsforordning (2006:86) om miljokonsekvensbedomning

Landskapslag (2008:124) om miljoskydd

Landskapsforordning (2008:130) om miljoskydd

Forordningsforslag ESF, ERUF, EJFLU, EHFF avseende programperioden 2014-2020

EG-direktivet for vatten (2000/60/EG) med tillhérande Atgirdsprogram for Alands kust-, yt- och
grundvatten 2009-2015

EU:s marina strategi (2008/56/EG) med tillhérande Alands marina strategi, Sammanstillningar
och bedomningar enligt artikel 8, 9 och 10 i EU:s direktiv 2008/56/EG

Policy miljomal

EU:s strategi for hallbar utveckling, antagen 2006

EU:s tillviaxtstrategi, Europa 2020, antagen 2010

Avfallsplan Aland, 2010

Alands landskapsregering forslag till budget for landskapet Aland 2013
Regeringsprogram for samarbete, resultat och framtidstro, Meddelande nr 1/2011-2012
Arbetsdokument

Socioekonomisk nuligesbeskrivning, Bakgrundsanalys av Aland infor strukturprogrammen till EU
2014-2020, 2012-12-16, Alands Landskapsregering

Protokoll och bilagor frén strategigruppen for utarbetande av landskapets GSR-program 2014-2020
mote 14 dec 2012

Protokoll frén strategigruppen for utarbetande av landskapets ESI-program 2014-2020 méte 25
januari 2013

Agenda och bilagor till strategigruppen for utarbetande av landskapets ESI-program 2014-2020
mote 22 mars 2013
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Protokoll fran strategigruppen for utarbetande av landskapets ESI-program 2014-2020 moéte 22
mars 2013

Guidance document on ex-ante evaluation for The Programming Period 2014-2020, MONITORING
AND EVALUATION OF EUROPEAN COHESION POLICY, European Regional Development Fund,
European Social Fund, Cohesion Fund, June 2012

Kommissionens stdndpunkt om utvecklingen av partnerskapsavtal och program i Finland for
perioden 2014—2020

Utkast till operativt program for ERUF/ESF 2014-2020

Utkast till Landsbygdsutvecklingsprogram EJFLU 2014-2020

Material fran tidigare programperiod

Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland for perioden 2007-2013, inkl. MKB
Operativt program for Europeiska regionala utvecklingsfonden p& Aland 2007-2013
Organisationer som intervjuats?

Alands landskapsregering - Miljobyran

Alands landskapsregering — Programorganisationen

repr. for Kommittén Omstillning Aland

Alands Producentforbund

Leader Aland

Agenda 21

” Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet och Alands Natur och Miljé har tillfrégats om att delta
i en intervju men har inte deltagit.
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