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Aland har utgjort en demilitariserad zon sedan 1856 och ir d@ven neutraliserat sedan
1921. Demilitarisering innebdr att det dr forbjudet att placera militidr personal,
anldggningar och materiel pa omradet samt befidsta omradet. Neutralisering innebér
att alla krigshandlingar mot eller inom Aland #r forbjudna. Da landskapet Aland #r
en autonomi under finsk suverdnitet dr Finland forpliktigat att garantera att denna
demilitariserade och neutraliserade status uppritthalls. Alands status bygger pa
internationella 6verenskommelser som har bekriftats och utvecklats i ett flertal
konventioner. Syftet med konventionerna dr att sdkerstilla att Aland aldrig ska
komma att anvindas av stater pa ett sadant sitt att Aland skulle utgora ett hot for
nagon ur militdr synpunkt.

I detta dokument redogors for den historiska bakgrunden till demilitariseringen
och neutraliseringen, innehallet i konventionerna samt hur konventionerna i
praktiken tolkas. Dokumentet dr utarbetat av landskapsregeringen i samrad med
lagtingets sjdlvstyrelsepolitiska ndmnd.

Syftet dr att dokumentet ska anvindas vid landskapsmyndigheterna som intern
handbok i och med att all relevant information och praxis rorande
demilitariseringen och neutraliseringen har samlats i ett och samma dokument. I
dokumentet hittar man dven kéllhdnvisningar f6r den som é&r intresserad av mer
ingaende studier. I dokumentets kapitel 5 finns drenden som belyser praxis kring
demilitariseringen och neutraliseringen.

Dokumentet utgor ingen forskningsrapport och innehéller dérfor inte nagra mer
djupgaende analyser. I stillet anges i dokumentet nagra fragor som kunde ldmpa
sig for ytterligare studier och dir det finns behov av vidare forskningsinsatser.

I dokumentet redogors ockséa for landskapets politiska stdllningstaganden och
framtidsvisioner. Dessa dr genomgaende markerade i fet stil i dokumentet eller
anges annars uttryckligen i texten som landskapets stédllningstaganden.

1. Historisk bakgrund

Fram till ar 1809 utgjorde Aland tillsammans med Finland en del av konungariket
Sverige. Under kriget 1808-1809 ockuperade den ryska armén hela den Ostra delen
av det svenska riket. Vid freden i september 1809 6vertog Ryssland suveréniteten
over Aland och 6riket blev en gransregion mellan Sverige och Ryssland.

Pa grund av Alands strategiska lige paborjade Ryssland uppforandet av en
fastning i Bomarsund. Syftet var att forsvara inloppet till St. Petersburg samt att
befésta grinsen mot det férenade konungariket Sverige-Norge. Fastningen hann
emellertid aldrig firdigstillas innan brittiska och franska styrkor anfoll den
halvfirdiga fastningen under Krimkriget (1853-1856).'

Efter att den ryska garnisonen i Bomarsund kapitulerat i augusti 1854 erbjod
vistmakterna oriket till Sverige, som avvisade forslaget med hinvisning till landets
neutralitet under pagaende krig. Sverige gjorde didremot ansprak pa Aland under
fredsforhandlingarna i Paris ar 1856, dir Alands statstillhorighet diskuterades.
Ryssland vigrade tillgodose svenskarnas krav pa landavtridelser, men accepterade
en konvention om Oarnas demilitarisering.” Syftet med konventionen var att
forsvaga Rysslands militira dominans i Ostersjoomradet.’

Genom konventionen blev Aland for forsta gangen foremal for en folkrittslig
reglering. Det sa kallade Alandsservitutet som ingicks den 30 mars 1856 mellan

! Eriksson, Susanne »Aland — demilitariserat och neutraliserat omréde”. 1 Eriksson m.fl.,
Fredens éar. Alands sjilvstyrelse, demilitarisering och neutralisering, Alands fredsinstitut,
Mariehamn 2006, s. 10.

? Modeen, Tore “The international protection of the national identity of the Aland islands”,
Scandinavian Studies in law 1973, s. 178.

3 Rotkirch, Holger “Respekten for Aland som demilitariserat och neutraliserat omrdde och
Finlands forpliktelser”, Utrikesministeriets publikationer 1/2006, s. 11.



Ryssland, Frankrike och Storbritannien dr en bilaga till fredstraktaten, som
sedermera undertecknades av Osterrike, Frankrike, Storbritannien, Preussen,
Ryssland, Sardinien och Turkiet. Servitutet dr pd samma vis som fredstraktaten
réttsligt bindande for alla parter.

1856-ars konvention innehdll inte nagra bestimmelser om Alands stdllning
under krig. Nir den tyska aktiviteten pa Ostersjon viixte under forsta virldskriget
(1914-1918) beslot Ryssland befésta Aland. Sverige, Storbritannien och Frankrike
gav sitt samtycke till detta under forutsittning att anldggningarna skulle forstoras
efter krigets slut. Efter oktoberrevolutionen ar 1917 drog Ryssland sig ur kriget och
den 6 december samma ar utropade sig Finland till en sjélvstindig republik. De
ryska befdstningarna pa Aland forstordes under sommaren 1919 efter en
overenskommelse mellan Sverige, Tyskland och Finland.*

Redan innan Finlands sjédlvstdndighet hade aldnningarna krivt en aterforening
med Sverige. Fragan om Alands statstillhorighet ~ 6verférdes  vid
fredsforhandlingarna i Paris till det nyligen bildade Nationernas forbund och den
24 juni 1921 beslot Nationernas forbunds rad att Aland skulle tillerkiinnas Finland.
Beslutet var emellertid forenat med en suverdnitetsinskrinkning for Finlands del 1
och med att aldnningarna skulle fa internationella garantier for bevarandet av sin
svensksprakiga status, samt att Aland skulle vara demilitariserat och neutraliserat
genom en internationell 6verenskommelse.

Under vinterkriget (1939-1940) placerade Finland trupper pa Aland samtidigt
som kringliggande vatten minerades for att forsvara den sovjetiska flottans
aktivitet.” Signatirmakterna notifierades om atgirderna och de framforde inga
protester, varfor de kan anses ha gett sitt tysta medgivande.’ Efter fredsslutet &r
1940 slots ett fordrag mellan Finland och Sovjetunionen dér Finland forband sig att
demilitarisera Alandsarna och dir Sovjetunionen fick ritten att uppritthalla ett
konsulat pa Aland for att vervaka demilitariseringen. Nir fortsittningskriget
(1941-1944) brot ut blev Aland befist av finska trupper. Efter vapenstillestandet i
september 1944 sattes 1940 ars fordrag aterigen i kraft. Alands demilitarisering och
neutralisering bekriftades slutligen under fredsforhandlingarna i Paris ar 1947.

2. Konventionerna och deras giltighet
Som ovan framgar regleras demilitariseringen och neutraliseringen i foljande
konventioner:

¢ Konventionen den 30 mars 1856 om demilitarisering av Alandsbarna
(kallad Alandsservitutet)

e Konventionen angaende Alandsbarnas icke-befistande och neutralisering
av den 20 oktober 1921 (kallad 1&1andskonventionen)7

e Fordrag angdende Alandsdarna mellan Finland och Sovjetunionen av den
11 oktober 1940°

e Fredsfordraget med Finland av den 10 februari 1947°

e Overenskommelse om grunderna for relationerna mellan Republiken
Finland och Ryska Federationen av den 11 juli 1992'

* Eriksson 2006, s. 11.

> Frimmande makter kriinkte fven Alands demilitarisering och neutralisering under denna
tidsperiod.

% Rotkirch 1986, s. 371.

7 FordrS 1/1922.

$ FordrS 24/1940.

° FordrS 19/1947.

"% FordrS 63/1992.



Det dr framforallt i 1921-ars konvention som den sakliga omfattningen av Alands
demilitarisering och neutralisering regleras. Konventionen héanvisar i sin tur till och
grundar sig pa Alandsservitutet fran 1856.

2.1 Konventionernas giltighet internationellt och i Finland

Idag anses samtliga konventioner rérande Alands demilitarisering och
neutralisering vara i kraft'' och bindande fér parterna.

I 1856-ars konvention anvinds inte termen demilitarisering i sjélva texten utan
man talar om icke-befdstning och om att militdra och marina anliggningar varken
kan bibehallas eller upprittas. Konventionen gor ingen skillnad mellan fredstid och
krigstid. Uppdelningen mellan demilitarisering och neutralisering uppstod forst
efter 1921 och da for att tydliggora att det tillkom sirskilda bestimmelser som
giller krigssituationer. Dessa &dr undantag till de generella allmingiltiga
bestimmelserna.

Bade demilitariseringen och neutraliseringen anses dessutom ha vunnit
folkrittslig hdavd och ddrmed blivit gillande sedvanerétt dven for de stater som inte
undertecknat konventionerna.'> Redan 1921 ansag en juristkommission tillsatt av
Nationernas Forbund att 1856-ars konvention utgjorde "europeisk offentlig ritt".
Aven om neutraliseringen till skillnad frin demilitariseringen inte ndmns i till
exempel 1940- och 1947-ars fordrag, kan @ven neutraliseringen inbegripas i Alands
hivdvunna status.”” Av den orsaken anses alla stater med hinvisning till den
folkrittsliga och sedvanerittsliga utvecklingen vara bundna av konventionerna."

Da Finland har notifierat i enlighet med 1921 ars konvention har man skickat
notifieringar édven till Island som saledes har behandlats som avtalspart. Island var
inte sjélvstindigt vid undertecknandet av 1921-ars konvention men vid
sjilvstindigheten Overtog man stora delar av Danmarks internationella
forbindelser.

Alltsedan 1856 har Alands demilitarisering och neutralisering foretradesvis
varit ett regionalt sikerhetspolitiskt arrangemang. Samtliga konventioner hinvisar
till ettt avgrdnsat geografiskt omrade. Konventionerna anger #ven
demilitariseringens och neutraliseringens omfattning samt vilka stater som utgor
signatarmakter. Detta har emellertid inte inneburit att Alands demilitarisering och
neutralisering blivit en regional angeligenhet."

Enligt artikel 7 i 1921-ars konvention ska de Hoga Fordragsslutande parterna
var for sig eller gemensamt hinvinda sig till Nationernas Forbunds Rad, for att
besluta om vilka atgirder som ska vidtas antingen for att sikerstdlla
uppritthallandet av konventionens bestimmelser eller for att hejda en kriankning.
Artikel 7 hinvisar saledes till en procedural mekanism dér Nationernas Forbunds
Rad fattar beslut om vilka atgirder signatirmakterna ska vidta for att sikerstilla
uppritthallandet av Alands demilitarisering och neutralisering. Genom att
Nationernas Forbund upplostes ar 1946 upphorde forutsittningarna for en strikt
tolkning av den angivna proceduren men uppldsningen anses inte ha paverkat
konventionens allmédnna giltighet. Stod for ett sadant resonemang kan utldsas ur
artikel 62 Wienkonventionen varav framgar att en fundamental fordndring av
omsténdigheter kan aberopas som skél till att sdtta ett internationellt avtal ur kraft
endast om de omstindigheter som fordndrats utgjorde en vésentlig forutsittning for

""" Spiliopoulou Akermark, Sia, Alands demilitarisering och neutralisering: gammal
skapmat eller levande folkriitt?, Alands fredsinstitut, Mariechamn 2007, s. 2.

' Eriksson 2006, s 16.

13 Bjorkholm, Mikaela & Rosas, Allan, Alandsoarnas demilitarisering och neutralisering,
Abo Akademis forlag, Abo 1990, s. 112.

' Eriksson 2006, s. 16.

15 Bjorkholm & Rosas 1990, ss. 113-114.



parternas samtycke till avtalet. Territoriella regimer bestar dven i situationer av
fundamentalt fordndrade omstindigheter och vid statssuccession.

Allmén folkritt forutsitter bade en rittsovertygelse mellan staterna och en
praxis som bekriftar denna Overtygelse. Finlands befédstande av Aland, under
finska vinterkriget och fortsittningskriget, anses inte underminera konventionerna.
Detta ska istéllet ses som en bekriftelse av Finlands ritt och forpliktelse att
sikerstilla Alands stdllning som neutraliserat omrade i krigstid och utgor saledes
en bekriftelse av konventionernas giltighet.'® Dessutom aligger det dven de Gvriga
signatirmakterna att subsididrt, vid sidan om Finland, sékerstilla 6arnas
demilitariserade och neutraliserade status.

Det har under senare ar i enstaka fall forekommit brott mot demilitariseringen
bland annat i samband med Nordic Peace-militdrévningen 2003 (se kapitel 5).
Demilitariseringen har inte ifragasatts i samband med de intrdffade 6vertridelserna.
Overtriidelserna har i stillet resulterat i utredningar av det intriffade samt
bekriftelser pa att demilitariseringen och neutraliseringen ska respekteras i dylika
fall.

Aven i modern tid har Alands demilitariserade och neutraliserade status pa olika
sitt bekriftats och Finland har kontinuerligt f6ljt upp och aberopat 1921-ars
konvention. Ar 1969 notifierades signatdrmakterna i avsikt att klarldgga tolkningen
av artikel 4 c. Enligt artikeln far Finland lata sina luftstridskrafter flyga 6ver den
demilitariserade zonen, men dessa far inte landa dir annat #dn i fall av force
majeure. Denna bestimmelse ansags inte hindra att Finland anvinder
militdrhelikoptrar i1 rdddningstjinst inom zonen. Signatirmakterna har inte
protesterat mot denna tolkning."’

Ar 1984 notifierades signatirmakterna med anledning av grinsdragningen vid
skdret Mérket Over vilket riksgrinsen mellan Finland och Sverige 16per.
Signatirmakterna har inte gjort invindningar mot den justering av grinsen som da
foretogs och som samtidigt inverkade pa den i 1921-ars konvention definierade
griansen. Storbritannien bekriftade uttryckligen notifieringen, vilket utvisar att
landet fortfarande anser sig vara part till konventionen.'®

I samband med Sovjetunionens uppldsning Overtogs unionens tidigare
folkrittsliga forpliktelser av Ryssland. 1940-ars fordrag ar otvetydigt i kraft mellan
Ryssland och Finland och fordraget finns med i det protokoll rérande de bada
staternas bilaterala dverenskommelser som undertecknades i juli 1992.

Alands demilitariserade och neutraliserade status bekriftades @ven i samband
med EU-medlemskapet da det i protokoll 2 till 1995-ars fordrag om Finlands och
Alands anslutning till EU gjordes en hénvisning till Alands sarstillning enligt
folkritten. Utrikesutskottet framforde i sitt betidnkande att forhandlingsresultatet
inte pdverkar Alands militirpolitiska status."”  Utrikesutskottet har senare
konstaterat att det skall scikerstillas att Aland far bibehdlla sin folkrittsliga
specialstatus, som ocksa ingar i Alandsprotokollet, sdrskilt ndr det gdller Alands
demilitariserade och neutraliserade status.™

Direfter berdrdes den demilitariserade och neutraliserade statusen i samband
med beredningen av det forslag till konstitution for EU som i juni 2004 godkindes
av medlemsstaternas foretradare. Till regeringskonferensens slutakt fogades en
forklaring enligt vilken regeringskonferensen erkinner att den ordning som giller
for Aland enligt artikel IV-440.5 i konstitutionen har upprittats med tanke pa
varnas sirskilda stillning enligt internationell ritt. Aven om det konstitutionella
fordraget aldrig forverkligades fattades beslutet om forklaringen de facto enhalligt

' Eriksson 2006, s. 16.

"7 Bjorkholm & Rosas 1990, s. 38.

'8 Ibid.

1 Utrikesutskottets betinkande (UtUB 8/1994 rd).
20 UtUB 4/2003 rd.



vid regeringskonferensen och beslutet utgdér ddrmed en bekriftelse av Alands
status.”’

Alands demilitariserade och neutraliserade status berordes dven i samband med
Lissabonfordraget da lagtinget konstaterade att de dndringar i bestimmelserna om
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken som tillkommit genom
Lissabonfordraget inte paverkar Alands folkrittsliga stillning vare sig i nuldget
eller i framtiden. I proposition nr 23/2008 om godkinnande av Lissabonfordraget
konstaterar regeringen att hidnsyn maste tas till internationella forpliktelser som
giller Alands demilitarisering och neutralisering vid genomftrandet av
sdkerhetsgarantin och bistandsklausulen. For en utforligare beskrivning av
demilitariseringen och neutrahsermgen i forhallande till EU, se kapitel 3.

Aven i samband med det si kallade NEFAB-avtalet berdrdes Alands
demilitariserade och neutraliserade status. Av regeringens proposition om
godkidnnande av NEFAB-avtalet (RP 84/2012) framgar att demilitariseringen
betraktas som sedvanerdtt och ndmns ddrfor inte sdrskilt i NEFAB-fordragets
artiklar.

Finland har saledes kontinuerligt notifierat signatdrmakterna i fragor som ror
Alands demilitarisering och det &r uppenbart att Finland och &vriga
konventionsstater anser att de konventioner som reglerar Alands status och den
sedvanerittsliga regim som dérigenom uppkommit fortfarande ir 1 kraft.

Sammanfattningsvis kan Kkonstateras att de konventioner som reglerar
demilitariseringen och neutraliseringen fortséttningsvis dr i kraft och att Alands
sdrstdllning inte har ifragasatts trots att tillfdlliga avsteg fran demilitariseringen och
neutraliseringen forekommit. Neutraliseringen och demilitariseringen har dessutom
erhallit sedvanerittslig status som binder dven andra stater #n signatirmakterna,
och kan dirfor inte dndras genom en dndring av konventionerna.

Landskapet anser att demilitariseringen och neutraliseringen
ska uppritthallas och dess giltighet kontinuerligt hivdas
oavsett forindringar pa det sikerhetspolitiska planet,
nationellt eller internationellt.

2.2 Aland - fran objekt till aktor

Det har skett en kontinuerlig utveckling da det géller Alands eget agerande i fragor
som ror demilitariseringen och neutraliseringen. Bland den aldndska befolkningen
vicktes intresset i borjan av 1980-talet da Alands fredsforening bildades och det
borjade talas om fredens dar. Sedan dess har landskapsmyndigheterna kontinuerligt
fort en dialog med riket i olika fragor rorande demilitariseringen och
neutraliseringen.

Det kan med fog hivdas att Alands agerande i fragor som ror demilitariseringen
och neutraliseringen i dag har storre betydelse dn tidigare. Under senare tid har det
tydligt framgatt att Aland ir en aktor med inflytande nér det giller den stdndigt
pagaende diskussionen om Alands demilitariserade och neutraliserade status.”
Genom att landskapet alltjaimt agerat for att bevara och stirka autonomin,
demilitariseringen och neutraliseringen strivar man fran landskapets sida till att
Aland i dag inte lingre ska betraktas som ett objekt for andra aktorers politik, utan
som en aktor, som for talan i frigor som paverkar dess stillning.”

2! Sjilvstyrelsepolitiska nimndens betinkande 47/2003-2004.

22 Pertti Joenniemi i Autonomy and demilitarisation in international law: The Aland Islands
in a changing Europe 1997, s.12.

* Eriksson 2006, s 25. Se idven Joenniemi, Pertti, The Aland Islands Issue. i Archer, Clive
& Joenniemi, Pertti, The Nordic Peace, Ashgate, Hampshire 2003, s. 95.



Den aldndska sjdlvstyrelsen dr pa ett tydligt sdtt sammanlinkad med
demilitariseringen och neutraliseringen. Demilitariseringen och neutraliseringen dr
en central del av Alands séarstdllning enligt folkritten och bevakningen av dessa
fragor har darfor prioriterats hogt av landskapsmyndigheterna. Som ett exempel dér
Aland pa senare tid haft en aktiv roll kan nimnas den arbetsgrupp som tillsattes ar
2005 for att utreda grinsdragningen for den neutraliserade och demilitariserade
zonen runt Aland.

Eftersom demilitariseringen och neutraliseringen ror fragor som inte hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet dr det riksmyndigheternas skyldighet att i sin
verksamhet Overvaka att demilitariseringen inte krénks.

Landskapet strivar efter att genom en kontinuerlig bevakning
av efterlevnaden av konventionerna om demilitarisering och
neutralisering tydliggora och stiarka landskapets stillning som
en aktor och samtidigt uppmirksamma alla parter pa att
konventionerna i hogsta grad ir giltiga och aktuella.
Landskapet avser fortsiitta pa den inslagna vigen och
striivar efter att stirka Alands aktiva roll i dessa fragor.

2.3 Tolkning av konventionerna

Det dvergripande syftet med de konventioner som reglerar Alands demilitariserade
och neutraliserade status &r att omradet ska vara demilitariserat och neutraliserat.

Enligt artikel 8 i 1921-ars konvention ska konventionens bestimmelser forbli i
kraft, vilka de fordandringar dn ma vara som kan intrdda uti det nuvarande status
quo i Ostersjon. Detta innebir att Aland forblir demilitariserat och neutraliserat
oavsett vilka ataganden som Finland i 6vrigt ikldder sig.

2.3.1 Grinserna for demilitariseringen och neutraliseringen
I artikel 2 i 1921-ars konvention definieras den demilitariserade och neutraliserade
zonens omfattning bland annat genom ett antal koordinater. Koordinaterna anses
inte lingre moderna samtidigt som det framkommit att det finns vissa mindre
omraden som hor till landskapet men inte till den demilitariserade zonen och vice
versa, varfor justitieministeriet i mars 2005 tillsatte en arbetsgrupp for att utreda
griansdragningen for den neutraliserade och demilitariserade zonen runt Aland.
Arbetsgruppen foreslog i sitt betinkande™ att 1921-ars konventions koordinater
ska omvandlas till det moderna EUREF-FIN-systemet, och att tillimpningen av
demilitariseringsgriansen i samband med detta justeras sa att den Gverensstimmer
med sjdlvstyrelsegransen. Betidnkandet 6verensstimde med landskapets asikt, men
utrikesministeriet meddelade genom en skrivelse den 21 november 2011 att
statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskott beslutat att 1921-ars
konvention moderniseras sa att den demilitariserade zonen ska kunna ritas in pa
kartor. Utrikesministeriet avsag darfor att ge en framstillan till lantméteriverket
och trafikverket med uppdrag att vidta nodvindiga atgdrder for att omvandla
koordinaterna till koordinatsystemet EUREF-FIN samt for att kartor over det
demilitariserade omradet ska kunna publiceras. Landskapsregeringen beslutade den
2 februari 2012 anteckna uppgifterna till kinnedom och meddelade samtidigt att
tidigare redovisad uppfattning alltjimt kvarstar, det vill sidga att demilitariseringens
grianser justeras sa att de 6verensstimmer med sjélvstyrelsens granser i Skiftet, det
vill sdga fjarden i Skdrgardshavet som utgor grinsen mellan Aland och Aboland.

* En utredning om grinserna for Alands demilitarisering, JM:s arbetsgruppsbetinkande
(2006:18).



Utrikesministeriet notifierade den 26 februari 2013 signatirmakterna samt
ovriga Ostersjostater om moderniseringen av koordinatsystemet och inga
invindningar mottogs med anledning av notifieringen.

Nagon grins uppat for den demilitariserade zonen anges inte i konventionen.
Diremot innehaller artikel 4 ett forbud mot luftstyrkor att intrdnga i eller uppehalla
sig inom zonen. Detta tyder pa att dven luftrummet ovanfoér zonen bor innefattas
vilket ldnge har varit landskapets tolkning. Fragan aktualiserades bland annat i
samband med Open Skies-avtalet (se kapitel 5) da lagtingets sjélvstyrelsepolitiska
ndamnd i sitt forslag (D 1/2001-2002) framholl att det avsteg fran den tidigare
restriktiva tolkningen av konventionerna om Alands demilitarisering och
neutralisering som utrikesministeriet nu forefaller forespraka inte pa nagot sitt far
ses som prejudicerande med tanke pa framtiden.

Landskapets uppfattning ar att den demilitariserade och
neutraliserade zonen innefattar det omrade sasom definieras i
artikel 2 i 1921-ars konvention samt luftrummet ovanfor det.

Landskapets langsiktiga malsiittning ar att Alands granser
dndras sa att de oOverensstimmer med demilitariseringens
grinser. En andring av Alands grinser torde forutsitta en
andring av sjalvstyrelselagen.

2.3.2 Forbudet mot militira styrkor och vapen

Enligt 1921-ars konvention far ingen militér land-, sjo- eller luftstyrka tillhdrande
nagon som helst makt uppehalla sig inom den demilitariserade zonen.
Konventionen gor ingen skillnad pa i vilket syfte styrkorna uppehaller sig inom
zonen. Likasa forbjuder 1940-ars demilitariseringsfordrag mellan Finland och
Sovjetunionen savil Finland som Ovriga stater fran att inom zonen uppritthalla
eller uppfora nagra som helst anldggningar eller operationsbaser av militédr eller
marin art, anldggningar eller operationsbaser for militdr luftkraft eller nagra som
helst andra anordningar avsedda for militdra dandamal.

Begreppet vipnad styrka definieras inte i 1921-ars konvention. Enligt 1977-ars
tilldggsprotokoll I rérande skydd for offren i internationella vdpnade konflikter
(FordrS 82/1980) — vilken kompletterar 1949-ars Genévekonventioner rérande
skydd av krigens offer — ska en vipnad styrka sta under befil, som ansvarar
gentemot staten for sina underlydandes uppforande, samt vara underkastade ett
internt disciplinirt system som bland annat ska garantera att folkrittens regler,
tillampliga i vdpnade konflikter, iakttas.

I konventionerna finns det alltsa inget uttryckligt krav for att de personer som
ingar i den vdpnade styrkan bdr militdr uniform eller andra utmérkande tecken. A
andra sidan ricker inte bevipning eller ett hierarkiskt kommandosystem i sig for att
definiera en védpnad styrka. Deltagarna i den vipnade styrkan ska vara berittigade
att direkt delta i fientligheter; ddrmed utgor till exempel en bevidpnad polisstyrka
inte definitionsmissigt en vipnad styrka. A andra sidan #r det inte heller otillatet att
bdra militdir uniform om personen i fraga inte 4r i tjdnst och syftet &r civilt,
exempelvis vid ett brollop.

Enligt 1921-ars konvention ar tillverkning pa, inforsel till, transitering genom
och aterutférsel av vapen och krigsmateriel fran Aland uttryckligen forbjudna
enligt artikel 4. Utifran den ursprungliga fransksprakiga texten bor forbudet tolkas
sa att endast vapen for militdrt bruk, inte for jakt och annat civilt bruk &r férbjudna.
Likasa kan den reguljira polispersonal — som enligt artikel 4, stycke 2 punkt a) far
befinna sig inom den demilitariserade zonen for uppritthallande av allméin ordning
och sdkerhet — inneha vapen, och vapen kan dven finnas ombord pa tillatna
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orlogsfartyg och militira luftfartyg eller medf6lja vipnade styrkor som tillats under
vissa forhallanden.”

En speciell problematik giller produkter med dubbla anvindningsomraden, det
vill sdga produkter som anvinds bade militirt och civilt. Moderna vapensystem
med sa kallad lang porté, som till exempel skjuter en robot Over den
demilitariserade zonen eller styr en torped igenom zonen, dr forbjudna med
hinvisning till Alandskonventions artikel 4 som anger att all transitering av
krigsmateriel och vapen ir forbjudet.

Landskapets uppfattning éir att ingen militir aktivitet ska
forekomma i krigstid och ingen militir nirvaro ska
forekomma i fredstid utover vad konventionerna medger.

Begreppet militir land-, sjo- eller luftstyrka ska tolkas sa att
det omfattar forsvarsmaktens styrkor som ir i tjinst oavsett i
vilket syfte de besoker den demilitariserade zonen och oavsett
om de ar bevipnade och/eller uniformerade.

Med en styrka avses i detta dokument en eller flera soldater
och annan militar personal som ér i tjanst. Speciella problem
uppkommer vid tolkningen av konventionerna da det giller
paramilitira styrkor, det vill siga bevipnade stridande
grupper som inte ir en del av en militir organisation, till
exempel legosoldater. Landskapets uppfattning ir att Zven
sadana styrkor omfattas av forbuden i konventionerna.

Det informationsutbyte i dessa fragor som genom aren har
forekommit vid moten med foretridare for marinen och
flygvapnet har varit informativt och bor fortsitta.

Landskapets uppfattning ir att de enda undantag som ér
tillatna ir de undantag som anges i 1921-ars konvention.

2.3.3 Neutraliserat omrade

Enligt artikel 6 i 1921-ars konvention ska den demilitariserade zonen i krigstid
anses sasom neutraliserat omrade som inte far vare sig direkt eller indirekt
begagnas for dndamal, som pa nagot sitt sammanhinger med militira foretag.
Dock ska det, i hindelse av krig som beror Ostersjén, vara tillatet for Finland i
syfte att sdkra respekten for zonens neutralisering att temporért nedligga minor i
vattenomradet inom zonen och for detta dndamal vidta sadana maritima atgirder
som dr stringt nodvidndiga. Enligt artikel 6 ska Finland omedelbart underritta
Nationernas forbunds rad om detta.

Enligt artikel 7 II har Finland, i hindelse av att zonens neutralisering bringas i
fara genom en attack antingen mot Alandsdarna eller genom Sgruppen mot finska
fastlandet, rdtt att inom zonen vidta nodvindiga atgirder for att hejda och
tillbakasla angriparen, tills signatdrmakterna kan ingripa for att dstadkomma att
neutraliseringen respekteras 1 Overensstimmelse med bestimmelserna i
konventionen. Aven enligt artikel 7 ska Finland omedelbart underritta Nationernas
Forbunds rad om detta.

Forutsittningarna for en strikt tolkning av den angivna proceduren med
hénvindelse till Nationernas Forbunds rad upphorde i och med att Nationernas
Forbund upplostes ar 1946. Allminna folkrittsliga principer ger dock fortfarande
Finland ritt att forsvara Alands neutralisering. Finlands rétt att anhalla om hjélp
direkt av andra signatirmakter har konsekvent framhallits alltsedan 1921. Enligt
artikel 61 i Wienkonventionen om traktatritt kan en part aberopa omdojlighet att

%5 Eriksson 2006, s 25. Se dven Joenniemi, Pertti, The Aland Islands Issue. T Archer, Clive
& Joenniemi, Pertti, The Nordic Peace, Ashgate, Hampshire 2003, s. 95.
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fullgora en traktatforpliktelse endast om detta foljer av ett varaktigt forsvinnande
eller forintande av ett foremal som dr oundgingligt for traktatens fullgérande (om
denna omgjlighet inte beror pa brott fran partens egen sida). Signatirmakterna kan
dock svarligen argumentera for att garantisystemet, som en procedural mekanism,
ar en sadan fundamental forutsittning for signatdrmakternas anslutning till
konventionen, att giltigheten av dess materiella bestimmelser har paverkats.”
Didrmed ska upplosningen av Nationernas Forbund inte anses ha paverkat
konventionens allminna giltighet.

2.3.4 Forbud mot militira anliggningar

1921-ars konvention forbjuder Finland att befista Aland och att uppritta nagon
militdr anldggning eller annan anordning for krigsindamal. Forbudet giller dven
anldggningar upprittade av andra stater an Finland, vilket stadgas i artikel 3: Ingen
anliggning eller operationsbas av militir eller marin art, ingen anldggning eller
operationsbas for militir luftfart, ej heller ndagon annan anordning avsedd for
krigsdndamal far behdllas inom den i artikel 2 angivna zonen.

Varken 1921-ars konvention eller det bilaterala fordraget mellan Finland och
Sovjetunionen anger vad som menas med anldggningar for militart andamal. Under
Genevekonferensen da 1921-ars konvention undertecknades uttalade den
finlindska delegationen till protokollet, att forbudet enligt gammal praxis inte
omfattar militdra anliggningar for humanitira dndamal, sdsom sjukhus och
ambulanser. Denna tolkning bekriftades sedermera av andra delegater.”” Dirutover
torde det finnas en allmidn praxis att forbudet inte omfattar civila anldggningar
sasom hamnar och flygfilt dven om de under krigstid kan utnyttjas for militdra
dandamal. Det finns emellertid inte nagon uttommande definition av begreppet
anordning avsedd for krigsdndamal vilket skapat en oklarhet i hur bestimmelserna
ska tolkas. Dock har begreppet getts en vid tolkning satillvida att det ansetts
omfatta materiel sdsom vapen.

Landskapet anser att forbudet mot militira anliggningar &ar
omfattande och tydligt och det ska tolkas sa att alla
anliggningar som pa nagot sitt helt eller delvis dr avsedda att
anvindas i militart syfte omfattas av forbudet.

2.3.5 Undantagen fran bestimmelserna om demilitarisering i
konventionen

1921-ars konvention rdknar upp nagra undantag fran bestimmelserna om
demilitarisering under fredstid.

De i konventionen godtagna undantagen ror finldndska vipnade styrkors ritt att
temporirt uppehalla sig pa Aland, Finlands riitt att 1ita sina luftstridskrafter flyga
over den demilitariserade zonen, Finlands ritt att 1ata sina litta for overvattenfart
avsedda krigsfartyg besoka Oarna samt tempordrt ankra i Oarnas vatten, samt
Finlands ritt att tillata ett krigsfartyg tillhorande varje annan makt att inlopa i den
demilitariserade zonen.

Aven om principen att undantag fran huvudregler ska tolkas
strikt inte har kodifierats i Wienkonventionen, utesluts inte att
aven icke-kodifierade tolkningsprinciper kan komma till
anvindning beroende pa tolkningssituationens sirskilda natur.
Landskapets asikt #4r att da Kkonventionerna uppstiller

26 Bring, Ove, Nedrustningens folkriitt, Norstedts, Stockholm 1987, s. 327.
*7 Bjorkholm & Rosas 1990, s. 59-60.
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generella forbud som huvudregel ska uppriknade undantag
tolkas strikt, utan analog tillimpning.

2.3.5.1 Finliindska vipnade styrkors riitt att temporiirt uppehdlla sig pé Aland
Enligt konventionen far en finldndsk vipnad styrka temporirt uppehélla sig pa
Aland fér att uppriitthdlla ordningen, om utomordentliga omstindigheter si kriver.
Med detta avses friamst interna oroligheter. Liget pa Aland har genomgdende varit
stabilt och undantaget har dirfor inte aktualiserats.”

Landskapet anser att detta undantag kan bli aktuellt enbart
under extraordinira situationer.

Om fragan enbart ror ordningens uppritthallande pa
Aland ska initiativet om handrickning komma fran
landskapets sida, eftersom fragan i sa fall hor till landskapets
behorighet.

Uttrycket temporirt maste tolkas sa att styrkorna
ovillkorligen ska dras tillbaka snarast mojligt.

2.3.5.2 Finlands ritt att lata sina luftstridskrafter flyga éver den demilitariserade
zonen

Enligt konventionen har Finlands luftstridskrafter ratt att flyga over den
demilitariserade zonen men de far inte landa annat @n vid force majeure. Andra
staters luftstridskrafter far inte flyga 6ver zonen. Som ett resultat av overlaggningar
mellan Alands landskapsregering och forsvarsmakten har luftstridskrafternas stab
uppgjort direktiv enligt vilka uppseendevickande flygningar ej ir att foredra.”

2.3.5.3 Finlands ritt att lata sina litta for overvattenfart avsedda krigsfartyg
besoka darna

Enligt konventionen far Finland tid efter annan lata ett eller tva av sina litta, for
overvattenfart avsedda krigsfartyg besoka darna samt tempordrt ankra i darnas
vatten. Eftersom bestimmelsen giller enbart for 6vervattenfart avsedda krigsfartyg,
omfattar undantaget inte undervattensbatar. Under sdrskilda omstindigheter av vikt
far dven andra finldndska Gvervattensfartyg, vilkas sammanlagda deplacement inte
overstiger 6 000 ton, temporért hallas pa omradet.

Alands landskapsregering och den finlindska marinen har under lang tid haft
olika uppfattningar om fartygsbesoken. Uttrycket tid efter annan har av
landskapsmyndigheterna i praktiken tolkats sa att fartygen ska avldgsna sig fran
alandska vatten senast féljande dygn fran det att de kommit till omradet. Fran rikets
sida har det ddremot hivdats en tolkning enligt vilken fartygen maste avldgsna sig
ett dygn senare in enligt landskapsmyndigheternas tolkning.”® Vidare har
landskapet ansett att militdrfartygen inte har rétt att angora kaj och att
besdttningarna inte har ritt att ga iland.

Vid ett mote mellan davarande landskapsstyrelsen och forsvarsministern den 11
september 1990 kom deltagarna 6verens om att forsvarsmakten skulle forbittra
informationen till landskapsmyndigheterna infor storévningar, att forsvarsmakten
och landskapsmyndigheterna skulle halla arliga Overliggningar och att
forsvarsmakten skulle utreda mgjligheten att utarbeta direktiv  for
sjostridskrafternas  besok pa Aland. 1 samband med métet limnade

28 Eriksson 2006, s. 17.

* Sjilvstyrelsepolitiska nimndens yttrande 1/1990-1991.

30 Sjilvstyrelsepolitiska nimndens betinkande rérande redogérelse enligt
32 § lagtingsordningen for tiden 1 november 2009 - 31 oktober 2010.
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landskapsstyrelsen ett skriftligt stillningstagande, som kan bendmnas '"en
overenskommelse om att parterna inte dr overens".

I landskapsstyrelsens stédllningstagande betonades rittsprincipen att en
konvention eller en lag, som uppstiller ett generellt forbud som huvudregel, ska 1
fraga om uppriknade undantag tolkas strikt, det vill sdga utan analog tillimpning.
Vidare ska tolkningen utgd fran det ursprungliga syftet med rittsprincipen.
Stillningstagandet utgar fran att uttrycken fid efter annan, ett eller tva samt
tempordrt forankra i de till darna horande vatten visar att den marina néarvaron inte
far vara ett mer eller mindre bestiende inslag i den alindska skirgarden.”'

Vidare menade den davarande landskapsstyrelsen att konventionens
undantagsbestimmelser ska tolkas enligt foljande: De finska krigsfartygen har inte
ritt att angdra kaj utan endast ritt att temporért forankra i samband med de
tillfélliga inspektionsfiarderna. Ankringsmojligheten tillkom utgéende fran 1920-
talets forutséttningar for fartygen att fardas i morker och i hart vider, men idag
finns emellertid inte samma behov for forankring. Vidare framgar av
stiallningstagandet att besittningarna inte heller har rétt att ga i land i militart syfte,
och att det samma torde gélla landstigningar i reakreationssyfte. Det konstateras
dven att fartygens nérvaro, utgaende fran uttrycket tid efter annan, ir begrinsat till
ett dygn och att enligt den praxis som tillimpats har man allmént ansett att ett
fartyg som anldnder under ett dygn bor avldgsna sig senast pafoljande dygn.

Resultatet av Overenskommelsen var att landskapsregeringen inte ldngre
behovde reagera varje gang marinen meddelade om ett besok; marinen visste att de
bryter emot Alands tolkning av konventionen om de utstricker sina besok till
néstfoljande dag. Parterna har saledes varit 6verens om att man har delvis olika syn
pa hur valda detaljer i 1921-ars konvention om Alands demilitarisering ska tolkas,
men att detta inte far hindra en framtida konstruktiv samverkan i fragan.

Marinen har under de senaste aren haft som malsittning att fartygsbesdken
inom den demilitariserade zonen ska vara hogst 48 timmar, vilket
sjélvstyrelsepolitiska nimnden har ansett varit en god avgrinsning i jamforelse
med tidigare tolkningar.

Efter motet i september 1990 mellan forsvarsmakten och den davarande
landskapsstyrelsen utarbetades riktlinjer for marinens besok inom den
demilitariserade zonen. Besoken foljer nu en sdrskild plan som uppgors for ett ar
framat. Enligt riktlinjerna ska landstigning i Mariechamn inte ske under
semesterperioden och &dven inspektionsbesok inomskirs bor undvikas under
semesterperioden.

I dagsldget rader det frimst skiljaktiga meningar i frdga om landstigningarna.
Forsvarsmakten anser att forsvarsmaktens fartyg har rdtt att angora kaj ndr de
besoker den demilitariserade zonen under inspektionsfirderna. Teknologiska eller
andra omstindigheter har inte fordndrats pd sd sdtt att ankring inte skulle vara
nodvandigt nufortiden. Huvudstaben anser att fortojning vid kaj har blivit en
stadgad praxis och ingen av konventionsparterna har beklagat sig over denna
praxis. Sjilvstyrelsepolitiska nimnden har diremot vid ett flertal tillfdllen®® anfort
synpunkter pa att besittningen gér iland i samband med militdra fartygs besok i
landskapet. Nimnden har konstaterat att landstigningarna strider mot artikel 4 i
1921-ars konvention.

3! Sjilvstyrelsepolitiska nimndens yttrande 1/1990-1991.
32 Sjilvstyrelsepolitiska nimndens betinkande nr 3/2013-2014.
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Det kan konstateras att marinens besdk och de landstigningar som foretas har
minskat under senare ar, se tabellen nedan.

Ar Totalt antal Landstigning
2000 32

2001 30

2002 58

2003 26

2004 51

2005 35

2006 22

2007 21

2008 22

2009 26

2010 26 8
2011 28 11
2012 14 11
2013 18 6
2014 19 5

Landskapet anser att bestimmelsen ska tolkas sa att fartygen
maste avligsna sig senast under nista dygn.

Landskapet anser att militira fartyg inte har ritt att angora
kaj utan endast ratt att temporirt ankra i samband med de
tillfilliga inspektionsfirderna. Ritten att temporirt ankra ska,
mot bakgrund av syftet med undantaget, utnyttjas restriktivt.

Landskapet anser att bestimmelsen rorande andra
finliindska overvattensfartygs ritt att temporirt hallas pa
omradet likasad ska tillimpas restriktivt med tanke pa
konventionens syfte och med tanke pa konventionens Kriterium
sdrskilda omstindigheter av vikt.

Landskapet konstaterar att de riktlinjer som utarbetades
1990 fortfarande bor gilla och anser att man bor ha en
restriktiv hallning gillande fartygsbesok i den demilitariserade
zonen.

2.3.5.4 Finlands ritt att tillata ett krigsfartyg tillhorande varje annan makt att
inlopa i den demilitariserade zonen

Enligt konventionen kan Finlands regering under fredstid ge tillstand till ert
krigsfartyg tillhorande varje annan makt att inlopa i den demilitariserade zonen.
Ordalydelsen tolkas sa att flera fartyg kan befinna sig pa aldndska vatten samtidigt,
men endast ett fran varje land. For ett dylikt besok krivs dock regeringens tillstand.
Enligt 1 § statsradets forordning om territorialdvervakning® stadgas att en ansdkan
fran en stat som ansOker om tillstaind for ett statsfartygs ankomst till finskt
territorium sinds till huvudstaben i god tid och senast sex arbetsdagar fére den
planerade ankomsten till finskt territorium, om inte nagot annat bestims i
forordningen.

3 (FES 971/2000).
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De ovannamnda undantagen giller fartygsbesdok inom den demilitariserade
zonen, det vill sdga pa det territorialvatten som enligt artikel 2 i konventionen
definierats till tre sjomil fran Alands kust.

Alandskonventionen kriver inte explicit att frimmande Orlogsfartyg som
besoker den demilitariserade zonen ska vara Overvattensfartyg utan bestimmelsen
torde dven omfatta ubatar.

Landskapet anser att mot bakgrund av konventionens syfte
bor restriktivitet iakttas nidr bestimmelsen om att medge
krigsfartyg tillhorande andra stater ritt att inlopa i den
demilitariserade zonen och dér temporirt ankra tillimpas.

Om en anmidlan - i enlighet med 1 § rikets
overvakningsforordning — fran utlindska Kkrigsfartyg, som
amnar tilltrada den demilitariserade zonen, inkommer till
regeringen bor Alands landskapsregering omedelbart
underrittas.

2.3.6 Oskadlig genomfart

Enligt artikel 5 i 1921-ars konvention ska forbudet att lata krigsfartyg inlopa eller
uppehalla sig inom den i artikel 2 angivna zonen inte inverka pa ritten till oskadlig
genomfart genom territorialvattnen; oskadlig genomfart forblir underkastad
gillande internationella bestimmelser och sedvinjor.

Den allminna principen om oskadlig genomfart har kodifierats i Forenta
nationernas havsrittskonvention (UNCLOS) som undertecknades den 10 december
1982 och tridde ikraft den 14 november 1994. Genom att bade Sverige och Finland
anslutit sig till havsrittskonventionen har 1921-ars konvention fatt en sirskild
sikerhetspolitisk betydelse inom ramen for internationell havsritt.**

Som oskadlig riknas genomfart av fartyg som genom sitt agerande inte hotar
kuststatens fred, allménna ordning eller sdkerhet. Ett krigsfartyg i oskadlig
genomfart bor inte stanna annat @n vid force majeure.

I samband med att havsrittskonventionen triddde ikraft infordes en ny regel
inom internationell havsritt som kallas ”genomfartstrafik™ (transit passage), vilken
tillimpas i internationella sund av sirskild betydelse. Den nya principen
introducerar en betydligt mer liberal regim 4n den oskadliga genomfart, som
flaggstater annars har ritt till inom andra linders territorialhav, genom att den
tillerkdnner fartyg under frimmande flagg nédstan samma frihet som pa 6ppet hav.
Till exempel far ubétar gi igenom sadana internationella sund i undervattenslige.”

I artikel 35 c) i havsrittskonventionen foreskrivs undantag fran regeln om
transit passage for sa kallade historiska sund, det vill sdga sund dér rittsreglerna for
genomfart helt eller delvis dr reglerade genom tidigare gillande internationella
konventioner som sirskilt beror sund.*®

I samband med att havsrittskonventionen undertecknades angav Finland i en
deklaration® att Sodra Kvarken skulle anses omfattas av undantaget som anges i

3 Prawitz Jan "Aland och demilitariseringen idag - Seminariet i Mariehamn den 7 mars
2005" Utrikesministeriets publikationer 1/2006, s.39.

% Prawitz Jan 2006, s.40.

% Prawitz Jan 2006, s.40.

37 “It is the understanding of the Government of Finland that the exception from the transit
passage régime in straits provided for in article 35 (c) of the Convention is applicable to
the strait between  Finland (the Aland Islands) and Sweden. Since in that strait the
passage is regulated in part by a long-standing international convention in force, the
present legal régime in that strait will remain  unchanged after the entry into force of the
Convention.”
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artikel 35 c), eftersom konventionerna om demilitarisering har tillimpats en ldngre
tid och inte paverkas av havsrittskonventionens ikrafttridande. Samtidigt gjorde
Sverige en nirmast liktydig deklaration. Sverige hidvdade att undantaget omfattar
savil Oresund som Alandshav eftersom begrinsad genomfart tillimpats en lingre
tid och inte paverkas av havsrittskonventionens ikrafttridande.”

Deklarationen  upprepades nidr Finland och  Sverige ratificerade
havsrittskonventionen 1996. Det viktiga i detta sammanhang 4r att ingen delegat
fran nagon annan makt opponerade sig vid detta tillfille mot Finlands och Sveriges
deklarationer. Fragan har heller inte berOrts i nagot annat sammanhang.
Foljaktligen betyder detta att det tolkningsuttalande som gjordes i samband med
undertecknandet av havsriittskonventionen 1982 ska anses utgora gillande ritt.”
Samtidigt innebir detta en bekriftelse av Alands demilitariserade status.

Om ett Orlogsfartyg till f6ljd av sjonod kommit in pa det territorialvatten som
hor till den demilitariserade zonen och dess ndrvaro dir star i konflikt med
bestimmelserna i 1921-ars konvention ska det enligt internationell sedvénja anses
tillatet. Det forolyckade orlogsfartyget ska emellertid vidta nodvindiga atgirder for
att snarast limna den demilitariserade zonen.*

3. Demilitariseringen och neutraliseringen i forhallande
till EU

EU:s grundfordrag faststéller de sidkerhets- och forsvarspolitiska uppgifter som
unionen kan skota. Enligt fordragen ska unionen utforma en gemensam
forsvarspolitik. Den gemensamma forsvarspolitiken har sedermera fatt ett mera
exakt innehall via unionens krishanteringspolitik, férsvarsmaterielsamarbete samt
via kampen mot terrorismen.

Da det giller Alands stillning i forhallande till EU:s sikerhets- och
forsvarspolitik diskuterades fragan redan i samband med EU-medlemskapet. I
1995-ars fordrag om Finlands och Alands anslutning till den Europeiska unionen
och i en anslutande forklaring finns en skrivning om Alands folkrittsliga stillning.
I preambeln till protokoll 2, vilket &dr fogat till Finlands anslutningsfordrag till
Europeiska unionen sidgs: Med héinsyn till Alands siirstdllning enligt folkriitten(...).
I samband med riksdagens behandling av anslutningsfordraget framforde
utrikesutskottet i sitt betinkande att forhandlingsresultatet inte piverkar Alands
militéirpolitiska status.*'

Fragan blev pa nytt aktuell i samband med Lissabonfordraget, ett konsoliderat
fordrag bestaende av tva delar: Fordraget om EU och fordraget om EU:s
funktionssiatt. Enligt artikel 4.3 i fordraget om EU finns en princip om lojalt
samarbete. Enligt principen ska unionen och medlemsstaterna respektera och bista
varandra nir de fullgér de uppgifter som foljer av fordragen. Medlemsstaterna ska
ocksa vidta alla lampliga atgéirder, bade allmidnna och sirskilda, for att sikerstilla
att de skyldigheter fullgdrs som foljer av fordragen eller av unionens institutioners
akter. Vidare ska medlemsstaterna hjélpa unionen att fullgdra sina uppgifter och de
ska avsta fran varje atgird som kan dventyra fullgérandet av unionens mal. Enligt
artikel 351 i fordraget om EU:s funktionssitt ska medlemsstaterna uttryckligen
vidta alla lampliga atgirder for att undanrdja de delar i tidigare ingangna avtal som
inte dr forenliga med fordragen. Artikel 351 ger vidare medlemsstaterna mojlighet
att diskutera och inta en gemensam hallning om hur avtalen forhaller sig till
varandra och vad som eventuellt behdver revideras eller modifieras. Nagon sadan

3 Prawitz Jan 2006, s.40.

3 Prawitz Jan 2006, s.40.

40 Bjorkholm & Rosas 1990, s. 82.

! Utrikesutskottets betinkande (UtUB 9/1994 rd).
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diskussion har inte varit aktuell betriffande Alands demilitarisering och
neutralisering. Darfor kan innehallet i artikel 351 inte anses paverka Alands
sarstéllning enligt folkritten.

Unionens krishanteringspolitik @r for ndrvarande det omrade inom unionens
gemensamma forsvarspolitik som &r ldngst utvecklad i fraga om kapacitet och
mekanismer. EU:s krishanteringspolitik bestar av savidl militir som civil
krishantering, vilka genom Lissabonfordraget kopplats nidrmare varandra. I
Lissabonfordraget ingar tva nya klausuler for ett fordjupat sidkerhetspolitiskt
samarbete. Dessa solidaritets- och bistandsklausuler stirker sidkerheten inom
unionens eget territorium. Solidaritetsklausulen aldgger medlemsstaterna att bista
varandra om en medlemsstat drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som
orsakas av minniskor. I sadana situationer ges EU fullmakt att mobilisera alla
instrument som star till dess forfogande, inklusive militdra krishanteringsstyrkor.
Speciellt terrorattacker har ansetts vara ett hot att rikna med, och unionens
medlemsstater forband sig pa politisk niva till innehallet i denna klausul redan
2004. Bistandsklausulen giller om en EU-medlemsstat utsitts for ett vipnat
angrepp, och aldgger de 6vriga medlemsstaterna att ge stdd och bistand med alla
till buds stdende medel.** Riksdagens utrikesutskott har framfért en tolkning enligt
vilken medlemsstaternas skyldighet till foljd av klausulerna &r tidmligen
langtgaende.”

Fokusomradena och hotbilderna i EU:s sdkerhetspolitik definieras i den
europeiska sidkerhetsstrategin, som medlemsstaterna godkinde i december 2003.
Terrorism, spridning av massforstorelsevapen, organiserad brottslighet, regionala
konflikter och stater i upplosning definieras i sdkerhetsstrategin som de frimsta
hotbilderna for unionen. I sékerhetsstrategin faststélls ett synnerligen brett
spektrum av instrument med vilka unionen forsoker bemata hoten.*™

I friga om sidkerhets- och forsvarspolitiken dr enhillighet fortsdttningsvis
huvudregeln, men kvalificerad majoritet kan anvindas i vissa fall. Den sa kallade
nodbromsen kvarstar dock sa att en medlem av ministerradet kan forhindra att
beslut antas med kvalificerad majoritet.

Principen om lojalt samarbete och om undanrdjande av tidigare avtal med
beaktande av utvecklingen av den gemensamma forsvars- och sikerhetspolitiken
inom EU har i vissa sammanhang diskuterats. Det har ansetts att principen kunde
innebdra att de medlemsstater inom EU som &r undertecknare av 1921-ars
konvention skulle anses skyldiga att medverka till upphédvande eller fordandring av
sadana avtal som utgor hinder for utvecklingen av den gemensamma forsvars- och
sakerhetspolitiken. Signatirmakterna till 1921-ars konvention &r elva till antalet.
Av dessa signatirmakter star i dagsldget enbart Island utanfor EU.
Landskapsmyndigheterna har ansett att principerna inte kan ges en sadan innebord
i fraga om avtalen som reglerar Alands demilitarisering och neutralisering. Alands
demilitarisering och neutralisering kan pa intet sitt sdgas utgora ett hinder for EU:s
utvecklade sikerhets- och forsvarspolitik. EU:s sédkerhets- och forsvarspolitik
sasom den formas av medlemsstaterna maste beakta och respektera Finlands och
ovriga medlemsstaters &taganden enligt de avtal som reglerar Alands
demilitariserade och neutraliserade status.

Infor den konferens som anordnades i oktober 2003 for regeringarna i EU:s
medlemsstater for att ta stillning till utkastet — framtaget av ett Europeiskt konvent
— till ett fordrag om upprittande av en konstitution for Europa, konstaterade

*? Tiilikainen, Teija, “Vart ir EU:s gemensamma sikerhets och forsvarspolitik pa vig?”,
Alands demilitarisering och neutralisering mot bakgrund av de nya europeiska
utmaningarna, Utrikesministeriet, Europainformationen, 2010, 14-17.

*“ UtUB 6/2008 rd - RP 23/2008 rd, s.18.

* Tiilikainen 2010, ss. 14-17.
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riksdagens utrikesutskott i sitt betinkande (UtUB 4/2003 rd) over statsradets
redogorelse till riksdagen (SRR 2/2003) om konventets resultat och forberedelserna
infor regeringskonferensen foljande: Utrikesutskottet konstaterar med hdnvisning
till erhallen utredning att det i detta sammanhang ska sdkerstillas att Aland far
bibehdlla sin folkrittsliga specialstatus, som ocksd ingdr i Alandsprotokollet,
sdrskilt ndr det gdller Alands demilitariserade och neutraliserade status.
Landskapet har ansett att Alandsprotokollets ingress (preambel) innebir en
hénvisning inte bara till sjdlvstyrelsen utan ocksa till Alands status som
demilitariserat och neutraliserat omrade och dirmed en bekriftelse av statusen fran
Ovriga medlemsstaters sida.

Finlands regering har i proposition nr 23/2008 om godkénnande av
Lissabonfordraget konstaterat att hinsyn maste tas till internationella forpliktelser
som géller demilitariseringen och neutraliseringen av Aland vid genomférandet av
sdkerhetsgarantin och bistandsklausulen. Dessutom dr Alands demilitariserade och
neutraliserade status av en sadan karaktir, langvarighet och omfattning att den inte
skulle kunna asidosittas som en foljd av Lissabonfordraget.

I samband med behandlingen av Lissabonfordraget framférde landskapet att
EU:s medlemsstater pa ett lampligt sitt bor uppmirksammas pa Alands
demilitariserade och neutraliserade status. Finland gjorde dirfor en ensidig
deklaration géllande Aland som pa Finlands begiran antecknades i COREPER II:s
motesprotokoll i november 2009.* Av texten framgar att Finland onskade paminna
om att Alands demilitariserade och neutraliserade status etablerades genom 1921-
ars konvention och att Alandsprotokollets ingress hénvisar till den speciella status
som Aland har enligt folkritten. Det konstaterades att Lissabonfordragets
ikrafttridande inte kommer att paverka tillimpligheten av 1921-ars konvention om
demilitariseringen och neutraliseringen och &ven Alandsprotokollet kommer
fortsittningsvis att vara i kraft.

Ocksa i Finlands sidkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse fran ar 2012
konstateras att Alands demilitariserade och neutraliserade status kvarstar
oftrindrad oberoende av att Finland intensifierar sitt militdra samarbete inom EU
och i internationella organisationer.

Lissabonfordraget @ndrar inte heller Alandsprotokollets stillning i unionens
rittsordning, utan protokollet #r fortfarande en del av primirritten. Aven
hinvisningen till Aland i grundfordragen kvarstar. Alandsprotokollet eller
hinvisningen till Alandsprotokollet i grundfordragen kan inte heller dndras genom
de nya forenklade &dndringsforfarandena som skrivits in i Lissabonfordraget. Se
aven kapitel 4.7 angaende kollektiv sikerhet inom FN och Europeiska unionen.

4. Demilitariseringen och neutraliseringen i framtiden
Sedan demilitariseringen och neutraliseringen beféstes genom 1921-ars konvention
har mycket dndrats i omvirlden pa det utrikespolitiska samt sidkerhets- och
forsvarspolitiska omradet. Eftersom situationen i omvirlden hela tiden féréndras
kommer det dven kontinuerligt att finnas ett behov av att féra diskussioner om
demilitariseringen och neutraliseringen. Da specifika fragor uppkommer #r det i
forsta hand med utrikesministern och utrikesministeriet som diskussionerna mellan
riket och landskapet ska foras.

Den sikerhetspolitiska situationen savil i Europa som i Ostersjbomradet har
drastiskt fordndrats bara under de senaste aren. Den Okade risken for
terroristattacker har drabbat de flesta EU-medlemsstater och dven flera av de
nordiska linderna. Alands geografiska ldge innebédr att Aland #ven i dag dr av

¥ 2298th meeting of the permanent Representatives Committee, Bryssel 2-4 och 7
december 2009.
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central betydelse ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv, och av den orsaken &r
bibehallandet av Alands demilitariserade och neutraliserade status av stort intresse.
Begrinsade ekonomiska resurser har blivit en faktor som driver utvecklingen mot
allt mer samarbete 6ver nationsgrinserna. De regionala samarbeten som finns inom
regionen dér dven Aland deltar — bland annat i det nordiska samarbetet och i BSPC
(Baltic Sea Parliamentary Conference) — bidrar till att stidrka stabiliteten i omradet.
Samarbetena omfattar gemensamma problem som exempelvis miljohot,
kirnsidkerhet, storolyckor, grinséverskridande organiserad brottslighet, illegal
invandring samt cyberhot.

4.1 Landskapets inflytande 6ver demilitariseringskonventionerna

De fordrag som reglerar Alands demilitariserade och neutraliserade status hor
enligt sjilvstyrelselagens behorighetsfordelning till rikets lagstiftningskompetens.
Enligt det radande systemet i 59 § sjdlvstyrelselagen kan fordrag inom rikets
behorighetsomrade ingas, dndras eller upphévas utan bifall av lagtinget.

Nér forhandlingar fors om fordrag och andra internationella forpliktelser som
kan ha sdrskild betydelse for landskapet, men som hor till rikets
behorighetsomrade, ska landskapsregeringen enligt 58 § 2 mom. underrittas, om
detta lampligen kan ske. Riket har saledes ett visst provningsutrymme av huruvida
landskapet underrittas eller inte. For den hiindelse att det finns nagot hinder for att
underritta landskapet, kan det saledes hinda att ett fordrag som har betydelse for
Alands demilitariserade och neutraliserade status ingas, dndras eller upphévs utan
att landskapet har fatt yttra sig.

Denna fraga har behandlats av en arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet
2005.% Arbetsgruppen tog inte stillning i fragan, eftersom den ansags ligga utanfor
arbetsgruppens mandat, men Konstaterade i sitt betdnkande att fragan bor utredas
sarskilt.

Eftersom Alands demilitariserade och neutraliserade status ir
en av grundstenarna for den alindska sjilvstyrelsen bor
lagtingets inflytande oka over fordrag och andra
internationella forpliktelser som Finland ingar, forbinder sig
till eller siger upp da avtalet kan ha betydelse for Alands
folkriittsliga stéillning. Denna fraga bor losas genom en éndring
av sjilvstyrelselagen.

4.2 Den nya sidkerhetspolitiken

De utmaningar som giller sikerheten och de grinsdverskridande hoten blir allt mer
mangfasetterade och sambandet mellan hallbar utveckling och sikerhet blir allt mer
uppenbart. Befolkningstillvixten och klimatfordndringarna 4r de mest centrala
faktorerna som inverkar pa den globala sdkerheten. Naturkatastrofer och
omfattande skador pa miljon forsvagar den minskliga sikerheten och leder till
konflikter. PA manga omraden okar konkurrensen om tillgangen till nodvindiga
fornodenheter sasom vatten och foda. Plotsliga negativa fordndringar i ekonomin
okar den samhilleliga osikerheten och leder ofta till oroligheter.*’
Sékerhetspolitiken har under de senare artiondena saledes vidgats och till de nya
hoten hor terrorattacker, cyberhot, nedfall fran radioaktiva &“mnen fran
kirnkraftsolyckor, storre utsldpp av oljor och kemikalier till sjoss och i luften,

% EU:s konstitutionella fordrag och landskapet Aland, Justitieministeriets
arbetsgruppsbetinkande 2005:9.
4 Finlands forsvars- och sakerhetspolitik 2012, s.15 ff.
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storre avbrott i el-, tele- och vattenforsorjning, avbrott i radio- och TV-sdndningar,
oversvamningar och dammbrott, smittsamma epidemier samt massmigration av
flyktingar. Samtidigt har forsvarspolitiken utvecklats till att bli mer av
krishantering.

Utvecklingen mot det moderna informationssamhillet Okar sarbarheten for
informationskrigféring sasom cyberattacker. Det digitala hotet bidrar till att
griansen mellan civilt och militirt suddas ut. Det ridcker inte lingre med att skydda
militdra system nér internet knutit samman alla delar av samhillet. Den nya
strategin inkluderar aktiv spaning i nitverken for att tidigt uppticka faror, liksom
mojlighet att sjdlv utféra attacker i forebyggande syfte. Allt sedan 11 september-
attackerna 2001 har avlyssning av telefonsamtal och datatrafik blivit allt vanligare.
Olika typer av cyberhot dverskrider ofta nationsgrianserna. For att fa en fungerande
krishantering krdvs samarbete Over nationsgrinserna. Det internationella
samarbetet gar till stora delar ut pa att dela med sig av information om till exempel
sarbarheter i systemen, samt om hotfulla hindelser och monster. Fragan som
uppkommer da nitet blir en krigszon &r var slagfiltet i sa fall borjar och slutar.

Den tydlighet som tidigare fanns inom sikerhetspolitiken har allt mer férsvunnit
det senaste artiondet. De begrepp som tidigare anvints blir alltmer oklara. Grinsen
for krig mellan stater och interna konflikter suddas ut. Numera fors inte enbart krig
stater emellan utan exempelvis dven gentemot terrorister. Staterna har inte ldngre
fullt ut samma makt som tidigare utan sé@kerhets- och utrikespolitiken kréver i allt
storre utstridckning att stater tar i beaktande dven privata aktorer. Privata enheter
och aktorer anlitas allt oftare for militdra uppdrag.

Utvecklingen har lett till en 6kad sammanblandning av militdra och civila
begrepp och aktiviteter i finlindsk, nordisk och europeisk forsvars- och
sdkerhetspolitik. Som ett exempel kan ndmnas artikel 42 i férdraget om EU.
Artikeln innehaller bestimmelser om den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken, som av vissa experter anses tdicka dven andra hot @n direkt
militira angrepp.®® En sadan tolkning medfor att ett icke-militirt hot kan bemdtas
med militdra medel, i teorin dven inom den demilitariserade zonen.

I ljuset av denna  utveckling  uppstar  frigor om  hur
demilitariseringsbestimmelserna ska tolkas och om hur de nya sikerhetshoten ska
kunna bemétas pa Aland utan att demilitariseringen och neutraliseringen krinks.

Det nya fokus som sikerhetspolitiken fatt oppnar for nya
maojligheter for Aland att gora sin rost hord. Aland har
mojligheter att fora fram demilitariseringen som
fortroendeskapande atgird i alla dessa sammanhang. Aland
avser tillvarata de mdjligheter till deltagande och paverkan
som ges i och med att Aland ir direkt representerat i bland
annat det nordiska samarbetet och BSPC.

Medling i internationella konflikter kommer att vara viktigt
i framtiden och dir kan erfarenheterna av den alindska
demilitariseringen och neutraliseringen samt av
Alandsexemplet anviindas.

Det finns behov av att i forhallande till demilitariseringen
och neutraliseringen ytterligare utreda konsekvenserna av att
de militira begreppen iindras. Aven frigan om hur de digitala
hoten ska hanteras i forhallande till demilitariseringen och
neutraliseringen Kriver ytterligare klarligganden.

* Tiilikainen, Teija, Utredning om skyldigheten till omsesidigt stdd och bistand i EU:s
Lissabonfordrag, utrikesministeriets publikationer 5/2008.
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4.3 Hanteringen av civila hot samt handréickning

Med anledning av att dagens samhiille stéller allt hogre krav pa specialisering kan
olika myndigheter inte lingre uppritthalla all kompetens sjdlva utan man begér i
stéllet handrdckning av varandra i hogre utstrackning. Detta leder i sin tur till att
det blir allt vanligare med en storre sammanblandning av militdr och civil
verksamhet och ddrfor &dr hanteringen av civila hot i forhédllande till
demilitariseringen ett vixande problem.

Fragan om handrickning kan bli aktuell bade i fragor som hor till rikets
behorighet och i fragor som hor till landskapets behorighet. Fragor som till stora
delar hor till rikets behorighet &r bland annat terrorhot. I riket regleras de
situationer dédr forsvarsmakten ldmnar handrickning till polisen i lagen om
forsvarsmaktens handridckning till polisen (FFS 781/1980). Enligt denna lag ska
forsvarsmakten ge polisen handrickning bland annat i fraga om rdjning av
sprangladdningar samt for annat sadant uppdrag, for vars utférande
forsvarsmaktens specialpersonal eller -materiel behovs. Vidare regleras i lagen
beslutsgangen och formerna for handréckning.

Fragor som till stora delar hor till landskapets behorighet dr allvarliga miljohot,
cyberhot, storre avbrott i el-, tele- och vattenférsorjning samt avbrott i radio- och
TV-sdndningar. Landskapsmyndigheternas mojligheter att begira handrickning
regleras i 31 § sjdlvstyrelselagen. Bestammelser om handrickning finns dven
exempelvis i 42 § polislagen (AFS 2000:49). Enligt 31 § sjdlvstyrelselagen ar
riksmyndigheterna skyldiga att inom gridnserna for sin allmidnna behdrighet pa
begdran av landskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna vid skotseln av
uppgifter som hor till sjdlvstyrelsen. Situationen for landskapets del regleras dven
av de bestimmelser som finns i artikel 4 i 1921-ars konvention. Artikel 4a lyder
som foljer: utover den reguljira polispersonal, som dr nddvindig for
uppritthdllande av ordning och allmdin sikerhet inom zonen och som dr
organiserad i overensstimmelse med de allmdnna bestimmelser som géiller i den
finska republiken, far Finland, ddirest utomordentliga omstandigheter sd kriver, dit
infora och ddr tempordrt hdlla andra vipnade styrkor som dr strdangt nodvindiga
for ordningens uppriitthdallande.

Begreppet utomordentliga omstindigheter sa krdver har ndrmast ansetts avse
oroligheter av intern natur, sérskilt vdpnat uppror och anses langt ha forlorat sin
betydelse i och med stabiliseringen av det politiska ldget i fraga om relationerna
Finland—lokland—SVerige.49 Hotbilder dir forsvarsmaktens handriackning kunde
behdvas pa Aland, utover oljeolyckor och rojning av misstinkta militdra
spriangladdningar, ir i synnerhet storolyckor samt brott som gors i terroristiskt syfte
och som riktar sig mot sjo- och flygtrafiken samt forsok till sadana brott. Dylika
situationer och forsvarsmaktens handrickning i dem finns det ytterst lite praktisk
erfarenhet av.”’

Fragan kan stillas huruvida bestimmelsen i artikel 4 &r tillimplig vid
terrorattacker. Hantering av terrorattacker 4r i forsta hand en polisidr uppgift.
Skyddspolisen har i uppgift att forebygga och bekdmpa terrorbrott. Om behov finns
kan polisen i vissa situationer begira handrickning av forsvarsmakten.”' Eftersom
forsvarsviasendet och lagstiftningen om bekdmpning av terrorism enligt
sjdlvstyrelselagen hor till rikets behorighet sker ett sadant ingripande i sa fall pa
beslut som fattas i riket. Om en sadan situation ddremot uppstar att enbart Alands
sdkerhet ar i fara kan landskapet begira handrickning och riket har skyldighet att
bistd landskapet enligt 31 § sjélvstyrelselagen. I situationer ddr det inte dr fragan
om att vidta atgirder som dr stringt nodvindiga for ordningens upprdtthdllande

¥ Bjorkholm & Rosas 1990, s.65.

% Utredning om forsvarsmaktens myndighetsstod pa Aland, HARE PLM001:00/2014,
17.4.2015.

> Lag om forsvarsmaktens handriickning till polisen (FFS 781/1980).
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saknas mojligheter for ett militdrt ingripande enligt konventionen. Nagra
bestimmelser som  mojliggér  asidosittande av  bestimmelserna  om
demilitariseringen till f6ljd av landskapsregeringens begédran om handrickning
finns inte i konventionerna.

Forsvarsministeriet tillsatte i september 2014°* en utredning med uppgift att
klarldgga hur forsvarsmakten kan delta i de handrdckningsuppgifter och andra
uppgifter som foreskrivs for forsvarsmakten med beaktande av Alands
demilitariserade och neutraliserade status. Utredningen genomfordes i samarbete
mellan forsvarsministeriet och justitieministeriet. I utredningen konstaterades att
det rdder olika uppfattningar om i hurdana myndighetsstodssituationer och i vilken
mdn de internationella fordrag som garanterar Alands sdrstillning tilldter
forsvarsmaktens néirvaro pa Aland. I lagberedningen har inte heller alltid beaktats
Alands sdarstdllning och de krav den stiller pa myndigheternas verksamhet i
synnerhet ndr det dr fraga om forsvarsmaktens myndighetsstodsuppgifter. 1
utredningen konstateras vidare att det finns behov av en utredning som skulle vara
gemensam for statsradet och som skulle vara mer omfattande #n
forsvarsministeriets utredning.

Fran rikets sida har framforts olika tolkningar av varfor handrickning fran
forsvarsmakten dr mojlig: En tolkning som framforts &r att en handrickningsstyrka
fran forsvarsmakten, understilld en civil myndighet, inklusive polisen, anses som
en civil styrka vilket innebdr att det inte fraga om sddan militdr ndrvaro som avses i
artikel 4. En annan tolkning som framforts &r att en handrdckningsstyrka fran
forsvarsmakten, understélld en civil myndighet, anses som en militédr styrka men att
verksamheten ir tillaten i enlighet med de undantag som finns i artikel 4.

Landskapsregeringen har i ett utlitande™ Gver utkastet till Forsvarsministeriets
utredning konstaterat att landskapet har ansett att Finland som stat dr skyldig att
tillse att vissa grundliggande funktioner alltid finns att tillgd via civila
myndigheter, vilket bor beaktas bland annat vid organisationsupplédgg, sa att bade
konventionens krav och skyldigheten att ge handrickning enligt 31 §
sjdlvstyrelselagen uppfylls. Innan handrickning begirs eller ges av forsvarsmakten
ska det vara klarlagt att det inte dr mojligt att fa handrdckning med enbart civila
medel. Forsvarsmaktens medverkan kan enbart komma i fraga om utomordentliga
omsténdigheter sa kriver. Utgangspunkten vid genomforandet av handrickningen
ska vara att handrackning ges med sa lite militir inblandning som mgjligt och
handrédckningen ska genomféras under civil myndighets ledning.

Landskapsregeringen framforde vidare i sitt utlatande att landskapet dr medvetet
om att rikets myndigheter har tolkat artikel 4 s& att handrickning av
forsvarsmakten till Aland &r mojlig, men att landskapsregeringen anser att dessa
undantag till sin utformning &r starkt begriansande och ddrmed att en notifiering till
signatdrmakterna bor overvigas for att sékerstilla den traktatméssiga grunden for
handrickningen.

Ur Forsvarsministeriets utredning framgar att handriackning av forsvarsmakten
pa aldndskt territorium har forekommit cirka tva till fem ganger per ar. Det har da i
regel varit landskaps- eller rikspolisen eller grinsbevakningsvisendet som bett
forsvarsmakten om stdd for uppgifter. For forsvarsmaktens handriackningsuppdrag
som giller Aland svarar i forsta hand marinen. De Ovriga forsvarsgrenarnas
(arméns och flygvapnets) kapaciteter kan anvidndas vid behov, men det kan
konstateras att under aren 2010-2014 utférdes alla forsvarsmaktens
handréckningsuppdrag pa alédndskt territorium av marinen.

Av riksmyndigheterna dr grinsbevakningsvésendet, som svarar for det praktiska

32 Utredning om forsvarsmaktens myndighetsstod pa Aland, HARE PLM001:00/2014,
17.42015.
> 23Rklc, ALR 2014/7766.
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genomforandet av territorialévervakningen i landskapet Aland, den myndighet pa
Aland som oftast behéver hjélp av forsvarsmakten, och da oftast i underhallet av
overvakningssystem som kréver teknisk specialkunskap.

Ett annat regelbundet aterkommande handrickningsuppdrag, &dven om det
kvantitativt dr mindre, &dr identifiering och rdjning av misstidnkta militira
sprangladdningar pa begdran av landskaps- eller rikspolisen. Under aren 2010-
2014 har arligen cirka en till fyra rojningar gjorts pa alandskt territorium. I typiska
fall har rojningsuppdragen rort militdra spriangladdningar fran forsta vérldskrigets
dagar.

Forsvarsmakten har ocksa vid ett fatal tillfdllen gett handrdckning pa aldndskt
territorium  vid  oljebekdmpning.  Principen dr att  forsvarsmaktens
oljebekdmpningsfartyg samlar olja pa havet men gar inte in till stranden. Den
insamlade oljan forflyttas med pramar eller sma tankfartyg fran de oljeinsamlande
fartygens tankar till den plats som den myndighet som leder oljebekdmpningen (i
allminhet Finlands miljocentral) bestammer for fortsatt behandling.

Hittills har handridckning inte begirts av forsvarsmakten géllande att spana efter
en forsvunnen person inom aldndskt territorium. Inte heller sddan handriackning har
begirts som skulle forutsitta anvindning av maktmedel.

Landskapet anser att eftersom artikel 4 i 1921-ars konvention
utgor ett undantag till det allminna demilitariseringssyftet
maste bestimmelsen tillimpas restriktivt.

Landskapet anser att bade landskaps- och
riksmyndigheterna maste forsikra sig om att relevant
lagstiftning och all beredskapsplanering som ror Aland sker
med utgangspunkten att alla forutsiighbara hiindelser pa Aland
ska kunna hanteras utan militéir inblandning.

Det &r viktigt att landskapsmyndigheterna undviker att
medverka till att atgirder som strider mot konventionens
bestimmelser vidtas. Detta innebér att
landskapsmyndigheterna i forsta hand begir handrickning
fran civila myndigheter och iakttar forsiktighet vid begéiran
om handrickning som innebir militir nérvaro i landskapet.
Det ska saledes innan handrickning begirs vara klarlagt att
det inte finns nagra andra majliga siitt att atgirda situationen,
da det exempelvis ror sig om att ridda minniskoliv, miljo eller
stora ekonomiska viirden. En sadan situation kan intriffa om
enbart forsvarsmakten har tillgang till sadan utrustning eller
kompetens som behovs, exempelvis vid en minrojning eller en
oljekatastrof. Det bor noteras att dven vid anvindning av
militir utrustning for civila dndamal, exempelvis vid en
minrdojning, ska konventionerna foljas.

Fragan hur artikel 4b i 1921-ars konvention ska tolkas
med avseende pa terrorattacker ir en fraga som bor utredas
nirmare.

Landskapsregeringen kommer att utarbeta en plan for
handrickning for landskapsmyndigheterna diar det nirmare
faststills i vilka fall handrickning ska begiras av
landskapsmyndigheterna och pa vilket sitt fragan om
handrickning ska beredas. Beslut om begiran om
handrackning ska fattas av landskapsregeringen om inte réatten
att fatta beslut uttryckligen har delegerats genom lag,
forordning eller beslut. Delegering kan bli aktuell till exempel i
situationer som man pa forhand vet kommer att vara
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synnerligen akuta och dir man maste sitta in atgirder
omedelbart for att undvika skada.

Landskapet anser att det Ar angeliget att en gemensam
tolkning av bestimmelserna i artikel 4 rorande majligheten till
handrickning av forsvarsmakten uppnas.

4.4 Gransbevakningen

Under en ldngre tid har grinsbevakningens stéillning i forhallande till
demilitariseringen och neutraliseringen varit foremal for diskussion pa Aland.
Grinsbevakningens status och funktion har under de senaste decennierna
utvecklats avsevirt. Lagstiftningen om grinsbevakningen innehaller vissa principer
som understryker dess militdra natur; dess inre organisation &r militérisk, en del av
tjdnsterna inom griansbevakningsvisendet betecknas som militéra tjdnster och dess
innehavare lyder ocksa i fredstid under stadgandena om krigsmin i 45 kap.
strafflagen. Tyngdpunkten i gridnsbevakningsvisendets uppgifter under normala
fredstida forhallanden kan sdgas vara av icke-militdr natur, sdsom uppritthallande
av allmén ordning och s#kerhet, tullbevakning, sjériddning och sjuktransporter.

I propositionen till Grinsbevakningslagen (578/2005) konstateras foljande:
Grdansbevakningsvdsendet deltar i rikets forsvar och ger i detta syfte sin personal
och de virnpliktiga som forordnats till gransbevakningsvdsendet samt de kvinnor
som antagits for att fullgora frivillig militdrtjidnst militdrutbildning samt
upprditthdller och utvecklar forsvarsberedskapen i samarbete med forsvarsmakten.
Om forsvarsberedskapen krdver det, kan grinstrupperna eller delar av dem genom
forordning av republikens president anslutas till forsvarsmakten.

Grinsbevakningsvisendets forhallande till forsvarsmakten klarldggs ytterligare
i statsradets redogorelse till riksdagen rorande Finlands sikerhets- och
forsvarspolitik 2009: Grdnsbevakningsviisendet deltar i forsvaret av landet och
utgor en viktig del av forsvarssystemet och grinsbevakningsvisendets trupper kan
anslutas  till ~ forsvarsmakten —néir  beredskapen hojs.”  Samtidigt anger
utrikesutskottet i ett betdnkande att det mdste vara behorigen klarlagt hur Alands
sdrstdllning ska beaktas i olika slag av framtida icke-militira krissituationer — som
oljekatastrofer och terrorangrepp — och hur grinsbevakningen har ordnats med
tanke pd militira krissituationer.

Landskapet anser att det maste kunna siikerstilllas att den
grinsbevakning som #r verksam pa Aland #r organiserad sa
att de konventioner som reglerar demilitariseringen
respekteras.

4.5 En civil krisplan for Aland

I samband med diskussionen om grinsbevakningen har tanken pa en civil krisplan
for Aland framforts. En sidan plan skulle utgd ifrin en utredning om hur
rdddningsaktioner i olika tidnkbara situationer, till exempel i fall av naturkatastrofer
och storolyckor, kan ske med endast civila enheter.

Riksdagens utrikesutskott har uppmérksammat problematiken och har
konstaterat att det maste vara behorigen klarlagt hur Alands sérstdllning ska
beaktas i olika slag av framtida icke-militdra krissituationer — sdsom oljekatastrofer
och terrorangrepp — och hur gransbevakningen har ordnats med tanke pa militdra
krissituationer.”

>* Finlands sikerhets- och forsvarspolitik 2009, s. 112.
%5 Utrikesutskottets betinkande UtUB 5/2009rd — SRR 1/2009rd.
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Ocksa i Finlands sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelse 2012 fastslas att
statsrddet utreder hur landskapet Alands séirstillning ocksd framéver ska beaktas i
samband med eventuella oljekatastrofer och andra krissituationer, och hur man
ska sdkerstdlla att de berorda myndigheterna har tillricklig beredskap.

Landskapet anser att en siarskild plan for riddningsaktioner
skall utarbetas. Alla krishanteringsplaner som uppgors for
Aland ska vara sadana att alla de hiindelser som redogors for i
krishanteringsplanen kan handhas sa att konventionerna
respekteras.

4.6 Nordiskt forsvars- och sikerhetspolitiskt samarbete

De nordiska ldnderna &r foregangare nir det giller sdkerhetsskapande. Efter
Sovjetunionens fall och de baltiska lindernas frigorelse blev det politiskt mojligt
att ta upp sikerhetspolitiska fragor i Nordiska radet. Sedan ar 1997 har en arlig
forvarspolitisk redogorelse varit en av dagordningspunkterna vid Nordiska radets
session. Utvecklandet av det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco) inleddes ar
2008 pa initiativ av kommendorerna for forsvarsmakterna i Finland, Norge och
Sverige. Den sa kallade Stoltenbergrapporten rorande det nordiska samarbetet inom
utrikes- och forsvarspolitiken som presenterades ar 2009 &r central for det nordiska
sdkerhetspolitiska samarbetet.

Forsvarssamarbetet har under senare tid fatt allt storre fokus inom det nordiska
samarbetet och en av drivkrafterna dr minskande ekonomiska resurser. Genom det
nordiska forsvarssamarbetet dkar kostnadseffektiviteten.

I april 2011 enades de nordiska utrikesministrarna om en solidaritetsforklaring
inom det utrikes- och sékerhetspolitiska omradet dér de fem ldnderna forbinder sig
att i det fall ett nordiskt land skulle drabbas av en kris eller ett angrepp, sa kommer
Ovriga lander att bistd med relevanta medel. Det kan dven rora sig om bistand vid
naturkatastrofer, cyber- eller terrorattacker.

Alands delegation i Nordiska ridet har i en skrivelse till Nordiska radet patalat
betydelsen av att debatten om forsvars- och sikerhetspolitik inom det nordiska
samarbetet tydligt inkluderar fredsbygge, konfliktlésning samt demilitarisering och
neutralisering som redskap.

I maj 2014 undertecknade forsvarsministrarna fran Sverige och Finland en
handlingsplan for ett fordjupat forsvarssamarbete staterna emellan. Syftet var att
astadkomma en fordjupad operationell effekt genom gemensam anvindning av
tillgangar, fordjupad interoperabilitet och en djupare dialog om gemensamma
utmaningar. Samarbetet skulle hinfora sig till fredstid. Handlingsplanen ledde till
en slutrapport fran forsvarsmakterna i januari 2015 om potentiella
fordjupningsomraden —  inledningsvis kommer upprittandet av  siker
kommunikation, alternativa landningsbaser, samarbete inom luftévervakning,
utvecklingen av det gemensamma marina sammansatta forbandet (Swedish-Finnish
Naval Task Group) samt fortsatt samarbete pa Gvningsomradet och gemensamt
nyttjande av marin infrastruktur att utgora prioriterade omraden.

Landskapet foljer noga utvecklingen inom det nordiska
forsvars- och sikerhetspolitiska arbetet och anser att ett utokat
nordiskt forsvarssamarbete kan och maste ske pa ett sadant
sitt att de konventioner som reglerar demilitariseringen och
neutraliseringen efterlevs.
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Landskapet kommer att halla sig informerad om
forsvarssamarbetet till de delar fragor som beror Aland
diskuteras.

Landskapet avser i diskussionerna om det nordiska
forsvars- och sikerhetspolitiska arbetet synliggora och oka
kunskapen om Alands demilitariserade och neutraliserade
status. I diskussioner om nordiska sékerhetspolitiska initiativ
bor erfarenheterna fran Alandsexemplet anvindas.

4.7 Kollektiv sikerhet inom FN och EU

I samband med Finlands intride i EU ar 1995 fordndrades finsk sikerhetspolitik.
Efter anslutningsdebatten stod det klart att Finland maste efterge sin neutralitet for
att kunna bli medlem i unionen.” Idag deltar Finland aktivt i det internationella
sdkerhetspolitiska samarbetet och de sidkerhetspolitiska aktiviteterna har EU som
utgangspunkt. Finland har exempelvis varit med och byggt upp den gemensamma
militdra krishanteringen.

Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december 2009 bekréftar en strivan
inom EU att harmonisera medlemsstaternas utrikes- och sédkerhetspolitik for att
effektivisera och skapa enighet. Genom Lissabonfordraget genomférdes en
utokning av det gemensamma forsvars- och sédkerhetspolitiska samarbetet. Bland
annat infordes i fordraget en sa kallad sdkerhetsgaranti i form av en klausul enligt
vilken medlemsstaterna dr skyldiga att med alla till buds staende medel bista en
annan medlemsstat som utsatts for vipnat angrepp. Ytterligare infors en
solidaritetsklausul om bistand vid terrorattacker och naturkatastrofer. Som tidigare
nimnts har riksdagens utrikesutskott framfoért en tolkning enligt vilken
medlemsstaternas skyldighet till foljd av klausulerna &r tdmligen langtgaende och
har ansett att skyldigheten att ge stod och bistand inom Europeiska unionen i
princip inte avviker fran motsvarande skyldighet inom Nato, inte heller i det
avseendet att beslutet att ge stod och bistand alltid fattas separat i det enskilda fallet
och kriver politiska 6vervidganden fran medlemsstaternas sida.

I samband med behandlingen av Lissabonfordraget begirde lagtingets
lagutskott en rapport’ rorande forhallandet mellan & ena sidan konventionerna
betriiffande Alands demilitarisering och neutralisering och & andra sidan senare
konventioner, i synnerhet FN-stadgan och EU-fordragen.

I rapporten konstateras att demilitariseringen och neutraliseringen existerar
parallellt med FN-stadgans artikel 51 om kollektiv sikerhet.™® Under fredstid
paverkas inte demilitariseringen utan den finns intakt eftersom tidigare
folkrattsliga forpliktelser i princip fortsdtter att gdlla dven efter FN-stadgans
inforande. Frdgor uppstdr frimst om neutraliseringen, i sadana fall da Finland
eller andra geografiskt ndrbeldigna stater deltar i militiira operationer och det gors
ansprdak pa anvindning av det dlindska territoriet i den kollektiva sdkerhetens
namn.

% Tiilikainen, Teija, Aland, Finland och Europeisk sikerhet, Alands fredsinstitut,
Mariehamn 2002, s. 26.

> Rapporten skrevs av Alands Fredsinstituts direktor, docent Sia Spiliopoulou Akermark.

%% FN-stadgans artikel 51 "Ingen bestimmelse i denna stadga inskrinker den naturliga ritten
till individuellt eller kollektivt sjdlvforsvar i hidndelse av ett vdpnat angrepp mot nagon
medlem av Forenta Nationerna, intill dess att sidkerhetsradet vidtagit nddiga atgirder for
uppritthllande av internationell fred och sikerhet. Atgirder vidtagna av medlemmar under
utovande av denna ritt till sjalvforsvar skola omedelbart inberittas till sikerhetsradet och
skola ej i nagot avseende inverka pa sikerhetsradets ritt och skyldighet enligt denna stadga
att vid varje tillfdlle handla pa sitt, som radet anser nodvindigt for att uppritthalla eller
aterstélla internationell fred och sékerhet."
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Vidare sdgs i rapporten att ndr demilitariseringen och neutraliseringen for
Aland kom till i mitten av 1800-talet och borjan pd 1900-talet fanns det ingen
erfarenhet av internationella militidra operationer i FN:s regi eller av kollektiv
sdkerhet och tvingande sanktioner av det slag vi kdanner till idag (...) Staterna ska
respektera alla sina ovriga forpliktelser sa mycket som dr mojligt utan att direkt
krinka FN-stadgan. Detta dr betydelsefullt dven med tanke pa att 1856-ars
konvention #r bindande for tre av sikerhetsradets stdndiga medlemmar, vilket
borde betyda att Alands demilitarisering och neutralisering ska beaktas dven vid
forfragningar om stod riktade av sikerhetsradet eller dessa stater till Finland.
Parterna maste stridva efter att uppritthalla bade FN-stadgan och demilitariserings-
och neutraliseringskonventionerna parallellt, vilket bor vara fullt mojligt om viljan
finns.

Slutligen konstateras i rapporten att vad vi ser hédnda dr att tanken om kollektiv
sdkerhet idag finns sammanfldtad inom FN, EU, Nato och det nordiska
forsvarssamarbetet som nu vixer fram. Risken finns att allomfattande hénvisningar
till den kollektiva sciikerheten kan komma att anvindas som ett mojligt instrument
for att ifragasiitta Alands demilitariserade och neutraliserade status. Aland kan d
sin sida héivda att det faktum att overvakningssamarbetet i Ostersjoomrddet
intensifieras visar pa Ostersjons fortsatta strategiska betydelse, som gor det desto
viktigare att Alands demilitariserade och neutraliserade status uppriitthills.”

Landskapet anser att framtida instrument for Kkollektiv
sikerhet ska utarbetas sa att demilitariseringen och
neutraliseringen fortsittningsvis till fullo respekteras.

4.8 Ett eventuellt finléindskt Nato-medlemskap

Nato dr en forsvarsorganisation vars medlemmar forpliktigar sig att forsvara
varandra om behov uppstar. Forhallandet mellan Nato och medlemsstaten bestdms
i ett bilateralt avtal som &r ett resultat av forhandlingar mellan den ansdkande
staten och Nato;*° innehéllet i Nato:s anslutningsavtal kan alltsa variera mellan
staterna. Ett finldndskt medlemskap kan aktualiseras dels genom att Finland direkt
ansluter sig till organisationen eller genom en sammanslagning av Nato och EU:s
forsvar.  Nato-avtalet innehaller en liknande  bistandsklausul ~ som
Lissabonfordraget.”’ Det strategiska koncept som styr Nato:s uppgifter och
verksamhet fornyades ar 2010 och faststiller tre kdrnuppgifter for Nato; kollektivt
forsvar, internationell krishantering samt partnerskap och samarbete med linder
utanfor Nato och med internationella organisationer. Hosten 2014 ingick bade
Sverige och Finland ett samforstandsavtal om vérdlandsstod med Nato. Avtalet &dr
inte av sddan karaktir att Alands demilitarisering och neutralisering paverkas.
Sasom ndrmare utretts ovan anses demilitariseringen och neutraliseringen idag
utgora internationell sedvaneritt och har ddrmed blivit gillande dven for de stater
som inte undertecknat konventionerna. Med undantag av Sverige och Finland dr
idag samtliga av de ursprungliga signatdrmakterna till 1921-ars konvention

% Lagutskottets betinkande nr 3/2009-2010.

% Tiilikainen 2002, s. 42.

' I NATO-avtalets artikel 5 sigs: “The parties agree that an armed attack against one or
more of them in Europe or North America shall be considered an attack against them all
and consequently they agree that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise
of the right of individual or collective self-defence recognized by Article 51 of the Charter
of the United Nations, will assist the Party or Parties so attacked by taking forthwith,
individually and in concert with the other Parties, such action as it deems necessary,
including the use of armed force, to restore and maintain the security of the North Atlantic
area.”, The North Atlantic Treaty, 4 April 1949.
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medlemmar i Nato. Av internationell traktatrétt foljer rittigheten for avtalsslutande
parter att gemensamt bestimma villkoren i ett avtal. Dock innebir det faktum att
demilitariseringen och neutraliseringen anses utgora sedvaneritt att det finns
méanga andra stater #n signatdrmakterna som har legitima forvéntningar och
rittigheter, varfor parterna inte utan vidare kan modifiera konventionerna.

Nato:s tidigare praxis kring medlemskapsforfarandet visar ocksa att ldnderna
behallit sina ursprungliga forsvarssystem och endast mindre fordndringar har
krdvts. Nato har sedan tidigare erfarenhet av medlemsstater med demilitariserade
omraden; norska Svalbards demilitarisering vilar pa ett internationellt traktat
liknande 1921-ars konvention och fastslar att det demilitariserade omradet aldrig
far brukas for militdra operationer. Norges intride i Nato foridndrade inte de
begrinsningar som giller upprittande av marina baser, befastningar eller
anvindning av Svalbard for krigslika dndamal.”> Flera exempel pa omraden som
uppritthallit sin demilitariserade status trots Nato-medlemskap #r de grekiska 6arna
Korfu, Paxos, Chios, Lesbos, Lemnos, Ikaria och Samos. I dessa fall har Nato flera
ganger ansetts vara en tillgang i strivan att bibehalla en effektiv demilitariserad
zon.

Da det giller Aland har demilitariseringen och neutraliseringen dessutom
bekriftats av EU bade i samband med EU-anslutningen och i samband med
Lissabonfordraget och hinvisningen till Alands sarstéillning enligt folkritten &r en
del av EU:s primirritt genom det sa kallade Alandsprotokollet.

Det kan noteras att ett eventuellt avtal om finldndskt Nato-medlemskap inte
skulle kréva att lagtingets bifall inhdmtas, eftersom avtalet skulle reglera en fraga —
forsvarssamarbete — som inte hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Av regeringsprogrammet for Juha Sipilds regering fran maj 2015 framkommer
att EU dr en viktig sikerhetsgemenskap for Finland. Finland foresprakar en stiarkt
gemensam sidkerhets- och forsvarspolitik och en Oversyn av unionens
sdkerhetsstrategi. Det bor finnas gemensamma instrument for att bekidmpa
terrorism, internationell brottslighet och hybridhot. Finland strivar efter att
kapacitetssamarbetet liksom dven den europeiska forsvarsindustrin och
forsvarsmarknaden ska stirkas. Regeringen arbetar for inrittandet av tickande och
bindande  forsorjningsberedskapsatgirder pd  EU-nivi® Av  samma
regeringsprogram framkommer att Finland bedriver ett praktiskt partnerskap med
Nato och bevarar mojligheten att ansoka om medlemskap i Nato. Regeringen
kommer att utarbeta en utrikes- och sikerhetspolitisk redogorelse, och vid
beredningen av den ska konsekvenserna for Finland av ett eventuellt
Natomedlemskap bedomas.

Landskapet anser att i och med att Finland i samband med
EU:s anslutningsférdrag och Lissabonfordraget har krévt att
Alands demilitariserade och neutraliserade status ska
bekriiftas och behallas oforindrad ir det naturligt att
motsvarande forfarande tilliimpas vid ett eventuellt Nato-
medlemskap. .

Landskapets uppfattning ir att Aland inte ska omfattas av
nagot militirt samarbete. Dirfor utgar landskapet fran att
Finland vid eventuella forhandlingar om ett medlemskap i
Nato forsikrar sig om att inga foréndringar gors betriffande
Alands demilitariserade och neutraliserade stéllning, utan att
de konventioner som reglerar demilitariseringen och
neutraliseringen respekteras.

62 Artikel 9 i Spetsbergtraktaten, 9 februari 1920.
% http://valtioneuvosto.fi/sv/sipila/regeringsprogrammet s. 32.
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5. Praxis
Under detta kapitel redogors i kronologisk ordning for ett antal tillfillen da
bestammelserna om demilitariseringen och neutraliseringen aktualiserats.

5.1 Brittiska drottningens besok

Under fredstid kan Finlands regering ge tillstand till err krigsfartyg tillhdrande
varje annan makt att inlopa i den demilitariserade zonen. For ett dylikt besok krivs
dock regeringens tillstand. Enligt 1 § rikets 6vervakningsforordning ska utlindska
statliga fartyg, som @mnar tilltrida finska territorialvatten anméla hdrom senast sex
dygn fore den planerade ankomsten. Ordalydelsen tolkas sa att flera fartyg kan
befinna sig pa aldndska vatten samtidigt, men endast ett fran varje land. Undantaget
aktualiserades bland annat i samband med den engelska drottningens statsbesok ar
1976, da de tva krigsfartyg som eskorterade drottningens fartyg fick stanna utanfor
den demilitariserade zonen.

5.2 Tall Ships’ Races

Undantaget att Finlands regering under fredstid kan ge tillstand till ezt krigsfartyg
tillhorande varje annan makt att inlopa i den demilitariseradezonen aktualiserades
dven 1988 da Mariechamn utgjorde ett av delmalen i kappseglingen Tall Ships’
Races. Elva av de deltagande fartygen var registrerade som orlogsfartyg, varav tva
hade svensk flagg. Finlands regering meddelade signatirmakterna att de deltagande
fartygen inte foll under restriktionerna i 1921-ars konventions artikel 4 b mom. 2,
eftersom de var obevidpnade skolfartyg som deltog i en fredlig kappsegling.
Forklaringen kan ifragasittas eftersom begreppet orlogsfartyg utgar fran formella
kriterier, inte fartygets bestyckning eller upptradande och begreppet lamnar darfor
inte utrymme for avvikande tolkningar.**

5.3 Haagkonventionen

I samband med ikrafttradandet den 16 september 1994 av Haagkonventionen for
skydd av kulturegendom i héndelse av vdpnade konflikter meddelade statsradet att
de planerade genomforandeatgirderna stred mot demilitariserings- och
neutraliseringsbestimmelserna. Enligt konventionen ska signatdrmakterna ata sig
att i fredstid forbereda skyddet av kulturegendom® inom sitt eget territorium mot
forutsebara foljder av en vipnad konflikt genom att vidta limpliga atgirder.”® Med
andra ord kan parterna sjdlva avgora vilka atgdrder de ska vidta for att skydda
dessa objekt. Av denna anledning paborjade Museiverket katalogisera objekt som
ska skyddas i hindelse av en vidpnad konflikt. Museiverkets inventering foredrogs
didrefter infor huvudstaben for forsvarsmakten. Huvudstaben analyserade
verkningarna av skyddet och forsvarsmaktens operativa ledning uttryckte sin
standpunkt om  objektets  lamplighet. 1  februari 2000  begirde
undervisningsministeriet ett utlatande fran landskapsregeringen om hur och pa
vilka villkor de foreslagna atgdrderna kan genomforas.

Landskapsregeringen framholl att landskapet Aland utgdr ett demilitariserat och
neutraliserat omrade dir inga som helst krigshandlingar utéver vad konventionen
tillater far 4ga rum. Av 1921-ars konvention framgar att i krigstid skall den i artikel
2 angivna zonen anses sdasom neutralt omrdde och far icke vare sig direkt eller

o4 Bjorkholm & Rosas 1990, s. 70.

%5 Konventionen omfattar savil fast som 16s egendom, inklusive monument som besitter ett
historisk eller konstérligt véirde, arkeologiska platser, konstverk, manuskript, bocker och
andra objekt av konstnarlig, historisk eller arkeologisk betydelse.

% FFS 93/94, Konvention om skydd for kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt.
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indirekt begagnas for dndamdl, som pd nagot sdtt sammanhdnger med militira
foretag. Forsvarsmaktens uppgift i detta sammanhang dr forst och framst att tillse
att Alands neutralisering respekteras. Eftersom inga krigshandlingar far forekomma
i landskapet ansag landskapsregeringen att forsvarsstaben inte ska inkludera objekt
i landskapet i de register over kulturegendom som ska skyddas i krigstid. Fore
skrivelsen sdndes till ministeriet beslot landskapsregeringen emellertid att fora
drendet till lagtingets sjdlvstyrelsepolitiska ndmnd for konsultation. Efter
Overldggning med sjdlvstyrelsepolitiska nimnden meddelade landskapsregeringen
att inventeringsarbetet skulle fortsétta och att ett register over skyddsvirda objekt
skulle komma att faststédllas i landskapet. Landskapsregeringen angav dock att
registret skulle uppritthallas av landskapsmyndigheterna utan att de militdra
myndigheterna involverades.”” Landskapsregeringens stillningstagande innebar att
civila myndigheter i landskapet ansvarar for deponeringen av de register som
omfattar skyddsvirda egendomar i landskapet.®®

5.4 Estonia-forlisningen

Bestdmmelserna rorande militira styrkor blev aktuella i samband med forlisningen
av M/S Estonia 1994. Da deltog svenska militirhelikoptrar i riddningsarbetet. Pa
grund av det nidra avstandet till landskapet Aland gav finldndska myndigheter de
svenska helikoptrarna tillstind att landa i Mariehamn.” Fran landskapets hall
uttrycktes inga protester, och det kan &ven noteras att signatdrmakterna inte
notifierades om det intréffade.

5.5 Open Skies-avtalet

Forbudet mot militira styrkor blev idven aktuellt i friga om Open Skies-avtalet,”
ett internationellt avtal som ger parterna ritt att utféra regelbundna
observationsflygningar i de andra parternas luftrum med flygplan som utrustats
med bestimda sensorer sasom optiska kameror, videokameror och
skanningsapparatur. Avtalet specificerar inte om flygplanen ska vara civila eller
militdra utan endast att dessa ska vara obestyckade under observationsflygningarna.
Forhandlingarna kring avtalet paborjades redan i borjan av 1990-talet. Dock
meddelade Finland forst i november 2001, samtidigt som Sverige, sin avsikt att
tilltrida avtalet.”' Det finska utrikesministeriet noterade i samband med
ratificeringen att avtalet kunde strida mot 1921-ars konvention, eftersom en del av
overflygningarna gjordes med militirregistrerade flygplan. Utrikesministeriet
forholl sig dock restriktivt 1 sin tolkning av demilitariseringen och neutraliseringen
och menade att syftet bakom Open Skies-avtalet, att befrimja sdkerheten genom att
skapa fortroende, var helt i linje med 1921-ars konventions syfte. Ministeriet
menade dven att det pad grund av traktatrittsliga skidl var omojligt att gora en
territoriell reservation. Ministeriet papekade &dven att de inte erhallit nagra
anmirkningar fran signatdrmakterna niar Finland meddelade sin avsikt att tilltrdda
avtalet. Mot denna bakgrund ansag ministeriet att det inte férelag nagra hinder for
Finland att tilltrida avtalet.”

7 K10/00/1/26 "Undervisningsministeriets skrivelse 15 februari 2000".

% Redogorelse enligt 32 § lagtingsordningen for tiden 1 november 1999 - 31 oktober 2000.
% Spiliopoulou 2007, s. 11.

" (FES 39/2003).

I Spiliopoulou 2007, s. 13.

"2 Rotkirch, Holger, A Peace Institute on the War Path - The Application of the Treaty on
Open Skies to the Neutralized and Demilitarized Aland Island and the Powers of the Aland
Autonomy, i Nordic cosmopolitanism: essays in international law for Martti Koskenniemi,
2003, s. 78.
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En avvikande asikt uttalades emellertid av Alands fredsinstitut, som menade att
flygningarna var av militdir natur och att avtalet darfor brét mot 1921-ars
konvention. Fredsinstitutet ansag dven att Finland mycket vil kunde gora en
geografisk reservation till Open Skies-avtalet da det dr parterna som avgor om en
reservation ir giltig.”” Enligt Wienkonventionen om traktatritt, vilken Zven
ratificerats av Finland, kan en stat vid undertecknande, ratificering, godtagande
eller godkénnande av eller anslutning till en traktat anméila en reservation, savida
inte reservation #r forbjuden enligt traktaten eller dr oférenlig med traktatens
dndamal eller syfte.”* Fredsinstitutet hivdade dirfor att en geografisk reservation
hade varit forenlig med Open Skies-avtalet.”

Sjilvstyrelsepolitiska nimnden ansag’® vid sin behandling av irendet att
Finland i samband med tilltrddet till Open Skies-avtalet skulle gora Ovriga
avtalsparter uppméarksamma pa de konventioner och internationella dokument som
reglerar Alands demilitarisering och neutralisering. Namnden betonade dven att det
avsteg fran den tidigare restriktiva tolkningen av konventionerna om Alands
demilitarisering och neutralisering inte pa nagot sitt skulle fa ses som
prejudicerande for framtiden och ansag att ett saidant konstaterande skulle skrivas
in i den proposition genom vilken Finlands tilltride till Open Skies-avtalet
reglerades.

Det internationella avtalet tridde sedermera ikraft i Finland och pa Aland den 3
december 2002. I ett anforande infor den radgivande kommittén for Open Skies i
Wien samma ar meddelade den finldndska regeringens representant — efter
overenskommelse med landskapsmyndigheterna — de avtalsslutande staterna om
Alands demilitariserade och neutraliserade status. Samtidigt redogjorde Finland for
samtliga internationella fordrag som giller Aland och vad 1921-ars konvention
innebdr for samtliga avtalsparter. Vidare framholl representanten att Finlands
regering hade underrittat signatdrmakterna om avsikten att tilltrida Open Skies-
avtalet och att landskapsmyndigheterna informerats i vederborlig ordning. Finlands
regering ansag att det trots den speciella stillning Aland har i 1921-rs konvention
inte finns ndgon motsigelse mellan syftet med Open Skies-avtalet och 1921-ars
konvention.”” Deklarationen i Wien var en tydlig signal att konventionerna om
Alands demilitarisering och neutralisering &r ikraft.

5.6 USA:s planer pa transport

Fragan om omfattningen av forbuden mot militdra styrkor och vapen blev aktuell ar
2002 da USA aktualiserade fragan om mojligheten att forflytta trupper och
krigsmateriel luftvigen Over Aland och ovriga Finland till Afghanistan.
Utrikesministeriet utredde fragan och gjorde bedomningen att atminstone 1921-ars
konvention om Alands demilitarisering utgjorde ett problem och att en eventuell
overflygning skulle ha krivt att signatirmakterna skulle ha underrittats.
Overflygningen blev aldrig aktuell och dirmed inte heller ett notifieringsforfarande
enligt 1921-ars konvention.

7 Fredsinstitutets underlag m.m. finns pa: http:/www.peace.ax/sv/nyhetsarkiv/96-debatt-
om-open-skies--and

™ Bjorkholm & Rosas 1990, s. 32.

> Alands fredsinstituts bedémning delas #ven av Ulf Linderfalk i Nordic Journal of
International Law 80 No:1 2011, *International Legal Hierarchy Revisited', ss.1-23.

76 Sjilvstyrelsepolitiska nimndens forslag nr 1/2001-2002.

" Redogérelse enligt 32 § lagtingsordningen for tiden 1 november 2002 - 31 oktober 2003.
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5.7 Nordic Peace

Forbuden mot militdra styrkor och vapen kan #ven illustreras genom ett fall da
konventionerna om Alands demilitarisering och neutralisering Overtrdddes. I
september 2003 deltog norska och svenska trupper i militardvningen Nordic Peace
som arrangerades i Finland. I samband med &vningen transporterades cirka 100
svenska officerare och soldater samt deras vapen och fordon till Finland pa ett
passagerarfartyg, vars rutt 16pte via Mariehamn, det vill sdga genom den
demilitariserade zonen. Dessutom flog norska militdrhelikoptrar med finskt
tillstind over den demilitariserade zonen pa vig till Gvningen.”® P4 Aland
fordomdes Overtrddelsen av bland andra landskapsregeringen och Alands
fredsinstitut. Sveriges ambassador i Finland uttalade sig i offentligheten och bad
om ursékt for att Sverige brutit mot konventionerna. Aven den ryska ambassaden i
Stockholm ldmnade en not till svenska utrikesdepartementet. De finldndska
myndigheterna menade ddremot att man hade handlat enligt den praxis som
utformats under aren. Hiandelserna i samband med Nordic Peace-6vningen ledde
slutligen till att statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska utskott faststdllde vissa
grundldggande linjer som avsag sikerstilla att bestimmelserna i 1921-ars
konvention efterlevs i militdr luftfart och vid transport av trupper och utrustning.
Utskottet noterade att utlindskt militirflyg inte far forekomma i den
demilitariserade zonen. Bestimmelserna maste foljas noggrant och militédr luftfart
ar mojlig i zonen endast for person- och underhallstransporter med militdra
luftfartyg som dr utrustade for dessa dndamal och som &r obevidpnade och utan
sdrskild spaningsutrustning. Dessa luftfartyg far dock landa i zonen endast i nddfall
(force majeure). I praktiken giller dessa undantag framst regeringsplan som
anvinds av stats- och regeringschefer och andra politiska ledare. Ovriga utlindska
militdra luftfartyg dirigeras genom det finska tillstandsforfarandet enligt
territorialovervakningslagen till flygrutter utanfor den demilitariserade zonen. I
tillstandsforfarandet enligt territorialovervakningslagen kommer restriktionerna
enligt 1921-ars konvention att omnidmnas i fortséttningen.

Statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska utskott betonade ocksa att civila
fartyg som kommer in i de inre territorialvattnen i den demilitariserade zonen inte
anvinds for transport av utldndska och inhemska militira trupper och utrustning.
Detta paverkar inte den oskadliga genomfart som avses i artikel 5 i 1921-ars
konvention och sjdlvfallet inte heller definitionen av den demilitariserade zonen pa
nagot sitt. Det bor ocksa noteras att det enligt artikel 4 i 1921-ars konvention &r
mojligt att bevilja utldndska krigsfartyg tillstand att komma in i den
demilitariserade zonen och att temporirt ankra dir.” Detta innebir att regeringen
skdrpte mojligheterna for utlindska militdra luftfartyg, militdra trupper, militdra
fartyg och militirt material att rora sig i den demilitariserade zonen jimfort med
tidigare praxis.

5.8 Ovningen Northern Coasts

Den 26 januari 2010 meddelande den finska marinen att man skulle std som vird
for den multinationella 6vningen Northern Coasts. Ovningen benimndes av
finlindska myndigheter som en “krishanteringsdvning”; dock stod det tidigt klart
att Ovningen var av militdr och marin karaktédr. I samband med ett méte mellan
marinen och landskapet papekade landskapsregeringen behovet av att informera
deltagarna i militdirévningen om landskapets demilitariserade och neutraliserade

"8 Spiliopoulou 2007, s 13. )
" Utrikesminister Erkki Tuomiojas tal vid seminariet "Aland och demilitarisering i dag"
den 7 mars 2005 i Mariehamn, Aland.
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status.”Y Marinen meddelade att landskapsregeringen kunde &verlimna en
informationsdossier till marinstaben och att denna skulle delas ut till samtliga
deltagande stater under ett moéte infor Ovningen. Syftet med dossiern var att
informera deltagarna i militdrdvningen om gillande ritt och innebodrden av Alands
demilitarisering och neutralisering. Militirévningen dgde sedermera rum mellan 10
och 24 september 2010 utan att nagon krinkning av den demilitariserade och
neutraliserade zonen rapporterades.®'

Ovningen Northern Coasts anordnades igen i augusti-september 2014. Marinen
informerade da pa forhand Alands landskapsregering om den forestaende militdra
sjokrigsdvningen. I brevet informerade marinen om att man vid planeringen och
genomforandet av 6vningen hade fast sdrskild vikt vid Alands demilitariserade
stillning genom att ha utdelat en karta 6ver anvédndbara rutter for forflyttning i
syfte att undvika att det demilitariserade omradet skulle kridnkas i samband med
ovningen. Informationsbrevet avslutades med ett konstaterande om att marinen
anser det viktigt att Alandskonventionen tagits och fortfarande tas i beaktande
inom ramen for den internationella 6vningen. Landskapsregeringen konstaterade
i ett svar till marinen att det dr virdefullt att pa forhand erhalla information om
denna typ av atgérder och att det dr positivt att Alands demilitariserade stdllning
har beaktats vid planeringen av Ovningen. Enligt dverenskommelse Oversidnde
landskapsregeringen anyo information om Alands demilitarisering och
neutralisering avsedd for deltagarna i sjokrigsdvningen.

5.9 En ny riaddningslag (skyddsrum)

I samband med att regeringen ar 2010 ldmnade en proposition med forslag till ny
rdddningslag aktualiserades artikel 3 i 1921-ars konvention om forbud mot militdra
anldggningar. Syftet med lagdndringen var att revidera lagstiftningen som reglerar
rdddningsverksamhet, forebyggande av olyckor och befolkningsskyddet. Enligt
forslaget ska skyddsrum i fortsdttningen inrdttas i alla byggnader med en
vaningsyta som overstiger 1200 kvadratmeter. I fraga om industri-, produktions-
och samlingsbyggnader samt lagerlokaler ska grinsen for skyldigheten att inritta
skyddsrum dock vara 1500 kvadratmeter.*”

Landskapsregeringen ansag att inrittande av skyddsrum i enskilda fastigheter pa
Aland inte nodvindigtvis strider mot artikel 3 i 1921-ars konvention sa linge dessa
ar byggda for civila dndamal. Skyddsrum torde dven kunna likstdllas med
anliggningar for humanitira dndamal sasom sjukhus. Landskapsregeringen
betonade dock i sina kontakter med inrikesministeriet att Alands demilitariserade
och neutraliserade status som demilitariserat och neutraliserat omrade krdver
sirskild hinsyn vid beaktande av behovet av skyddsrum.*> Aven om skyddsrum
kan definieras som anldggningar for humanitira dndamal sa inrdttas dessa
foretradesvis for anvidndning i krig. Da Aland dr neutraliserat ska inga
krigshandlingar dga rum inom den neutraliserade zonen. Salunda Gverensstimmer
syftet med skyddsrum inte med bestimmelserna rorande landskapets
demilitarisering och neutralisering. Landskapsregeringen framholl dérfor i sitt
utlatande till inrikesministeriet att det i lagforslaget borde infogas ett generellt och
permanent undantag for Aland gillande byggande av skyddsrum i enskilda
fastigheter.*

% Marinen kontaktades av UM efter en diskussion i kontaktgruppen den 05.02.2010.

¥ En informationsdossier for deltagare i NOCO-militirévningen, K16/10/29/1 19.08.2010.
52 RP 257/2010.

53 K24/09/1/9.

5 K24/09/1/9.
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5.10 NEFAB-avtalet

NEFAB-avtalet reglerar det nordeuropeiska funktionella luftrumsblocket och syftar
till att skapa ett sammanhidngande alleuropeiskt ndt av flygvigar,
flygvégsforvaltning och system for flygledningstjénster.

Avtalet krdvdes for att genomfora EU-forordningen (EG) 1070/2009 om ett
gemensamt europeiskt luftrum. Férordningen omfattar inte militira operationer och
militér trdning, ddremot att medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att
se till att det mellan behoriga civila och militdra myndigheter uppridttas eller
fornyas skriftliga overenskommelser eller likvirdiga juridiska dverenskommelser
avseende forvaltningen av sdrskilda luftrumsblock.

Finlands trafikminister tillsatte i juni 2011 en delegation med uppdrag att delta i
fordragsforhandlingarna for att uppritta det nordeuropeiska funktionella
luftrumsblocket. Forhandlingarna fordes under hosten 2011. I ingressen till
fordraget konstaterades Alands séarstillning enligt foljande: Taking into account the
Agreement on demilitarisation and neutralisation of the Aland Islands of 1921.
Trafikministeriet begidrde varen 2012 yttrande av landskapsregeringen over
NEFAB-avtalet. Landskapsregeringen ansag att det i fordraget skulle goras ett
undantag som avgriansade det geografiska tillimpningsomradet sa att det inte skulle
omfatta Aland vad giller luftfart for militiart andamal. Riksmyndigheterna ansag
ddremot att en hédnvisning till Alands sarstdllning i ingressen var tillrdcklig,
eftersom demilitariseringen betraktas som sedvaneritt och saledes #r bindande for
alla stater utan att Aland sirskilt nimns i NEFAB-fordragets artiklar.

Efter diskussioner mellan riksmyndigheterna och landskapsregeringen enades
man om att landskapsregeringen tillsammans med riksmyndigheterna skulle
utforma en omfattande text gillande Alands sarstdllning som skulle ingad i
regeringens proposition (RP 84/2012). Av regeringens proposition framgar att
demilitariseringen &r att betrakta som sedvaneritt samt dven Alands ursprungliga
stillningstagande, det vill siga att Aland krivde ett undantag i avtalet.

Dessutom kom man 6verens om att Finlands representant vid NEFAB-radets
forsta officiella mote skulle gora en muntlig deklaration om Alands
demilitariserade och neutraliserade status som demilitariserat och neutraliserat
omrade och att statusen ska respekteras vid alla tillfdllen. Landskapsregeringen och
riksmyndigheterna beredde deklarationen tillsammans och deklarationen fogades
till protokollet fran det forsta motet.

6. Bevakning av och information om konventionerna
Alands folkrittsliga status bestar av tre delar som tillsammans utgor en helhet
vilken  brukar  benimnas Alandsexemplet: landskapets  sjilvstyrelse,
demilitarisering och neutralisering samt sprik- och kulturskydd.*

Under 1970-talet var den aldndska befolkningen relativt likgiltig till Alands
demilitariserade status. Man uppfattade Aland och aldnningarna som foremalet for
de internationella regleringarna, utan att man pa Aland hade ett egentligt intresse
eller ansvarskinsla for denna del av Alands sarstédllning.

Begreppet fredens 6ar och det bakomliggande engagemanget slog rot bland
aldnningarna i borjan av 1980-talet. En stor nordisk fredskonferens holls i
Mariehamn &r 1981 och samma ar bildades Alands fredsforening. Allminheten
borjade uppfatta Alands demilitarisering som ett internationellt foredome for
fredlig konfliktldsning.

I mitten pa 1980-talet borjade dven lagtingets davarande talman mer aktivt fora
fram Alands demilitariserade status i olika sammanhang. I slutet av 1980-talet

% Sia Spiliopoulou Akermark m.fl: The Aland Example and its Components - Relevance for
International for international Conflict Resolution, 2011, passim.
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skedde en mirkbar foridndring av landskapsmyndigheternas agerande i
demilitariseringsfragor till ett mer aktivt bevakande av demilitariseringen. I dag &r
savil landskapsregeringen som lagtingets sjélvstyrelsepolitiska ndmnd aktiva da
det giller fragor som ror demilitariseringen.

Genom att kontinuerligt bevaka och agera da speciella situationer uppstar har
landskapsmyndigheterna kunnat paverka den praxis som bildats genom aren. Vid
landskapsregeringen bevakas att avsteg fran konventionerna inte gors i praktiken
samt vid ingaende av internationella avtal. Vid behov fors diskussioner med riket,
framst utrikesministeriet, da speciella fragestillningar uppkommer.

Landskapsregeringen redogor arligen i sitt meddelande till sjélvstyrelsepolitiska
ndmnden for de fragor rérande demilitariseringen och neutraliseringen som varit
aktuella under aret. Lagtingets sjilvstyrelsepolitiska nimnd som leds av talmannen
har varit padrivande da olika fragor rorande demilitariseringen och neutraliseringen
varit aktuella. Det halls dven arliga informationsméten med foretrddare for marinen
och flygvapnet vilka #r virdefulla for att astadkomma en vil fungerade dialog
mellan riket och landskapet. Vid dessa moten brukar dven landshdvdingen delta.

Alands fredsinstitut har genom tiderna varit och #r fortséttningsvis padrivande i
diskussionen om tolkningen och tillimpningen samt i den kritiska granskningen av
internationella avtal och nationell lagstiftning som reglerar Alands sirskilda
stdllning. Alands fredsinstitut grundades ar 1992, frimst med hinvisning till
behovet av en organisation som kunde dels bevaka och dels analysera Alands status
som sjdlvstyrt, demilitariserat och neutraliserat. Fredsinstitutet dr en partipolitiskt
och religiost oberoende stiftelse vars verksamhet huvudsakligen finansieras av
utomaldndska killor. Stiftelsens dndamal &r att frimja och stodja savil praktisk
verksamhet som forskning rorande freds- och konfliktfragor i vid bemérkelse, med
utgangspunkt fran Aland och dess sirstillning.*

Fredsinstitutet har i praktiken kommit att spela en central roll i bevakandet av
Alands demilitarisering och neutralisering samt som kunskapskalla i fragor rorande
freds- och konfliktlosning liksom vid spridandet av Aland som ett positivt exempel
pa fredlig konfliktlosning. I fredsarbetet ingar dven att skapa mojligheter for aktivt
deltagande i samhillet och fredlig konfliktlosning savil pa individuell som pa
strukturell niva.

Pa initiativ av Finland och Sverige bildades ett europeiskt fredsinstitut (The
European Institute of Peace) i maj 2014. Institutet — som &r en sjédlvstdndig partner
till EU - fungerar som ett flexibelt, externt verktyg for att stodja EU:s
medlingsinsatser inom omraden didr EU har begrinsad handlingsfrihet. Institutet
fungerar dven som en operativ knutpunkt, och strivar till att sammanféra befintlig
expertis och dela kunskap och lirdomar fran europeisk medling.

Alandsexemplet har i dag betydelse internationellt i och med
den samlade kunskap som exemplet utgér rorande freds- och
konfliktfragor. Alands fredsinstitut dr en virdefull aktor med
tanke pa att Alands demilitarisering och neutralisering
fortfarande ér i behov av analys och bevakning i ljuset av nya
siikerhetspolitiska situationer.

6.1 Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och
landskapsregeringen
Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och Alands landskapsregering tillkom ar

1998. Gruppen tillsdtts av utrikesministeriet och landskapsregeringen och
medlemmarna innehar uppdraget tillsvidare. Kontaktgruppen har tillsatts i syfte att

% http://www.peace.ax/sv/om-oss
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utveckla och oka Alandsexemplets anvindning i internationella sammanhang samt
i syfte att ocksa pa annat sitt 6ka informationen om samt kontakterna till Aland.

Kontaktgruppen spelar en viktig roll da det giller att sprida Alandsexemplet
som en konfliktlosningsmodell i vérlden och bidrar till att Alands folkrittsliga
status blir kénd internationellt genom att regelbundet anordna seminarier om
Alandsexemplet. I landskapsregeringens redogorelse till sjdlvstyrelsepolitiska
niamnden redogtrs  arligen for  kontaktgruppens  verksamhet  varvid
sjalvstyrelsepolitiska ndmnden ges mojlighet att diskutera den verksamhet som
bedrivs i kontaktgruppen.

Kontaktgruppen é&r ett viktigt samarbetsforum for att
internationellt sprida information om Alands folkrittsliga
status genom den informationsverksamhet som bedrivs
gentemot finliindska representanter i utlandet och i
internationella organ, samt gentemot utliindska representanter
i Finland.

Landskapsregeringen arbetar for att aktivitetsnivan i
kontaktgruppen halls pa en hog niva och att konkreta atgéirder
vidtas kontinuerligt.

6.2 Information om demilitariseringen

Alands sdrstédllning som ett demilitariserat och neutraliserat omrade #r inte allmént
kint for en bredare publik i Finland, Norden, Europa eller dvriga virlden. Detta &r
ett problem inte enbart for Aland, eftersom okunskapen kan f& praktiska
konsekvenser, vilket tydliggjorts i samband med militira vningar i Ostersjon dir
de deltagande parterna de facto bortsett fran konventionernas krav.

For att demilitariseringen dven i praktiken ska kunna respekteras av andra parter
och pa det sittet uppritthallas, kridvs att de speciella forhallanden som giller pa
Aland dr kiinda. Dirfor dr det av stor vikt att bade riksmyndigheterna och
landskapsmyndigheterna kontinuerligt informerar om Alands demilitariserade och
neutraliserade status i olika internationella sammanhang och till speciella grupper
som sdrskilt berdrs av demilitariseringen och neutraliseringen. Detta kan ske
exempelvis genom att det regelbundet ordnas seminarier bade pa Aland och
internationellt rorande Alands status.

Den 30 mars firas demilitariseringen och neutraliseringen pa Aland och dagen
ar ocksa en officiell flaggdag, vilket ger Alands demilitariserade och neutraliserade
status uppmirksamhet lokalt. Det dr viktigt att Alands status dven uppmirksammas
lokalt i undervisningen och pa andra sitt i civilsamhéllet for att hoja den allmidnna
kunskapen. Ett sitt att ytterligare synliggora Alands status lokalt skulle vara genom
att skylta pa offentliga platser exempelvis i hamnarna. Pa detta sitt skulle dven
bestkare uppmirksammas pa Alands demilitariserade och neutraliserade status.

Frén forskares sida har det nu och da framhallits att en risk med att Alands
demilitariserade och neutraliserade status inte ldngre star pa den internationella
agendan &r att statusen darfor med tiden 16per risk att betraktas som obsolet.

Som det beskrivs ovan har fragan om Alands demilitariserade och
neutraliserade status pa det internationella planet flera ganger varit foremal for
bekriftelse. 1 en rapport till lagutskottet med anledning av Lissabonfordraget
nimns bland annat mdjligheten att uppdatera samlingen International Treaties and
Documents Concerning Aland Islands (1993) iven i tryckt form och att presentera
den i ldmpliga sammanhang i anslutning till forsvarsrelaterade diskussioner och
moten inom EU.
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Kunskapen om Alands demilitariserade och neutraliserade
status lokalt, nationellt och internationellt ar av stor betydelse
och savil riket som landskapet har ett ansvar for att
kunskapen om Alands status sprids.

Landskapet verkar for att Alands demilitariserade och
neutraliserade status ska bibehalla sin aktualitet och betraktas
som en del av géllande folkritt.
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e Karta over grinserna for Alandsdarnas demilitarisering och neutralisering
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Alandskonventionen” 31.12.2012.

¢ Konvention om demilitarisering av Alandsbarna (1856)

e Konvention om Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering (1921)
Ur: Finlands Fordragsserie (FordrS 1/1922.)

¢ Traktat mellan Finland och Sovjetunionen om Alandsoarna (1940)
Ur: Finlands Fordragsserie (FordrS 24/1940).

¢ Fredsfordraget i Paris, Alandsbestimmelser (1947)
Ur: Finlands Fordragsserie (FordrS 20/1947).

e Utdrag ur Coreper II-protokollet i anknytning till Lissabonfordraget
(2009)

Referens 16980/09, Stindiga Representanternas Kommittés (COREPER)
2298:e mote i Bryssel, december 2009.

¢ Utrikesministeriets notifiering av moderniseringen av koordinaterna for
demilitariseringens grénser

e NEFAB-avtalet — Finlands deklaration om Aland
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Grinserna for Alandsoarnas demilitarisering och neutralisering

[ Deniitariseringens granslinje
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Grinserna for Alands demilitarisering och neutralisering,
”molnet”

Mittakaava
Skalan
Scale

0t 23
ladedd 3NM

0 5
b 5KM
o

o
SODRA KVAR KEN
AHVENAN RAUMAmq’

Suomen talousvydhykkeen raja
Gréns fér Finlands ekbnomiska zon
The boundary of the Finnish economic zone

ALANDS HAV
AHVENANMERI

ITAMERI
OSTERSJON

Suomen aluemeren ulkoraja
Yttre gréns for det finska territorialhavet
The outer boundary of Finland's outer territorial waters

Ahvenanmaan sopimuksen vyéhykeraja
Alandskonventionens zongréns
The border zone set in the Aland Convention

5 ™
MARIEHAMN
vo

Maakuntaraja
Landskapsgréns AN
Provincial boundary

oo
. o8

o

=2

.Iu

ocg‘-‘_“;
Qb &

o
s 4
<%

(=] e

A el %
‘ﬁyrha <3 somubgd & 2o
Q ]\ 28 39 i G’“DQJ
“ sJungfruskary,

Ahvenanmaan sopimuksen rajaviivat
Alandskonventionens grénslinjer
The borderlines set in the Aland Convention

Bogskar

oal)
L0 o
¢ o)
o AN
Alskar
5




41

Konvention om demilitarisering av Alandséarna (1856)

KONVENTIONEN OM DEMILITARISERING AV ALANDSOARNA.
Samtida éversattning, Helsingfors hos J. Simelii arvingar
1856

| Guds den Allsmé&ktiges namn!

Hans Majestat Kejsaren av Ryssland, Hans Majestat Fransmannens Kejsare och
Hennes Majestét Drottningen av férenade Konungariket Storbritannien och Irland,
o6nskande att till Ostersjon utstracka den emellan Dem sa lyckligen aterstallda
enigheten i Orienten, samt darigenom betrygga den allménna fredens valgéarningar,
hava beslutat att inga en konvention och i sadant andamal till fullmaktige utnamnt:

Hans majestat Kejsaren av Ryssland: Greve Alexis Orloff, Dess General-
Adjutant, General av Kavalleriet, Kommenderande det Kejserliga Hégkvarteret,
Ledamot av Rikskonseljen och Minister-Kommittén, hugnad med Deras Majestaters
Kejsar Nicolai den I:stes Storvordigst i aminnelse och Kejsar Alexander Il:dres
portratter i briljanter; Riddare av S:t Andrae orden med briljanter och alla Ryska
ordnar; Storkors av Osterrikiske S:t Stephans orden i forsta klassen; Preussiska
Svarta Orns orden med briljanter; Sardiniske Annunciade orden, m. fl. utlandska
ordnar;

och Baron Filip Brunnow, Dess Geheime-Rad, Utomordentligt SAndebud och
fullmyndig Minister vid Tyska Férbundet och hos Hans Kongl. Héghet Storhertigen av
Hessen; Riddare av S:t Wladimirs ordens 1:sta klass, S:t Alexander Newsky orden
med briljanter; Vita 6rns orden; St Anne och S:t Stanislai ordens 1:sta klass; Storkors
av Preussiska Rdda 6rns orden i 1:sta klassen; Kommenddr av Osterrikiske S:t
Stephans orden, m.fl. uttandska ordnar;

Hans Majestat Fransmannens kejsare: Greve Alexander Colonna-Walewski,
Senator i Kejsareddmet, Stor-officer av Kejserliga Heders-Legionen, Riddare av
Serafimer orden, Storkors av S:t Mauritii och Lazari orden, prydd med Kejsarl.
Medijidii orden i 1:sta klassen, m.m.; Dess Minister-Stats-Sekreterare foér utrikes
arenderne;

_och Baron Frans Adolf Bourqueney, Storkors av Kejserliga Hederslegionen och
av Osterrikiska Leopolds orden, prydd med Sultanens portratt i briljanter, m.m.; Dess
Utomordentlige Sandebud och fullmyndige Minister hos Hans Kejserliga Kongl.
Apostoliska Majestat;

Hennes Majestat Drottningen av férenade Konungariket Storbritannien och
Irland: den hedervarde Greven Georg Wilhelm Fredrik Clarendon, Baron Hyde-
Hindon, Pair av férenade Konungariket, Ledamot i Hennes Majestéats Hemliga Rad,
Riddare av den adla Strumpebands orden och Storkors-Riddare av den hdgt
ansedda Bath orden, Hennes Majestats Forste Statssekreterare for utrikes arendene;

och den hedervarde Baronen Henrik Richard Carl Cowley, Pair i det férenade
Konungariket, Ledamot i Hennes Majestats Hemliga Rad, Storkors-Riddare av den
hégt ansedda Bath orden; Hennes Majestats utomordentlige och fullmyndige
Ambassador hos Hans Majestat Fransmannens Kejsare;
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vilka, sedan de utvaxlat sina i god och giltig form befunna fullmakter,
6verenskommit om féljande stadganden:

Artikel 1.

Hans Majestat Kejsaren av Ryssland, fér att ga deras Majestater Fransmannens
Kejsares och Drottningens av férenade Konungariket Storbritannien och Irland
uttryckta dnskan till métes, férklarar, att de Alandska 6arne icke skola beféstas samt
att dar varken skall underhallas eller grundlaggas nagot militar- eller marin-
etablissement.

Artikel 2.

Narvarande Konvention, bifogad den i Paris i dag undertecknade allméanna
traktaten, skall ratificeras och ratifikationerna utvaxlas inom utgangen av fyra veckor
eller forr, om sig gora later.

Till bekraftelse hara hava de respektive plenipotentidrerne undertecknat
densamma samt vidfogat sina skéldemarken.

Avslutad i Paris den 30 Mars ar 1856.

Clarendon
Cowley

A. Walewski
Bourquenay
Orloff
Brunnow
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Konvention om Alandséarnas icke-befiistande och neutralisering
(1921)

KONVENTIONEN OM ICKE-BEFASTANDE OCH NEUTRALISERING
AV ALANDSOARNA
1921

Overséttning fran franska.
KONVENTION

angaende Alandsdarnas icke-befastande och neutralisering

Tysklands President, Hans Majestat Konungen av Danmark och Island, Estniska
Republikens Statschef, Finska Republikens President, Hans Majestat Konungen av
Det Forenade Konungariket Britannien och Irland och av de brittiska besittningarna
pa andra sidan haven, Kejsare av Indien, Hans Majestat Konungen av ltalien,
Lettiska republikens Statschef, Polske Statschefen och Hans Majestat Konungen av
Sverige, vilka enats om att forverkliga det av Nationernas Férbunds rad i dess beslut
den 24 juni 1921 uppstéllda 6nskemalet om att sluta en konvention mellan de
intresserade makterna rérande Alandsdarnas icke-befastande och neutralisering, i
syfte att garantera att dessa 6ar aldrig kommer att utgéra nagon fara ur militar

synpunkt,

har for detta andamal beslutat att utan rubbning av den forbindelse, som
Ryssland atagit sig i den vid Paristraktaten av den 30 mars 1856 fogade
konventionen rérande Alandséarna komplettera innebdrden av denna forbindelse,

och till sina befullmaktigade ombud utsett:

For Tyskland:

hr Oskar Trautmann, verkligt legationsrad.

For Danmark:
hr Herman Anker Bernhoft, utomordentligt sandebud och befullmaktigad minister

i Paris, och hr Henri Lucien Erik Wenck, kommendor, chef for danska marinstaben.
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For Estland:

hr Ants Piip, utrikesminister.

For Finland:

hr general Oscar Paul Enckell, chef for finska generalstaben,
hr Rafael Waldemar Erich, forutvarande statsminister, professor vid juridiska
fakulteten vid universitetet i Helsingfors, och

hr Carl Enckell, utomordentligt sdndebud och befullmaktigad minister i Paris.
For Frankrike:

hr Jean Gout, befullmaktigad minister av forsta klassen.

For Brittiska Riket:
hr John Duncan Gregory, C.M.G., ambassadrad, avdelningschef i

utrikesministeriet.

For ltalien.

hr Arturo Ricci-Busatti, befullmaktigad minister av forsta klassen.

For Lettland:
hr Michael Walters, utomordentligt sandebud och befullméaktigad minister i Rom.

For Polen:
hr Szymon Askenazy, utomordentligt sandebud och befullméaktigad minister,

delegerad vid Nationernas férbund, samt

For Sverige:
hr Erik Birger Trolle, landshdvding, férutvarande minister fér utrikes arendena,
och friherre Erik Teodor Marks von Wuirtemberg, t.f. president i Svea hovratt,

forutvarande statsrad,

vilka, efter att hava deponerat sina fullmakter, som befunnits vara i god och

behdrig ordning, dverenskommit om foljande bestammelser:
Artikel 1.

Finland bekraftar, i den man sadant for dess del ma vara erforderligt, den
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forklaring Ryssland avgivit uti konventionen av den 30 mars 1856 angaende
Alandséarna, fogad till Paristraktaten av samma datum, och férbinder sig alltsa att

icke befasta den del av den finska skargarden, som bendmnes Alandséarna.
Artikel 2.

|. Med bendmningen Alandsdarna forstas i denna konvention samtliga de éar,
holmar och skar, vilka aro beldgna inom det vattenomrade, som begransas av

féljande linjer:

a) i norr latitudparallellen N 60° 417,

b) i 6ster av de rata linjer som successivt sammanbinder foljande geografiska

punkter:

60°41°,0 21000°,0

1) lat. N och long. O Greenwich
600 35°,9 21006°,9

2) ” N ? "0 ”
600 33°,3 21008°,6

3) > N ” "0 ”
60° 15°,8 210055

4) 7 N ” "0 ”
600 11°,4 210044

5 ” N ” "0 ”
60° 09°,4 21001°,2

6) 7 N ” "0 ”
60° 05°,5 21004°,3

7) 7 N ? "0 ”
60° 01°,1 2101173

8 ” N ” "0 ”
590 59°,0 21008",3

99 ” N ” "0 ”
590 53,0 21020°,0

1 O) ” N ” ” O ”
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590485 210200

1) 7 N ” "0 ”
590 27°,0 200 46°,3

12) 7 N ” "0 ”

c) i s@der av latitudparallellen 59° 27°N,

d) i vaster av de rata linjer, som successivt sammanbinder foljande geografiska

punkter:
590 27°,0 27°09',7

13) lat. N och long. O Greenwich
59047°,8 19040°,0

14) 7 N » >0 ?
60°11°,8 190 05°,5

15) 7 N » >0 ”

16) Mittpunkten av klippan Market
60° 18,4 190 08,5

lat. N och long. O ?

60°41°,0 19014° 4

17) 7 N » >0 ?

De linjer, som férenar punkterna 14, 15 och 16 ar desamma som ar angivna i
"Description topographique de la frontiére entre le Royaume de Suéde et I'Empire de
Russie daprés la démarcation de I'année 1810 corrigée d apreés la revision de
1888".

Laget av alla de i denna artikel angivna punkterna hanfér sig i allmanhet till
brittiska amiralitetets sjokort N:o 2297 av 1872 (med dari inférda rattelser intill augusti
1921). Likval hanfors for vinnande av storre noggrannhet punkterna 1-11 till féljande
sjokort: finska sjokorten N:o 32 av 1921, N:o 29 av 1920 och ryska sjokortet N:o 742
av 1916 (rattat i mars 1916).

Av vart och ett av dessa sjokort ar ett exemplar deponerat i Nationernas
Forbunds permanenta sekretariats arkiv.

Il. Alandsdarnas territorialvatten anses stracka sig intill ett avstand av 3 sjomil vid

lagvattenstand fran har ovan avsedda 6ar, holmar och skar som icke standigt star
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under vatten; likval skall territorialvattnet ingenstades anses stracka sig utanfor de i
foérsta momentet av denna artikel bestdmda granslinjerna.

lll. Samtliga de 6ar, holmar och skar, som anges i mom. |, och de territorialvatten
som ar bestdmda i mom. Il, utgdr tillsammans den "zon", vara féljande artiklar ager

tillampning.
Artikel 3.

Ingen anlaggning eller operationsbas av militar eller marin art, ingen anlaggning
eller operationsbas for militar luftfart, ej heller nagon annan anordning avsedd for

krigsdndamal far behallas inom den i artikel 2 angivna zonen.
Artikel 4.

Med forbehall for bestdmmelserna i artikel 7 ma icke nagon militar land-, sjo-
eller luftstyrka tillhérande nagon som helst makt intranga i eller uppehalla sig inom
den i artikel 2 angivna zonen. Tillverkning, inférsel, transitering och aterutférsel av
vapen och krigsmateriel inom densamma ar uttryckligen forbjudna.

Foljande bestammelse skall likval galla under fredstid:

a) utdver den reguljara polispersonal, som ar nédvandig for uppratthallande av
ordning och allman sakerhet inom zonen och som ar organiserad i
Overensstammelse med de allmé&nna bestdmmelser som galler i den finska
republiken, far Finland, darest utomordentliga omstandigheter sa kraver, dit inféra
och dar temporart halla andra vapnade styrkor som ar strangt nédvandiga for
ordningens uppratthallande.

b) Finland férbehaller sig likaledes ratten att tid efter annan lata ett eller tva av
sina latta, for dvervattenfart avsedda krigsfartyg besdka 6arna, och skall dessa fartyg
i sadana fall kunna temporart ankra i 6arnas vatten. Utom dessa fartyg far Finland,
darest sarskilda omstandigheter av vikt sa kraver, i zonens vatten inféra och dar
temporart halla andra évervattensfartyg, vilkas sammanlagda deplacement i intet fall
far dverstiga 6 000 ton.

Ratt att inlépa i 6gruppen och dar temporart ankra ma av finska regeringen icke
medgivas mer an ett krigsfartyg tillhérande varje annan makt.

c) Finland far lata sina luftstridskrafter flyga éver zonen, men det ar dessa
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forbjudet att dar landa annat an i fall av force majeure.
Artikel 5.

Forbudet att lata krigsfartyg inlopa eller uppehalla sig inom den i artikel 2 angivna
zonen inverkar icke pa ratten till inoffensiv passage genom territorialvattnen, vilken

passage forblir underkastad gallande internationella bestammelser och sedvanjor.
Artikel 6.

| krigstid skall den i artikel 2 angivna zonen anses sasom neutralt omrade och far
icke vare sig direkt eller indirekt begagnas fér andamal, som pa nagot satt
sammanhanger med militara féretag.

Dock skall, i handelse av krig som berér Ostersjon, det vara tillatet for Finland att
med sikte pa att sakra respekten fér zonens neutralitet temporart nedlagga minor i
dennas vattenomrade och for detta &ndamal vidtaga sadana maritima atgarder, som
aro strangt nédvandiga.

Finland skall omedelbart harom underratta Nationernas férbunds rad.
Artikel 7.

l. | syfte att ge effektivitet at den garanti, som forutsattes i inledningen till denna
konvention, skall de Hoga Fordragslutande parterna var for sig eller gemensamt
hanvanda sig till Nationernas Férbunds Rad, for att detta matte besluta vilka atgarder
som skall vidtagas antingen for att sékerstalla uppratthallandet av denna konventions
bestammelser eller for att hejda krankningen.

De Hoga Fordragslutande parterna forbinder sig att medverka till de atgarder, om
vilka radet i sadant syfte besluter.

Da radet for fullgérande av denna forpliktelse har att fatta beslut under ovan
angivna forutsattningar, skall de makter, som deltagit i denna konvention, vare sig de
ar medlemmar av férbundet eller ej, av radet kallas att darstades taga sate. Vid
berakning av den enhallighet, som erfordras for radets beslut, skall hansyn icke tagas
till den rést, som avgives av ombudet for den makt, vilkken beskylls for att hava krankt
konventionens bestammelser.

Om enhéllighet icke uppnas, ager envar av Hoéga Fordragslutande parterna ratt
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att vidtaga de atgarder, som radet ma hava tillstyrkt med 2/3 majoritet, beraknad utan
hansyn till den rést, som avgivits av ombudet fér den makt, vilken beskyllts for att
hava krankt bestammelserna i konventionen.

Il. I hAndelse zonens neutralitet skulle bringas i fara genom en attack antingen
mot Alandsdarna eller genom égruppen mot finska fastlandet, skall Finland inom
zonen vidtaga nodiga atgarder for att hejda och tillbakasla angriparen, intill dess de
Hoga Fordragslutande parterna i 6verensstammelse med bestdmmelserna i denna
konvention blir i stand att ingripa for att astadkomma att neutraliteten respekteras.

Finland skall omedelbart harom underratta radet.
Artikel 8.

Denna konventions bestammelser skall forbli i kraft, vilka de férandringar &an ma

vara som kan intrdda uti det nuvarande status quoi Ostersjon.
Artikel 9.

Nationernas Férbunds Rad ombedes att meddela denna konvention till
forbundets medlemmars kannedom, pa det att den rattsliga status, som jamlikt
densammas bestammelser tillkommer de i Finska republiken sasom integrerande del
ingadende Alandsdarna, ma i den allménna fredens intresse respekteras av alla,
sasom ingaende uti de foreskrifter, som erkanns sasom rattesnore for regeringarnas
handlingssatt.

Denna konvention kan med enhalligt samtycke av de Hoga Fordragslutande
parterna forelaggas makt, som icke undertecknat densamma, men vars accession

senare ma synas onskvard, i syfte att sddan makt ma i all form tilltrada densamma.
Artikel 10.

Denna konvention skall ratificeras. Protokoll éver den forsta deponeringen av
ratifikationer skall upprattas, sa snart flertalet av de makter, som undertecknat
konventionen, Finland och Sverige inbegripna i detta flertal, blir i tillfalle att skrida till
deponering.

Konventionen skall trada i kraft for varje makt, som undertecknat densamma,

eller till densamma ansluter sig, ifran tiden fér deponeringen av sagda makts
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ratifikation eller adhesionsakt.
Deponeringen av ratifikationerna skall &ga rum i Genéve hos Nationernas
férbunds permanenta sekretariat; eventuella adhesionsakter skall likaledes dar

deponeras.

Till bekraftelse harpa har de befullmaktigade ombuden undertecknad denna
konvention och forsett densamma med sina sigill.

Som skedde i Genéve den tjugonde oktober nittonhundratjugoett i ett enda
exemplar, som skall férbliva deponerat i Nationernas férbunds permanenta
sekretariats arkiv och varav bestyrkt avskrift genom sekretariatets férsorg skall

tillstallas var och en av de makter, som undertecknat densamma.

(Signerat)
(L.S.) Trautmann (L.S.) Jean Gout
(L.S.) H.A.Bernhoft (L.S.) J.D.Gregory
(L.S.) Wenck (L.S.) A. Ricci-Busatti
(L.S.) Ant. Piip (L.S.) M. Walters
(L.S.) ET Enckell (L.S.) S. Askenazy
(L.S.) R. Erich (L.S.) Eric Trolle

(L.S.)Carl Enckell (L.S.) E.Marks von Wiirtemberg
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Traktat mellan Finland och Sovjetunionen om Alandséarna
(1940)

TRAKTAT MELLAN FINLAND OCH SOVJETUNIONEN OM ALAND
1940

Overséttning fran finska.

FORDRAG
mellan Finland och de Socialistiska Sovjetrepublikernas Férbund

angaende Alandsdarna.

Republiken Finlands regering & ena sidan och de Socialistiska
Sovjetrepublikernas Férbunds regering & den andra, vilka dnskar befasta grundvalen
for sin trygghet samt fér freden inom Ostersjon, har ansett det nédvandigt att
sinsemellan avsluta foljande fordrag och i saddant avseende till sina befullmaktigade

utsett

Republiken Finlands regering:

Finlands utomordentliga sandebud och befullmaktigade minister i Moskva Juho
Kusti PAASIKIVI;
De Socialistiska Sovjetrepublikernas Forbunds regering:

Ordféranden i SSR-férbundets Folkkommissariers Rad och folkkommissarie for
utrikesarendena Vjatjeslav Mihailovitf MOLOTOV,
vilka efter att ha utvaxlat sina fullmakter, som befunnits i god och behdorig form,

Odverenskommit om féljande:

Artikel 1.

Finland férbinder sig att demilitarisera Alandsdarna, att icke befasta dem samt att
icke stalla dem till frammande staters bevapnade styrkors forfogande.

Detta innebar jamval, att varken Finland eller 6vriga stater inom zonen
Alandsdarna far upprétthalla eller uppféra nagra som helst anliaggningar eller
operationsbaser av militér eller marin art, anlaggningar eller operationsbaser for
militar luftkraft eller nagra som helst andra anordningar avsedda for militidra andamal,

samt att de pa d6arna befintliga pjasplattformerna skall demoleras.
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Artikel 2.
Under benamningen "zonen Alandsdarna” innefattas i detta férdrag samtliga de
Oar, holmar och skar som ar belagna inom det vattenomrade som begransas av

féljande linjer:

a) i norr latitudparallellen N 60° 417,

b) i 6ster av de rata linjer som successivt sammanbinder foljande geografiska

punkter:
oc lon Greenw

1) lat. 60°41°,0N h g. 21°00,00 ich
2) 7 60°359N 7 7 21°06°,90 ”
3) 7 60°33,3N 7 7 2100860 ”
4) 7 60°15°8N ” 7 2100550 ”
5 7 60011°"4N 7 7 2100440 ”
6) " 60°09'4N 7 7 2100120 ”
7) 7 60°05 5N 7 7 2100430 ”
8 7 60°01"AN 7 7 2191130 ”
9) 7 5959°0N 7 7 21°08,30 ”

10) 7 5953'0N ” 7 2102000 ”

11) » 59948°'5N » 7 2102000 ”

12) 7 59927°0N ” 7 20°46°,30 ”

c) i s6der av latitudparallellen 59° 27°N,

d) i vaster av de rata linjer, som successivt sammanbinder foljande geografiska

punkter:
59027°,0 oc lon 27°09"7
13) lat. N h g O Greenwich
19040°,0
14) 7 59947°'8N » 7 O ”
60°11°,8 190 05,5
15) 7 N » 7 0 ”

16) Mittpunkten av klippan Market
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600184 oc lon 19°08",5

lat. N h g O ”
600 41°,0 190 14" 4
17) 7 N » 7 0 ”

Alandséarnas territorialvatten anses stricka sig intill ett avstand av 3 sjomil fran
har ovan avsedda Oar, holmar och skar som atminstone tidvis ar synliga éver

havsytan vid lagvattenstand.

Artikel 3.

De Socialistiska Sovjetrepublikernas Forbund tillerkannes rattighet att pa
Alandséarna upprétthalla ett eget konsulat, vars uppgift forutom sedvanliga
konsulatsaligganden ar att 6vervaka, att de i artikel 1 i detta férdrag faststallda
férbindelserna angaende Alandsdarnas demilitarisering och icke-befastande fullgérs.

Ifall denne konsulare representant iakttager nagot som enligt hans asikt strider
mot bestammelserna i detta fordrag angaende demilitarisering och icke-befastande,
ar han berattigad att, fér vidtagande av gemensam undersdkning, darom anmala hos
finska myndigheter genom férmedling av lansstyrelsen i landskapet Aland.

Denna undersdkning foretas sa snabbt som mdjligt av en av den finska
regeringen utsedd befullmaktigad samt Radsunionens konsulare representant.

Resultaten av den gemensamma undersokningen upptecknas i ett protokoll
uppgjort i fyra exemplar pa finska och ryska, samt meddelas vardera

fordragsslutande partens regering for vidtagande av nédvandiga atgarder.
Artikel 4.

Detta fordrag trader i kraft sa snart det undertecknats och skall darefter

ratificeras.

Ratifikationshandlingarna utvaxlas i Helsingfors inom tio dagar.
Detta fordrag ar uppgjort i tvenne exemplar pa finska och ryska spraken i
staden Moskva den 11 oktober 1940.

J.K. Paasikivi V. Molotov
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Fredsfordraget i Paris, Alandsbestimmelser (1947)

UTDRAG UR FREDSFORDRAGET | PARIS
1947.
Oversattning fran engelska.

FORDRAG

om fred med Finland
1947

De Socialistiska Sovjetrepublikernas Union, Det Férenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland, Australien, Vitryska Socialistiska Sovjetrepubliken,
Kanada, Tjeckoslovakien, Indien, Nya Zeeland, Ukrainska Socialistiska
Sovjetrepubliken, och Sydafrikanska Unionen, i egenskap av de stater som ar i krig
med Finland och aktivt forde krig mot de europeiska fiendestaterna med betydande
stridskrafter, i det féljande kallade "de Allierade och Férbundna Makterna", a ena
sidan,

och Finland, & andra sidan;

Har darfor 6verenskommit att forklara krigstillstandet avslutat och for detta
andamal sluta detta fredsavtal, och har i enlighet harmed utsett undertecknade
befullmaktigade representanter, vilka, efter att ha framlagt sina fullmakter, och dessa

befunnits vara i ordning, 6verenskommit om féljande villkor:

Artikel 5

Alandséarna skall férbli demilitariserade i enlighet med det nu radande Iaget.

Artikel 12
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1. Var och en av de Allierade och Férbundna Makterna skall inom sex manader
efter undertecknandet av detta fredsavtal meddela Finland vilka av dess fore kriget
ingangna bilaterala fordrag med Finland det dnskar halla i kraft eller anyo satta i kraft.

Bestdmmelser som icke 6verensstdammer med detta fredsavtal bor dock
avlagsnas ur de férutnamnda férdragen.

2. Alla saddana férdrag om vilka meddelande gjorts pa detta satt skall registreras
vid Forenta Nationernas sekretariat i enlighet med artikel 102 av Férenta Nationernas
stadga.

3. Alla sadana fordrag om vilka icke pa detta satt har meddelats anses ha
forfallit.

Till bekraftelse varpa undertecknade befullmaktigade representanter har
undertecknat detta férdrag och forsett det med sina sigill.
Givet i Paris pa ryska, engelska, franska och finska spraket den tionde februari

ar nittonhundrafyrtiosju.
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Utdrag ur Coreper II-protokollet i anknytning till
Lissabonfordraget (2009)

COUNCIL OF Brussels, 11 January 2010
THE EUROPEAN UNION

16980/09

CRS CRP 45

SUMMARY RECORD

Subject :2298th meeting of the PERMANENT REPRESENTATIVES COMMITTEE
held in Brussels on 2-4 and 7 December 2009

3953355333335 33535333355333333333 3333333333333 3333333333333333)

e Fl statement on Aland islands (requested by the Fl delegation)

"The demilitarised and neutralised status of the Aland islands was established
by the Convention on the non-fortification and neutralisation of the Aland
Islands signed on

20 October 1921. )

- The preamble of the protocol on the Aland Islands, attached to the
accession agreement of Finland, refers to the special status that the Aland
islands enjoy under international law.

- The Lisbon treaty amends certain provisions regarding the common
security and defence policy.

- The entry into force of the Lisbon Treaty will not affect the applicability of
the Convention on the non-fortification and neutralisation of the Aland
Islands. Also the protocol on the Aland Island will remain in force.

- The Parliament of Aland has approved the entry into force of the national
act implementing the Lisbon Treaty in the Province of Aland to the extent
that the Treaty falls under the competence of the province."
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Utrikesministeriets  notifiering av  moderniseringen  av
koordinaterna for demilitariseringens grinser

HEL7874-8

MINISTRY FOR FOREIGN AFFAIRS OF FINLAND

CIRCULAR NOTE

The Ministry for Foreign Affairs present their compliments to the Embassies of the
Contracting Parties to the Convention relating to the Non-Fortification and
Neutralisation of the Aaland Islands (hereinafter the Aland Convention) and of other
Baltic Sea region countries accredited to Helsinki and have the honour to communicate
the following:

In 2005 the Ministry of Justice of Finland set up a working group to clarify the borders
of the neutralised and demilitarised zone of the Aland Islands. Based on the proposals
of the group, the list of coordinates included in article 2 of the 1921 Aland Convention
were to be modernised in a way that allows the demilitarised zone to be drawn on maps.
The Ministry for Foreign Affairs requested the National Land Survey of Finland to
perform the technical delimitation of the demilitarised and neutralised area of the Aland
Islands defined by the Aland Convention by using a modern coordinate system. The
National Land Survey presented the technical delimitation to the Ministry for Foreign
Affairs on 31 December, 2012.

The Ministry for Foreign Affairs hereby communicate the Technical delimitation of the
Aland Convention to the Contracting Parties and to the other Baltic Sea region
countries. The Technical delimitation includes the description of the National Land
Survey, the request for action of the Ministry for Foreign Affairs, the list of points
defined in the Aland Convention, the list of base points delimiting the border zone, the
list of the border zone points and a map indicating the boundaries of the demilitarised
and neutralised zone of the Aland Islands.

The Ministry for Foreign Affairs avail themselves of this opportunity to renew to the
Embassies of the Contracting Parties to the Aland Convention and of other Baltic Sea

region countries accredited to Helsinki the assurances of their highest consideration.

Helsinki, 26 February 2013

Attachment: Technical delimitation of the Aland Convention

Embassies of the Contracting Parties to the Aland Convention and of other Baltic Sea region countries

Helsinki
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NEFAB-avtalet — Finlands deklaration om Aland
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The inaugural NEFAB Council meeting on 6 February 2013 in Oslo

Declaration on Aland Islands by Finland

The demilitarisation and neutralisation of Aland is regulated primarily by four
international conventions, the Convention on the Demilitarisation of the Aland
Islands (1856), the Convention on the non-fortification and neutralisation of the
Aland Islands (1921), Treaty between Finland and the Soviet Union (1940) and
the Peace Treaty of Paris (1947). In addition, in 1992 Finland and the Russian
federation signed a protocol confirming the validity of treaties signed by Finland
and the Soviet Union.

The special status of the Aland Islands is also recognised by the European Union.

In the second protocol of the Finnish accession treaty, the internationally
recognised status of the Aland Islands is confirmed. Additionally, Finland has in

connection with the establishment of the Treaty of Lisbon declared that the

E\reaty does not affect the application of demilitarisation and neutralisation of
land.

Therefore Finland concludes that

- The Agreement on the establishment of the North European Functional
Airspace Block (NEFAB) contains certain provisions regarding civil-military
cooperation.

- The entry into force of the NEFAB Agreement will not affect the
applicability of the international conventions that regulate the
demilitarisation and neutralisation of the Aland Islands.

Postal address Visiting address Telephone Telefax
PO Box 31 Eteldesplanadi 16 +358 295 16001
FIN-00023 Government

Helsinki

Finland



