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Protokoll fort vid mote i dvervakningskommittén for landsbygdsutvecklingsprogram for
landskapet Aland och Alands strukturfondsprogram, Entreprendrskap och kompetens,
programperioden 2014-2020.

Sekretariatet for den gemensamma 6vervakningskommittén.

Tid: Onsdagen den 31 maj 2017 kl. 10.00 — 12.55
Plats: Smakbyn, Kastelholm, Sund
Narvarande:

Linnéa Johansson, ordférande, naringsavdelningen, Alands landskapsregering
(foredragande 88 1-2, 10-12)
Henry Lindstrém, Alands Producentférbund r.f.
Lena Nyman-Wiklund, Hogskolan p& Aland
Tomas Urvas, Alands kommunférbund
Kerstin Jansson, Alands handikappforbund r.f.
Christina Henriksson, FFC:s lokalorganisation pa Aland
Anders Ekstrom, Alands Naringsliv r.f.
Soile Wartiainen, Alands Natur och Miljé r.f.
Rainer Juslin, utbildnings- och kulturavdelningen, Alands landskapsregering
Conny Nyholm, finansavdelningen, Alands landskapsregering
Michaela Slotte, enheten for réttsliga och internationella fragor, Alands land-
skapsregering
Foredragande:
Susanne Strand, byrachef och programansvarig Eruf/ESF, naringsavdelningen,
Alands landskapsregering (5, 8 §8)
Sélve Hogman, byrachef och programansvarig Ejflu, naringsavdelningen, Alands
landskapsregering (78)
Jukka Teras, utvarderare, Nordregio (4, 6 88)
Gunnar Lindberg, utvarderare, Nordregio (4 8)
Katarina Fellman, utvarderare, ASUB (6 §)
Lennart Joelsson, Alands Utvecklings Ab (§ 9)
Christel Lindholm, koordinator, naringsavdelningen, Alands landskapsregering
(83)

Ovriga narvarande:
Mr. Laurent Sens, Generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och lika
mojligheter (DG EMPL), Europeiska kommissionen (8§ 10)
Mr. Juuso Stenfors, Generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och lika
mojligheter (DG EMPL), Europeiska kommissionen
Ms. Neda Skakelja, Generaldirektoratet for jordbruk (DG AGRI), Europeiska
kommissionen
Mr. Kai Heikkil&, Generaldirektoratet for jordbruk (DG AGRI)
Leif Franzell, finansieringshandlaggare, naringsavdelningen, Alands
landskapsregering
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Kenneth Akergérd, finansieringshandlaggare, naringsavdelningen, Alands
landskapsregering
Alexandra de Haas, LAG, Leader Aland r.f.

Ms. Stefanie Selmer, tolk
Mr. Jakob Roel, tolk

Motets Oppnande.

Ordférande  Linnéa Johansson véalkomnade kommitténs medlemmar,
kommissionens representanter, utvarderare, tolkar samt 6vriga nérvarande till
dagens mote. Ordforande konstaterade darefter ledamoternas och de Ovriga
deltagarnas narvaro. Motet konstaterades beslutfért och 6ppnat.

Godkannande av dagordningen.
Ordférande presenterade den foreslagna dagordningen.

Beslut: Dagordningen for motet godkandes.

Arenden for kdnnedom.

Christel Lindholm informerade om kommissionens beslut av den 13 februari om
godkinnande av programandring 2, Alands landsbygdsutvecklingsprogram
(bilaga 1).

Beslut: Informationen antecknades for kannedom.

Utvarderingsrapport (Alands strukturfondsprogram).

Jukka Terds och Gunnar Lindberg presenterade utvarderarnas forsta delrapport per
den 31.12.2016 (bilaga 2) i enlighet med bilaga 3.

Utvarderingen av programmet har genomférts av Nordregio under januari-april
2017 med malsattningen att forbattra kvaliteten pa genomfoérandet och bedéma
programmets effektivitet och verkan. Utvarderingen beskriver och analyserar
programmets sammanhang, syfte och metodik samt genomférandet och
indikatorerna fram till borjan av ar 2017. Utvérderingen bygger delvis pa
intervjuer med stddmottagare och programférvaltning. Intervjuerna fokuserade i
enlighet med faststalld utvéarderingsplan pa informations- och offentlighets-
atgarder.

Generellt konstaterar utvarderarna att det ar en stor méngd indikatorer kopplade
till de tva fonderna och att uppgiften ar komplex att utvérdera utifran dessa.

De valda indikatorerna beddms riktiga for att folja upp programmet vilket dven
forhandsutvérderarna  tidigare  konstaterat. ~ FOr  regionalfonden  &r
utfalls/aktivitetsindikatorerna mer intressanta an de makoroekonomiska resultat-
indikatorerna. Uppstarten av programmet har gatt bra, ett antal projekt
(delfinansierade fran regionalfonden) indikerar goda resultat och deltagandet ar



generellt sett gott med en bra samverkan mellan naringsliv och hégskolan. Inom
vissa omraden finns det dnnu enbart forvantade resultat och det blir viktigt for
programorganisationen att stimma av malsattningarna tex. avseende
energieffektivisering och miljéledningssystem.

For socialfonden ar dven indikationerna goda men det &r &nnu for tidigt att
analysera indikatorerna. En del av dem &r ganska generella och omvérldskénsliga
t.ex. antal langtidsarbetslésa och antal deltagare som erhallit sysselsattning eller
inte efter avslutad atgard. FOr programorganisationen ar det viktigt att folja
malgrupperna och att inte missa nagon malgrupp/utsatt grupp i programmets
genomfdrande.

Utvarderarna lyfte upp indikatorn for antal deltagare som erhaller en kvalifikation
som exempel pa tolkning och anvindbarhet av en indikator. Ar indikatorn en valid
mattstock och &r denna kvalifikation nagot som premieras pa arbetsmarknaden
och som leder till sysselsattning eller har skapat kapacitet for egenforetagande?

Generellt konstaterade utvérderarna att programférvaltningen sjalv ar néjd med
informations- och kommunikationsatgarderna och aven stodmottagarna men att
nagra aven ar kritiska till en del atgarder. IT-systemet for programgenomforandet
har genererat utmaningar.

Utvarderarna lamnade bl.a. f6ljande rekommendationer

- studera rapportens forslag och intervjusvaren angdende kommunikations-
atgarderna

- fortsatta dialogen med stédmottagarna

- informera sa tidigt som méjligt om “good practice”

- uppdatera information om de kvarvarande programmedlen for potentiella nya
sOkande

- aktiv styrning och uppfoljning av projekt och projektmix fran program-
forvaltningen t.ex. noggrann uppféljning av indikatorerna &ven kvalitativt,
portféljanalys och Kklustring av projekt, profilprojekt

For den larande processen &r det viktigt att beakta de makroekonomiska
forandringarna under genomférandet och under utvérderingsprocessen. Aland
kommer sannolikt paverkas av ekonomin oberoende av strukturfondernas
genomforande. Samtidigt kan vissa projekt paverka situationen i program-
regionen. Utvarderarna foreslar avslutningsvis for den fortsatta larprocessen som
exempel ett seminarium om riskkapital med utldndsk good practice” erfarenhet
samt kring hur de valda programinterventionerna kan paverka situationen i
programomradet, eventuellt i samarbete med landsbygdsprogrammet.

Ordforande tackade for presentationen som hade ett praktiskt forhallningssatt och
matnyttiga rekommendationer.

Utvarderarna betonade betydelsen av en strategisk styrning gentemot efterfragan
som stimulerar och styr mot de uppstallda malsattningarna i programmet.

Kommissionens representant Laurent Sens undrade vad landskapsregeringen
avser gora med anledning av utvarderingsrapporten och huruvida indikatorerna ar
bra for att mata programmets effekter.

Utvdarderarna konstaterade att antalet deltagare i programmet per capita ar stort
och att finansieringsinstrumentet offentligt riskkapital ar intressant och kan ge
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effekter i kombination med 6vriga atgarder. Eftersom finansieringen i programmet
ar liten ar det svart att utvardera langsiktiga resultat men det finns olika satt och
man maste jobba strategiskt med fragan. Det ar ur programmets synvinkel mera
intressant med de indikatorer som maéter aktivitet.

Ordforande konstaterade att det finns flera makroekonomiska indikatorer i
programmet. Laurent Sens konstaterade att dessa ar nédvéandiga som grundval for
fordelning av pengar och att kommissionen aggregerar dessa data fran alla
medlemsstater pa EU niva.

Ordforande konstaterade att goda rad presenterats och att informationsatgarderna
kan utokas, mojligheterna till ’best practice” nyttjas och samverkan kring de
pagaende projekten mojliggoéras. Hon héanvisade samtidigt till det
programéndringsforslag  kopplat till omvarldsanalysen som kommer att
presenteras senare pa motet. Utvarderarnas delrapport kommer att analyseras
narmare infor de rekommenderade atgarderna.

Beslut: Utvérderingsrapporten godkandes.

Arlig genomféranderapport och nulédgesanalys (Alands strukturfonds-
program).

Fran och med ar 2016 och till och med &r 2023 ska varje medlemsstat lamna in en
arlig rapport till kommissionen om genomférandet av programmet under
foregaende kalenderdr. Rapporten for ar 2016 innehaller en fordjupad analys av
genomforandet. Rapporten ska foreldggas landskapsregeringen for godkénnande
innan den sands till kommissionen via SFC systemet senast den 30 juni.

Susanne Strand presenterade rapporten (bilaga 4) och déarefter en aktuell nulages-
analys av programmets genomfdrande i enlighet med bilaga 5. | rapporten
redogors aven for den utvardering som presenterats underforegaende punkt.
Susanne Strand refererade till utvarderarnas rekommendationer och meddelade att
atgarder kommer att vidtas och presenteras pa Gvervakningskommitténs nasta
mote. Hon presenterade dven status for genomforandet av programmet under
varen. Under 2017 har en ansokningsomgang utlysts for socialfonden. Totalt
inkom sex ansokningar vilka ar under beredning. Under beredning ar likasa de
ansokningar om utbetalning av beviljad finansiering vars ansokningsperiod gick
ut den 31 mars.

Kommissionens representant Juuso Stenfors anférde nagra kommentarer av mer
teknisk karaktar gallande den arliga genomforanderapporten. | uppfoljningen av
indikatorer ar det viktigt att vara tydlig med definitioner pa delvis och helt
genomfordainsatser (projekt). Han efterlyste till vissa delar en mera utforlig
beskrivning av framstegen i genomférandet av programmet pa prioritetsniva. Han
stallde sig tveksam till nodvandigheten av de tva sista kapitlen i rapporten
eftersom de ar relaterade till den framstegsrapport som medlemsstaterna skall
overlamna till kommissionen inom augusti. Han lovade aterkomma med mera
information till programforvaltningen angaende detta.

Anders Ekstrom fran Alands Naringsliv pépekade att delar av indikatorerna i
rapporten speglar situationen som den sag ut per den 31 augusti 2016 da projekten
lamnar in sina betalningsansokningar och l4gesrapporteringar och att mera
indikatoruppgifter kommer framdver.
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Beslut: Den arliga rapporten godkéndes med pa moétet foreslagna justeringar och
tillagg samt senare gjorda eventuella tekniska justeringar samt anpassningar till
kraven i SFC. Beslots &ven anteckna den aktuella l4gesanalysen for kannedom.

Utvarderingsrapport (Alands landsbygdsprogram).

Jukka Terds och Katarina Fellman presenterade utvérderarnas forsta delrapport
per den 31.12.2016 (bilaga 6) i enlighet med bilaga 7.

Utvarderingen av programmet har genomforts av Nordregio tillsammans med
ASUB under januari-april 2017. Malsittningen ar att forbattra kvaliteten,
effektiviteten och maluppfyllelsen av programmet. Utvarderingen &r baserad pa de
uppgifter som var inférda i programorganisationens uppféljningssystem i borjan
av mars 2017. Den beskriver och analyserar programmets sammanhang
(interventionslogik) och analysen av jordbrukssektorn presenteras med en
konjunktur- och omvarldsanalys. Det finansiella genomforandet beskrivs och
analyseras jamsides med faststéllda indikatorer och malnivaer.

Utvarderarna konstaterade att det sedan programmet skrevs har skett stora
socioekonomiska foérandringar inom jordbruket och att utvérderarna ansett det
nodvéandigt att uppdatera programmets analysdelar for det framtida
utvarderingsarbetet i forhallande till de foérandringar som skett. Eftersom det
finansiella genomforandet &nnu &r viéldigt lagt inom fokusomradena for
radgivning, kunskapsinhdmtning, investeringar i livsmedelsforadling och
genomforandet av Leader har det varit svart att utvardera dessa. Det finansiella
genomforandet sa har langt ar koncentrerat till de arealbaserade stoden dar
forverkligandegraden ar god. Det finns dock annu véldigt lite data for att kunna
utvardera miljoeffekterna men att programforvaltningen under aret har arbetat
med att fA fram matmetoder for dessa som skall finnas till utvéarderarnas
forfogande for det framtida utvérderingsarbetet.

Den kvantitativa analysen har kompletterats med fokusgruppsintervjuer med
aktorer for programmets implementering for att belysa forutsattningarna for
programgenomforandet och utsikterna att na malséttningarna. Utifran intervjuerna
belyste utvarderarna féljande faktorer vilka lyfts fram. Synen pa programmet och
dess betydelse ar generellt relativt positiv. Programstarten har dock kraftigt
fordrojts p.g.a. forseningar i fungerande IT-/stddhanteringssystem. Marknads-
forutsattningarna och generellt hoga kostnader for infrastrukturen paverkar
programmets forutsattningar. Det finns divergerande syn pa arealstdden som de
mest andamalsenliga for jordbrukets utveckling. De begransar utbudet av mark,
hojer arrendepriserna och ger minskad fokus pa affarsutveckling och
innovationskraft. Efterfragan pa stodet for ekologisk odling har &verstigit de
forvantade arealerna. Det har patalats viss oro angaende investeringsstoden for
livsmedelsindustrin  och darmed mojligheterna att utveckla féradlingen
(genomforandeorganisationen anser dock oron Overdriven). Det finns en
efterfrdgan pa storre fokus pa kommunikation framover da de inledande
administrativa utmaningarna lost sig.

Utvarderarna konstaterar att det finns ett behov, pa grund av den férandrade
internationella marknadssituationen, att se éver férdelningen av programmedlen



med avseende pa Gvergripande prioriteringar och uppsattningen av mer konkreta
atgarder samt tillampningen av exempelvis urvalskriterier. Information och
kommunikation om programmet kan ytterligare forbattras — &ven om information
om programmet och dess stodmaojligheter i stort har fungerat bra.

Det finns mycket att lara av andra landsbygdsprogram t.ex. angaende de
mojligheter nérproduktion ger. Det europeiska natverket for landsbygdsutveckling
ENRD ér en nyttig informationskalla och kontaktpunkt fér programmet p& Aland.

EUs landsbygdsprogram 2014-2020 omfattar en ny metodik for att framja
relationen mellan forskning och landsbygdsbaserade sektorer for att motverka
utmaningarna pa landsbygden, initierad via "European Innovation Partnerships”
(EIPs). Utvérderarna lyfter fram mojligheten att framover utnyttja den nya
metodiken i implementeringen av landsbygdsprogram dven pa Aland.

Ordforande tackade for presentationen och noterade att rekommendationen om en
omfdrdelning av medel ar begrénsad till det handlingsutrymme som finns kvar
inom programmet och att reglerna med flerariga avtal for ekologisk odling &r
styva och begransar styrningen av tillgang pa medel inom programmet. Hon
noterade samtidigt behovet av ytterligare insatser kring kommunikation.

Soile Wartiainen tackade for det seminarium om ekologisk odling som hallits
dagen innan tillsammans med utvarderarna och for de diskussioner som forts. Hon
ansag att det bor bli mindre fokus pa arealer inom den ekologiska odlingen och
istallet prioritera resurser pa att 6ka produktiviteten.

Henry Lindstrom konstaterade att fOrutsdttningarna &ndrat stort med
exportembargot med Ryssland, éverproduktion och handeln i Finland med stora
kedjor som sénker priserna till jordbrukarna.

Utvéarderarna belyste aven mojligheter att fokusera pa nya produkter inom
jordbruket och livsmedelsindustrin.

Kommissionens representant Neda Skakelja tackade for en intressant presentation
och lyfte upp betydelsen av utvérderingsfragorna som ska redovisas i den arliga
genomforanderapporten. | samma rapport ar det viktigt att referera till
utvéarderarnas arsrapport och till de aktiviteter som vidtagit i enlighet med
utvarderingsplanen. Hon framférde samtidigt en viss oro for genomférandet av
atgarderna inom fokusomrade 1 och 2 som annu inte pabdrjats. Slutligen undrade
hon i vilken utstrackning forseningarna i IT-systemet paverkat programmets
genomforande.

S6lve Hogman informerade att utvarderingsfragorna och svaren ar inarbetade i
rapporten och hur programforvaltningen avser jobba med de rekommendationer
som framforts. Till frdgan om IT-systemet hanvisade han till sin kommande
presentation under § 7.

Utvarderarna betonade betydelsen av en sund analys nar sa lite annu éar
forverkligat och att det inte gar att dra for langtgaende slutsatser i detta skede.

Beslut: Utvérderingsrapporten godkandes.
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Arlig genomféranderapport och nuldgesanalys (Alands landsbygdsprogram).

Fran och med ar 2016 och till och med ar 2023 ska varje medlemsstat lamna in en
arlig rapport till kommissionen om genomférandet av programmet under
foregaende kalenderar. Rapporten for ar 2016 innehaller en férdjupad analys av
genomforandet. Rapporten ska foreldggas landskapsregeringen for godkénnande
innan den sands till kommissionen via SFC systemet senast den 30 juni.

S6lve Hogman presenterade den arliga genomforanderapporten (bilaga 8) och
nuldgesanalysen i programmet enligt

http://prezi.com/oity43hvk9zk/?utm campaign=share&utm medium=copy&rc=ex0shar
e

Han konstaterade att de atgarder inom ramen for kunskapsoverforing och
radgivning som annu under 2016 inte implementerats har pabdrjats under varen
2017. Radgivningsdelen i IT-systemet Oppnades inom april manad.
Radgivningsatgarden mojliggor dven tillgang pa kompetens utanfor Aland.

Efter den senaste programéndringen har redan sex projekt beviljats finansiering
for bevattningsdelar som moter upp mot den andra &ndringen av programmet och
som motiverats av miljoskal. Angaende den stora efterfragan inom fokusomradet
for livsmedelforadling behover den aterstaende budgeten tittas ver. Kritiken mot
forseningarna i fardigstallande av IT-systemen ar beréttigade men att nu &r de
flesta delarna i systemen i bruk. De fardigt utvecklade systemen har mottagits val
av stodmottagarna.

Solve Hogman avslutade med att konstatera att programférvaltningen kommer att
se dver mojligheterna for en eventuell omférdelning av resurser inom programmet
och att det &r motiverat att jobba for att fa ut mera produkter fran den ekologiskt
odlade arealen.

Neda Skakelja uttryckte sin tillfredsstillelse over att atgarderna for
kunskapsoverforing och radgivning (Fokusomradena 1 och 2) nu paborjats. Hon
konstaterade aven att de delar i arliga rapporten som berdr just utvarderingarna &r
omfattande och mycket tekniska.

Kommissionens representant Kai Heikkild informerade att kommissionens
kommentarer med mer tekniska detaljer skickas till programforvaltningen inom
nastkommande vecka.

Beslut: Den arliga rapporten godkandes med pa métet foreslagna justeringar och
tillagg samt senare gjorda eventuella tekniska justeringar samt anpassningar till
kraven i SFC. Beslots &ven anteckna den aktuella lagesanalysen for kannedom.

Programandring 1 (Alands strukturfondsprogram).

Med anledning av att kommissionen justerat den flerariga budgetramen for
sammanhallningspolitiken 2017-2020, har Finland tilldelats ett tillskott pa 5 milj.
euro av vilket Alands andel 4r 29.000 euro. Férvaltningsmyndigheten foreslog att
socialfondens finansieringsram utokas med 29 000 euro. Dessutom foreslogs en
omférdelning av 100 000 euro i socialfondens budget.

Susanne Strand presenterade forslaget (bilaga 9) i enlighet med bilaga 10.
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Kommissionens representant Laurent Sens tackade for presentationen. Han
konstaterade att en omfordelning av fondens budget utan att det paverkar de
uppsatta malen (indikatorerna) inom de berdrda prioriteringarna ar problematisk.
Han foreslog att det bor beaktas i forslaget antingen genom att bibehalla desamma
ofdréandrade och argumentera for om dessa initialt varit for hdga alternativt justera
malvardena i forhallande till den justerade finansieringsramen. Han konstaterade
samtidigt att forslaget behdver motiveras med hanvisning till de landsspecifika
rekommendationer som lamnats till Finland foregdende vecka. En avvikelse till
dessa rekommendationer maste motiveras sarskilt med hanvisning till de specifika
forhallandena pa Aland. Han informerade samtidigt att tidtabellen &r tuff och att
programandringen behover goras innan utgangen av detta kalenderar.

Beslut: Forslaget till programandring godkandes med pa matet foreslagna
justeringar och tillagg.

98 Presentation av finansieringsinstrumentet offentligt riskkapital (Eruf).
VD Lennart Joelsson fran Alands Utvecklings Ab presenterade genomférandet av
finansieringsinstrumentet i enlighet med bilaga 11.

10 § Ovriga arenden.
Kommissionens representant Laurent Sens informerade kort om det arliga
dversynsmatet som kommer att hallas gemensamt for fonderna tillsammans med
Finland under slutet av detta ar. Ett tema pd motet kommer att vara smart
specialisering. Han onskade dven fa landskapsregeringens tidiga synpunkter pa
Kommissionens meddelande om en europeisk pelare for sociala réattigheter. |1
september-oktober 2017 kommer kommissionen att anordna ett sammanhallnings-
seminarium med sikte pa den framtida kohesionspolitiken. Han onskade
samtidigt f& goda exempel fran projektarbetet pad Aland som ett led i positiv
kommunikation fran kommissionen.
Ordforanden tackade for informationen.

118§ Né&sta mote.
Beslots att nasta mote halls torsdagen den 23 november 2017.

12§ Motets avslutande.
Ordférande tackade Overvakningskommitténs medlemmar, kommissionens
representanter, personal, utvérderare, tolkar och ljudtekniker for mdotet och
avslutade detsamma kl. 12.55.

Ordf6rande Sekreterare

Linnéa Johansson Christel Lindholm
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT

av den 13.2.2017

om godkannande av dndringen av landsbygdsprogrammet fér Aland (Finland) for stod

fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
CCl 2014F106RDRP002

(Endast de finska och svenska texterna ar giltiga)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den
17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande av radets férordning (EG) nr 1698/2005",
sarskilt artikel 11 b, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

()

Landsbygdsprogrammet fér Aland (Finland) fér stéd fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu) for programperioden 2014-2020 godkandes den 13
februari 2015 genom kommissionens genomfoérandebeslut C(2015) 841.

Den 29 december 2016 lamnade Aland in en begéran till kommissionen om &ndring av
landsbygdsprogrammet fér Aland (Finland) i enlighet med artikel 11 b och ¢ i
forordning (EU) nr 1305/2013. En slutlig version av programmet lamnades in den 11
januari 2017.

I enlighet med artikel 30.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr1303/2013° har  kommissionen  bedémt begiran om  &ndring  av
landshygdsprogrammet och har inte lamnat nagra synpunkter.

Alands behériga myndigheter har vederbérligen styrkt och motiverat begaran om
andring i enlighet med artikel 30.1 i forordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 4.1 i
kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr 808/2014°.

Kommissionen har faststallt att &ndringen av landsbygdsprogrammet ar forenlig med
forordning  (EU)  nr1303/2013, foérordning  (EU)  nr 1305/2013  och

EUT L 347, 20.12.2013, s. 487.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allménna bestdammelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 808/2014 av den 17 juli 2014 om regler for
tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L
227,31.7.2014, s. 18).
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partnerskapsoverenskommelsen med Finland, som godkandes genom kommissionens
genomforandebeslut C(2014) 7176 final av den 7 oktober 2014.

(6)  Andringen av landsbygdsprogrammet bor darfor godkénnas.

@) Detta beslut omfattar inte &nnu icke-godként statligt stéd i den mening som avses i
artiklarna 107, 108 och 109 i fordraget vilket inte omfattas av tillampningsomradet for
artikel 42 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringen av landsbygdsprogrammet for Aland (Finland), som skickades in i slutlig version
till kommissionen den 11 januari 2017, godk&nns harmed.

Artikel 2

Utgifter som blir stodberéttigande till foljd av &ndringen av programmet ska vara
stodberattigande fran och med den 29 december 2016.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Finland.
Utféardat i Bryssel den 13.2.2017

Pa kommissionens vagnar
Jerzy PLEWA
Generaldirektor

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Jordi AYET PUIGARNAU

Kanslichel

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

SV



@ Nordregio

Utvarderarnas forsta delrapport per
31.12.2016

Alands strukturfondsprogram perioden 2014—2020
April 21, 2017

f /1 LR

'y l L
.J" N
X ! 3

&, |

4 4




Utvarderarnas forsta delrapport per 31.12.2016
Alands strukturfondsprogram perioden 2014-2020
April 21,2017

Nordregio

P.O. Box 1658

SE-111 86 Stockholm, Sweden
nordregio@nordregio.se
www.nordregio.se
www.norden.org

Editor: Jukka Teras

Nordic co-operation

Nordic co-operation is one of the world’s most extensive forms
of regional collaboration, involving Denmark, Finland, iceland,
Norway, Sweden, and the Faroe Islands, Greenland, and Aland.
Nordic co-operation has firm traditions in politics, the economy,
and culture. it plays an important role in European and inter-
national collaboration, and aims at creating a strong Nordic
community in a strong Europe.

Nordic co-operation seeks to safeguard Nordic and regional
interests and principles in the global community. Common
Nordic values help the region solidify its position as one of the
world's most innovative and competitive.

The Nordic Council

is a forum for co-operation between the Nordic parliaments and
governments. The Council consists of 87 parliamentarians from
the Nordic countries. The Nordic Council takes policy initiatives
and monitors Nordic co-operation. Founded in 1952.

The Nordic Council of Ministers

is a forum of co-operation between the Nordic governments.
The Nordic Council of Ministers implements Nordic co-operation.
The prime ministers have the overall responsibility. Its activities
are co-ordinated by the Nordic ministers for co-operation, the
Nordic Committee for co-operation and portfolio ministers.
Founded in 1971.

Nordregio — Nordic Centre for Spatial Development
conducts strategic research in the fields of planning and
regional policy. Nordregio is active in research and dissemina-
tion and provides policy relevant knowledge, particularly with a
Nordic and European comparative perspective. Nordregio was
established in 1997 by the Nordic Council of Ministers, and is
built on over 40 years of collaboration.

Stockholm, Sweden, 2017
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Forord

Den har rapporten innehaller den forsta delrapporten (per 31.12.2016) av utvirderingen av de europeiska region-
al- och socialfondernas gemensamma operativa program pa Aland fér perioden 2014 - 2020. Bakom program-
met stir tva olika EU-fonder med delvis olika krav pa de av programmet (med-)finansierade verksamheterna. De
forenas dock i ambitionen att i enlighet med Unionens 6vergripande mal om smart och hallbar tillvixt for alla
utveckla och stirka féretagande, innovationskapacitet, social integration, arbetsmarknad och miljé p4 Aland.
(kompletteras innan publicering efter att Overvakningskommittén behandlat delrapporten)

Stockholm den 21 april, 2017

Jukka Terds, Senior Research Fellow, Nordregio



1. Sammanfattning och slutsatser

Den Europeiska kommissionen godkinde den 17 de-
cember 2014 programmet “Entreprendrskap och kom-
petens ” for Aland. Programmet ar koncentrerat till tva
insatsomraden “Entreprendrskap och innovation”
(Eruf) och ”Delaktighet och kompetens” (ESF).
Malsittningen ér att utveckla kunskapen och forbittra
kompetensen inom arbetslivet, att 6ka sysselsittnin-
gen, produktiviteten och innovationskapaciteten, att
fornya och diversifiera det dlindska niringslivet och
att bidra till ett vilutbildat, jamstallt och aktivt inklud-
erande samhille. Programmets finansiering uppgar
till sammanlagt 9 991 000 euro varav 2 322 538 euro
kommer fran Eruf och 2 672 962 euro fran ESF. Ytterli-
gare 4 995 500 euro finansieras med nationella medel.
Finansieringen fran det privata niringslivet ar upp-
skattad till drygt tva miljoner.

Milsittningen med utvdrderingen ar att forbat-
tra kvaliteten pd programmets genomforande samt
att bedoma dess effektivitet och verkan. Syftet ar att
analysera hur vil programatgirderna, inklusive olika
utvecklings- och féretagsprojekt, uppfyller malsattnin-
garna for programmets specifika investeringsprioriter-
ingar och sirskilda mal. En utvérdering av program-
mets effekter bor bedémas i foérhallande till de mal
som &r uppsatta i EU:s gemensamma tillvaxt och sys-
selsittningsstrategi (EU 2020). Matbara mal finns hér
bl.a. gillande andelen av EU:s BNP som investeras i for-
skning och utveckling (FoU), sysselsittnings- och ut-
bildningsmél samt en mindre andel av méanniskor som
lever i utanforskap. Syftet dr ocksa att utvirderingsre-
sultaten skall ge vardefull information inf6r planering
och genomférande av nista programperiod, samt dven
for den utvardering i efterhand (ex post) som kommis-
sionen ansvarar for i samarbete med medlemsstaterna.

Nir det giller analysen av strukturfondsprogram-
mets finansiella utférande och indikatorerna sa far
man inledningsvis notera att programmets ringa stor-
lek betyder att de makroekonomiska indikatorerna for
Aland kommer att piverkas mer av betydligt tyngre
samhaillstrender dn av de projekt som implementeras
inom programmet. Sedan programmet skrevs har
Aland liksom andra linder i Europa upplevt en turbu-
lens inom ekonomin som éven paverkat arbetsmarknad
och foretagande. Resultatindikatorerna vittnar om en

ekonomi dar foradlingsvirdet per arbetad timme fallit
fran 2009 till 2014. Detta betyder inte att det dlaindska
naringslivets effektivitet strukturellt sett har sjunkit el-
ler att mekaniseringen minskat. Det betyder snarare
att vissa branscher har gatt ned i varv dd marknaderna
sviktat, samt att priserna pa en del av de alindska
foretagens produkter fallit (nominellt). I de sma och
medelstora foretagen har omsédttningen nu aterhdmtat
sig, och det dr troligt att man under programperioden
kommer att na de nivaer som ar stipulerade i milen foér
2023. Men det dr mycket svart att bedéma vilka effekter
projekten inom programmet har pa den makroekono-
miska utvecklingen.

Nordregio har foljt upp programmet utifran de indi-
katorer som skall granskas, och utvarderingsrapporten
ger darfor en bild av ur programmet implementerats
till dags dato. Analysen ger ett underlag for att fortsitta
programuppféljningen under programperioden, men
den kan ocksa fungera som ett stéd i den kommande
diskussionen med de programansvariga om hur vi bast
kan sikerstilla att man nar de uppsatta programmalen
och malgrupperna.

Nordregio vill sarskilt lyfta nagra kommentarer an-
giende programmets finansiella genomférande och
indikatoruppféljningen:

. Det finns ett antal projekt i ERUF-delen av
programmet som tillsammans indikerar goda resultat
vad giller bade aktivitet (sa kallade input indikatorer)
och forvintade resultat (s kallade output indikatorer)

. De forsta projektrapporteringarna indikerar
generellt sett ett gott deltagande i programmet (bade
ERUF och ESF) och en bra samverkan mellan niring-
slivet och hogskolan borgar fér goda forutsittningar
for att dven de mer resultatinriktade indikatorerna
skall kunna visa positiva resultat framéver

. De mest generella och omvirldskinsliga indi-
katorerna for ESF dr "antal lingtidsarbetslosa” (rap-
portering 2017) samt de som giller huruvida deltagare
kommit i sysselsattning eller ej efter deltagande i at-
girder (rapporteras mer specifikt i senare uppfoljning-
ar). Dessa dr kansliga for konjunkturen - dven om



kurser och utbildningar varit bra och vil genomférda
sa ar det mojligt att utfallen inte blir sa bra om inte ar-
betsmarknaden &r gynnsam.

Enligt anbudsunderlaget och anbudet innehaller ut-
varderingsuppdraget av ett antal intervjuer med st6d-
mottagare och programférvaltning i syfte att komplet-
tera befintlig information om programatgirderna och
genomférandet. Steg 1 "Nuldgesanalys” fokuserar pi
informations- och offentlighetsatgirder samt pro-
gramgenomférandet under programmets uppstart
(fram till slutet av mars 2017). Nordregio genomforde
under mars och april 2017 9 stycken intervjuer an-
giende programmets uppstart. Intervjuerna inklud-
erade 4 intervjuer med stédmottagare och 5 intervjuer
med programforvaltningen om programaitgiarderna
och deras genomférande.

Programférvaltningen dr i stort sett ndjd med de
mal som angivits i kommunikationsstrategin, men ar
samtidigt forsiktig i friga om huruvida alla mal som
angivits i kommunikationsstrategin redan uppnitts.
Nir det giller Eruf delen och riskkapitalfonden anser
programforvaltningen att kommunikationsansvaret ar
delat mellan Landskapsregeringen och Alands Utveck-
lings Ab, och att samarbetet dem emellan fungerat bra.
Det nimns ocksa att det nya strukturfondsprogram-
met natt malgruppen med nyetablerade, yngre, foretag.
Stodmottagarna har mer delade asikter angiende den
forsta utviarderingsfrigan. En del av stddmottagarna
anser salunda att Landskapsregeringen kommunicerar
strukturfondsprogrammet betydligt battre och mer in-
tensivt nu dn jaimfért med programperioden 2007-
2013. Kommunikation fir 4ndé en del kritik, sdrskilt
betriffande hur man nar ut med informationen till de
berdrda foretagen och aktérerna.

Nistan alla informanter nimner direkta kontakter
mellan programférvaltningen och stédmottagarna
som ett effektivt satt att kommunicera pa. Program-
forvaltningen betonar dven vikten av att stindigt vara
i kontakt med projektigarna. Tidningsannonser nim-
nas ocksé som effektiva kommunikationsétgirder. Tra-
ditionella massmedia med konkreta artiklar lyfts ocksa
upp som ett fungerande exempel. Daremot verkar inte
sociala media, t.ex. Facebook, na potentiella projekti-
gare pa ett effektivt satt i dagens lage. Flera informan-
ter betonar vikten av att anvinda en kombination av
informationsatgarder samt samarbetet mellan olika av
programinsatserna berérda aktorer.

Generellt sett dr programférvaltningen néjd med
informations- och kommunikationsatgirderna, at-
minstone s hir langt. Daremot stiller sig nagra av
stodmottagarna kritiskt till en del av kommunikation-
satgirderna. En informant konstaterar silunda att det
ir svart att hitta visentlig information om pagéende

projekt, och att informationen pa landskapsregerin-
gens hemsida dr fran 31.12.2014.

Brister i det elektroniska st6dhanteringssystemet

har skapat problem i programuppstarten. Kommuni-
kationsstrategin lagger stor vikt pa elektronisk kom-
munikation, och det nya elektroniska systemet har
inte fungerat som det ska, nagot som generat en del ut-
maningar. Programférvaltningen ser dock inga storre
problem relaterat till IT problem och programgenom-
forandet hittills ur stédmottagarens synvinkel. For-
valtningen har kunnat fatta finansieringsbeslut och
verkstillt utbetalningar dven om det 4dnnu inte skett
fullt ut genom systemet. Néigra av stddmottagarna har
dock en betydligt mer kritisk instéllning till hur IT-
servicen fungerat och menar att detta fororsakat prob-
lem och dubbelarbete.
Enligt intervjuerna har projektatgirderna stottat
strategin for smart specialisering d4ven om det mer
konkreta innehéllet i konceptet fortfarande inte s
vilkint for alla aktérer pa Aland.

Nordregio har en del rekommendationer i syfte att
forbittra programgenomférandet under de narmaste
dren. Angdende de forindrade férutsittningarna
foreslas att man tydligt beaktar de makroekonomiska
forindringarna under det kommande programgenom-
forandet samt utvirderingsprocessen av struktur-
fondsprogrammet. Sedan strukturfondsprogrammet
skrevs har Aland liksom andra linder i Europa upplevt
en turbulens inom ekonomin, nagot som dven paver-
kat arbetsmarknaden och foretagandet. Aland kom-
mer sannolikt att paverkas av fortsatt turbulens inom
ekonomin under de nirmaste dren, och detta ober-
oende av strukturfondsprogrammets genomférande.
Samtidigt dr det dock viktigt att konstatera att vissa
projekt dnda i viss man kan paverka situationen inom
programomradet.

Angaende Informations- och kommunikationsin-

satserna, foreslar Nordregio foljande atgarder:
. Studera noga de forslag och kommentarer fran
stodmottagarna som kom upp under utvérderingsin-
tervjuerna (t.ex. 6nskan om en ldtt tillginglig och up-
pdaterad lista 6ver pagaende projekt med kontaktper-
soner, en link direkt frin forsta sidan av
Landskapsregeringen hemsida till strukturfondssidan,
mer effektiv utnyttjande av sociala media m.m.). Finns
det nagonting att goras battre och mer effektivt? Finns
det kanske redan nu en losning tillginglig - som alla
intressegrupper kinner inte till?

. Fortsidtt den kontinuerliga dialogen med stod-
mottagarna, dven utanfor kickoff-méten och utbetaln-
ingar av medel



. Kom girna ut sa tidig som ut méjligt med

information om "good practice” Eruf/ESF projekt. Det
verkar nimligen finnas ett relativt stort intresse att lara
av andra strukturfondsprojekt

«Uppdaterad information om de programmedel
som finns kvar. Det ar viktigt att potentiella ny an-
s6kare har korrekt information om de medel som finns
kvar att soka.

Nordregio foreslar ocksa en under programperioden
aktiv larprocess med féljande huvudsakliga teman:

oRiskkapital, med utlindska “good practice”- fond-
erfarenheter som en del av programmet

sProgrammets interventionslogik. Hur kan de
valda interventionerna paverka situationen inom pro-

gramomradet?



2. Executive Summary

The European Commission approved the programme
”Entrepreneurship and competence” for Aland Islands
on Dec 17, 2014. The programme focuses on two major
themes: “Entrepreneurship and innovation” (ERDF)
and “Inclusivity and competence” (ESF). The Pro-
gramme aims to develop know-how and enhance com-
petences within work life, increase employment, pro-
ductivity, and innovation capacity, renew and diversify
the business life in Aland, and contribute to well edu-
cated, equal and actively inclusive society. The Struc-
tural Funds programme has a total budget of 9 991 000
euro, of which 2 322 538 euro comes from ERDF and 2
672 962 euro from ESF. An additional 4 995 500 euro
will be covered by national co-funding. The private
sector contribution is estimated at slightly above 2 mil-
lion euros.

The aim of the Programme evaluation is to im-
prove the quality of Programme implementation and
to judge the effectivity and impact of the Programme.
The evaluation analyses how the programme activities
and implementation, including development projects
and company-related projects, meet the expectations
of the specific investment priorities and specific goals.
The evaluation will be made in relation to the overall
goals of the EU 2020 strategy with measurable goals
regarding, for example, R&D investments, employ-
ment and training goals, and increasing inclusivity.
The evaluation will also provide valuable information
to inform the planning and implementation of the next
programme period and for the ex post evaluation that
the Commission implements in cooperation with the
member states.

Regarding the analysis of the financial implementa-
tion of the Programme and the indicators, it should be
noted that the limited size of the Structural Fund Pro-
gramme makes it difficult to effectively analyse its per-
formance on financial indicators relative to the much
larger impact of external trends and macro-economic
factors. After the completion of the Programme docu-
ment, Aland, along with other countries and regions
in Europe, experienced economic turbulence which af-
fected the job market and entrepreneurship. The indi-
cators show an economy in which the value added per
hour has fallen dramatically from 2009 to 2014. This

does not, however, mean that the structural effectiv-
ity in Aland has fallen. Rather, it indicates that certain
industries have experienced a downturn due to mar-
ket slowdown, and due to price decreases for certain
products. For SMEs, annual sales have recovered, and
it is likely that the target levels for 2023 will be reached.
Nonetheless, it is difficult to judge the impact of the
Structural Fund Projects on this development.

Nordregio has analysed the Programme indicators
as of early 2017. The analysis provides a background for
the forthcoming analyses but also hopefully acts as ad-
ditional support tool to guarantee that the Programme
reaches its goals and its target group. Nordregio high-
lights the following regarding financial implementa-
tion and indicators:

- The ERDF projects include quite a few projects
which together indicate good results on input and out-
put indicators

- The first reports on individual projects indi-
cate good participation in the projects. Moreover, good
cooperation between the business life and applied uni-
versity paves the way for good future related also to
reaching the targets for result indicators

- The most general and “external-environ-
ment-sensitive” indicators for the ESF programme are
“number of long term unemployed persons” (report
in 2017) and the ability of the unemployed to employ
themselves after the program activities (to be reported
in more detail in the forthcoming evaluation reports).
These indicators are significantly affected by external
factors meaning, even if the courses and trainings were
of good quality, a negative outcome is still possible if
the job market does not develop favorably.

According to the Call for Tender on the evaluation,
the evaluation assignment and, in particular, Phase 1
“Current status analysis”, information on program ac-
tivities and implementation. should be complemented
by interviews with project owners and the representa-
tives of the administrative authority of the Programme.
In March-April, 2017, Nordregio conducted a total of 9
interviews regarding the upstart of the Programme: 4
interviews with project owners and 5 interviews with
representatives of the administrative authority of the



Programme.

The administrative authority of the Structural Funds
Programme is by-and-large satisfied with the goals stat-
ed in the Programme’s Communications strategy but,
at the same time, hesitates to state that all goals have
been met. Communication responsibility for the ERDF
and Venture Capital fund has been divided between
Landskapsregeringen and Alands Utveckling Ab and,
according to the Programme administration, the coop-
eration goes smoothly. In addition, the administration
contend that the new Structural Funds Programme has
been successful in reaching companies run by young
entrepreneurs.

The opinions of the subsidy recipients regarding
whether the communications strategy goals have been
met are more divided. Some of the subsidy recipi-
ents state LR's communication of the ERDF/ESF Pro-
gramme has increased considerably in both quality and
intensity compared to the programme period of 2007-
2013. The communication activities also receive criti-
cism related to dissemination of information.

Almost all informants name direct contacts between
the programme administration and subsidy recipients
as a very effective way of communicating. The Pro-
gramme administration highlights the importance of
systematic and frequent contacts with the project own-
ers. The announcements in the local newspapers were
mentioned as effective communications activities. The
traditional down-to-earth articles are also highlighted
as functional examples. Social media, for example, Fa-
cebook is not currently considered an effective tool for
reaching potential projects. Several informants empha-
sise the importance of combining information activi-
ties and the cooperation between various actors.

In general, the Programme administration is satis-
fied with the information and communication activi-
ties to date. Some subsidy recipients, however, are criti-
cal of some of the communication activities. According
to one informant, it is difficult to find relevant informa-
tion on the Programme, with the list of projects at the
programme web site last updated on 31.12.2014.

A specific challenge that has caused problems in
the start-up phase of the Programme is related to the
electronic subsidy administration system. The com-
munication strategy emphasises the importance of the
electronic system, and the systems less-than-perfect
functioning thus far has resulted in challenges. The
Programme administration does not see any major
problems related to ICT implementations from the
viewpoint of subsidy recipients. The Programme ad-
ministration has been able to make funding decisions
and payments regardless the status of the ICT imple-
mentations. Some of the subsidy recipients are more
critical and state that ICT problems have caused dupli-

cation of work for them.

According to the interviews, the project activities
have supported the smart specialisation strategy even
though the contents of the concept of smart specialisa-
tion are not that well known among all actors in Aland.

Nordregio makes the following recommendations to
improve the future implementation of the programme.

Regarding the changed prerequisites, Nordregio
proposes that sufficient weight is given to the analysis of
external macroeconomic effects on the indicators under
the implementation and evaluation process. Following
completion of the programme document, Aland, along
with other countries and regions in Europe, experi-
enced economic turbulence which impacted job market
and entrepreneurship. Aland is highly likely to encoun-
ter economic turbulence in the coming years as well
- irrespective of the implementation of the Structural
Funds Programme. At the same time, it is important
to note that individual Structural Funds projects have a
possibility to impact on the Programme region.

Regarding the information and communication,
Nordregio proposes:

- A thorough analysis of the comments and re-
marks that came up during the evaluation interviews,
including, for example, the wish to have updated list
of projects with contact persons easily accessible on
the Programme web site; the link from the Landskap-
sregeringen web site to programme web site cover page;
and more effective use of social media. Is there some-
thing that could be done better or more efficiently?
Are there solutions already available- that all interest
groups are not yet aware of?

- Continuous dialogue with subsidy receivers,
including outside project kickoff meetings and meet-
ings related to payments

- Early dissemination of information about good
practice ERDF/ESF projects to tap into the seemingly
high level of interest in learning from other ERDF/ESF
projects

- Updated information on remaining pro-
gramme funds is important to be made available to po-
tential applicants

Nordregio also proposes learning seminars be con-
ducted with the following themes:

- Seminar on venture capital, including presen-
tations good practice foreign funds as part of the pro-
gramme

- Workshop on the intervention logic of pro-
grammes, in cooperation with the RDP Programme
in Aland. How can the selected interventions have an
impact on the situation in the Programme region?



3. Uppdragets sammanhang (inter-
ventionslogik), syfte och metodik

3.1. Utvarderingens syfte och metodik

I Tabell 1 nedan visas ett ssmmandrag av det granskade alindska strukturfondsprogrammet.

Tabell 1. Strukturfondsprogrammet pa Aland, sammandrag

Prioriterat
omrade

10

ERDF

ESF

ESF

Unionens
stod

2322 538

2473 142

199 820

Proportion
av unionens
totala stod
till det

operativa
programmet

46.49%

49.51%

4,00%

Tematiskt mal -
Investeringsprioritering

01 - Starka forskning, teknisk
utveckling och innovation

03 - Oka konkurrenskraften
hos smé och medelstora
féretag, jordbrukssektorn (for
EJFLU) och fiske- och vatten-
brukssektorn (for EHFF)

08 - Framja hallbar sys-
selsattning av god kvalitet och
stidja arbetskraftens rérlighet

09 - Framja social inkludering
och bekédmpa fattigdom och
diskriminering

10 - Investera i utbildning, far-
digheter och livslangt larande

1 - Tekniskt stéd

Gemensamima och
programspecifika
resultatindikatorer for
vilka ett mal har
faststillts

[6, 4, 5]

[CRO1, CRO2, CROS, 05,
01, 03, CRO3,
CRO7, CRO5, 04]



Metodik

Utvérderingsprocessen utgér tillsammans med for-
valtningsmyndighetens uppf6ljningssystem en helhet
som stoder varandra i utvecklingen av programgenom-
forandet sa att resultatet och effekterna av programmet
i s& hog grad som mojligt bidrar till de 6vergripande
malsdttningarna. Utvirderingsresultatet kommuni-
ceras i utvirderingsrapporterna och genom en laran-
deprocess och i dialogen mellan utvirderarna och de
programansvariga.

Utvirderingen skall inkludera en bakgrundsanalys
av programomridet med tanke pa utvdrderingsupp-
draget, analysen av projektresultaten, av férvaltningen
och programhelheten och i en 6vergripande effektan-
alys enligt beskrivningen i anbudsunderlaget. Utvir-
deringen skall utga ifran den sa kallade intervention-
slogiken, dvs hur man rent logiskt menar att de valda
interventionerna kan och skall péaverka situationen
inom programomradet. I interventionslogikens orsak-
skedja inleds hierarkin med insatserna, dvs. de finan-
siella och/eller administrativa resurser som skall bidra
till programmets olika projekt och verksamheter i syfte
att na de operativa och atgirdsrelaterade malen.

3.2. Programmets sammanhang (intervention-
slogik)

Atgarder
& genom-
férande

Probkem-
bakgrund/
ublnanngar
& bahov

Mal och
strategier

Figur 1: Interventionslogik.

Utvirderingen utgar ifran den sa kallade "interven-
tionslogiken” som handlar om hur man rent logiskt
menar att valda interventioner kan och skall paverka
situationen inom programomradet. Intervention-
slogikens indikatorshierarki tar avstamp i de finan-
siella och/eller administrativa insatser som skall bidra
till programmets olika aktiviteter i syfte att na de op-
erativa och atgirdsrelaterade programmélen. Det av
EU-kommissionen framtagna styrdokumentet/guiden
har anvints for att genomféra utviarderingen i enlighet
med Unionens gemensamma riktlinjer for utviardering
och 6vervakning.

Det specifika malet for den forsta utvirderingen av
det alindska programmet ér att bedoma de effekter som
uppnatts genom kommunikationsatgirderna i forhal-
lande till programmets strategier och EU:s 6verord-
nade prioriteringar. Detta kan dock inte goras enbart
utifrdn de befintliga indikatorerna. Bade personal pa
landskapsregeringen, den instans som implementerar
programmet, och mottagarna av stddet fran de olika
investeringsprioriteringarna har darfor intervjuats. In-
formationen fran intervjuerna hjalper éven till att ut-
forma ramarna fér det framtida programarbetet, inte
minst gillande férmedling, information & kommuni-
kation. En potentiell svaghet ar representativiteten, alla
som deltar i programmet intervjuas inte, och andelen
stddmottagare som intervjuats skiljer sig dartill ocksa
at mellan prioritetsomraden.

Resultat Effekter

"



Alands strukturfondsprogram innehaller tre olika prioriteringar:

Prioritering 1: ERDF forskning, teknisk utveckling och innovation

01 - Starka forskning, teknisk utveckling och innovation

03 - Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag, jordbrukssektorn (for EJFLU) och fiske- och vat-
tenbrukssektorn (fér EHFF)

Prioritering 2: ESF
08 - Framja hallbar sysselsattning av god kvalitet och stddja arbetskraftens rorlighet
09 - Framja social inkludering och bekdmpa fattigdom och diskriminering

10 - Investera i utbildning, fardigheter och livslangt ldrande

Prioritering 3: ESF Teknisk stod

Figur 2 illustrerar interventionslogiken av Alands strukturfondsprogram.
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Strukturfondsprogrammets insatsomraden: Entreprendrskap och innovation (Eruf), Delaktighet och

kompetens (ESF), Tekniskt stod (ESF)

. 3

Overgripande mal:

ar attutveckla kunskapen och forbaura
kompetensen inom arbetslivet, oka
sysselstittringen, produktviteten och

*

4,5/ 6,
1

2

Sarskilda mal (Eruf )1, 2; (ESF) 3,

7:

Att framja affarsutveckhing, tillvixt och
innovationer

At frémjn konkurrenskraft hos sma
och medelstora féretag (SMF)
Minskad arbetsléshet med fokus pd
ungdomar och okad rdrlighet pd
arbetsmarknaden

Minskad nsk fér marginalisering
Uppgradering av kunskaper,
firdigheter och kompetens av
arbetskraften

Flexibla och relevanta
utbildningssystem

Tekniskt stéd

Effekter:
{3) framja hog sysselsattn ng och kval tet i arbetet
(2) forhattra tilitradet tll arbetsmarknaden
(3} stodse arbetsmarknadens rdel ghet
(&) framja en hog utbildmingsn v och oka den sociala de aktigheten
() forstirka den ekonomiska, sociala och territorie la samanhdliningen

¥

=Y

®

Utmaningar och behov (SWOT)

Operativa mal:

en breddad innovationsbas och
affarsutveckling av nya innovativa idéer
+ diversificrat ekonormn « frimja
entreprendrskap genom smart
specialisering

ett gynnsamt foretagsklimat som
frémjar uppkomsten av nya fSretag och
affarsprojekt {(aven etablerade foretag)
+ SMF internationaliserings- och
samarbetspotential

en bkad r3righet pd arbetsmarknaden
+ minskat arbetsldsheten (fokus pd
ungdomar och deras integration pd
arbetsmarknaden)

hka méjligheter och aktivt deltagande +
farbarttrad anstallningsbarheten

hika tiligdng till livsldngt larande for alla
Jidersgrupperi« h&pa arbetskeafiens
kunskaper, tirdigheter och kompetens
+flexibla utbildningsvagar inklusive
genom yrkesvagledmng och validenng
av fBrviirvad kompetens

utbildningens relevans fér
arbetsmarknaden « frstirkt
yrkesutbildningssystem

att 8ka medvetenheten av Sidnningar
om vad som kan finansieras aenom

Resultat:
Erufie

e etthigkval tatvt kunskapsinnehd!l t produkter, tjlinster och processer

e cnbkad andel innovativa och tillvaxtarienterade smi och medelstora féretag
et fretagsklimat diir uppkomsten av nya fBretag och affSrsprojekt frimjas

och redan etablerade foretag utvecklas utifrdn den kiimkompetens som finns i

regionen eller fdcetaget i enlighet med smant specialisering
ESF3e545¢647

att minskd antalet arbetsidsa och skillnadema melian anta et arbetssdkande
och antalet lediga arbetsplatser pd arbetsmarknaden

atthitta system for att fanga upp inaktiva ( cke arbetssbkande) ytanfar de
nuvarande systemen

att flera personer har 8kat sitt deltagande i sambdéilet

att Bka kompetensen hos den enskilda indivden s8 att en 8kad r8rl ghet pd
arbetsmarknaden kan nds

att skapa flexibla och forandnngsbenligna utbi dn ngssystem fér att erbjuda
arbetsmarknaden kompetens for de behov som finns och samtdigt forstarka
konkurrenskraften hos fretagen pd Aland

att forenkla adm nistrationen fdr forvakin ngsmyndigheten

N

%
Utfall:

1 1 Foradlingsvarde per arbetstimme for valda branscher

2.1 Forindrad omsattning s SMF

2.2 Fdrdndrad sysselséttning (anstalida) 1 SMF

3 1 kcke forvirvsarbetande som séker arbete efter avsiutad Stgard

3 2Deltagare) utbildning efter avstutad Atgard

3 3 Deltagacei sysselsittrung, inklusive egenfiretagande sex mnader efter avslutad
Atgded

3 1? Deltagare i utbildning, som leder till en examen, en lringsutb Idning eller en
praktikplats sex minade efter att de ldmnat projektet

4.1 Missgynnade deltagare som soker arbete, studerar, fir kvahfikation, deltar i
sysselsiittning, inklusive egenfdretagande efter avsiutad dtgard

4 2Deltagare i sysselsattring, inklusive egenforetagande, 6 manader efter avslutad
Stgérd

4 3LAngtidsarbetsisy

5.1 Deltagare som erhdllit en kvalifikation efter avslutad dtgérd

5.2 Deltagare med forbattrad arbetsmarknadssituation, 6 manader efter avsiutad
Stgard

6.1 Antal utbildningsonordnare som tar bruk en ny metod eller ett nytt system

6 2Antal systern som anvinds dnnv, 6 manader efter projektavsiut

7.1 Deltagare i utbildning

7 2 Persener med [dn som finansieras med tekniskt stéd

Atgirder

R 2

smart specialisering ochinnovation

entreprenorskap, idéutveckling och natverkning

flexibla utbildningssystem och arbetsmarknaden (kompetens och behov)
social delaktighet och anstéllningsbarheten
kompetenshgjning och yrkesvagledningen

Figur 2, Interventionslogiken i det dldndska strukturfondsprogrammet
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4. Omvarldsanalys

Infor programperioden 2014-2020 valde de pro-
gramansvariga inom Alands landskapsregering att
genomféra en samlad bakgrundsbeskrivning och
analys som underlag och utgangspunkt fér samt-
liga alandska strukturfondsprogram. I nedanstiende
sammandrag beskrivs de viktigaste utmaningarna,
styrkorna och mojligheterna inom ramen fér den Eu-
ropeiska regional utvecklingsfonden (Eruf) och den
Europeiska socialfonden (ESF).

Utmaningar, styrkor och méjligheter inom ra-
men for den Europeiska regionala utvecklings-
fonden

Bland styrkorna framhavs i den regionala utveck-
lingsfondens SWOT den positiva flyttrorelsen med en
viaxande befolkning och en stabil arbetsmarknad. Vid-
are framhaller man den val utbyggda fysiska och so-
ciala infrastrukturen samt den ledande positionen fér
Aland inom den firjebaserade rederiniringen. Man
pekar dven pa en relativt stark tradition av egenforeta-
gande samt gynnsamma forutsittningar for 6kad an-
vindning av férnyelsebara energikallor (vindenergi).
Som svagheterna nimns bl. a. den 4liandska konjunk-
turkénsligheten och det stora beroendet av utvecklin-
gen inom sjofarten samt det faktum att en stor del av de
smé och nystartade foretagen saknar tillvaxtambition-
er. Man anser ocksi att tillgingen pa riskkapital f6r ny-
etablerade (smé-)foretag kan vare ett problem sirskilt
inom nya branscher och affirsomraden. I SWOT:en
framhalls de méjligheter till kompetensforstirkning
och ekonomisk diversifiering som inflyttningen ger.
Man pekar dven pa den hotbild som en 6kande f6rsor-
jningsbérda och framtida kompetensforluster i sam-
band med ett vixande antal pensionsavgiangar skapar.
Andra méjlig hot dr stigande arbetsloshet och missly-
ckad integration av inflyttare med bristande sprakkun-
skaper.

De behov som lyfts fram inom regionalfondsdelen
av programmet motiverar stod och atgirder i syfte att:

o  astadkomma en mer  diversifierad
ndringsstruktur med mindre beroende av sjofartssek-
torn

o  stdrka foretagens mojligheter till internation-
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alisering, produktivitetsutveckling och konkurrensk-
raft

o  bredda basen av smé och medelstora foretag

o  sprida information om kommersiellt tillimp-
bara innovationer och ny teknik

o  skapa kreativa miljoer som genererar idéer till
innovativa nya produkter och tjanster

) framja samverkan mellan f6retag samt utbild-
nings och forskningssektorn

o  okatillgangen pa riskkapital

o  Oka ndringslivets energieffektivitet och framja
overgangen till 6kad anvindning av férnyelsebar en-
ergi

Utmaningar, styrkor och méjligheter inom
ramen fér Europeiska socialfonden

Bland de starka sidorna i socialfondens SWOT nimns

nettoinflyttningen och det o6ver lag goda arbets-
marknadsldget, inkl. den hoga sysselsittningsgraden
bland kvinnorna. Vidare lyfter man fram den aktiva
frivillighetssektorn (“tredje sektorn”) och medveten-
heten bland foretagen om behovet av kompetenshdjn-
ing. Socialfonden lyfter dven fram den bristande férin-
dringsbenigenheten som en av de svaga sidorna i sin
SWOT-analys. Vidare framhalls den storleksmassigt
begrinsade alindska arbetsmarknaden, utvecklingen
mot en allt dldre befolkning, negativ miljopaverkan
och de fortsatt ldga kvinnolonerna som svagheter. So-
cialfonden lyfter hdr sdrskilt fram de méjligheter som
det breda utbudet av alindska utbildningar ger. Man
pekar ocksa pa de positiva effekterna av den pagiende
diversifieringen av arbetsmarknaden samt inflyttnin-
gen av manga olika nationaliteter. Den kunskapsin-
tensiva tjinstesektorn och de miljétekniska utveck-
lingsmojligheterna framhélls ocksa. Vidare nimns
de nya mojligheter och féretagsetableringar som ned-
skdrningar och omorganiseringar ofta initierar. Bland
hotbilderna betonas framfér allt minskade mojligheter
till nyanstdllning, bortprioriterad fortbildning, bri-
stande integration av nyinflyttade och arbetslosa un-
gdomar, kompetensbrist inom utbildningssystemet,
marginalisering av ungdomar och generellt 6kande
matchningsproblem pa arbetsmarknaden.



Inom ramen for programmets socialfondsdel lyfts pa
motsvarande sitt foljande atgiardsbehov fram:

o  Vidareutbildning och kompetenshéjande at-
girder bland de anstillda

o  Utvecklig av utbildningssystemet sa att det
motsvara de 6kande kraven pa livslangt lirande

o  Motverka ungdomsarbetslosheten

o  Underldtta den sociala integrationen genom
olika projekt for inkludering, inkl. sadan som giller
personer med funktionsnedséttningar

o  Forbittrad validering av betyg och arbetslivs-
erfarenheter utanfor Aland

o  Bittre utnyttjande av kvinnorna och deras
kompetens i ndringslivets ledningsfunktioner

0o  Minska mis-matchningen pa den alindska ar-
betsmarknaden.

Den generella ekonomiska utvecklingen i omvérlden
har paverkat genomférandet av det alindska struktur-
fondsprogrammet. Nordregio har samlat in relevant in-
formation om den ekonomiska utvecklingen pa Aland
speciellt med tanke pa programmets mal, fokusom-
raden, och indikatorer. Nordregio har anvint statistik-
en fran Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) i
den nedanstaende analysen av den ekonomiska utveck-
lingen.

Ekonomisk &versikt pa Aland-nyckeltal

Tabell 2. Nyckeltal 2013 - 2017 (Kélla: ASUB Rapport 2016:2)

B8NP til marknadspris {volymidrindring, %)
Befolkningsidriindring (antal personer)
Arbeusidshetsgrad, Sppen (drlig tllvixt, %)
Konsumentpriser, drlig [8rindring (%)

Kore rdnta {Euribor 3 mén, %)

Vaxelkurs EUR/SEK

Rielja (Brent, USDffat)

Bunker {LSMGO, Rotterdam, USD/ton)

2083 2014 2015 2016’ 2017
2,6 15 24 2,4 1.3
165 268 67 100-150 150~200
3, 4,0 38 3,6 3.5
1,2 11 0,1 0,4 1,2
0,2 0.2 00 0,3 0,2

8,66 9,10 9,35 9,28 9,20
108 59 53 38 46

840 495 376 437

¢} Preliminira uppgifter for BNP-tillvixten 'l Prognoser
Nagot avmattad BNP-tillvixt

Aland hade en negativ BNP-tillvaxt fran 2011 till 2012
(figur 3). Aret direfter (2013) kom en vindpunkt. Det
privata niringslivet hade da ett gott ar och drog upp
den totala BNP-tillvixten till 2,6 procent - trots att den
offentliga sektorns volymtillvixt var klart negativ (mi-
nus 2,1 procent). Direfter har tillvixten enligt prelim-
indra berakningar och ASUB:s prognoser legat pa plus-
sidan. Enligt ASUB hamnade tillvixten pa 2,4 procent
forra aret och vaxer i ungefir samma takt som den fin-
lindska, med blygsamma 1,0 procent (Tabell 2) inne-
varande ar (2017). Tillvaxten ser ut att bli i samma stor-
leksordning édven nista ar. Medan det privata
ndringslivets forvintade BNP-tillvaxt ligger pa cirka 2,1
procent i medeltal per dr under perioden 2014-2016 dr

den offentliga sektorns volymtillvixt negativ (-0,2 pro-
cent).

Kartan pa nista sida illustrerar sysselsittningstalet
i de alandska kommunerna. 2014 var sysselsittningen
hogst i Jomala, Lumparland och Sottunga och lagst i
Brands, Kumlinge och Eckeré. Regionalt sett var sys-
selsdttningstalet hogst pa landsbygden (80,9 %), lagst i
Mariehamn (76,6 %) och 77,5 % i skdrgarden.

Figur5 visar antalet sysselsatta fordelade pa narings-
grenar. Nistan en tredjedel (4 792 personer) av de sys-
selsatta arbetade inom samhilleliga tjinster (offentlig
forvaltning, utbildning samt vird och omsorg; sociala
tjanster). Tvd andra viktiga branschgrupperingar ar
handel och hotell (2 028 personer) samt transport/sjo-
fart och magasinering (1 683 personer).
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Figur 3. BNP tillviixt for Aland, Finland och Sverige 2010-2017 (Kélla: ASUB Rapport 2016:2)
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Figur 4. Det relativa sysselsittningstalet 31.12.2014 efter kommun (%) (Killa: Alands officiella statistik, Arbets-
marknad 2016:11)
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Primarndringar _ :
Tilverkningsindustyi
Byggverksamhet
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luridik, ekonoml, resetjinitér
Samnaileligs tjinster
Personliga tjdnster
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Figur 5. Sysselsittningen enligt ndringsgren 2014 (Kalla: Alands officiella statistik, Arbetsmarknad 2016:11)

Det relativa arbetsloshetstalet pa Aland framgir av
Figur 6 (se nedan). Den relativa arbetslosheten lag i
2014 pa 4,0 % och sedan sjunkit till 3,7 % under 2015.
Den langsiktiga trenden for den 6ppna arbetslosheten
pekar dock fortfarande uppit.

I det privata niringslivet - som utgér ungefir 80
procent av ekonomin - kan vi sedan 2014 se en avta-
gande tillvixt i den samlade omsittningen och riken-

%

5,0 _
e Relativ arbetslOshet

4,0 «===Prognos

3.0
20
10

0,0

2002 2005 2008 2011

skapsperiodens resultat f6ljs av en minskning av rérel-
seresultatet (Figur 7). Det bor betonas att det alindska
naringslivets ringa storlek kan medféra att olika bok-
foringstekniska atgirder far ibland kan fa vil stort
genomslag i statistiken (exempelvis avskrivningar eller
reserveringar).

Sett till omsdttningen ir sjétransportbranschen
Alands absolut viktigaste niringsgren, ir 2014 stod

Figur 6. Relativ arbet-
sléshet 2002 - 2017 (Kiilla:
ASUB Rapport 2016:2)

2014 2017
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Figur 7. Foretagens omsittning och resultat dr 2001-2014 (I6pande priser), miljoner euro (Killa: Alands officiella
statistik, foretag 2016:1)

sjotransporterna for den storsta andelen av omsittnin-  illustreras nedan i figur 8.
gen (37,3%). Andra relativt stora branscher ir tillverkn-
ingsindustri (16,4%), detaljhandel (14,2 %) samt parti-

handel (1 1’4%)' Branschernas andel av omséittningen 1 Vi har illustrerat alla branscher inkl. sjitransporten for att ge helhetsbild, dven
om sjifarten inte dr aktuell f6r programfinansieringen (ran regionalfonden.

1,8%
16.4%

64%
A @ Tillverkningsindustri
8 Bypgbranschen
6,4% ® Partthandel
8 Detalhandel
@ Sjétransport
11,6% @ Ovriga vansporter
@ Hotell- och restaurang
37.3% @ Fretagsijanster

O Personliga tAnster

142 %

Figur 8: Branschernas andel av omsiittningen dr 2014 (Kalla: Alands officiella statistik, Féretag 2016:1)
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Det privata néringslivet - utvecklingen i bran-
scherna i korthet

Enligt ASUB (prognos) stirks det privata niringslivets
totala omsittningstillvixt nagot i ar (2016) i forhal-
lande fjolaret (den moérka linjen i Figur 9). Preliminédra
uppgifter angiende den samlade omsittningen visar att
den nominella tillvixten hamnade pa 2,5 % forra aret
(2015), vilket ligger ndra den reella tillvixten eftersom
inflationen inte var mer 4n 0,1 %. Den totala l6nesum-
man inom det privata naringslivet (den ljusare linjen i
Figur 9) vdxte snabbare in omsittningen under aren
2013 - 2015. Efter en nominell tillvixt pa 3,7 % 2013 och
5,6 % 2014 rdknar vi med att den fortsatter att véxa in-
nevarande ar.

I Figur 10 representeras forvintningarna om det
kommande éaret av de morkaste pelarna. Liksom for ett
ar sedan gav resultaten frin ASUB:s konjunkturenkit
barometerutslag at hdger — dvs at det positiva hallet -
for alla indikatorer. Detta avspeglar en gradvis sam-
manvigd tilltagande optimism hos det privata naring-
slivet. ASUB:s beriknade totalindex visar ocks att man
inom det privata niringslivet allmant &r nagot mer pos-
itiv dn genomsnittligt.

Den langvariga strukturella omvandlingen inom det
alandska jordbruket fortgar. Det dlindska jordbruket

20%

10%

Arlig tillvaxt

-10%

jan.14 jan.15

sysselsitter for narvarande dryga 400 personer. Genom
storleksrationaliseringar, Ionsamhetspress och nedlag-
gningar av tidigare aktiva jordbruk minskar antalet
sysselsatta inom néringen trendmassigt Over tiden.
Negativa effekter inom jordbrukssektorn paverkar dock
dven andra sektorer i ekonomin genom olika typer av
ekonomiskt utbyte och spridningseffekter (multiplika-
toreffekter).

Antal foretag

Antal foretag har okat relativt stabilt under perioden
2000-2016. Recessionen efter 2008 syntes i antalet sys-
selsatta men inte i antalet foretag. Den 31.12.2016 fanns
det 2 622 foretag pa Aland, majoriteten av dem verk-
samma inom tjinstebranscherna (néstan 67 %). Drygt
84 % av foretagen sysselsitter fyra personer eller firre,
endast 18 arbetsstallen sysselsatte 50 personer eller mer.
Flest foretag finns i Mariehamn, knappt 39 % av foreta-
gen pa Aland. Antalet foretag pa Aland 6kade med 83
under ar 2016, jamfort med 14 foretag under 2015.
Antalet nystartade foretag slutade 6ka under ar 2008.
Efter 2010 upphérde den sedan 2008 pagiende minsk-
ningen och antalet nystartade foretag borjade oka igen
for att na en topp under ar 2013. Under 2013-2014 har
antalet nystartade foretag iter minskat, for att sedan

Loner
—QOmsattning

iy s*.‘-a‘.*‘-
0%

Prognos

jan.16* jan.17*

Figur 9: Lonernas och omsittningens tillvixt inom det privata ndringslivet (Iopande virden, arlig procentuell till-
véxt) januari 2014 - mars 2017 (Killa: ASUB Rapport 2016:2)
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Figur 10: Forvintningarna om utvecklingen under 2016 inom det privata niringslivet (Killa: ASUB Rapport 2016:2)

pa nytt oka. Efter en topp i 2015 har antalet nystartade
foretag borjat minska. Aven antalet nedlagda féretag
minskade - intressant nog - under recessionen, men
2012-2014 har antalet nedlagda foretag okat kraftigt.
Under 2014 skapades 211 nya foretag samtidigt som 210
foretag lades ned.

ASUB:s konjukturenkét

Varje var skickar ASUB ut en konjunkturenkit till ett
urval foretag. I ar besvarades enkiten av 262 foretag.
Foretagens forvintningar om omsittningens utveck-
ling mitta som utslag pi ASUB konjunkturbarometer
har f6r de flesta ar under perioden visat pa den riktning

som den faktiska utvecklingen sedan tagit. Undantagna
ir aren 2014 och 2015 da man varit mer optimistiska dn
vad som sedan blev den faktiska konjunkturutvecklin-
gen.

Som framgir av den moérkare indexkurvan i Figur
11 nedan, aterhdmtade sig den sammanlagda omsitt-
ningen i det privata dlindska naringslivet under andra
hilften av 2010 efter den djupa nedgéngen 2009 i finan-
skrisens kolvatten.

Direfter, 2011-2012, vixte den samlade omséttnin-
gen trendmassigt. [ slutet av 2013 vinde omséttningen
nerat och hamnade nagot under trenden dir den enligt
ASUB prognos fortfarande kommer att ligga under in-
nevarande ar (2016).

170 Ldner Figur 11: Lénernas och omsiittnin-
— Omsiittni | gens tillvixt i det privata ndring-
8 160 §m3 ::8 slivet januari 2008 - januari
= 150 i 2016 (Index, 2002=100). Lipande
,t, Lingdr (Omsittning) virden (Killa: ASUB Rapport
8 140 2016:2)
™~
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5. Finansiellt genomférande och indi-

katoruppféljning

5.1. Finansiellt genomférande

Europeiska kommissionen godkiande den 17 december
2014 programmet "Entreprenérskap och kompetens *
for Aland med finansiering fran tva fonder,Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska so-
cialfonden (ESF).

Programmets strategi dr koncentrerad till tva insat-
somriden “Entreprendrskap och innovation” (Eruf)
och "Delaktighet och kompetens” (ESF). Malsittnin-
gen ir att utveckla kunskapen och forbittra kompe-
tensen inom arbetslivet, 6ka sysselsattningen, produk-

tiviteten och innovationskapaciteten, att férnya och
diversifiera det dlandska néringslivet och att bidra till
ett vilutbildat, jimstallt och aktivt inkluderande sam-
hille. Programmets finansiering uppgar till samman-
lagt 9 991 000 euro varav 2 322 538 euro kommer fran
Eruf och 2 672 962 euro fran ESF. Ytterligare 4 995 500
euro finansieras med nationella medel. Finansiering
fran det privata naringslivet ar uppskattat till drygt tva
miljoner. For sammandraget av finansiering per mal
per 31.12.2016 se Annex.

I tabell 3 och 4 redovisas de Eruf- och ESF-projekt
som beviljats stod (laget 26.1.2017):

Tabell 3: Eruf-projekt som har beviljats stod per den 26.1.2017

Projekt (och stodmot-

Beviljat stod
tagare)

Projekttid

349 516 euro varav
Eruf 174 758 euro
(utbetalt 51 722,63
varav Eruf 25 861,32)

Aland Sailing Robots
(H6gskolan pa Aland)

345 350 euro varav
Eruf 172 675 euro
(utbetalt 74 148 euro
varav Eruf 37 074 euro)

Business Lab Aland
(Hégskolan pa Aland)

Finansieringsinstrument: 3.019.300 euro (lan)
Offentligt riskkapital

(Alands Utveckling Ab)

850 500 euro varav
Eruf 425 250 euro
(utbetalt 55 888 euro
varav Eruf 27 944 euro)

Utveckla framtidens
féretag — fran idé till export
(Alands Néringsliv AB)

79 683 euro varav Eruf
39 841 euro (utbetalt
0 euro)

Energismart Aland
{Alands Teknologi- och
energicentrum)

Mobil plattform, som &r au-
tonom och anvander vind- och
solenergi, utvecklas

Frémjar nyféretagande och
forkortar tiden fran idé till kom-
mersialisering for framf6rallt
unga nya féretagare.

Radgivningskoncept for entre-
prendrer med nya idéer samt
etablerade féretag som vill
expandera

Utveckla energiradgivning-
stjanster och informations-
kanaler och utveckla Aland

1.1.2016 - 31.12.2018

1.2.2015-31.12.2021

Genomférandet av finansier-
ingsinstrumentet

1.1.2016-31.12.2020

1.10.2016-31.12.2017

som testomrade fér smarta
energisystem
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Tabell 4: ESF-projekt som har beviljats stod per 26.1.2017

Projekt (och stédmot-  Beviljat/utbetalt stdd Innehall Projekttid

tagare)

Emmaus Returcafé 973 376 euro varav ESF 486  Integrera langtidsarbetslésa pd  1.1.2016 - 31.12.2018
(Emmaus Aland r.f.) 688 euro (utbetalt 180 984 arbetsmarknaden

euro varav ESF 90 492 euro)

Flex-In, en flexibel vig 634 002 euro varav ESF 317  Kurssystembygge med bl.a. 1.11.2015 - 30.9.2019
till inklusion Medbor- 001 euro (utbetalt 77 689 studiematerial fér undervisning

garinstitutet/Marie- euro varav ESF 38 844 euro) i svenska fér inflyttade

hamns stad

Returhuset — férstudie 9 700 euro varav ESF 4 850 Mottagning, verkstad och butik  3.8.2015 - 31.8.2016
Alands Miljsservice kf euro (100% utbetalt) (férstudie)

Mise Textilprojekt 56 546 euro varav ESF 28 Returfunktion for textil, bygger 1.6.2017 - 30.6.2018
Alands Miljgservice kf 273 euro (uthetalt 0) pa Returhuset- férstudie

Hallbar utveckling 55 747 euro varav ESF 27 Ett kvalitetslednings-projekt for ~ 1.7.2015 - 31.7.2017
Alands Centralandelsiag 873 euro, (utbetalt: 0 euro) hallbart tdnkande i organisa-

(ACA) tionen

Valkommen in (Alands 362 526 euro varav ESF 181  Syftet &r att 6ka kompetens 1.7.2015 - 31.3.2017
Néringsliv) 263 euro, utbetalt: 164 064 och serviceniva bland verk-

euro varav ESF 82 032 euro  samhetsidkare och personal

HAY - Helhetsundervisn- 231 000 euro varav ESF 115 Ny utbildningsinsats med digi- 1.1.2017 - 31.12.2019

ing vid Alands gymnasium 500 euro (utbetalt 0 euro) tala verktyg, ett entreprendriellt
Alands yrkesgymnasium tdnkande och arbetslivets
medverkan

Kustens mat 447 603 euro varav ESF 223  Erbjuder deltagarna en ny exa-  1.8.2015 - 31.12.2019
Alands yrkesgymnasium 801,50 euro mensgivande kurshelhet inom

Utbetalt: 0 euro mathantverk.
VAG - Vuxenutbildning i 513 884 euro varav ESF 256  Utveckia hallbara strukturer fér  1.11.2015 - 30.9.2019
Alands gymnasium 942 euro, utbetalt 0 euro det livslanga larandet

Alands yrkesgymnasium

Skargardsakademin 381 910,40 euro varav ESF Projektet skall fortbilda 1.7.2016 - 30.6.2019
Foretagsam skargard r.f 190 955,20 euro, utbetalt 0 foretagare (och ev. kommunalt
euro anstéllda) inom framst IKT
En flexibel skola i 166 000 euro varav ESF 83 System som kan trygga en 1.8.2015 - 31.10.2017
skargardsmiljo 000 euro likvardig undervisning i elevens
Utbildnings- och kultur- Utbetalt: 0 euro narmiljé & maojliggor fér sma
avdelningen/Alands land- skolor att erbjuda lockande
skapsregering larartjanster
Végledning 170 900 euro varav ESF 85 Skapar ett system som tryggar  1.1.2017 - 31.12.2018
Utbildnings- och kultur- 450 euro likvérdig vagledning
avdelningen, Alands Utbetalt: 0 euro
landskapsregering

Tekniskt stod har beviljats till Ndringsavdelningen/Alands landskapsregering for Projektperiod: 1.1.2015 -

31.12.2020, beviljad finansiering: 199 820 euro varav ESF 199 820 euro, Utbetalt: 0 euro
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5.2 Indikatorer och uppféljning

I detta kapitel gar vi igenom de indikatorer som kop-
plats till de tva fonderna och gér en preliminér analys
av de resultat (virden) som finns. Vi diskuterar samti-
digt ocksa pa ett mera generellt plan indikatorerna och
de projekt som nu genomfors. Eftersom vi befinner oss
relativt tidigt i genomfdrandet sa ar det svart att ligga
fram nagra definitiva utvirderingsresultat vad giller
t.ex. maluppfyllelsen, men for vissa delar av program-
met borjar bilden dnda ta form huruvida man lyckas
eller ej med genomférande och utfall.

Generellt si kan man sdga att det 4r en stor mangd
indikatorer som kopplats till de bada fonderna, och att
det dr en komplex uppgift att utvirdera utifran dessa
indikatorer. Dock noterar vi den nyttiga diskussionen i
ex-ante virderingen kring detta, och det fortydligande

Tabell 5: Resultatindikatorer for ERUF och ESF.

som dar gjordes kring de olika typerna av indikatorer
och hur de relaterar till aktivitet, resultat och effekt. Vi
haller dven med forhandsvirderarna om att de valda
indikatorerna (inkluderat de programspecifika) ar de
ritta for att folja programmet och att de ger en god bild
av effekterna. Dock noterar vi nedan att - framfor allt
for ERUF - sa dr utfalls/aktivitetsindikatorerna mer in-
tressanta att studera dn resultatindikatorerna; de sist-
namnda upplever vi i dagsliget som allt fér konjunk-
turberoende och langsiktiga for att kunna ge en bild
av resultaten for de projekt som implementerats inom
ramen for programmet.

En 6verblick 6ver resultatindikatorer ges i tabellen
nedan och i foljande textavsnitt kommer vi att analy-
sera dessa tillsammans med de indikatorer som finns
for utfall och aktivitet.

Fond Sarskilt mal Resultatindikatorer Mal 2023 Kalla Rapportering
Foradlingsvarde (€) per arbet- 54,2
Att framja affarsut- stimme for valda branscher vilka 2017, 2019 och slu-
veckling, tilivaxt och nérmare definierats i programmet trapport
innovationer
Eruf Att frémja konkur- Férandrad omséttning i SMF
renskraft hos sma och | (€) inom alla sektorer, forutom 1 405 022 000 | Statistikcen- |2017, 2019 och slu-
medelstora féretag fiske, vattenbruk och priméar- tralen, ASUB | trapport
(SMF) produktion
Foréandrad sysselséttning (an- 6 200
stallda) i SMF 2017, 2019 och slu-
trapport
Icke forvarvsarbetande som 30
stker arbete efter avslutad atgérd | (18 man/12 Arligen
kvinnor)
Minskad arbetsldshet | Deltagare i utbildning efter avs- | 100 Arligen
med fokus pa ung- lutad atgérd (55 mén/45
domar och tkad kvinnor) Landskap-
rérlighet pa arbets- sregeringens
marknaden =
Deltagare i sysselséttning, 45 A i S e
? - : ning fér EU-
inklusive egenféretagande, sex | (25 mén/20 stéd
manader efter avslutad atgard | kvinnor)
Deltagare i utbildning, som leder 2019 och slutrapport
till en examen, en larlingsutbild- | 120
ning eller en praktikplats sex (66 mén/54
manader efter att de [amnat kvinnor)
projektet

24




Tabell 5: Resultatindikatorer for ERUF och ESF (fortsittning).

Fond

?

annu sex manader efter
projektavslut

Sarskilt mal Resultatindikatorer Mal 2023

Missgynnade deltagare som 45
sbker arbete, studerar, far (16 man/29
kvalifikation, deltar i sys- kvinnor)
selsattning, inklusive egen-
féretagande, efter avslutad
atgard

Minskad Antal langtidsarbetslésa 60

risk fér mar-

ginalisering
Deltagare i sysselséttning, 45
inklusive egenféretagande, (16 méan/29
sex manader efter avslutad kvinnor)
atgard

Uppgra- Deltagare som erhallit en 500

dering av kvalifikation efter avslutad (200

kunskaper, atgard mén/300

fardigheter kvinnor)

och kom-

petens av

arbetskraf-

ten
Deltagare med forbattrad 100
arbetsmarknadssituation (40 man/60
sex manader efter avslutad kvinnor)
atgard

Flexibla och Antal utbildningsanordnare 2

relevanta som tar i bruk en ny metod

utbildn- eller ett nytt system

ingssystem
Antal system som anvénds 2

Landskap-
sregeringens
stodtillampn-
ing for EU-
stod

Rapportering

Arligen

Arligen

2019 och
slutrapport

Arligen

2019 och
slutrapport

Arligen

Arligen
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Resultatindikatorer ERUF (1.1 och 1.2)

Nir det giller resultatindikatorerna f6r ERUF-delen av
programmet s& fir man inledningsvis notera att dessa
ar vildigt generella, och att programmets ringa storlek
betyder att de makroekonomiska indikatorerna kom-
mer att paverkas av betydligt tyngre ekonomiska och
andra sambhillstrender 4n av vilka projekt som im-
plementeras inom programmet. Sedan programmet
skrevs har Aland liksom andra linder i Europa up-
plevt en turbulens inom ekonomin som dven paverkat
arbetsmarknad och foretagande. Det betyder att pro-
grammet inledningsvis implementerats i en miljé dar
arbetslosheten natt for dlandska forhallanden ovanligt
hoga nivaer. Fluktuationerna i nedlagda och nystartade
foretag har varit exceptionellt stora och naringar inom
bade primarproduktion, féradling mm har paverkats
negativt av priseffekter och hotande nedliggningar -
effekter som i forlingningen genom ekonomiska sp-
ridningseffekter (multiplikatoreffekter) dven paverkat
andra sektorer i ekonomin, inklusive de sektorer och
innovativa verksamheter som programmet riktas mot.

Med detta sagt blir analysen av resultatindika-
torerna i viss man inte lika intressant/viktig som en
uppfoljning av t.ex. aktivitets- (utfalls)-indikatorerna
nedan. Resultatindikatorerna vittnar om en ekonomi

Tabell 6: Resultatindikatorer.

Resultatindikator Utgangsvarde

dér foridlingsvirdet per arbetad timme ganska dram-
atiskt fallit fran 2009 till 2014. Detta betyder inte att
effektiviteten pa Aland sjunkit strukturellt sett eller att
rationaliseringarna och mekaniseringen avtagit. Det
betyder snarare att vissa industrier har reducerat sin
verksambhet i takt med sviktande marknader, samt att
priserna pé vissa produkter fallit (nominellt).

I de sma och medelstora féretagen har omsattnin-
gen dock aterhdmtat sig och det ér troligt att man un-
der programperioden kommer att na de nivder som 4r
stipulerade i mélet for 2023. Men det dr mycket svart
att bedoma vilka effekter projekten inom programmet
har haft pa utvecklingen. Sjilvklart finns en positiv
paverkan i den mén de foretag som deltar 6kar sin om-
sittning. Detta maste dock specialstuderas i framtida
utvirderingar (férdjupningar eller slututvirdering) av
programmet. Sysselsattningen rapporteras for 2014
och eftersom sysselsittningseffekterna slipar efter om-
sattningsforindringarna, sa ser man hir en minskning
mellan 2012 och 2014. Sedan dess har sysselsattningen
haft en generellt sett positiv tendens pa Aland, men den
statistiken finns inte explicit {6r de sma och medelstora
foretagen (SMF). Hir far kommande rapporter pavisa
om sysselsdttningen 6kar dven i denna delsumma av
foretag.

Mal (2023) Resultat 2014

(senast mojliga

ar)

Foradlingsvérde per 41,9 (2009)
arbetstimme fér valda

branscher (€)

Foridndrad omsédttning 1255 434 000 (2012)

i SMF (€)

Férandrad sysselsattning
(anstallda) i SMF

6 069 (2012)

Utfalls/aktivitets-indikatorer ERUF

Eftersom resultatindikatorerna ar tdmligen generella
ar utfalls/aktivitetsindikatorerna mer intressanta att
studera. Dessa visar pa en relativt positiv bild vad galler
ERUF-delen av programmet. Har finns ett antal projekt
(se sammanstillning i tidigare kapitel) som tillsam-
mans visar pa goda resultat vad giller bade aktivitet
(si kallade input indikatorer) och resultatindikatorer

54,2 32,2

1405 022 000 1 361 845 580

6 200 5 652

(sd kallade output indikatorer). Som diskuteras/utreds
i ex-ante virderingen av programmet sa dr det mojligt
att blanda dessa typer av indikatorer i uppféljningen av
utfallsindikatorer for programmet. Saledes ar vissa av
typen “antal foretag som far stod” medan andra ar av
typen “nya arsarbetsplatser”. Vissa av dessa skulle sak-
erligen kunnat passa som effektindikatorer (resultatin-
dikatorer i programmets jargong).

Hir ser vi ett generellt sett gott deltagande i pro-



grammet och en god samverkan mellan niringsliv och
hogskola. Goda resultat for input-indikatorerna borgar
for goda forutsittningar for att dven de mer resultatin-
riktade indikatorerna kommer att kunna visa positiva
resultat framover. Arsarbetsplatser och nya produkter

bor kunna folja i kolvattnet av genomforandet av goda
projekt; men det kriver en medvetenhet och en strategi
for hur foretagen overlever pa lang sikt, och for hur nya
produkter som utvecklas tar sig genom de faser som ar
s kritiska for innovationer och nyfgretagande.

Tabell 7: Utfallsindikatorer/Aktivitetsindikatorer for ERUF - 1.1 Frdmja affdrsutveckling, tillvixt och innovationer

och 1.2* konkurrenskraft hos SMF

2 Angiende miljdledningssystem, rapportering ir lite férsenad di det innu under 2016 dnnu inte finns uppfoljningsdata hos programfrvaltningen. Projektet startade

mycket senare n dvriga projekt och forsta ligesrapportering limnas in under 2017.

Generella Kommentar

1.1 och 1.2 Antal féretag som far stéd De uppnadda resultaten 2016 ligger vél i linje med de mal som finns for
programmet. Ett stort antal féretag far stéd inom bade 1.1. och 1.2.

1.1 Antal féretag som far annat stod &n Endast 2 foretag rapporterade vilket &r lagt jAmfort med de uppstéfida

bidrag (Riskkapital) malen.

1.1. och 1.2 Antal féretag som far annat sttd De redovisade utfallen ligger redan langt éver malséattningarna for 1.1

an ekonomiskt och val i linje med férvéntningarna for 1.2. Majligtvis var malsattningarna
lagt satta.

1.1. och 1.2 Nya arsarbetsplatser (sys- 3 st. rapporterade fér 1.1 och ingen for 1.2. Férvéntningarna pa projekt

selsattningstkning) inom 1.2. &r dock hogt satta (enligt inrapporterade férvéntade resultat

fran projekten) s& méjligen finns forutséattningar fér gott utfall under
kommande ar. Detta maste dock féljas upp nogsamt eftersom detta ar
en mycket viktig indikator dar de tidsméassiga/langsiktiga effekterna &r
viktiga att analysera (jamfért med projektanstéllningar etc.).

1.1. Privat investering som matchar offentligt Privata investeringar som matchar det offentliga stédet bedéms som
stdd till innovations- eller FoU-projekt substantiella och vl i linje med malsé&ttningar fér programmet.

1.1 och 1.2. Antal féretag som far stéd for att 7 foretag har fatt stod for detta vilket ligger vél i linje med de mal som

introducera for marknaden nya produkter finns fér programmet pa lang sikt, om man kan fortsatta i samma riktning
kan malen fér 2023 troligen uppnas. Dock finns har ett méatt av "bedémn-
ing” av vad som utgér nya produkter vilket gér rapporteringen svar att
validera fullt ut utan djupare studier av projekten vilket enbart kan goras i
de férdjupade rapporterna.

1.1 och 1.2 Antal féretag som far stéd for att 8 st. for 1.1 och 1 st. for 1.2. Det &r inte helt tydligt att man kommer kun-
introducera for féretaget nya produkter na uppna sina satta mal for denna indikator (specielit vad géaller SMF).

Programspecifika

1.1 Projekt fér samverkan mellan néringsliv Malen fér programperioden &r uppnadda med 2 sddana projekt. Men
och hogskola troligtvis kan ett fortsatt utbyte stimulera exempelvis inforandet av nya
innovativa produkter p4 marknaden och i SMF.

1.1 Blivande nyféretagare i en féretagskuvés Malet for programmet &r i princip uppnatt med 9 féretag. Det hindrar
dock inte fortsatta satsningar inom detta omrade da det likt samver-
kansprojekt sannolikt stimulerar utvecklingen inom dvriga omraden som
programmet syftar till att utveckla.

1.2 Féretag som infért miljoledningssystem Har finns ett "forvéntat” resultat i linje med programmet men inga redov-
isade resultat upp till 2016.

1.2 Foretag som infort energieffektivisering- Har finns ett "forvantat” resultat i linje med programmet men inga redov-
sprogram isade resultat upp till 2016.
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Samtliga indikatorer kommenteras oversiktligt i ta-
bell 7 med utgingspunkt i de rapporter som forelig-
ger fran programgenomférandet fram till slutet av
2016 och borjan av 2017. Manga av de generella indi-
katorerna uppvisar liknande resultat fér bada delarna
av ERUF, medan andra skiljer sig 4t. Nar det giller de
programspecifika delarna sé 4r det utifran de siffror vi
granskat ett positivt resultat for affarsutveckling och
nyféretagande, medan handfasta resultat vad giller
milj6ledningssystem och energieffektivisering inom
SMEF haltar négot.

Resultatindikatorer ESF

For ESF foreligger inte samma typ av generella effek-
tindikatorer (i programmet dépt till resultatindika-
torer) som fér ERUF-delen. De mest generella och om-
virldskinsliga indikatorerna for ESF ar saledes “antal
langtidsarbetslgsa” samt de som rér huruvida deltagare
kommit i sysselsittning eller ej efter deltagande i at-

girder (rapporteras mer specifikt i senare uppf6ljnin-
gar). Dessa ar mycket konjunkturkinsliga — dven om
kurser och utbildningar varit bra och vil genomforda,
sa ar det mojligt att utfallen blir daliga om inte arbets-
marknaden 4r gynnsam.

Eftersom vildigt fa projekt finns rapporterade i de
sammanstdllningar av resultatindikatorer fér ESF som
vi tagit del av, sa blir diskussionen kring de nuvarande
effekterna ganska generell. Det dr egentligen mer rel-
evant att diskutera huruvida projekt som nu léper har
forutsittningar att uppna de resultat som man hop-
pas pa inom programmet. Hir ser vi att det finns goda
mojligheter vad giller flertalet av indikatorerna, medan
man inom nagra omraden kanske bér fundera pid om
man har ritt aktiviteter projektportféljen.

I vara kommentarer nedan snuddar vi vid nagra vik-
tiga aspekter for uppféljning av projektmix och huru-
vida man kan na de malsdttningar man har inom olika
omriden. Detta handlar t.ex. om framtida analyser av
projektmixen (ngt som man arbetat med bl.a. i Sverige)

Tabell 8: Resultatindikatorer ESF som skall rapporteras 2017

Situ-
ation
12/2016

Kommentar

Resultatindikatorer

Det finns vissa férutséattningar inom ramen for de projekt som nu
genomfars att uppna de mal som satts fér denna indikator. Men det
ar majligt att det maste till fler projekt som riktar in sig specifikt pa
manniskor som star utanfér arbetsmarknaden.

Icke forvarvsarbetande som 30 -
stker arbete efter avslutad
atgard

Deltagare i utbildning efter 100 4 Nagot otydligt vilken typ av projekt som skall leda till att deltagarna

avslutad atgard sedan deltar i fortsatt utbildning. Det finns projekt i nuvarande mix
som méjligen kan leda till detta men vid en framtida portféljanalys
av projekten sa bor detta beaktas.

Antal missgynnade deltagare 45 6 Utifran det projekt som genomférts sa ser man ut att na grupper

som stker arbete, studerar, som identifierats som sarbara. Givet andra projekt som startats

erhaller en kvalifikation, deltar finns goda méjligheter att uppna de uppsatta malen.

i sysselsattning inklusive egen-

foretagande efter avsiutad

atgéard

Antal langtidsarbetslosa - - Vi finner det svart att finna tolkning och malbild fér just denna
indikator. Behover fértydligas, den &ar bade noterad som resultat och
aktivitetsindikator.

Antal deltagare som erhaller 500 6 Ett av de forsta projekt som genomférts syftade till detta och malet

en kvalifikation efter avslutad har uppnétts. Det som maste sakerstallas for att indikatorn skall

atgérd vara en valid mattstock pa effekt ar huruvida denna kvalifikation &r
ngt som premieras pa arbetsmarknaden och som leder till sys-
selsattning eller har skapat kapacitet for egenforetagande etc.

Antal utbildningsanordnare 2 - Projekt &r initierade som potentiellt kan leda till att denna indikator/

som tar i bruk en ny metod el- detta resultat uppnas. Men éven om projekt drivs s& &r effekten inte

ler ett nytt system given.

System som anvénds dnnu 6 2 - Projekt &r initierade som potentielit kan leda till att denna indikator/

detta resultat uppnas. Men &ven om projekt drivs sa ar effekten inte
given.

manader efter projektets slut
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samt att stétta projekt som skall skapa langsiktiga ef-
fekter genom att t.ex. "klustra” utbildningsprojekt med
sddana som pa andra satt skall hjilpa individer in i
yrkeslivet. Utifran en framtida uppféljning av resul-
tat- och aktivitetsindikatorer kommer bilden att klarna
gillande vilka av dessa programstrategiska atgirder
som framéver kan bli aktuella att implementera.

De resultatindikatorer for ESF som skall rapporteras
f6r 2017 har sammanstillts i tabell 8. Kommentarerna
bygger till vissa delar pa de forvintade resultaten.

Resultatindikatorer ESF som inte skall rap-
porteras specifikt fér 2017

Ett antal resultatindikatorer skall rapporteras forst
vid senare tidpunkt. Dessa dr de som redovisas i listan
nedan. Vi f6ljer inte upp dem specifikt hir, men vill
dnda goéra programledningen uppmirksamma pa att
man bor félja upp dessa internt f6r att kontrollera om
det finns projekt man skulle behova initiera eller ut-
veckla i syfte att finga upp och fylla luckor i program-
met. Manga av indikatorerna nedan har en langsiktig
komponent, men man bor aven forhélla sig kritisk till
detta och fundera pa ifall man vill ligga till ndgon pro-
gramspecifik uppféljning som stricker sig lingre 4n 6
manader. Eftersom flera av projekten initieras tidigt i
programmet sa finns goda méjligheter att folja indi-
vider lingre 4n 6 manader.

. Antal deltagare i sysselsittning, inklusive
egenforetagande, efter avslutad atgard

. Antal deltagare i sysselsittning inklusive eget
foretagande efter 6 man

. Antal deltagare med forbéttrad arbets-
marknadssituation efter 6 mén

. Antal deltagare Gver 54 ar i sysselsittning,
inklusive egenforetagande 6 ménader efter avslutad at-
gird

. Antal missgynnade deltagare i sysselsittning,
inklusive egenforetagande 6 méanader efter avslutad at-
gard

. Deltagare i utbildning som leder till en exa-
men, en larlingsutbildning eller en praktikplats 6 méan
efter att de limnat projektet

Aktivitetsindikatorer ESF

For ESF finns dven ett stort antal aktivitetsindikator-
er som dr vildigt svéra att folja upp inom ramen fér
denna arsrapport. Vi vill i detta lige dd programmet
nu dr i full gang, dnda papeka att det ar mycket vik-
tigt att genomférandeorganisationen haller 6gonen
pé projektutvecklingen och sikerstiller att man inte
missar nagon malgrupp/utsatt grupp i genomféran-
det av programmet. Hir maste man 4ven fundera Sver
ifall ndgon grupp tillkommit (eller om liget pa Aland
dndrats) sedan SWOT analysen och om man i s fall
madste uppdatera listan Gver de grupper/personer man
vill rikta programmet mot.
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6. BedOmning av programmets upp-
start och kommunikation: intervjuer

Nedan presenteras inledningsvis de viktigaste resul-
taten angdende programmets uppstart. Enligt an-
budsunderlaget och anbudet innehaller utvarder-
ingsuppdraget intervjuer med stddmottagare och
programforvaltning for att komplettera befintlig in-
formation om programitgirderna och genomforandet.
Steg 1 "Nuldgesanalys” fokuserar pa informations- och
offentlighetsatgirder samt
under programmets uppstart (inda till slutet av mars
2017).

De utvirderingsfragor som belyses ar helt i linje med
anbudsunderlaget och som foljer:

programgenomfdrandet

1. Har de mél som angivits i kommunikationsstrate-
gin uppnatts?

2. Har de kommunikationsatgirder som vidtagits
natt programmets malgrupper pa ett effektivt satt?

3. Har projektstyrningen i projekten varit profes-
sionell och effektiv och vilken betydelse har detta haft
for projektens framgang?

4. Hur vil har genomférda férenklingar i pro-
gramgenomforandet fungerat?

Enligt anbudsunderlaget skall utvarderingsfriga 1
och 2 omfatta enbart Steg 1.

Nordregio gick igenom intervjufasen med program-
forvaltingen vid ett mote den 12 februari, 2017. Nor-
dregio genomforde i mars-april 2017 9 st. intervjuer
angdende programmets uppstart. Intervjuerna inklud-
erade 4 st. intervjuer med stodmottagare och 5 st.
intervjuer med programférvaltning om programat-
girderna och genomforandet (Alands Utvecklings Ab
riknas hir som stédmottagare eftersom stod for finan-
sieringsinstrument beviljades till dem, dven om deras
roll ar programférvaltare angiende riskkapitalfonden).
Nordregio inkluderade sex utvirderingsfragor i in-
tervjuerna:

FRAGA 1 KOMMUNIKATIONSMAL: Har de mal
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som angivits i kommunikationsstrategin uppnatts?

FRAGA 2 KOMMUNIKATIONSATGARDER: Har
de kommunikationsatgirder som vidtagits nétt pro-
grammets malgrupper effektivt?

FRAGA 3 PROJEKTSTYRNING: Har projektstyr-
ningen (hittills) i projekten varit professionell och ef-
fektiv och vilken betydelse har detta haft for projektens
framgang?

FRAGA 4FORENKLINGARIPROGRAMGENOM-
FORANDET: Hur vil har genomférda férenklingar i
programgenomforandet fungerat?

FRAGA 5. SMART SPECIALISERING/ERUF: pa
vilket satt har man stétt strategin for smart specialiser-
ing?

FRAGA 6: PROJEKTAKTIVITETERNA - UTAN
STOD? Vilka delar av projektaktiviteterna och féran-
dringarna skulle ha skett dven utan stoden?

Intervjuerna inkluderade ocksa méjlighet for ytterli-
gare kommentarer angiende Alands strukturfondspro-
gram.

Intervjufragorna 1 till 4 var baserade pa anbud-
sunderlaget, med fokus pa fragorna 1 och 2. Svar pa
fragorna 3 och 4 ar speciellt nyttiga med tanke pa Steg 2
i de kommande utvirderingarna som uppstartsanalys.
Fraga 5 gav ytterligare kvalitativ information om ett
viktigt koncept i strukturfondsprogrammets planer-
ing och genomférande pa Aland (smart specialisering).
Fraga 6 gav information om specifik betydelse av ens-
taka ESF/Eruf projekt speciellt utifrin stddmottagarnas
perspektiv.

Nedan presenteras inledningsvis de viktigaste resul-
taten av intervjuerna.

6.1. Generell bedémning av programmets priorit-
eringar, atgarder och méjligheter att uppna pro-
grammalen



Intervjuerna inleddes med en mer generell, kort in-
ledande diskussion om strukturfondsprogram som hel-
het. Nagra kommentarer av informanterna:

. Utbetalningsprocessen har bara borjat med
hittills bara en brakdel av projektstddpengarna utbet-
alda.

. Det ar viktigt enligt flera av informanterna att
konstatera att strukturfondsprogrammet ir ett finan-
siellt sett begrinsat program med betydligt mindre
finansiering jamfoért med tex. LBU programmet pa
Aland.

6.2. Informationsinsatser och kommunikation

Utvidrderingsfraga 1: Har de mal som angivits i kom-
munikationsstrategin uppnatts?

Enligt kommunikationsstrategin 12.3.2015: Alands
landskapsregering fungerar som férvaltningsmyn-
dighet for det strukturfondsprogram som genomférs i
landskapet Aland under perioden 2014-2020. Férvalt-
ningsmyndigheten skall se till att programmet ges offen-
tlighet genom att potentiella stodmottagare, branschor-
ganisationer, organ som arbetar for frimja jaimstalldhet
mellan mén och kvinnor samt berdrda icke statliga or-
ganisationer, diribland miljoorganisationer, far infor-
mation om de méjligheter som programmet ger och om
reglerna for att fi stéd via programmet, samt informer-
ar stédmottagare om unionens bidrag och allménheten
om den roll som unionen spelar i programmet.

Malgrupp: Programmets bredd och komplexitet in-
nebir ocksa en bred sammansittning av malgrupper
fér vilka informationen skall tillgodoses. Strategins
malgrupp ér juridiska personer si som exempelvis
foretag, niringslivsorganisationer, foreningar, kom-
muner och myndigheter som kan komma att beréras
av programmet.

Kommunikationsmal fér malgruppen: Férvaltnings-
myndighetens mal 4r en god kinnedom om program-
mets mdjligheter bland dldnningarna och i synnerhet
bland programmets malgrupp. Potentiella stédmotta-
gare skall fa 6versiktlig kunskap om programmets mal
och strategier samt detaljerad information om de for
malgruppen aktuella atgirderna eller insatsomréaden.
Pa hemsidan kommer det att finnas elektroniska mallar
angidende de informationskrav som giller for stédmot-
tagarna, inklusive EUs och landskapsregeringens log-
gor. I besluten till stodmottagarna kommer dven kraven
pé deras kommunikation ut till allmanheten att lyftas
fram. Programmet skall goras tillgingligt for allman-
heten som skall ges mojlighet att folja programmets
genomforande.

Enligt programférvaltningens representanter sa ar

det i kommunikationsstrategin frigan om 1) att visa
mojligheter, information till ritt malgrupp angéende
strukturfondsprogrammet, och att generera efterfra-
gan pi finansiering, speciellt i borjan av programperi-
oden, 2) att kommunicera om genomférda projekt med
"good practice” exempel (men den delen kommer lite
senare under programmet). Programforvaltningen ar
i stort sett ndjd med mal som angivits i kommunika-
tionsstrategin, men samtidigt férsiktig med att konstat-
era att alla mal som angivits i kommunikationsstrate-
gin redan har uppnatts. Nér det giller Eruf-delen och
riskkapitalfonden si anser programférvaltningen att
kommunikationsansvaret dr delat mellan Landskap-
sregeringen och Alands Utvecklings Ab, och att samar-
betet fungerar bra. Det ndmns ocksa att det nya struk-
turfondsprogrammet natt yngre foretag som malgrupp,
med Business Lab som ett bra exempel pa coaching och
mentorskap.

"Vi dr pa rétt vig, det kan vi siga.”

"Vi har faktiskt ganska stor bredd med projekt dven
programmet har inte sa mycket pengar att anvinda”

"Eruf, ddr har vi ndtt kommunikationsmal, vi har
ocksd forbrukat budgeten. Riskkapitalfonden spelar en
betydande roll dir.”

En representant fran programférvaltningen tar upp
forberedelser for "Strukturfondsprogram fér Dum-
mies”, en enklare version av Programdokumentet
speciellt inriktat for nuvarande och potentiella stod-
mottagare med fortydligande fragor och svar. Hand-
boks-arbetet pagir inom Landskapsregeringen. En
informant hade funderingar om att anvinda informa-
tion- och kommunikationsbudgeten lite mera i bérjan
av programmet.

*20.000 euro som skall anvindas for information
&kommunikation under programperiod.  Ganska
jdmnt, kanske borde vi ha anvint dnnu mera i borjan.”

"Programdokumentet dr viktig for dialog mellan EU
och Landskapsregeringen. Ja, det ser trakigt ut, kanske
behdvs bilder déir”

Stddmottagarna har mer delade asikter angiende
den f6rsta utvarderingsfragan. En representant siger
att Landskapsregeringen ir ute och kommunicerar om
strukturfondsprogrammet betydligt bittre och mer in-
tensivt nu dn jamfort med programperioden 2007-2013.
En annan representant konstaterar att programmet
inte hittills lyckats med information & kommunikation
med www-sidan eller med andra typer av information-
sspridning, och tilligger att man har helt enkelt inte
satsat tillrackligt pa information och kommunikation -
och att utav de sé kallade vanliga 4linningarna kanske
néagra vet om Eruf eller ESF, men bara nagra fa kdnner
till det dlandska strukturfondsprogrammet. Det var
ocksa nagra fragor om strukturfond och smaféretagens
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mojligheter att delta i programmet.

"Helt enkelt har inte tillrickligt satsat hittills pa infor-
mation & kommunikation, kanske har dom inte resurser
heller?”

"Smdforetag dr ofta for sma for att anséka Eruf/ESF
medel”

Utvirderingsfraga 2: Har de kommunikationsat-
gdrder som vidtagits natt programmets malgrupper ef-
fektivt?

Enligt kommunikationsstrategin 12.3.2015: Under
det forsta aret kommer generell information om pro-
grammet att tas fram och ska syfta till att ge en 6ver-
blick av programmets struktur, politiska inriktning och
de olika stodatgirderna f6r en fa en effektiv implemen-
tering av programmet. Foéljande kanaler for spridande
av information kan komma att anviandas: - Elektronisk
kommunikation, t.ex. landskapsregeringens nya hem-
sida var programmets egen portal for ansékningar
kommer att finnas, som lanseras sommaren 2015, www.
regeringen.ax. Elektroniska nyhetsbrev, e-post och so-
ciala medier. Forteckningen 6ver alla projekt kommer
att finnas pa nya hemsidan. - Direktinformation genom
utskick av t.ex. broschyrer, trycksaker och informa-
tionsbrev till mélgrupperna - Information till massme-
dia genom t.ex. annonsering, pressmeddelanden och
kungorelser. - Personlig information vid t.ex. méten,
seminarier, missor vilka riknas in i de arliga informa-
tionstillfallena.

Framfor allt under det forsta aret ar samtliga dessa
kanaler viktiga. Per dags dato har annonser inférts i
dagstidningarna och pressmeddelande om att den nya
programperioden bérjar har gatt ut till samtliga medier
pa Aland. Informationsméten med foretag och organi-
sationer har hallits vid ett flertal tillfillen. Vid de olika
informationsatgirderna ska ocksd limpliga tekniska
kiannetecken i enlighet med EU:s krav gillande infor-
mation ges om atgirderna i programmet. Stodtagare
inom programmet skall ocksa tillses att de uppfyller
forordningarnas krav om informationsinsatser kring
de finansierade projekten. Landskapsregeringen nya
hemsida kommer att uppfylla de krav som stalls for att
personer med olika funktionsnedsdttningar ska kunna
ta del av allt material, t.ex. genom att text blir upplast.

Nistan alla informanter nimner direkta kontak-
ter mellan programférvaltningen och stédmottagarna
som ett effektivt satt att kommunicera. Det dr viktigt att
notera att dven programférvaltningen lyfter vikten av
att standigt vara i kontakt med programagarna.

“Nyckeln dr att vi har direkta kontakter med stodmot-
tagare inte bara en ging i projektstart utan flera ganger,
stindigt, vi har borjat inse vikten av det”

32

“Information & kommunikation tar plats i vdr var-
dag, ocksd, med radgivning osv.”

Tidningsannonser nimnas ocksé ofta som effektiva
kommunikationsatgirder. Traditionella media med
jordndra och lasarvinliga artiklar lyfts ocksd som ett
fungerande exempel. Diremot s verkar inte sociala
media, t.ex., Facebook, na potentiella projektigare pa
ett effektivt sdtt i dagens ldge. Flera informanter be-
tonar vikten av att anvinda en kombination av infor-
mationsatgirder samt samarbetet mellan olika aktérer,
kapitalmarknadsdag tillsammans med Alands Utveck-
lings och Eruf. Traditionella trycksaker anses inte mera
vara sa effektiva som kommunikationsmedia.

2015 firsta info, dd var vi ute med media, vi kunde
faktiskt vicka relativt stort intresse, vi var ocksd varit ak-
tiva mot t.ex. hogskolan med kommunikation”

Generellt sitt sa dr programforvaltningen néjd med
informations- och kommunikationsatgirderna hittills.
Didremot stiller sig nagra av stédmottagarna kritiskt
till en del av kommunikationsatgirderna. En inform-
ant konstaterar att det dr svart att hitta vasentlig infor-
mation om pagaende projekt, och att listan som man
i bista fall hittar pa landskapsregeringens hemsida ar
fran 31.12.2014.

Vi vill ha uppdaterad lista av pagdende projekt med
kontaktpersoner ldtt tillginglig, vi skulle girna ocksa
kontakta andra projekt med kontaktinfo.”

“Inte heller ldtt att hitta fran Landskapsregeringens
www sida, skulle det vara majligt att lank direkt fran
forsta sidan till strukturfondssidan? ”

“Social media forstas borde utnyttjas effektivare med
info & kommunikation”

6.3. Projektstyrning

Utvirderingsfraga 3: Har projektstyrningen i projekten
varit professionell och effektiv och vilken betydelse har
detta haft for projektens framgang?

Projektstyrning fick positiva kommentarer fran bade
programforvaltningen och fran stddmottagarnas sida.
De flesta av projektdgarna anses vara mycket erfarna
med tidigare expertis av likadana projekt. Programfor-
valtningen betonar vikten att hjilpa stddmottagare fran
bérjan ocksa med lingre projekt sa att allt gir ratt fran
bérjan.

"Personer som jobbar pd strukturfondsprogram i LR
dr duktiga, svarar snabbt”

Projektstyrningsfragan tas upp igen under de kom-
mande utvirderingarna, med mer erfarenhet av de
beviljade projekten. Nar man har kommit lingre fram
i programmet, kan man analysera projektstyrningen
mer i detalj och lattare hitta gemensamma faktorer och
"best practice”.



Utvirderingsfraga 4: Hur vil har genomférda foren-
klingar i programgenomférandet fungerat?

De genomforda férenklingarna i programgenom-
forandet (forenklade kostnadsmodeller, schablonko-
stnaderna utriknat pa de direkta personalutgifterna,
mdjligheten att tillimpa klumpsumma och enhetskost-
nader/ESF) har i stort sitt fungerat bra, enligt inform-
anterna.

Vi har faktiskt lyckats med flera forenklingar. Flera
projektigare dr ritt ndjda, och vi dr ocksd néjda. Samti-
digt det haller pd at vara svart att forklara till stodmot-
tagare varfor det behovs sd mycket byrdkrati och blan-
kettfyllning. Vi vill bara veta vart pengarna gar!”

”2014-2020 forenklade men ocksd kanske problema-
tisk. Om vi t.ex. betalar 1on for tre personer i stillet far
fyra och anstdller externa experter far vi mindre ESF
pengar utbetalt. Nu kan det vara lonebedrivande med
det nya systemet.”

Med det elektroniska stodhanteringssystemet har
varit en stor utmaning som har férorsakat problem i
programuppstarten. Kommunikationsstrategin ligger
vikt pa god elektronisk kommunikation, och det nya
elektroniska systemet som inte har fungerat som det
ska, har dirf6r fororsakat en hel del utmaningar. Pro-
gramforvaltingen ser dock for sin del inga stérre prob-
lem relaterat till IT problem och programuppférandet,
hittills. En representant fran programférvaltningen
foreslar att Aland i framtiden borde féresla EU-kom-
missionen att rekommendera en mall med IT- system
och IT l6sningar, sa att alla olika EU program skulle ha
samma system - och da ta mallen fran etablerad good
practice som t.ex. Interreg/Interact.

"IT projekt, det kinns trikigt att inte ha elektroni-
skt system i full gang. det gar med bara fa projekt, ingen
storre paverkan. Stodmottagare drabbas inte”

“IT problem - Irriterande men inte stoppat ndgon.”

“Ansdkare skall inte lida pd IT problem”

Négra av stédmottagarna intar en mer kritisk hdlln-
ing till IT-problem och konstaterar att IT problem har
fororsakat dubbelarbete ocksa for dem.

"Portal, elektroniskt system, fungerade inte, vi behdvde
gora allt pd pappret, ocksa. Dubbelarbete. Redovisningen
september 2016, samma sak. Nu i mars 2017, en ging till
ocksd pa papper. Forseningar, och dubbelarbete som till-
for frustration. IT systemet dr daligt, gjort av personer
som inte vet hur ESF och Eruf fungerar.”

6.4 Programstart och smart specialisering

Smart specialisering (S3) ir ett koncept som EU lanser-
at for perioden 2014-2020 for att frimja regionernas

smarta, hallbara och inkluderande utveckling. Fragan
om den smarta specialiseringens roll i Alands struktur-
fondsprogram fick flera detaljerade svar med konkreta
exempel.

- "for oss, 83 dr 1) foretagens eget utveckling, 2)hog-
skolan, 3) kommersialiseringen. Riskkapitalfonden dr
ocksd ett gott S3 exempel. For var $3 pa Aland, min-
niskorna sjalv skall ha bittre forutsittningar”

- 7 83 for oss, vi utnyttjat olika arenor, det har vi
forsokt gora t.ex. med AGILE Islands med 200 deltagare
som ett exempel. S3 koncept som sant, vi anvinder det
mer intuitivt, inte sd konsekvent med sjilva S3 koncept”

- "vanligt folk pa Aland vet inte s mycket om S3. Var
verksamhet och vart projekt dr i alla fall ett exempel av
83 med speciellt fokus pa miljo och inklusivitet, faktiskt
grunden for vart ESF projekt”

- "S3 faktiskt inget kriterium i sig dven om vi stoder S3
processer. Kustens mat som ett exempel av S3 pa Aland.
S3 generellt sitt for higt upp som koncept for foretagare,
men ESF med sociala innovationer har inklusivitet som
en fokus, ocksd en del av §3”

- “exemplar av 83 och strukturfondsprojekt: Sailing
Robots, ocksa Fonden med spetskompetens, ocksa Ener-
giSmart”

-” faktiskt, om projekt stoder S3 sd far det higre poding.
I ex-ante nimndes det att vi anpassar S3 till Alands
forhallanden. Business Lab som ett ex av §3”

6.5 Riskkapitalfonden

Férvaltningen av det alindska finansieringsinstru-
mentet "Offentligt riskkapital” har forlagts till Alands
Utvecklings Ab i november 2015, och Landskap-
sregeringen har dirfor gett ett lan till bolaget om 3 019
000 euro.

Fonden har hittills tagit tva beslut: Leakomatic och
Stallhagen. Fonden har ocksa 2-3 kandidater till for
beslut (laget i borjan av april 2017), dir maste dock kan-
didaterna bidra med minst 50 % sjélvfinansiering.

Tidigare, di med nationella pengar, har Alands Ut-
vecklings investerat i genomsnitt i tva bolag per ar. Man
forvantas behova hela programperioden for investerin-
gar om man fortsatter i samma takt dven om Fonden
inledningsvis haft litet mer foretag att jobba pa.

"Det tar tid att forklara vad egentligen finansier-
ingsinstrumentet gor”
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6.6 Andra synpunkter angaende programmets
uppstart

Nordregio fragade informanterna vilka delar av pro-
jektaktiviteterna och fdrindringarna/effekterna som
skulle ha skett dven utan stéden. En stor del av pro-
jekt skulle aldrig ha pabérjats enligt informanterna. Fér
vissa projekt, nagra delar av projekt skulle kanske ha
péaborjats, men med betydligt mindre skala.

Nordregio har samlat in nagra enstaka kommentar-
er, ocksa, angiende programmets uppstart:

. "Plan far inte vara viktigare dn mdl, fokusera
mera pd mdl och malsittning!”
. “Eligible costs och strukturfondsprogrammet,

litet fér stringt. Hur skall man arrangera typ Business
Breakfast?”

. "Med Eruf har det varit litet fram och tillbaks
med nagra instruktioner”

. "Man borde ” forbjuda” for korta strukturfond-
sprojekt typ 1 ar... hinner ingenting, med all rekrytering
osv. -

. "Projektigarna inte alltid forstar vikten av rap-
portering inkl. indikatorer”

. "Vad har vi ldrt oss hittills? 2014-2020 dr mer
malinriktat dn 2007-2013, vi har nu goda indikatorer
som vi dr ndjda med. Vi kunde ha varit dnnu tydlig-
are med programdokumentet och malriktning i planer-
ingsskede”



7. Slutsatser

Strukturfondsprogrammet “rullar pa” och projektm-
edlen &r i stort sett intecknade. Utbetalningsprocessen
har bara bérjat varfor endast en mindre del av projekt-
medlen dr utbetalda.

Strukturfondsprogrammet har en tydlig interven-
tionslogik om hur valda interventioner kan och skall
péverka situationen inom programomradet. De valda
indikatorerna (inkluderat de programspecifika) r vik-
tiga for att folja upp under programmets genomférande.

Det finns en relativt stort bredd med projekt som
redan har beviljats medel, 4ven om programmet inte
har sa mycket pengar att anvinda som till exempel det
alandska LBU programmet.

Det alindska finansieringsinstrumentet (riskkapi-
talfonden) har hittills tagit tva beslut, och har fér nar-
varande ytterligare ett antal ansokningar att ta still-
ning till. Man forvintas dock sannolikt behova hela
programperioden for investeringar med nuvarande
investeringstakt.

Programférvaltningen ir i stort sett n6jd med de mal
som angivits i kommunikationsstrategin, men samti-
digt forsiktig i fraga om huruvida alla mél som angivits
i kommunikationsstrategin redan uppnatts. Program-
forvaltningen lyfter dven vikten av att stindigt vara i
kontakt med programagarna.

En del av stédmottagarnas representanter anser
att Landskapsregeringen nu kommunicerar struk-
turfondsprogrammet betydligt battre 4n under pro-
gramperioden 2007-2013. Men det finns dock en del
stddmottagare som ir inte helt ndjda med information-
sspridningen. Informanterna anser generellt att direkta
kontakterna mellan programférvaltningen och stod-
mottagarna dr ett effektivt satt att kommunicera.

Enligt intervjuerna har projektitgirderna stot-
tat strategin for smart specialisering dven om det mer
konkreta innehallet i konceptet fortfarande inte si
vilkint for alla aktorer pa Aland.
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8. Rekommendationer

I detta avslutande kapitel presenterar vi rekommen-
dationer som har med programmets fortsatta genom-
férande att gora.

Fordndrade férutsattningar

Sedan strukturfondsprogrammet skrevs har Aland
liksom andra lander i Europa upplevt en makroekono-
misk turbulens som &ven péverkat arbetsmarknaden
och foretagandet. Det hir betyder att programmet i
sin uppstartfas implementerats i en miljo dar arbet-
slosheten natt (fér dlandska forhallanden) relativt hoga
nivéer, och att fluktuationerna i nedlagda och nystar-
tade foretag varit stora. Naringarna inom bade primar-
produktion och féridlingsindustri har paverkats nega-
tivt av 6kad priskonkurrens och hotande nedlaggningar
- effekter som i forlingningen genom olika typer av
ekonomiska kringeffekter dven paverkar andra sektorer
i ekonomin, inklusive de sektorer och innovativa verk-
samheter som programmet primirt riktar sig mot.
Nordregio foreslar att man tar de ovan nimnda
makroekonomiska problemen och utmaningarna pa
allvar i den fortsatta programimplementeringen. Aland
kommer sannolikt att paverkas av fortsatt turbulens
inom den globala ekonomin - oberoende av hur struk-
turfondsprogrammet genomfors. Samtidigt dr det
viktigt att konstatera att vissa av projekten inom pro-
grammet - atminstone i viss man - kan kommaatt fa en
positiv inverkan pa situationen inom programomradet.

Information och kommunikation

Informations- och kommunikationsinsatserna har var-
it i fokus under den forsta utvirderingen av Struktur-
fondsprogrammet.

Nordregio foreslar f6ljande atgarder angaende infor-
mation och kommunikation:

. Studera noga de forslag och kommentarer
fran stddmottagarna som kom upp under utvirder-
ingsintervjuerna (t.ex. 6nskan om en latt tillginglig
och uppdaterad lista 6ver pagaende projekt med kon-
taktpersoner, en link direkt frin forsta sidan av Land-
skapsregeringen hemsida till strukturfondssidan, mer
effektiv utnyttjande av sociala media m.m.). Finns det
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nagonting att goras battre och mer effektivt? Finns det
kanske redan nu en 16sning tillginglig - som alla in-
tressegrupper kdnner inte till?

. Fortsidtt kontinuerlig dialog med st6dmotta-
garna, ocksa utanfor kickoff-méten och utbetalningar
av medel

. Kom girna ut sa tidig som ut mojligt med in-
formation om "good practice” Eruf/ESF projekt. Det
verkar nimligen finnas ett relativt stort intresse att lira
av andra strukturfondsprojekt

. Uppdaterad information om de programmedel
som finns kvar. Det dr viktigt att potentiella nya an-
sokare har korrekt information om de medel som finns
kvar att soka.

Genomfdrande och uppfoljning

Som ett viktigt led i att folja upp och sikerstilla att
projekt och aktiviteter dels méter de utmaningar som
definierats i programmet, dels fortsitter att vara rele-
vant och uppdaterat inom dessa ramar, s rekommend-
erar vi att forvaltningen arbetar enligt nigra vilkidnda
metoder for uppféljning och strategiskt genomforande.
Utover att folja upp och agera utifrin de indikatorer
som kopplats till programmet sé foreslar vi pa sidorna
28-29 ett antal sadana metoder: portféljanalys och ana-
lyser av projektmixen (ngt som man arbetat med bl.a.
i Sverige inom ramen for ESF), att klustra projekt och
skapa forutsdttningar for horisontellt lirande och nya
projektidéer, samt att st6tta speciellt viktiga projekt sa
att de kan utvecklas till profilprojekt/flaggskepp inom
programmet. Detta dr nagra exempel som man skulle
kunna anvinda for sitt strategiska genomférande.

Larprocess

Nordregio foreslar en larprocess under strukturfond-
sprogrammets fortsatta genomforande med f6ljande
huvudsakliga innehall:

. Riskkapital, med utlindska “good practice”-
fonderfarenheter som en del av programmet. Detta bor



kunna goras som en gemensam aktivitet mellan pro-
gramforvaltning, riskkapitalbolaget och Nordregio

. Programmets interventionslogik. Hur kan de
valda interventionerna péaverka situationen inom pro-
gramomradet? Detta bor kunna goras tillsammans
med det dlaindska LBU-programmet.

Referenser

Statistisk arsbok fér Aland 2016
Statistik pA ASUB www sida: www.asub.ax
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@ Nordregio

Utvarderarnas férsta delrapport per Utvarderin gens syf'te och
2122010 genomforande

Alands strukturfondsprogram perioden 2014—2020

April 21, 2017

= Programmet “Entreprendrskap och
kompetens ” fér Aland &r koncentrerat
till tvd insatsomraden
"Entreprendrskap och innovation”
(Eruf) och "Delaktighet och

| kompetens” (ESF
L [/ g =
‘ﬁ{; i1 LW = Malsattningen med utvarderingen &r

att forbattra kvaliteten pa
programmets genomférande samt att
bedoma dess effektivitet och verkan

= Nordregio genomforde
utvarderingen i januari-april, 2017

@ Nordregio




Utvarderingsrapport: Innehall

= Sammanfattning & Summary in English

= Uppdragets sammanhang, syfte och metodik

* Omvarlsdsanalys

= Finansiellt genomforande och indikatoruppfoljning

= Beddmning av programmets uppstart och kommunikation
= Slutsatser

= Rekommendationer

@ Nordregio



Hur genomforde vi utvarderingen?

= Utvarderingen beskriver och analyserar programmets
sammanhang (interventionslogik), syfte, och metodik. Samt
genomforande och indikatorer fram till borjan av 2017.

= Utvarderingen bygger delvis pa ett antal intervjuer med
stodmottagare och programforvaltning.

= Intervjuerna 2017 fokuserades pa informations- och
offentlighetsatgarder

@ Nordregio



Finansiellt genomfdérande: Oversikt

Godkand fransermesram Beshead och betald offentlz faanskerms
Tematiskt Total effentis Beshitad offenti | D T | e offen | oandeErad :n::i]-.a

Insatsomrade och sdrskil mal mil Fond fnansierie € Ell= andel fransierie € besh:adr?ansnzmg - utbetald E.a:s.emg insatser
(%) *a) (projek)

1. Enmreprendrskap och Emovation Emuf 4 645 076,00 1925 140,05 414% 481 258,68 1037 % i |

At franga affarsunveckime dlbvixt och

mnovationer TM1 |Emf ITIGO0600 50 % 004 066,04 26,77 % 425 070,64 1146 % 4

Att frimia kenburrenskraft hos SMF TM3 |Emuf 000500 50% 030 123,00 100,13 % 55 BEB M 6,00 % 2

2 Delaktizhet och konmpetens ESF 4 046 28400 4003 19580 8003 % 432 43791 BT4% 12

Minskad arhetslchet med fols pa

imzdomar och dkad rorkizhet pd

arbetsmarknaden M2 |ESF 142322400 0% 073 376,60 63,60 % 180 084,00 1220 % 1

Minskad risk fir margnabsering MO |ESF 02023800 S0% 00 248,60 70,70 % g7 380,68 CEEED 3

147340 S0 % 2320 370,60 04102 164 06414 .63 %

Upperaderme av kbnmskaper, frdisheter ™10

och kompetens av arbetskfien ESF 1 007 §70,60 164 06414 5

Flexibls och relevanta atbiddnmesoystam ESF 336 900,00 Q.00 2

3. Tekmiskt stéd ESF 30084000 50% 300 540,00 100,060 B4 0,00 0,00 % 1

Total Eruf 464507600 0% 1025 14004 414 % 481 258,68 1037 % f

Total ESF 534502400 0% 4407 235 80 8236 % 432 43791 800 % 13

Total Dol 00|  S0% § 327 084 86 6334 % 914 706,59 015 % 19

* Landskapsregermeans 1in 3 019 300 € tl fmansiermesmsmmenset imgar e i kohmmen besktad fuansiring |

®
Z
O
o
-
S
(@



Indikatoruppfoljning 1

= Generellt sa kan man saga att det ar en stor mangd indikatorer som
kopplats till de bada fonderna, och att det ar en komplex uppgift att
utvardera utifran dessa indikatorer.

= Nyttig diskussionen i ex-ante varderingen kring olika typerna av
indikatorer och hur de relaterar till aktivitet, resultat och effekt.

= Vihaller aven med forhandsvarderarna om att de valda
indikatorerna (inkluderat de programspecifika) ar riktiga for att
folja programmet.

= Dock noterar vi att for ERUF sa ar utfalls/aktivitetsindikatorerna
mer intressanta att studera an resultatindikatorerna.

@ Nordregio



Indikatoruppfoljning 2 (ERUF)

= Det finns ett antal projekt i ERUF-delen av programmet som
tillsammans indikerar goda resultat — och god start pa
programmet.

= Generellt sett ett gott deltagande i programmet och en bra
samverkan mellan naringslivet och hogskolan.

" |nom vissa omraden sa finns forvantade resultat och de
faktiska utfallen blir viktiga att stamma av (ex.
energieffektivisering och miljoledningssystem)

@ Nordregio



Indikatoruppfoljning 3 (ESF)

= Aven for ESF en indikation pa god start, dock tidigt att analysera
indikatorerna.

= Noterar att vissa indikatorer ar ganska generella och
omvarldskansliga - exempelvis “antal [angtidsarbetslosa” samt de
som galler huruvida deltagare kommit i sysselsattning eller ej efter
deltagande i atgarder.

= FoOr ESF finns aven ett stort antal aktivitetsindikatorer
- Mycket viktigt att genomférandeorganisationen haller 6gonen pa

dessa och sakerstaller att man inte missar nagon malgrupp/utsatt
grupp i genomforandet av programmet.

@ Nordregio



Exempel pa tolkning och anvandbarhet
av indikatorer

“Antal deltagare som erhaller en kvalifikation efter avslutad atgdrd”

- Arindikatorn en valid mattstock? Ar denna kvalifikation ngt
som premieras pa arbetsmarknaden och som leder till
sysselsattning eller har skapat kapacitet for
egenforetagande?

@ Nordregio



Intervjuer: Information &kommunikation

» Nordregio genomférde g stycken intervjuer angaende programmets uppstart:
4 intervjuer med stodmottagare och 5 intervjuer med programfdérvaltningen

» Programforvaltningen ar i stort sett n6jd med de mal som angivits i
kommunikationsstrategin, men forsiktig i fraga om huruvida alla mal som
angivits i kommunikationsstrategin redan uppnatts.

= Nardet galler Eruf delen och riskkapitalfonden anser programférvaltningen att
kommunikationsansvaret &r delat mellan Landskapsregeringen och Alands
Utvecklings Ab, och att samarbetet fungerat bra. Nyetablerade, yngre, foretag
nas pa ett bra Sitt.

" Endelavstddmottagarna anser att Landskapsregeringen kommunicerar
strukturfondsprogrammet battre och mer intensivt nu an jamfort med
tidigare. Kommunikation far anda en del kritik, sarskilt betraffande hur man
nar ut med informationen till de berérda fc'jretagen och aktorerna.

@ Nordregio



Intervjuer: Information & kommunikation
(forts.)

= Direkta kontakter mellan programférvaltningen och stodmottagarna anses
som ett effektivt satt att kommunicera pa.

= Tidningsannonser/artiklar namnas ocksa som effektiva
kommunikationsatgarder. Daremot verkar inte sociala media, t.ex. Facebook,
nd potentiella projektagare pa ett effektivt satt i dagens lage. Flera
informanter betonar vikten av att anvanda en kombination av
informationsatgarder samt samarbetet mellan olika av programinsatserna
berdrda aktorer.

= Generellt sett ar programforvaltningen nojd med informations- och
kommunikationsatgarderna. Nagra av stodmottagarna ar dock kritiskta till en
del av kommunikationsatgarderna.

= Det nya elektroniska systemet har inte fungerat som det ska, ndgot som
generat en del utmaningar (aven for mottagarna). Programforvaltingen ser
trots detta inga storre IT-problem vid genomférandet av programmet.

@ Nordregio



Rekommendationer : Information & kommunikation

= Studera noga de forslag och kommentarer fran stodmottagarna som kom upp
under utvdrderingsintervjuerna (t.ex. 6nskan om en latt tillganglig och
uppdaterad lista over pagdende projekt med kontaktpersoner, en lank direkt
fran forsta sidan av Landskapsregeringen hemsida till strukturfondssidan, mer
effektiv utnyttjande av sociala media m.m.).

= Finns det ndgonting att goras battre och mer effektivt? Finns det kanske redan
nu en |6sning tillganglig - som alla intressegrupper kanner inte till?

= Fortsatt dialogen med stodmottagarna, aven utanfor kickoff-maoten och
utbetalningar av medel

» Kom garna ut sa tidig som ut mojligt med information om “good practice”
Eruf/ESF projekt.

» Uppdaterad information om de programmedel som finns kvar. Det ar viktigt
att potentiella ny ansdkare har korrekt information om de medel som finns
kvar att soka

@ Nordregio



Rekommendation: genomforande

= FOr att sakerstalla att projekt och aktiviteter moter de utmaningar som finns
idag — och fortsatter att vara relevanta kravs en aktiv styrning och uppfdéljning
av projekt och projektmix.

= Ndagra metoder man kan anvanda ar:

— Foljindikatorerna noga och aven “kvalitativt”
— Portféljanalys och klustring av projekt

— Profilprojekt — utpekade och med extra stod, kommuinikationsinsatser
och kapitalisering.

@ Nordregio



Slutsatser & larprocess

= Viktigt att man beaktar de makroekonomiska forandringarna under
det kommande programgenomforandet samt utvarderingsprocessen
av strukturfondsprogrammet.

= Aland kommer sannolikt att p&verkas av fortsatt turbulens inom
ekonomin under de ndrmaste aren, och detta oberoende av
strukturfondsprogrammets genomforande. Samtidigt ar det dock
viktigt att konstatera att vissa projekt anda i viss man kan paverka
situationen inom programomradet.

= Forslag for [arprocess:

— Riskkapital, med utlandska “good practice”- fonderfarenheter som
en del av larprocessprogrammet

— Programmets interventionslogik (hur kan de valda
interventionerna paverka situationen inom programomradet?),
kanske i samarbete med LBU programm

@ Nordregio
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1. OVERSIKT OVER GENOMFORANDET AV DET OPERATIVA PROGRAMMET
For det aktuella aret med koppling till finansiell data och indikatorer

Programmets genomforande paborjades under 2015. Landskapsregeringen utlyste
programmets forsta ansokningsrunda i maj-juni 2015. Intresset och efterfragan pa finansiering
visade sig vara gott och fordelade sig Gver programmets samtliga sarskilda mal. For
projektstoden fanns mojlighet att gora e-ansokan via en for andamalet gjord webb portal.
Utdver projektansokningarna inldmnades &ven en ansokan gallande forvaltningen av det
alandska finansieringsinstrumentet “offentligt riskkapital”.

Under mars-april 2016 utlystes den andra ansokningsrundan for socialfondens fyra
investeringsprioriteringar. Fyra projekt fick beslut om programfinansiering, fordelat pa de
sarskilda malen Minskad risk for marginalisering 56 546 euro, Uppgradering av kunskaper,
fardigheter och kompetens av arbetskraften 612 910,40 euro och Flexibla och relevanta
utbildningsmal 170 900 euro. Tva ansokningar om finansiering for en forstudie inom det
sistnamnda malet fick avslag med motiveringen att de i konkurrens om ansokningar och
tillgdnglig programfinansiering inte erholl tillrdckliga poéng i beddmningen av
urvalskriterierna. Ingen ansdkan lamnades in for det sarskilda malet Minskad arbetsloshet
med fokus pa ungdomar och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Under augusti manad 2016 utlystes den andra ans6kningsrundan for regionalfonden avseende
aterstaende finansiering.  Medel kunde sokas fran det sarskilda malet Att framja
konkurrenskraft hos SMF ifrdga om aktiviteter som utvecklar foretagens konkurrenskraft
genom en tillampning av kostnadseffektiva energieffektivitetsatgarder i syfte att minska
energikostnaderna och oOkar kunskaperna om miljéledningssystem, vilket inkluderar
energibesparingsatgarder t.ex. genom att tillhandahélla professionell radgivning. En e-
ansokan for ett utvecklingsprojekt for att bl.a. utveckla energirddgivningstjanster och
informationskanaler for att starka konkurrenskraften hos SMF foéretag lamnades in.
Projektansokan beviljades finansiering om totalt 79 683 euro vilket motsvarade de
kvarvarande fria medlen i programmet.

Vid utgdngen av ar 2016 ar 63 procent eller 6.327.984,86 € av programmets finansieringsram
bunden av finansieringsbeslut varav 41 procent hor till insatsomrade Entreprendrskap och
innovation (Eruf) och 81 procent till insatsomrade Delaktighet och kompetens (ESF). Alands
landskapsregering fattade under 2016 beslut om att tilldela 399 640 euro for tekniskt stéd
motsvarande 100 procent av de budgeterade medlen for programmets administration.

Landskapsregeringen fattade beslut om att utse Alands Utvecklings Ab till forvaltare for
finansieringsinstrumentet i november 2015. Landskapsregeringen beslot samtidigt att utge ett
lan till bolaget om 3 019 300 euro vilket inte &r inrdknat i genomférandegraden for
regionalfondens insatsomrade ovan. Landskapsregeringens lan till finansieringsinstrumentet
innebdr att hela ramen for regionalfondens budget & bunden. Under 2016 har risk-
kapitalbolaget gjort sina tva forsta investeringar till ett belopp motsvarande 300 100 euro.

Under det andra genomforandearet har EU-delfinansierade utbetalningar pabdrjats och
verkstallts till de slutliga stédmottagarna. Vid utgangen av ar 2016 uppgar betalningarna till 9
procent av programmets finansieringsram varav 10 procent till insatsomrade Entreprenorskap
och innovation (Eruf) och 9 procent till insatsomrade Delaktighet och kompetens (ESF). Det
har &nnu under aret inte verkstéllts betalningar mellan det utsedda riskkapitalbolaget och
slutliga mottagare (foretag) och for tekniskt stdd.
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Eftersom det hittills finns begransat med uppféljning av 6vervakningsindikatorerna av de pa-
gaende projekten har programférvaltningen valt att redovisa den forvantade maluppfyllelsen
utgaende fran de mal som uppstéllts i samband med varje finansieringsbeslut. Utifran de
uppstallda malsattningarna uppgar det totala antalet deltagare till drygt 800 jamnt fordelat
mellan kvinnor och man. Antalet redovisade deltagare vid utgangen av aret uppgar till 512
stycken. Den forvantade maluppfyllelsen fran de pagaende projekten i forhallande till
programmets malsattning om totalt 1 480 deltagare &r tillfredsstallande.

I samband med ansokan om finansiering fran regionalfonden har sékanden uppgivit de
malsattningar som forvantas att ska realiseras. Sammanfattningsvis kan det konstateras att de
uppstallda malsattningarna &r optimistiska i forhallande till de mal som finns i programmet.
Eftersom det annu saknas slutliga 6vervakningsindikatorer fran Eruf projekt som slutforts har
programfdrvaltningen valt att rapportera de prelimindra resultat som rapporterats in till
forvaltningsmyndigheten i samband med de betalningsansokningar som lamnats in och de
uppgifter som erhallits betraffande finansieringsinstrumentet offentligt riskkapital. De
preliminara resultaten visar att projekten ar pa ratt vag och till vissa delar &r resultaten redan
uppnadda. Eftersom projekten pagar flera ar ar det for tidigt att uttala sig om de slutliga
resultaten.

For att forenkla administrationen for stddmottagarna faststallde landskapsregeringen den 21
april regler for stodberattigande kostnader med mojligheten att anvanda forenklade
kostnadsmodeller. Modellen med schablonkostnader utraknat pa de direkta personalutgifterna
(15 % for regionalfonden och 40 % for socialfonden) tillampas pa tva projekt med
delfinansiering fran regionalfonden och fem projekt med delfinansiering fran socialfonden.
Déarutdver har mojligheten att tillampa klumpsumma anvénts for en forstudie och ett
huvudprojekt med finansiering fran socialfonden. Modellen med enhetskostnad har annu inte
tillampats. Nar det elektroniska stédhanteringssystemet vilket inbegriper e-ansdkan ar fullt
utvecklat kommer det att innebéra ytterligare en betydande forenkling for stédmottagarna
avseende redovisning av kostnader.

Under slutet av aret upphandlade forvaltningsmyndigheten en oberoende utvarderare for att
utvardera programmet. Beslutet att anlita Nordregio, ett nordiskt forsknings-, radgivnings-
och analysinstitut i Stockholm, for uppdraget fattades i januari 2017 och det forsta inledande
motet med programfoérvaltningen hoélls kort darefter.

2. GENOMFORANDET AV INSATSOMRADET
2.1. Oversikt 6ver genomférandet
Entreprendrskap och innovation

Efter ansokningsomgangen under hosten 2016 &ar programmets tillgangliga finansiering
bunden i sin helhet och arbetet med utbetalningar och uppféljning har prioriterats. Under aret
har méten hallits med representanter for det utsedda riskkapitalbolaget i syfte att utveckla
rutiner och rapportering av instrumentet med forvaltningsmyndigheten.

Mot bakgrund av de delvis mycket optimistiska malsattningar som finns hos projektaktorerna
har programforvaltningen fort ett flertal diskussioner om indikatorernas betydelse for
uppfoljningen av programmet som helhet. Nar programmets malsattningar kvantifierades
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gjordes det mot bakgrund av erfarenheter fran tidigare programperioder och det faktum att
programmets ram minskat vésentlig jamfort med tidigare period. Samtidigt kan det noteras
svarigheten i att mata tex sysselséttning. Att en arbetsplats tillkommer i ett foretag kan i
manga fall foranleda ett bortfall i ett annat foretag. Mobiliteten pa arbetsmarknaden behéver
beaktas vid en analys. Pa samma satt &r det svart att bedéma varaktigheten i rapporteringen av
nyskapade foretag av vilka en del sannolikt lagger ned sin verksamhet efter nagra ar. |
utvarderingsuppdraget ingar att bedoma tillforlitligheten och validiteten av indikatorerna i
programmet i syfte att uppna en god balans.

Delaktighet och kompetens

Efter ansokningsomgangen under varvintern 2016 har arbetet med utbetalningar och
uppféljning prioriterats. En tillfredsstéllande grad av programmets tillgangliga finansiering ar
bunden och nasta ansokningsomgang ar planerad till april 2017.

Overvakningsindikatorerna for socialfonden skall rapporteras i realtid vilket innebar en ratt
omfattande arbetsinsats. Under 2016 har de forsta utbetalningarna verkstallts. Daremot har det
noterats bristfalligheter i inrapporteringen av Overvakningsindikatorerna. Program-
forvaltningen har informerat om indikatorernas betydelse i samband med uppféljningsmdten
med projektédgarna men det kan konstateras att det behovs ytterligare insatser. Under 2017 har
programfdrvaltningen forbattrat instruktioner och manualer for stddmottagarna kring denna
rapportering.

Tekniskt stod

Tekniskt stod utgor ett eget insatsomrade som finansieras via Europeiska socialfonden for att
finansiera administrativa utgifter for programmets forvaltning och genomférande vilka
inkluderar personella resurser liksom utvarderingar och publicitetsatgarder.

Administrationen berdr forberedelser, uppfoljning, Overvakning, kontroll, utvérdering,
informations- och publicitetsatgarder samt dartill 6vriga relaterade administrativa uppgifter.
Utbildningsatgarder ska aven erbjudas dar sarskilt prioriterade omraden &r integrering av
jamlikhets- och jamstalldhetsperspektivet, kunskap om antidiskriminering samt funktions-
nedsattning och tillganglighet.

Néringsavdelningen har i december 2014 i egenskap av forvaltande myndighet inldmnat en
ansbkan om 399 640 euro for landskapsregeringens projekt gallande tekniskt stdd. Ansokan
motsvarar hela anslaget upptaget i programmets godkanda finansieringsram.

Principer for stodberéattigande kostnader faststalldes av landskapsregeringen den 8 november
2016. Den 22 december 2016 godkandes ansokan om finansiering. Nagon utbetalning av
beviljat bidrag har inte verkstéllts. Funktionen for beredning och beslut av ansdékan om
utbetalning ses Gver for att sakerstélla tillracklig atskillnad mellan funktionerna beviljande
och utbetalning.



2.1. Gemensamma och programspecifika indikatorer

Tabell 1 Resultatindikatorer (Eruf)

Sarskilt mal: Att framja affarsutveckling, tillvaxt och innovationer

ID | Indikator Matenhet | Utgangsvarde | Ar Mal Resultat | Kélldata Rapportering
(2023) | 2014 (frekvens)
Foradlingsvérde € 419 2010* | 54,2 32,2 Statistik- 2017, 2019
per arbetstimme centralen,
for valda AsuB
branscher

Valda branscher (Statistikcentralens naringsgrensindelning 2008) aterspeglar for Aland relevanta branscher:
10_12 Livsmedelsframstallning m.m., 13_15 Textilvarutillverkning m.m., 16 Tillverkning av tr& och varor av
trd, kork, rotting och dylikt utom mdbler, 17_18 Pappers och pappersvarutillverkning m.m., 20_22 Kemisk
industri m.m., 23 Tillverkning av andra icke metalliska, mineraliska produkter, 24- 25 Stal och
metallframstélining m.m., 26_27 Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik m.m., 28 Tillverkning av
Gvriga maskiner, 29_30 Tillverkning av motorfordon, sldapfordon och pahangsvagnar m.m., 31_33 Tillverkning
av. mobler m.m., 58 63 Forlagsverksamhet m.m., 64 66 Finansformedling utom forsdkrings- och
pensionsfondsverksamhet m.m., 69_75 Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet m.m., 77_82 Uthyrning och
leasing m.m., 85 Uthildning, 86_88 Halsa och sjukvard m.m.

Sarskilt mal: Att framja konkurrenskraft hos smé och medelstora foretag (SMF)

ID | Indikator Mit- | Utgdngsvarde | Ar Mal (2023) Resultat 2014 | Kalldata | Rapporterin
enhet g
(frekvens)
Foérandrad € 1255434000 | 2012 | 1405022000 | 1361845580 | ASUB 2017,2019
om-
sattning i
SMF
Forandrad | Antal | 6 069 2012 | 6200 5552 Statistik- | 2017, 2019
syssel- centralen
séttning Foretags-
(anstallda) och
i SMF arbets-
stélle-
register,
AsuB
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Sarskilt mal: Minskad arbetsléshet med fokus pa ungdomar och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Tabell 2 A, C Gemensamma och programspecifika resultatindikatorer for ESF

Gemensam
aktivitets-
indikator som
anvénts som
grund fér Malvirde OP (2023) ivt virde a yllelse.
Region- [faststéllande [Mattenhet for (Uppdelning efter (berak Uppdelning efter
kategori [av mdl drde och mél kén valfritt for mélet 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 i kon valfritt
Arligt virde
Nuts 2 Tot M K Tot M K M K ] K \] K \] K ] K \] K \] K ™M K ] K M K Tot M K Tot M K
Icke forvérvsarbetande som
soker arbete efter avslutad
atgard 38 18] 20) 30 18 12| 0} 0] 0) 0) 0] 0,00%
Deltagare i utbildning efter
avslutad atgard 5| 4 1 100 55 45 2 2] 4 2| 2| 400%

Antal deltagare som erhaller
en kvalifikation efter avslutad
atgard 3] 3] 6 3 3
Antal deltagare i
sysselsattning, inklusive
egenforetagande, efter
avslutad atgérd 1 1 2 1] 1]

Antal missgynnade deltagare
som soker arbete, studerar,
erhaller en kvalifikation,
deltar i sysselsattning
inklusive egenféretagande
efter avslutad atgard 3] 3] 6 3 3

Antal deltagare i
sysselsattning inklusive

egenforetagande efter 6 man 36 20| 16 45) 25| 20 0f 0) 0 0 0| 0,00%
Antal deltagare med

forbattrad

arbetsmarknadssituation

efter 6 man 0} 0) 0 0 0

Antal deltagare dver 54 ari
sysselsattning, inklusive
egenforetagande 6 manader
efter avslutad atgard 0f 0) 0 0 0
Antal missgynnade deltagare
i sysselsattning, inklusive
egenforetagande 6 manader
efter avslutad atgard 0f 0) 0 0 0
Deltagare i utbildning som
leder till en examen, en
larlingsutbildning elleren
praktikplats 6 man efter att
de ldmnat projektet 12 7| 5) 120 66 544 0f 0] 0) 0) 0] 0,00%




Tabell 3A

Bilaga 4

Gemensamma och programspecifika aktivitetsindikatorer fér Eruf (per prioriterat omrade, invest.prioritering och kategori av region

Namn pd indikatorn 3 h Fond k M3l 2023 Summa 2016 Summa 2016 Mén 2016 kvinnor
P ad kap och
Forvintat resultat (F)/
Uppnétt resultat (R)
Antal féretag som far stod Mer utvecklad
Foretag Eruf . 25 27
region
Antal foretag som far stod Mer utvecklad
s Foretag Eruf Y V 17
region
Antal féretag som far annat stéd an N Mer utvecklad
. A N Foretag Eruf . 20 2
bidrag (riskkapital) region
Antal féretag som far annat stéd an N Mer utvecklad
. N . Foretag Eruf X 2
bidrag (Riskkapital) region
Antal féretag som far annat stéd an N Mer utvecklad
R Foretag Eruf . 10 25
ekonomiskt region
Antal féretag som far annat stéd an N Mer utvecklad
R Foretag Eruf . 15
ekonomiskt region
Nya drsarbetsplat Mer utvecklad
va arsair E_SP a“ se.r Heltidsekvivalenter| Eruf ery \{ec a 10 20
(sysselséttningsdkning) region
Nya arsarbetsplat Mer utvecklad
va arsair E_SP a“ se.r Heltidsekvivalenter| Eruf ery \{ec a 3
(sysselséttningsdkning) region
Privat investering som matchar Mer utvecklad
offentligt stod till innovations- eller Euro Eruf region 3100 000,00 450 150
FoU-projekt 8
Privat investering som matchar Mer utvecklad
ioriteri ler utveckla
Inx.p.rlorlterlng 11 offentligt stdd till innovations- eller Euro Eruf region 1072 100
F:am]a FoU-projekt 8
foretagsinvesteringa Antal féretag som far stod for att
r. . . N Mer utvecklad
introducera for marknaden nya Foretag Eruf . 25 22
region
produkter
Antal féretag som far stod for att Kiad
introducera fér marknaden nya Foretag Eruf Mer ut\{ec @ 6
region
produkter
Antal féretag som far stod for att Mer utvecklad
introducera for foretaget nya produkter Foretag Eruf ery \{ec @ 25 22
region
Antal féretag som far stod for att Mer utvecklad
introducera for foretaget nya produkter Foretag Eruf eru \{ec @ 8
region
Projekt fér samverkan mellan néringsliv Mer utvecklad
. er utveckla
och hégskola Antal Eruf . 2 2
region
Projekt fér samverkan mellan néringsliv Mer utvecklad
. Antal Eruf X 2
och hégskola region
Blivande nyféretagare i en Mer utvecklad
- . Antal Eruf . 10 20
foretagskuvos region
Blivande nyféretagare i en Mer utvecklad
. . Antal Eruf X 9
foretagskuvos region
Antal féretag som far stod N Mer utvecklad
Foretag Eruf . 50 280
region
Antal féretag som far stod . Mer utvecklad
Foretag Eruf . 28
region
Antal féretag som far annat stéd dn N Mer utvecklad
. Foretag Eruf . 50 280
ekonomiskt region
Antal féretag som far annat stéd dn N Mer utvecklad
. Foretag Eruf . 28
ekonomiskt region
. . Foretag Eruf Mer ut\{ecklad 8 250
Antal nya féretag som far stod region
L P Foretag Eruf Mer ut\{ecklad 13
Antal nya féretag som far stod region
Nya arsarbetsplatser N Mer utvecklad
. Foretag Eruf . 5 100
(sysselsattningsdkning) region
Nya arsarbetsplatser N Mer utvecklad
. Ll Foretag Eruf ) 0
(sysselsattningsokning) region
Foretag som far stéd for att introducera Mer utvecklad
Inv.prioritering 1.2 for marknaden nya produkter Foretag Eruf eru \{ec @ 5 50
Stodja kapacitet for region
SMF Féretag som far stdd for att introducera
N N Mer utvecklad
fér marknaden nya produkter Foretag Eruf 1
region
Foretag som far stéd for att introducera
for féretaget nya produkter Foretag Eruf Mer utvecklad 15 52
region
Foretag som far stéd for att introducera (ad
for foretaget nya produkter Foretag Eruf Mer ut\{ec @ 1
region
Foretag som infort Mer utvecklad
o k Antal Eruf X 15 15
miljéledningssystem region
Foretag som infort
. . Antal Eruf 0
miljéledningssystem
Féret infért Mer utvecklad
6re a?g som-m. {J : Antal Eruf eru \{ec a 30 30
energieffektiviseringsprogram region
Foretag som infort Mer utvecklad
R L Antal Eruf ) 0
energieffektiviseringsprogram region
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Sarskilt mal: Minskad arbetsléshet med fokus pa ungdomar och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Tabell 4 A Gemensamma aktivitetsindikatorer fér ESF

Re; Malvirde (2023) Maluppfyllelse. Uppdelning efter
Indikator kategori|(Uppdelning efter 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Kumulativt virde (beriknas automatiskt) |kén valfritt

Arligt virde
Nuts2 | Tot M K M K M K M K M K M K M K M K M K M K M K Tot M K Tot M K

Antal arbets|6sa, inklusive

angti betslésa 250 8 6] 14 8 ) 5,60 %
Antal langtidsarbets|sa 8 6] 14 8 )

Antal ickeforvarvsarbetande 25 0 [y 0| Y 0] 0,00 %|
Antal icke forvarvsarbetande

som inte deltari allmén eller
yrkesinriktad utbildning 0 0 0 0 0

Antal anstallda, inklusive

egenforetagare 0 0 0 0 0|
Antal deltagare under 25 ar 50} 2 1 3 2| 1 6,00 %
Antal deltagare Gver 54 &r 150 1] 1] 2| 1] 1 1,33%
Antal deltagare dver 54 3r som
ar arbetslds, inklusive
langtidsarbetslosa, eller icke
férvérvsarbetande som inte
deltari allman eller
yrkesinriktad utbildning 1| 1 2) 1] 1}

ISCED 1eller ISCED 2 100 3| 1] 4 3| 1 4,00 %
ISCED 3 eller ISCED 4 200 6 4 10 6] 4 5,00 %
|!SCED 5-8 0| [y 0| Y 0]

Antal deltagare som leveri
hushall daringen
forvarvsarbetar 6 E 11 6] 5)
Antal deltagare som lever i
hushall dar ingen
forvarvsarbetar och som har

forsériningsansvar for barn 0 [y 0| Y 0]

Antal deltagare som ar
ensamstaende och har
férsériningsansvar for barn 1) 1] 2 1 1]

Antal migranter, deltagare med
utlandsk bakgrund, minoriteter
(inklusive marginaliserade

grupper som romer) 50) 2 1] 3 2 1] 6,00%)
Antal deltagare som har

Antal deltagare som hor till
andrami grupper 4 1 5| 4 1

Antal hemlésa eller utesténgda
fran 0| [y 0| 0| 0f
Fran landsbygdsomraden 8 o 14 B 6
[Antalet projekt som helt eller
delvis genomfors av

arbetsmarknadens parter eller
icke-statliga isati 1 1

Antalet projekt som inriktas pa
kvinnors varaktiga deltagande
och avancemang i arbetslivet 1 1
Antalet projekt som riktar sig
till offentliga forvaltningar

eller offentliga tjanster pa

nationell, regional eller lokal
niva 0 0

Antalet understodda
mikroféretag, sma och
medelstora foretag (inbegripet
kooperativa foretag och féretag,
i den sociala ekonomin 0 0
Totala antalet deltagare | I 8] 6|
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Sarskilt mal: Uppgradering av kunskaper, fardigheter och kompetens av arbetskraften.

Tabell 4 A Gemensamma aktivitetsindikatorer fér ESF

Region- |Malvirde (2023) Maluppfyllelse. Uppdelning efter

kategori|(L ing efter 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 K ivt virde (berdknas automatisl kén valfritt
Arligt virde

Nuts2 | Tot M K M K M K M K M K M K M K M K M K M K ™M K Tot M K Tot M K

Antal arbetslésa, inklusive
langti ¢ 0] 0] 0l [y 0| 0) Y
Antal langti 0] 0) 0) 0] 0| 0 Y
Antal ickeforvar 0] 0) 0] 0] 0| 0 0|
Antal icke forvérvsarbetande
som inte deltar i allmén eller
yrkesinriktad utbi [y 0] 0l [y 0| 0| Y
Antal anstallda, inklusive
egenféretagare 170} 328 0) 0} 498, 170 328
Antal deltagare under 25 ar 25) 35) 0) 0] 60 25 35
Antal deltagare éver 54 ar 50, 0l 0f 0f [y 0| 0| 0| 0,00 %]
Antal deltagare éver 54 ar
som ér arbetslos, inklusive
langtidsarbetslosa, ellericke
férvéarvsarbetande som inte
deltari allmén eller
yrkesinri ildnil 0] 0) 0) 0] Y 0 0|
ISCED 1eller ISCED 2 400 22| 24 0) 0] 46| 22 24 11,50 %
ISCED 3 eller ISCED 4 350 107] 209 0) 0] 316 107] 209] 90,29 %
ISCED 5-8 80 41] 95) 0l [y 136 41 95| 170,00 %

Antal deltagare som lever
hushall dr ingen
forvirvsarbetar [y 0f 0} 0l 0| 0| 0|

[Antal deltagare som lever i
hushall dar ingen
forvarvsarbetar och som har
forsorjni for barn [y 0f 0} 0l 0| 0| 0|

[Antal deltagare som ar
ensamstaende och har
férsoriningsansvar for barm o 0 9 o 0 0 0

[Antal migranter, deltagare
med utlndsk bakgrund,
minoriteter (inklusive
marginaliserade grupper som
romer) o 0 9 o 0 0 0

[Antal deltagare som har
f i attni [y 0f 0} [y 0| 0| 0|

Antal deltagare som hor till
andra missgynnade grupper o 0 9 ol 0 0 0

Antal hemlosa eller
utestangda fran

Frén landsbygd 170| 328 0l [y 498 170) 328]

Antalet projekt som helt eller
delvis genomfors av
arbetsmarknadens parter
eller icke-statliga
organisationer 0

Antalet projekt som inriktas
pa kvinnors varaktiga
deltagande och avancemangi
arbetslivet 1 0

Antalet projekt som riktar sig
till offentliga forvaltningar
eller offentliga tjanster pa
nationell, regional eller lokal
niva 0

Antalet understodda
mikroféretag, sma och
medelstora foretag
(inbegripet kooperativa
foretag och foretag i den
sociala 0

Totala antalet deltagare I I 170] 328
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Tabell 5 Uppgifter om delmal och mal som faststills i resultatramen

Bilaga 4

Matt- Delmal
Insatsomrade Indikator enhet |Fond 2018 Slutmal 2023 2014| 2015 2016*
Totala offentliga stoédberattigade
utgifter som inforts i
o Euro Eruf | 820000,00 4645076,00 0 0 481 858,68
. redovisningssystemet av
Entreprendrskap .
) ] attesterande myndighet**
och innovation
Foretag som far stod genom
finansieringsinstrument Antal Eruf 6 20 0 0 2
(utfallsindikator)
Totala offentliga stodberattigade
utgifter som inforts i
. 8 .. Euro ESF 935540,00] 5345924,00 0 0 432 437,91
Delaktighet och redovisningssystemet av
kompetens attesterande myndighet**
kv Totalt
Antal deltagare Antal ESF 280 1480 178 334 512

* kumulativt

** gverforing av ekonomiska uppgifter artikel 112 EU 1303/2013

12



Bilaga 4

Tabell 6 Ekonomiska uppgifter pa insatsomrades- och programniva
Overforing av ekonomiska uppgifter uppdelat per fond och prioriterat omrade

1 [ 2 ] 3 [ 4 [ 5 [ 6 [ 7 I 9 [ 10 ] 1 [ 12
Fordelning av medel i insatsomradet pa grundval av det operativa Samlade uppgifter om det operativa programmets ekonomiska
programmet (operativa programmets tabell 18a) framsteg

Totala stod- (Andel av det
Andel av berdttigand |totala
det tgifte laget
Total Total stéd- € Offentlig stod- e utgifter ansiagetsom
" . o totala o som omfattas av
N . \finansiering berdttigande berdttigande . Antal
Insatsomrade Grund fér ) Med- . |anslaget " deklarerats |[stéd-
o . X L (ieuro) § o kostnad for kostnad for N L utvalda
(Prioriterat Fond Regionkategori |berdkning av \finansierings- | . som i av stod- berdttigande |.
. i : (total insatser som insatser som . insatser
omrdde) unionsstéd* ) grad (%) N omfattas . mottagare |utgifter som .
offentlig valts ut fér valts ut fér ) (=projekt)
- L . avvalda o till den deklarerats
\finansiering) stod (ieuro) |. stéd (ieuro) .
insatser [férvaltande |av
(%) myndighete |stédmottaga
n (ieuro) re (%)
Entreprendr-
skap och
innovation Eruf Mer utvecklade [Offentligt 4645 076,00 50%| 1925149,06| 41,44%| 1925149,06] 48185868 10,37 % 6
Delaktighet
och
kompetens ESF Mer utvecklade [Offentligt 4946 284,00 50%| 4003195,80] 80,93%| 400319580| 43243791 8,74 % 12
Tekniskt stod |ESF Mer utvecklade [Offentligt 399 640,00 50 % 399 640,00{ 100,00 % 399 640,00 0,00 0,00 % 1
Totalt ESF Mer utvecklade [Offentligt 5 345 924,00 50%| 4402835,80| 82,36% 4402 835,80 432437,91 8,09 % 13
Totalt Eruf Mer utvecklade [Offentligt 4645 076,00 50%| 1925149,06| 41,44%| 1925149,06] 48185868 10,37 % 6
Totalsumma |Eruf,ESF |Mer utvecklade |Offentligt 9991 000,00 50%| 6327984,86| 63,34% 6327984,86] 914 296,59 9,15 % 19
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Tabell 7 Uppdelning av de ackumulerade ekonomiska uppgifterna efter insatskategori fér den inlamning som ska goras senast den 31 januari
Insatsomrade
(Prioriterat Utgiftens Kategoriseringsaspekter (1-8) Ekonomiska uppgifter
omrade) beskaffenhet
Fond Region 1 2 3 4 5 6 7 8 Total stéd- Offentlig stéd- | Totala stéd- [Antal
kategori Insatstyp Finansierings |Territoriell |Territoriell |Tematiskt mal ESF:s Ekonomisk Geografiskt |berdttigande |berdttigande berdttigande |utvalda
\form aspekt genom- Eruf/ESF andratema |aspekt lage kostnad fér  |kostnad fér utgiftersom |insatser
\férande- insatser som |insatser som deklarerats |(projekt)
mekanism valts ut fér valts ut for stéd |av stéd-
stéd (ieuro) (ieuro) mottagare
till den
\férvaltande
myndigheten
Naringslivsutveckling | Ej Landsbygd |Ej Att starka Ej tillampligt|Offentlig FI 20 345 350,00 345 350,00 74 148,01 1
f6r sma och aterbetalnin [somraden |tillampligt [forskning, (08) férvaltning (18)
Entreprendrskap Eruf Mer medelstora féretag, ESP”ktigt (03) (07) teknisk.
och innovation utvecklade |[stéd till féretagande |stéd (01) utveckling och
och féretagskuvéser innovation (01)
(067)
Avancerade Stod genom  |Landsbygd |Ej Att starka Ej tillampligt|Tillverkning av |FI20 150 100,00 150 100,00 150 100,00 1
stodtjanster for sma  [finansierings |[somraden |tillampligt |forskning, (08) datorer,
och medelstora instrument  |(03) (07) teknisk elektronikvaror
Entreprendrskap £ Mer féretag och grupper (03) Autveckling och och optik (06)
och innovation Eru utvecklade |avsadana foretag innovation (01)
(inklusive lednings-,
marknadsfoérings- och
designtjanster) (066)
Avancerade Stod genom |Landsbygd |Ej Att starka Ej tillampligt|Framstallning FI20 150 000,00 150 000,00 150 000,00 1
stodtjanster for sm&  [finansierings |[somraden |tillampligt [forskning, (08) av livsmedel
och medelstora instrument  |(03) (07) teknisk och drycker (03)
Entreprendrskap| _ . Mer féretag och grupper |(03) _lJtVECk|i""g och
och innovation utvecklade |av sadana féretag innovation (01)
(inklusive lednings-,
marknadsfoérings- och
designtjanster) (066)
Teknikoverforing och | Ej Landsbygd [Ej Att starka Ej tillampligt|Offentlig FI20 349 516,06 349 516,06 51722,63 1
samarbete mellan aterbetalnin [somraden |tillampligt [forskning, (08) férvaltning (18)
. hogskola och gspliktigt (03) (07) teknisk
Ent:‘e.preno?kap Eruf " Milr a naringsliv som i stod (01) utveckling och
och innovation utvecklade forsta hand gynnar innovation (01)
sma och medelstora
foretag (062)
Avancerade Ej Landsbygd |Ej Att 6ka Ej tillampligt|Sociala, andra FI20 850 500,00 850 500,00 55 888,04 1
stodtjanster fér sma aterbetalnin [somraden [tillampligt |konkurrenskraft |(08) samhalleliga och
och medelstora gspliktigt (03) (07) en hos sma och personliga
Entreprenérskap Eruf Mer foretag och grupper av |stod (01) medelstora tjanster (21)
och innovation utvecklade |sddanafoéretag foretag (03)
(inklusive lednings-,
marknadsférings- och
designtjanster) (066)
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Stoéd till miljdvanliga | Ej Landsbygd |Ej Att 6ka Ej tillampligt|Offentlig FI20 79 683,00 79 683,00 0,00
produktionsprocesser |aterbetalnin [somraden |tillampligt |konkurrenskraft [(08) férvaltning (18)
och resurseffektivitet i [gspliktigt (03) (07) en hos sma och
Entreprenérskap Eruf Mer sma och medelstora stéd (01) medelstora
och innovation utvecklade [féretag(069) foretag (03)
Tillgéng till anstallning | Ej Landsbygd |Ej Att framja 02 Sociala tjanster, |FI20 973 376,60 973 376,60 180 984,09
foér arbetssbkande och |3terbetalnin [somraden [tillampligt |hallbar och Social andra
icke- gspliktigt (03) (07) kvalitativ innovation |samhilleliga och
Delaktighet och ESF Mer forvarvsarbetande stod (01) sysselsattning personliga
kompetens utvecklade (102) och tjanster (21)
arbetskraftens
rorlighet (08)
Aktiv inkludering, Ej Landsbygd |Ej Att framja social [Social Offentlig FI20 634 002,60 634 002,60 77 689,68
inklusive for att framja |aterbetalnin [somraden |tillampligt |delaktighet, innovation férvaltning (18)
loika mojligheter och |gspliktigt (03) (07) bekampa (02)
Delaktighet och ESF Mer aktivt deltagande samt |stéd (01) fattigdom, och
kompetens utvecklade |[forbattra diskriminering
anstallningsbarheten (09)
(109)
Aktiv inkludering, Ej Landsbygd |Ej Att framja social | Stédja Vattenfdérsérjnin |FI20 66 246,00 66 246,00 9 700,00
inklusive for att framja |aterbetalnin [somraden |tillampligt |delaktighet, dvergangen |g, avlopps
loika mojligheter och |gspliktigt (03) (07) bekampa till rening,
Delaktighet och ESF Mer aktivt deltagande samt |stod (01) fattigdom, och koldioxidsna |avfallshantering
kompetens utvecklade |[forbattra diskriminering | och och sanering (11)
anstallningsbarheten (09) resurseffekti
(109) v ekonomi
(01)
Starka lika tillgang till Ej Landsbygd |Ej Att investerai Att 6kasma |Offentlig F120 447 603,00 447 603,00 0,00
livslangt ldrande for aterbetalnin |somraden [tillampligt [utbildning, och férvaltning (18)
alla....(117) gspliktigt (03) (07) vidareutbildning |[medelstora
. stéd (01) ochi foretags
Delaktighet och Mer . .
kompetens ESF utvecklade yfkesutblldnlng konkurrensk
for kompetens [raft (03)
och livslangt
larande (10)
Starka lika tillgang till | Ej Landsbygd |Ej Attinvesterai Ej tillampligt|Offentlig F120 513 884,00 513 884,00 0,00
livslangt larande for aterbetalnin |somraden [tillampligt [utbildning, (08) forvaltning (18)
alla....(117) gspliktigt (03) (07) vidareutbildning
. stod (01) ochi
Delaktighet och ESF Mer yrkesutbildning
kompetens utvecklade .
for kompetens
och livslangt
larande (10)
Forbattra Ej Landsbygd |Ej Attinvesterai Att 6ka Offentlig F120 567 900,00 567 900,00 0,00
utbildningens relevans |dterbetalnin |somraden [tillampligt |utbildning, tillgdngen férvaltning (18)
for gspliktigt (03) (07) vidareutbildning [till,
. arbetsmarknaden.... stéd (01) ochi anvandninge
Delaktighet och ESF Mer (118) yrkesutbildning [n av och

kompetens

utvecklade

for kompetens
och livslangt
ldrande (10)

kvaliteten pa
IKT (05)
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Starka lika tillgang till | Ej Landsbygd |Ej Attinvesterai [Attokasma [Sociala, andra FI20 744 436,40 744 436,40 164 064,14
livslangt larande fér  |aterbetalnin [somraden [tillampligt |utbildning, och samhilleliga och
alla....(117) gspliktigt (03) (07) vidareutbildning|medelstora |[personliga
Delaktighet och Mer stoéd (01) ochi o foretags tjanster (21)
ESF yrkesutbildning [konkurrensk
kompetens utvecklade .
for kompetens  [raft (03)
och livslangt
larande (10)
Starka lika tillgang till | Ej Landsbygd |Ej Attinvesterai Att 6ka sma [Framstéllning av [FI20 55 747,20 55 747,20 0,00
livslangt larande for  |aterbetalnin [somraden |[tillampligt |utbildning, och livsmedel och
alla....(117) gspliktigt (03) (07) vidareutbildning[medelstora [drycker (03)
Delaktighet och Mer stod (01) ochi foretags
ESF yrkesutbildning [konkurrensk
kompetens utvecklade
for kompetens [raft (03)
och livslangt
larande (10)
Planering, 3] Landsbygd [Ej Ej tillampligt|Offentlig FI20 329 640,00 329 640,00 0,00
genomforande, aterbetalnin |somraden [tillampligt (08) férvaltning (18)
overvakning och gspliktigt (03) (07)
inspektion (121) stod (01)
. . Mer
Tekniskt stod | ESF
utvecklade
Utvarderingar och Ej Landsbygd [Ej Ej tillampligt|Offentlig FI20 50 000,00 50 000,00 0,00
studier (122) aterbetalnin [somraden [tillampligt (08) foérvaltning (18)
gspliktigt (03) (07)
stod (01)
M
Teknisktstod | ESF er
utvecklade
Information och Ej Landsbygd |Ej Ej tillampligt|Offentlig FI20 20 000,00 20 000,00 0,00
kommunikation (123) |aterbetalnin [somraden [tillampligt (08) férvaltning (18)
gspliktigt (03) (07)
stod (01)
M
Teknisktstod | ESF er
utvecklade

Ekonomisk aspekt (Naringsgren)
Antal utvalda insatser=projekt
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3. SAMMANFATTNING AV UTVARDERINGSVERKSAMHET

Utvéarderarna har lamnat den forsta delarsrapporten i enlighet med programmets
utvarderingsplan och inom ramen for sitt uppdrag.

Nér det galler analysen av strukturfondsprogrammets finansiella utférande och indikatorerna
noterar utvarderarna inledningsvis betydelsen av programmets storlek och att de
makroekonomiska indikatorerna for Aland kommer att péverkas av betydligt tyngre trender
an vilka projekt som implementeras inom programmet. Sedan programmet skrevs har Aland
liksom andra lander i Europa upplevt en makroekonomisk turbulens som &ven paverkat
arbetsmarknaden och foretagande. Det betyder att programmet i sin uppstartfas
implementerats i en miljo dar arbetslésheten natt (for alandska forhallanden) relativt hoga
nivaer, och att fluktuationerna i nedlagda och nystartade foretag varit stora. Naringarna inom
bade primarproduktion och foradlingsinsdustri har paverkats negativt av okad priskonkurrens
och hotande nedlaggningar — effekter som i forlangningen genom olika typer av ekonomiska
kringeffekter aven paverkar andra sektorer i ekonomin, inklusive de sektorer och innovativa
verksamheter som programmet primért riktar sig mot.

Resultatindikatorerna vittnar om en ekonomi dar foradlingsvardet per arbetad timme sjunkit
ganska dramatiskt fran 2009 till 2014. Det betyder inte att det alandska néaringslivets
effektivitet strukturellt har sjunkit eller att mekaniseringen minskat. Det betyder snarare att
vissa industrier har gatt ned i varv da marknaderna sviktat, samt att priserna pa en del av de
alandska foretagens produkter fallit (nominellt). | de sma och medelstora foretagen har
omsattningen nu aterhamtat sig och det ar troligt att man under programperioden kommer att
na de nivaer som ar stipulerade i malen for 2023. Men det ar mycket svart att bedéma vilka
effekter projekten inom programmet har pa den makroekonomiska utvecklingen.

Utvarderarna har foljt upp programmet utifran de indikatorer som skall granskas och
utvarderingsrapporten ger en bild av hur programmet implementerats till dags dato. Analysen
ger ett underlag for att fortsattningsvis folja programmet under perioden men den kan ocksa
fungera som ett stoéd i den kommande diskussionen med de programansvariga for att bast
sakerstalla att programmen nar de uppsatta malen och nar fram till de 6nskade malgrupperna.

Utvarderarna lyfter upp nagra kommentarer angaende det finansiella genomférandet och
indikatoruppféljningen:

- det finns ett antal projekt i Eruf-delen av programmet som tillsammans indikerar goda
resultat vad géller bade aktivitet (sa kallade input indikatorer) och resultat (sa kallade output
indikatorer)

- de forsta projektrapporteringarna indikerar generellt sett gott deltagande i programmet (bade
Eruf och ESF) och en bra samverkan mellan néringsliv och hogskolan borgar for goda
forutsattningar for att &ven de mer resultatinriktade indikatorerna skall kunna visa positiva
resultat framover

- de mest generella och omvérldskinsliga indikatorerna for ESF dr ”antal 1angtidsarbetslosa”
(rapportering 2017) samt de som galler huruvida deltagare kommit i sysselséttning eller ej
efter deltagande i atgarder (rapporteras mer specifikt i senare uppféljningar). Dessa ar
kansliga for konjunkturen — d&ven om kurser och utbildningar har varit bra och val genomférda
sa ar det mojligt att utfallen inte blir sa bra om inte arbetsmarknaden &r gynnsam.

17



| utvarderingsuppdraget ingar intervjuer med stddmottagare och programforvaltning for att
komplettera befintlig information om programatgarderna och genomférandet samt om
genomforda informations- och offentlighetsatgarder. Utvarderarna genomforde under mars
och april 2017 9 intervjuer angdende programmets uppstart. Intervjuerna om
programatgérderna och genomforandet inkluderade 4 intervjuer med stédmottagare och 5
intervjuer med programférvaltningen.

Programforvaltningen ar i stort sett nojd med de mal som angivits i kommunikationsstrategin
hittills, men &r forsiktig i fraga om huruvida alla mal som angivits i denna redan uppnatts.

Nar det galler Eruf delen och riskkapitalfonden anser programférvaltningen att
kommunikationsansvaret ar delat mellan landskapsregeringen och Alands Utvecklings Ab,
och att samarbetet dem emellan fungerat bra. Det namns ocksa att det nya
strukturfondsprogrammet natt malgruppen med nyetablerade, yngre, foretag. En del av
stddmottagarna anser att landskapsregeringen kommunicerar strukturfondsprogrammet
betydligt battre och mer intensivt nu an jamfort med programperioden 2007— 2013.
Kommunikation far anda en del kritik, sérskilt betraffande hur man nar ut med informationen
till de berorda foretagen och aktorerna. Man anser det vara svart att hitta vasentlig och
uppdaterad information om pagaende projekt pa landskapsregeringens hemsida.

Brister i det elektroniska stodhanteringssystemet har skapat problem i programuppstarten.
Programmets kommunikationsstrategi lagger vikt pa elektronisk kommunikation och det nya
elektroniska stodhanteringssystemet som inte har fungerat perfekt har fororsakat utmaningar.
Programforvaltningen ser dock inga storre problem relaterat till IT problem och
programgenomfdrandet hittills ur stddmottagarens synvinkel. Forvaltningen har kunnat fatta
finansieringsbeslut och verkstallt utbetalningar dven om det inte skett fullt ut genom systemet.
Nagra av stédmottagarna har dock en mer kritisk stallning till hur IT-servicen fungerat och
menar att detta har fororsakat problem och dubbelarbete.

Enligt intervjuerna har projektatgarderna stottat strategin for smart specialisering dven om det
mer konkreta innehallet av ”smart specialisering” konceptet fortfarande inte ar sa valkant for
alla aktorer pa Aland.

| utvérderarnas rapport finns foljande rekommendationer for att forbattra programmets
genomfdrande inom de narmaste aren.

Utvarderarna foreslar att man tar de ovan namnda makroekonomiska problemen och
utmaningarna pa allvar i den fortsatta programimplementeringen. Aland kommer sannolikt att
paverkas av fortsatt turbulens inom den globala ekonomin - oberoende av hur struk-
turfondsprogrammet genomfors. Samtidigt ar det viktigt att konstatera att vissa av projekten
inom programmet - atminstone i viss man - kan komma att fa en positiv inverkan pa
situationen inom programomradet.

Informations- och kommunikationsinsatserna har varit i fokus under den forsta utvarderingen
av strukturfondsprogrammet.

Utvarderarna foreslar for programférvaltningen

- att noga studera de forslag och kommentarer fran stodmottagarna som kom upp under
utvarderingsintervjuerna
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- att fortsatta dialog med stédmottagarna, ocksa utanfor kickoff-moten och utbetalningar
av medel

- att sa tidigt som majligt komma ut med information om “’good practice” Eruf/ESF
projekt da det finns ett relativt stort intresse att lara av andra strukturfondsprojekt

- att uppdatera information om de programmedel som finns kvar. Det &r viktigt att
potentiella ny ansokare har korrekt information om de medel som finns kvar att soka.

- att folja upp och agera utifran de indikatorer som kopplats till programmet genom
metoder som portfdljanalys och analys av projektmix, att klustra projekt och skapa
forutsattningar for horisontellt larande och nya projektidéer, samt att stotta speciellt
viktiga projekt sa att de kan utvecklas till profilprojekt/flaggskepp inom programmet.

Utvarderarna foreslar ocksa en under programperioden aktiv larprocess med féljande
huvudsakliga teman:
- riskkapital, med utldndska “’good practice”- fonderfarenheter som en del av
programmet
- programmets interventionslogik. Hur kan de valda interventionerna paverka
situationen inom programomradet?

4. PROBLEM SOM PAVERKAR PROGRAMMETS RESULTAT OCH ATGARDER
SOM VIDTAGITS

Problem som paverkar programmets resultat och atgarder som vidtagits

For att hantera de forordningsstyrda kraven pa den forvaltande myndighetens och den
attesterande  funktionens informationssystem genomforde Alands landskapsregering
sommaren 2014 en upphandling av IT tjanster inom kompetensomradet Arendehantering.
Delprojekt 1, arkitektur och design av projektet, genomférdes hdsten-vintern 2014. Delprojekt
2, tekniskt forverkligande av stddhanteringssystemet inleddes 2015 men har kraftigt forsenats.

Informationssystemet var vid utgangen av ar 2016 endast till begransad del driftsatt och
vasentliga delar ar &nnu under utveckling. Férhandlingar har pagatt mellan leverantéren och
landskapsregeringen géllande utfort arbete under aret som gatt.

Déa ett fullt fungerande informationssystem inte funnits tillhanda har processen med
utndmningen av myndigheter kraftigt forsenats. Landskapsrevisionen, en oberoende
myndighet under Alands lagting, 4 den myndighet som avger ett yttrande med rapport enligt
artikel 124.2 i Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 1303/2013.
Landskapsrevisionen &r bekant med administrationen av strukturfondsprogrammen i
landskapet Aland fran foregdende programperioder och har erhéllit utkast till beskrivningar
Over de forvaltnings- och kontrollsystem for den forvaltande och attesterande myndigheten
som har kunnat fardigstallas oberoende av informationssystemet. Detta for att mojliggora en
sa snabb process som mojligt. Kontakt har hallits kontinuerligt mellan myndigheterna for att
informera varandra om den aktuella situationen.

Landskapsregeringen fattade i november 2015 beslut om att utse Alands Utvecklings Ab till
forvaltare for finansieringsinstrumentet offentligt riskkapital. Landskapsregeringen beslot
samtidigt att utge ett Ian till bolaget om 3 019 300 euro. Programfinansieringen ar avsedd att
investeras som offentligt agarkapital eller 1an som motsvarar dgarkapital. Det ska riktas till
sma och medelstora tillvaxtforetag med hemort pd Aland och som &r i en sédd, start eller
expansionsfas av foretagets livscykel samt till mogna sma foretag med nyutveckling.
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Atgarderna ska stdda strategin for smart specialisering, vilken innefattar att karnkompetensen
pad Aland, de utvecklingshara kringeffekterna och spin-off potentialen bearbetas och
tillvaratas.

Genomforandet av instrumentet har kraftigt forsenats bl.a. till foljd av att instrumentet ar nytt
och rutiner och arbetsprocesser som kommunikationsinsatser behdver byggas upp inom det
utsedda riskkapitalbolaget.

Inom det sérskilda malet Minskad arbetsloshet med fokus pa ungdomar och 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden har efterfragan pa projektmedel varit begransad. Daremot &r det en storre
efterfragan pa projektmedel fran det sarskilda malet Uppgradering av kunskaper, fardigheter
och kompetens av arbetskraften. Det har lett till att forvaltande myndighet Gvervager en
programandring med flyttande av medel mellan de sarskilda malen.

En bedémning av huruvida de framsteg som gjorts ar tillrackliga for att sakerstalla att malen
uppfylls, med uppgift om korrigerande atgarder som vidtagits eller planerats, i tillampliga
fall

Ifraga om arbetet med ett fungerande informationssystem har som framgar tidigare av
rapporten fardigstallandet av den centrala genomforandefasen i &rendehanteringsprocesen for
ansokan, tilldelning och uppféljning av det enskilda EU-stodet pabdrjats i januari 2015 men
kraftigt forsenats. En forsening som &ven paverkat processen med utnamningen av
myndigheter.

Programimplementeringen bedéms dock inte ha paverkats negativt av namnda forseningar.
Landskapsregeringen har behandlat inkomna ansokningar och redovisningar manuelit.
Utbetalningar har gjorts till projektagare och utifran forvantade malséttningar och
inrapporterade bedémer forvaltningsmyndigheten att programmet ar pa god vag mot att
uppfylla malen.

Forvaltande myndighet for kontinuerligt diskussioner med forvaltarna for det offentliga
riskkapitalet dar det konstaterats att det finns ett relativt stort intresse for och efterfragan pa
atgarden men att processen innan investeringarna kan genomforas och slutforas innefattar
flera steg som ocksa kan ta viss tid, sarskilt da instrumentet &nnu ar nytt pa den alandska
marknaden. Forvaltande myndighet bedomer inte att tgarder maste vidtas i detta skede for att
sakerstalla att malen uppfylls.

Ifraga om det sarskilda malet Minskad arbetsloshet med fokus pa ungdomar och okad
rorlighet pa arbetsmarknaden bor det tas i beaktande att en férsamring av konjunkturen kan
medfora ett storre behov av satsningar pa projekt mot arbetsloshet.

De rekommendationer som utvérderarna fort fram i sin delrapport for 2016 kommer den
forvaltande myndighet att beakta och ta stallning till i det fortsatta programarbetet.

5. SAMMANFATTNING FOR ALLMANHETEN.

Kommissionen godkande Alands strukturfondsprogram med finansiering fran tva fonder,
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF) den 17
december 2014. Programmets strategi ar koncentrerad till tva insatsomraden
“Entreprendrskap och innovation” (Eruf) och Delaktighet och kompetens” (ESF).
Malsattningen ar att utveckla kunskapen och forbattra kompetensen inom arbetslivet, oka
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sysselsattningen, produktiviteten och innovationskapaciteten, att fornya och diversifiera det
alandska naringslivet och att bidra till ett valutbildat, jamstallt och aktivt inkluderande
samhalle.

Programmet som omfattar ca 10 miljoner euro finansieras till halften fran fonderna och den
andra halften frdn Alands landskapsregering. Det privata naringslivet berdknas bidra
ytterligare med drygt tva miljoner euro.

| jamforelse med tidigare programperioder har en ny finansieringsform introducerats i form av
ett s.k. finansieringsinstrument (offentligt riskkapital) som kompletterande verktyg till direkta
bidrag. Under 2016 har Alands Utvecklings Ab som forvaltare av instrumentet investerat
offentligt riskkapital i form av &garkapital till tva alandska foretag.

Projekten med finansiering fran regionalfonden ar inriktade pa tillvaxt, innovation och
konkurrens i smad och medelstora féretag p& Aland. Insatserna med finansiering fran
socialfonden ar fokuserade pa individens mojligheter att utveckla sina forutséttningar,
mojligheter, fardigheter och kompetens pa arbetsmarknaden.

Landskapsregeringen utlyste programmets andra ansokningsrunda under varen 2016 for
projekt med finansiering fran socialfonden. Under hosten 2016 utlystes finansiering for
projekt med delfinansiering fran regionalfonden med anknytning till innovationsprocesser
ifrdiga om utveckling av foretags konkurrenskraft genom tillampning av kostnadseffektiva
energieffektiviseringsatgarder och kunskapshojning om miljéledningssystem.

Alands Teknologi- och energicentrum (Altec) beviljades finansiering om totalt 79 683 euro
vilket motsvarade de kvarvarande fria medlen i programmet for det sarskilda malet att stodja
kapacitet for SMF att vdxa pa regionala, nationella och internationella marknader. Altec
bedriver under 2016-2017 ett utvecklingsprojekt med fokus pa att forstarka konkurrenskraften
hos den breda basen av SMF. Malet &r ett gynnsamt foretagsklimat dar uppkomsten av nya
foretag och affarsprojekt framjas och dér dven redan etablerade foretag utvecklas utifran den
karnkompetens som finns i foretaget eller regionen i enlighet med smart specialisering.
Projektet bestér av tva fokusomraden: Utveckla energirddgivningstjanster och Aland som
testomrade for smarta energisystem.

Under 2016 beviljades fyra nya projekt finansiering delfinansierat fran Europeiska social-
fonden.

Alands Miljéservice (Mise), kommer under 2017 efter en forstudie genomférd 2015-2016 att
paborja ett huvudprojekt, ett “returhus” for dtervinning av textil minska andelen textil i den
brannbara fraktionen . Mottagningen bemannas och erbjuder marginaliserade grupper sasom
inflyttare mojlighet att minska avfallsmangderna genom att forbereda detta for
ateranvandning och pa sa satt delta och integreras i det alandska arbetslivet.

Projektet “Skirgardsakademin” drivs av Foretagsam skargard r.f. och pagar fram till medlet
av ar 2019. Projektet skall fortbilda foretagare (och eventuellt kommunalt anstallda) inom
framst IKT. Fortbildningen kommer att ske genom gemensamma seminarier. Utbildningen
skall vara skraddarsydd for varje deltagares behov och forutsattningar och kommer att ske
framforallt i form av personlig handledning vid den l&randes egen utrustning.

Projektet HAY som pégér till utgngen av ar 2019 stravar efter att bidra till att Alands
yrkesgymnasium utvecklas till en skola i tiden dar nya sétt att utveckla kompetensen hos de
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studerande gynnar det livslanga larandet. Projektet syftar till en flexibel men bestaende ny
utbildningsansats dér digitala utbildningsverktyg, ett entreprendriellt tdnkande och arbets-
livets medverkan i utbildningen ar centrala framgangsfaktorer. Signalerna till
utbildningsarrangorer ar tydliga. Skolan maste samarbeta mer med naringslivet och det ar
viktigt med en dialog om undervisningens utveckling. Genom projektet ges det mojlighet till
larare, studerande och féretag att utvecklas tillsammans.

Utbildnings- och kulturavdelningen vid Alands landskapsregering driver projektet vigledning
pa Aland med mélsattning att skapa ett system som tryggar likvardig véagledning som inte &r
kopplad till alder, utbildnings-, eller arbetsplats eller 6vrig livssituation. Avsikten ar att
utveckla kunskapen och forbattra kompetensen inom arbetslivet, 0ka sysselséattningen,
produktiviteten och innovationskapaciteten samt att férnya och diversifiera det alandska
naringslivet och att bidra till ett valutbildat, jamstéllt och aktivt inkluderande samhalle.

Vid utgangen av ar 2016 har landskapsregeringen fattat beslut om drygt 6,3 miljoner euro
eller 63 procent av programmets finansieringsram. 41 procent av budgeten med
delfinansiering fran regionalfonden och 82 procent av budgeten med delfinansiering fran
socialfonden ar bunden. Eftersom drygt 3 miljoner euro &r 6ronmarkt till Alands Utvecklings
Ab som forvaltare av finansieringsinstrumentet “Offentligt riskkapital” dr budgeten for
projektstdden (Eruf) i sin helhet uppbokad.

Under aret har de projekt vilka beviljades finansiering 2015 pabdrjat sina aktiviteter och
projektagarna erhallit betalningar for sina redovisade utgifter.

Business Lab Aland startade upp sin verksamhet redan 2015 och har under 2016 fortsatt med
breda antagningsomraden for nyforetagare med kreativitet och innovationer inom alla
omréden. Inom ramen for projektet har man jobbat for att knyta samman Hogskolan pa Aland
med entreprendrskap. Inom projektet har arbete med utveckling av produkter skett inom bl.a.
forséljning gallande ekologisk mat, en ny turistattraktion samt en webbaserad transporttjanst
med huvudkontor p& Aland.

Hogskolan pd Aland driver dven projektet “Aland Sailing Robots” ett tvarvetenskapligt
projekt som knyter samman bland annat maskinteknik, sjofart, elektroteknik och
informationsteknik. Under 2016 har en marknads- och konkurrentanalys liksom
litteraturstudier genomforts kring marina sensorer. Seglande robotar har potential att bli ett
kostnadseffektivt och miljovanligt alternativ for havsforskning, ©vervakning och vissa
transporter. Projektet som utvecklas i samarbete med forskningsexpertis och féretagare ska
resultera i en mobil plattform, som &r autonom och anvéander vind- och sol som energikalla. |
projektet har alandska foretagare involverats inom relevanta branscher och information
lamnats till forskare och aktérer inom havsforskning utomlands for att forstarka det
internationella samarbetet.

Alands Naringsliv r.f. har skapat en samlande enhet for radgivning och affarsstod for de
alandska foretagen. Malgrupperna for projektet ar entreprenorer med nya idéer samt
etablerade foretag som vill expandera. Under 2016 har projektet involverat ett trettiotal
foretag som erbjudits kunskapsstod i form av bl.a. foretagsradgivning. Projektet har ocksa
under aret startat upp Foretagarskolan, arrangerat ett seminarium “Agile islands” med Gver
400 deltagare, arbetat med néatverk samt genomfort konceptet sommarlovsentreprenérerna
speciellt riktat till ungdomar.
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Vilgorenhetsorganisationen Emmaus Aland r.f., driver ett returcafé som erbjuder
arbetstraning och arbetspraktik for langtidsarbetslosa personer och ger deltagarna ett arbete.
Kompetensutveckling, individuellt stéd och praktiskt arbete sker i samarbete med Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS). Under 2016 har en forsta grupp
genomgatt den forsta delen av tre och &r nu inne i andra delen och ute pa praktik. En andra
grupp har startat under aret.

Under hosten 2016 borjade den forsta gruppen studerande sin utbildning i det flerariga
projektet som drivs av Medborgarinstitutet och som ska snabba upp intradet pa
arbetsmarknaden. Malgruppen ar inflyttade med utbildning vilka erbjuds svenskundervisning
med praktik ute pa arbetsmarknaden. Projektet skapar samtidigt med hjélp av digitalisering
nya laromedel anpassade efter alandska forhallanden.

Med projektet “Vilkommen in” jobbar Alands néaringsliv for okad kompetens inom
kundservice och forsaljning hos anstéllda inom framst serviceféretag men &ven &vriga
branscher, vilket i sin tur skapar en markbar skillnad i foretagens serviceniva. Projektet har
varit framgangsrikt och lockat ca 500 deltagare som fatt mojlighet att hoja sin kompetens.
Foretag som haft anstillda med i projektet har ocksa rapporterat om en markbart 6kad
omséttning i det egna foretaget.

Inom vuxenenheten vid Alands Gymnasium genomférs tva fortbildningsprojekt. Det ena
projektet sker i samarbete med hela Svenskfinland under aren 2015-2019 och riktar sig till
mathantverkare pa Aland, dar en ny examensgivande kurshelhet erbjuds. Den forsta kullen av
mathantverkare fick sin examen 2016 och pa varen 2017 fortsatter projektet med en andra
grupp. Det andra projektet syftar till att fortbilda fler yrkeslérare till examensmastare och
samtidigt skapa ett system for hur denna fortbildning ska ga till i fortsattningen (2015-2018).
Projektet har under 2016 genomfort flera utbildningar och natt ca hélften av sin malgrupp.

Inom ramen for uppgradering av kunskaper, fardigheter och kompetens av arbetskraften
driver ett foretag inom livsmedelsindustrin ett projekt dar hela personalen involverats i
fortbildning for kvalitetssakring och miljocertifiering.

| den alandska skargardens grundskolor pagar ett projekt for att skapa system som kan trygga
en kvalitativt likvérdig undervisning i elevens narmiljo. Genom anvéndning av befintlig ny
teknik pa ett nytt och mer effektivt satt ska skolorna kunna ta del av varandras undervisning.
Den nya metoden att undervisa foljs upp av forskare knutna till universitet.

For att forenkla administrationen for stodmottagarna har landskapsregeringen infor
programperioden infort forenklade kostnadsmodeller, vilka tillampas av flertalet sokande.
Avsikten &r att underlétta den konkreta redovisningen av de kostnader som upparbetas inom
projektet och som &r ett krav for utbetalning av projektstod.

Under slutet av aret upphandlade landskapsregeringen en utvardering av programmet.
Uppdraget gick till Nordregio som ar ett nordiskt forsknings-, radgivnings- och analysinstitut
i Stockholm med bred erfarenhet av bl.a. utvarderingsuppdrag och utvarderingar ur ett
internationellt perspektiv. Ett centralt element i programgenomférandet ar att med hjalp av en
utvardering av effekterna bedéma hur stodet fran strukturfonderna har medverkat till malen i
programmet. Uppdraget kommer att delrapporteras tva ganger och en tredje gang med en
slututvardering da programmet avslutas.
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Bilaga 4

6. RAPPORT OM GENOMFORANDET AV FINANSIERINGSINSTRUMENT

Bilaga 1
Rapportering om finansieringsinstrument

Nr Uppgifter som kravs for varje finansieringsinstrument

I. Fran vilket program och vilken prioritering eller atgird ESI-fondernas stod kommer (artikel 46.2 a i férordning (EU) nr 1303/2013

1 Insatsomraden eller prioriterade atgéarder som stoder finansieringsinstrumentet, inklusive fondandelsfond i ESI-fondsprogrammet
Ett prioriterat omrade: Entreprendérskap och innovation

1.1 Hanvisning (nummer och namn) till varje insatsomrade eller prioriterad atgard som stoder finansieringsinstrumentet i ESI-fondsprogrammet
1. Entreprendrskap och innovation

2 Namnet pé den eller de ESI-fonder som stder finansieringsinstrumentet inom insatsomradet eller den prioriterade atgarden
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)

3 Det eller de tematiska mal som avses i artikel 9 forsta stycket i forordning (EU) nr 1303/2013 och som far stod fran finansieringsinstrumentet
1. Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation

4 Andra ESI-fondsprogram som ger bidrag till finansieringsinstrumentet

4.1 CClI-numret for varje évrigt ESI-fondsprogram som ger bidrag till finansieringsinstrumentet

I1. Beskrivning av finansieringsinstrumentet och genomférandebestammelserna (artikel 46.2 b i férordning (EU) nr 1303/2013)

5 Finansieringsinstrumentets namn
Offentligt riskkapital

6 Den officiella adressen/féretagsadressen (land och stad) for finansieringsinstrumentet
Elverksgatan 10, AX-22100 Mariehamn

7 Genomfdrandebestdmmelser

Skuldebrev for Ian som ska tillhandahalls de slutliga mottagarna i form av dgarkapital inklusive bilaga: Finansieringsavtal
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Finansieringsinstrument som inrattats pa unionsniva och som férvaltas direkt eller indirekt av kommissionen, i enlighet med artikel 38.1 a i forordning
(EU) nr 1303/2013, och som far bidrag fran ESI-fondsprogrammet

7.1

7.1.1 Namnet pa finansieringsinstrument pa unionsniva
Finansieringsinstrument som inrattats pa nationell, regional, transnationell eller gransoverskridande niva och som forvaltas av den forvaltande
myndigheten eller pé& dess ansvar i enlighet med artikel 38.1 b och som far bidrag frdn ESI-fondsprogrammet enligt artikel 38.4 a—c i forordning (EU) nr

7.2 1303/2013
Finansieringsinstrumentet Offentligt riskkapital &r inrattat pa regional niva och forvaltas av Alands landskapsregering som forvaltande
myndighet

8 Typ av finansieringsinstrument
Investeringar i kapital

8.1 Skréddarsydda instrument eller finansieringsinstrument som &r forenliga med standardvillkor

8.2 Finansieringsinstrument som organiserats med hjélp av eller utan en fondandelsfond

8.2.1 Namnet péa den fondandelsfond som inrattats for att genomféra finansieringsinstrument

9 Typ av produkter frén finansieringsinstrument: l1an, mikrolan, garantier, investeringar i eget kapital eller darmed likstallt kapital, ovriga finansiella
produkter eller annat st6d som kombinerats inom ramen for finansieringsinstrumentet i enlighet med artikel 37.7 i férordning (EU) nr 1303/2013
Agarkapital eller I&n som motsvarar dgarkapital (investeringar i eget kapital eller dirmed likstillt kapital)

9.1 Beskrivning av 6vriga finansiella produkter
Annat stéd som kombinerats inom ramen for finansieringsinstrumentet: bidrag, réntesubvention eller subvention av garantiavgift i enlighet med artikel

9.2 37.7 i forordning (EU) nr 1303/2013
Finansieringsinstrumentets rattsliga stallning i enlighet med artikel 38.6 i férordning (EU) nr 1303/2013 (enbart for finansieringsinstrument som avses i
artikel 38.1 b): forvaltningskonton som éppnats i det genomforande organets namn och fér den forvaltande myndighetens rékning eller en separat

10 ekonomisk enhet inom ett finansinstitut
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I11. Organ som genomfér finansieringsinstrument som avses i artikel 38.1 a och 38.4 a—c i forordning (EU) nr 1303/2013 och de finansiella intermediarer som
avses i artikel 38.5 i forordning (EU) nr 1303/2013 (artikel 46.2 c i férordning (EU) nr 1303/2013)

11 Organ som genomfdr finansieringsinstrumentet
Privatrattsligt organ
11.1 Typ av genomférandeorgan i enlighet med artikel 38.4 i forordning (EU) nr 1303/2013: befintlig eller nyinréttad juridisk person som inréttats for att
genomfora finansieringsinstrument, Europeiska investeringsbanken, Europeiska investeringsfonden, internationellt finansinstitut dar en medlemsstat &r
aktiedgare, finansinstitut som etablerats i en medlemsstat med malet att framja allmanintresset under en myndighets kontroll, ett privatrattsligt eller
offentligrattsligt organ, forvaltande myndighet som tillnandahaller genomférandeuppgifter direkt (endast for lan eller garantier)
Befintlig juridisk person i form av ett aktiebolag
11.11 Namnet pa det organ som genomfor finansieringsinstrumentet
Alands Utvecklings Ab
11.1.2 Den officiella adressen/foretagsadressen (land och stad) for det organ som genomfér finansieringsinstrumentet
Elverksgatan 10, AX-22100 Mariehamn
12 Forfarande for val av organ som genomfor finansieringsinstrumentet: offentlig upphandling, annat forfarande
Annat forfarande
12.1 Beskrivning av annat forfarande for val av organ som genomfor finansieringsinstrumentet
Oppet ansdkningsférfarande 15.5 - 5.6 2016 med utlysning pa landskapsregeringens hemsida och annonsering i de lokala tidningarna
13 Datum for undertecknandet av finansieringsavtalet med det organ som genomfor finansieringsinstrumentet

8.12.2015

IV. Det totala programbidraget per prioritering eller atgard som utbetalats till finansieringsinstrumentet och forvaltningskostnader som uppstatt eller
forvaltningsavgifter som betalats ut (artikel 46.2 d och e i férordning (EU) nr 1303/2013)

14 Det totala programbidrag som anslagits i finansieringsavtalet (i euro)
3.019.300,00 euro

14.1 varav bidrag fran ESI-fonderna (i euro)
1 509 650,00 euro

15 Det totala programbidrag som betalats ut till finansieringsinstrumentet (i euro)
3.019.300,00 euro iform av ett lan

15.1 varav bidrag fran ESI-fonderna (i euro)

1509 650,00 euro
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15.1.1 varav bidrag fran Eruf (i euro)
1509 650,00 euro

15.1.2 varav bidrag fran Sammanhallningsfonden (i euro)

15.1.3 varav bidrag fran ESF (i euro)

15.1.4 varav bidrag fran Ejflu (i euro)

15.1.5 varav bidrag fran EHFF (i euro)

15.2 varav nationell medfinansiering totalt (i euro)
1509 650,00 euro

15.2.1 varav nationell offentlig finansiering totalt (i euro)
1509 650,00 euro

15.2.2 varav nationell privat finansiering totalt (i euro)

0,00 euro
16 Det totala programbidrag som betalats ut till finansieringsinstrumentet inom sysselsattningsinitiativet fér unga (i euro) (1)
17 Forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter totalt fran programbidrag (i euro)
0,00 euro
17.1 varav grunderséttning (i euro)
0,00 euro
17.2 varav resultatbaserad ersattning (i euro)
0,00 euro
18 Kapitaliserade forvaltningskostnader och avgifter i enlighet med artikel 42.2 i férordning (EU) nr 1303/2013 (av betydelse enbart for slutrapporten)(i euro)

Kapitaliserade réntesubventioner och subventioner av garantiavgifter, i enlighet med artikel 42.1 c i férordning (EU) nr 1303/2013 (av betydelse enbart for
19 slutrapporten)(i euro)
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Andelen programbidrag till uppféljningsinvesteringar i slutmottagare i enlighet med artikel 42.3 i férordning (EU) nr 1303/2013 (av betydelse enbart for

20 slutrapporten)(i euro)
Bidrag i form av mark och/eller fastigheter i finansieringsinstrument i enlighet med artikel 37.10 i férordning (EU) nr 1303/2013 (av betydelse enbart for
21 slutrapporten)(i euro)

V. Det totala stodbelopp som finansieringsinstrumentet betalat ut till slutmottagarna eller till forman for slutmottagarna, eller anslagit i garantikontrakt for
investeringar i slutmottagare per ESI-fondsprogram och prioritering eller atgard (artikel 46.2 e i forordning (EU) nr 1303/2013)

22 Namnet pa varje finansiell produkt som det finansiella instrumentet erbjuder
Agarkapital eller I&n som motsvarar dgarkapital (investeringar i eget kapital eller dirmed likstéllt kapital)
23 Datum for undertecknandet av finansieringsavtalet for den finansiella produkten
8.12.2015
Det totala programbidrag som anslagits i form av 1an, garantier, investeringar i eget kapital eller darmed likstéllt kapital eller annat avtal om finansiell
24 produkt som undertecknats med slutmottagare (i euro)
300 100,00
24.1 varav ESI-fondsbidrag totalt (i euro)
150 050,00
Det totala programbidrag som betalats till slutmottagarna genom Ian, mikrolan, investeringar i eget kapital eller andra produkter, eller, nar det galler,
25 garantier som anslagits som Ian till slutmottagare, per produkt (i euro)
300 100,00
25.1 varav ESI-fondsbidrag totalt (i euro)
150 050,00
25.1.1 varav bidrag fran Eruf (i euro)
150 050,00
25.1.2 varav bidrag fran Sammanhallningsfonden (i euro)
25.13 varav bidrag fran ESF (i euro)
25.14 varav bidrag fran Ejflu (i euro)
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25.15 varav bidrag fran EHFF (i euro)

25.2 varav nationell offentlig medfinansiering totalt (i euro)
150 050,00
25.3 varav nationell privat medfinansiering totalt (i euro)
0
26 Det totala vardet pé 1&n som verkligen betalats ut till slutmottagare i forhallande till undertecknade garantikontrakt (euro)

Antalet lan/garantier/investeringar i eget kapital eller darmed likstallt kapital/andra avtal om finansiella produkter som undertecknats med slutmottagare,
27 per produkt

2

Antalet lan/garantier/investeringar i eget kapital eller darmed likstallt kapital/andra investeringar i finansiella produkter som gjorts i slutmottagare, per
28 produkt

2
29 Antalet slutmottagare som far stod av den finansiella produkten
2
29.1 varav stora foretag
29.2 varav sma och medelstora foretag
2
29.2.1 varav mikroforetag
0
29.3 varav enskilda personer
29.4 varav andra typer av slutmottagare som fatt stod

29.41 beskrivning av andra typer av slutmottagare som fatt stod

V1. Finansieringsinstrumentets resultat inklusive framgangen med dess inrattande och val av organ som genomfor finansieringsinstrumentet (inklusive
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organ som genomfor en fondandelsfond) (artikel 46.2 f i férordning (EU) nr 1303/2013)

30 Datum for slutférande av férhandshedémningen
12.5.2015
31 Val av organ som genomfor finansieringsinstrumentet
Alands Utvecklings Ab
311 antal urvalsforfaranden som redan inletts
Ett
31.2 antal finansieringsavtal som redan undertecknats
Ett
32 Uppgifter om finansieringsinstrumentet fortfarande anvéndes i slutet av rapporteringsaret
Ja
32.1 Om finansieringsinstrumentet inte anvandes i slutet av rapporteringsaret, datumet for avveckling
33 Antalet 1an som inte aterbetalats eller antalet garantier som beviljats och dragits tillbaka pa grund av 1an som inte aterbetalats
Ett
Det totala lanebelopp som inte aterbetalats (i euro) eller det totala belopp som avsatts for garantier som beviljats och dragits tillbaka p& grund av lan som
34 inte aterbetalats (i euro)

3.019.300 euro

VII. Ranta och andra vinster som genererats genom stod fran ESI-fonderna till finansieringsinstrument och programmedel som betalats tillbaka till
finansieringsinstrumentet fran investeringar i enlighet med artiklarna 43 och 44 och vardet av investeringar i eget kapital, med avseende pa tidigare ar
(artikel 46.2 g och i férordning (EU) nr 1303/2013)

35

36

36.1

36.2

37

Rantor och andra vinster som genererats av betalningar fran ESI-fonderna till finansieringsinstrumentet (i euro)

19 832,72 euro (ranta per 31.12.2016)

Belopp som aterbetalats till finansieringsinstrument och som kan héarledas till stod fran ESI-fonderna i slutet av rapporteringsaret (i euro)
0 euro

varav aterbetalningar av kapital (i euro)

0 euro

varav kapitalvinster och andra inkomster (i euro)

0 euro

Ateranvinda medel, som betalats tillbaka till finansieringsinstrument och som hérrér fran ESI-fonderna
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0 euro

varav belopp som betalats som formanlig ersattning till privata investerare eller offentliga investerare som verkar enligt den marknadsekonomiska
investerarprincipen, som tillhandahaller motpartsmedel till ESI-fondernas stod till finansieringsinstrumenten eller som saminvesterar pa slutmottagarniva (i
37.1 euro)

0 euro

37.2 varav belopp som betalats for forvaltningskostnader som uppstatt eller forvaltningsavgifter som betalats ut till finansieringsinstrumentet (i euro)
0 euro

VIII. Framgangen med att uppna den forvantade havstangseffekten for finansieringsinstrumentets investeringar samt vardet av investeringar och
deltagande (artikel 46.2 h i forordning (EU) nr 1303/2013)

38 Totala dvriga bidrag, utanfor ESI-fonderna, som anskaffats genom finansieringsinstrumentet (i euro)
0,00
38.1 Totala 6vriga bidrag, utanfor ESI-fonderna, som anslagits i finansieringsavtalet med det organ som genomfor finansieringsinstrumentet (i euro)
0,00
38.2 Totala dvriga bidrag, utanfor ESI-fonderna, som betalats till finansieringsinstrumentet (i euro)
0,00
38.2.1 varav offentliga bidrag (i euro)
0,00
38.2.2 varav privata bidrag (i euro)
0,00
38.3 Totala 6vriga bidrag, utanfor ESI-fonderna, som mobiliserats pé& slutmottagarniva (i euro)
767 000,00
38.3.1 varav offentliga bidrag (i euro)
0
38.3.2 varav privata bidrag (i euro)
767 000,00
39 Forvantad och uppnadd havstangseffekt, med hanvisning till finansieringsavtalet

3100 000,00

Forvantad havstangseffekt for lan/garantier/investeringar i eget kapital eller darmed likstallt kapital/annan finansiell produkt, med hanvisning till
39.1 finansieringsavtalet, per produkt

3100 000,00

31



Uppnadd havsténgseffekt vid slutet av rapporteringsaret for lan/garantier/investeringar i eget kapital eller darmed likstallt kapital/annan finansiell produkt,

39.2 per produkt
767 000,00

40 Varde av investeringar och deltagande, i forhallande till tidigare ar (i euro)
767 000,00

IX. Finansieringsinstrumentets bidrag till att uppna indikatorerna for prioriteringen eller atgérden i fraga (artikel 46.2 j i férordning (EU) nr 1303/2013)

41 Resultatindikator (kodnummer och namn) som finansieringsinstrumentet bidrar till
41.1 Malvarde for resultatindikatorn
41.2 Finansieringsinstrumentets uppnadda varde i forhallande till malvardet for resultatindikatorn

(1) Dar ingar det sarskilda anslaget for sysselsattningsinitiativet for unga och motsvarande stod fran ESF
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Bilaga 4

7. BEDOMNING AV GENOMFORANDET AV DET OPERATIVA PROGRAMMET
7.1. Uppgifter i del A och programmets mal
Insatsomrade: Entreprendrskap och kompetens

Det saknas dannu slutliga resultat fran projekten eftersom de projekt som beviljats finansiering
ar flerdriga och pagick annu vid utgangen av aret. Utifran de data som finns hos
forvaltningsmyndigheten baserat pa projektens lagesrapporteringar ser forvéantningarna
mycket goda ut och de hittills redovisade prelimindra resultaten for Overvaknings-
indikatorerna likasa. Inom insatsomradet har forvaltningsmyndigheten bundit upp
programbudgeten i sin helhet. Drygt 3 miljoner har 6verforts som ett lan till forvaltaren av
finansieringsinstrumentet  offentligt riskkapital. Implementeringen av finansierings-
instrumentet har delvis till foljd av att instrumentet ar nytt for Aland haft en langsammare
genomfoérandegrad.

Sarskilt mal Att framja affarsutveckling, tillvaxt och innovationer (Eruf)

| de pagaende projekten har sammanlagt 17 foretag hittills fatt stod (nytta) av programmets
finansiering eller 68 procent i forhallande till programmets mal (27). Genom finansierings-
instrumentet offentligt riskapital har tva av forvantade 20 foretag erhallit risk-
kapitalfinansiering. 15 foretag har redan erhallit kunskapsstéd (annat stod an ekonomiskt)
vilket Gverstiger programmets mal (10). 3 nya arsarbetsplatser har redovisats eller 30 procent
av den forvantade sysselsattningsokningen (10). Antalet redovisade foretag som far stod for
att introducera for marknaden (export) nya produkter uppgar till 6 eller 24 procent i
forhallande till programmets mal (25). Antalet redovisade foretag som far stod for att
introducera for foretaget nya produkter uppgar till 8 eller 32 procent i forhéallande till
programmets mal (25). Malsattningen for antalet projekt for samverkan mellan naringsliv och
hogskola &r uppnadd med tva projekt. 9 blivande nyféretagare har inrapporterats vilket
motsvarar 90 procent i forhallande till programmets mal (10).

Sarskilt mal Att framja konkurrenskraft hos sma och medelstora foretag (Eruf)

| de pagaende projekten har sammanlagt 28 foretag hittills fatt stod (nytta) av programmets
finansiering eller 56 procent i forhallande till programmets mal (50). 28 foretag har redan
erhallit kunskapsstod (annat stod an ekonomiskt) eller 56 procent i forhallande till
programmets mal (50). 13 nya foretag har fatt stod. Malsattningen i programmet om 8 nya
foretag som far stod ar redan uppnadd. Den forvantade sysselsattningsokningen overtraffar
malet men an sa lange finns inte redovisat nya arbetstillfallen. Antalet redovisade foretag som
far stod for att introducera for marknaden (export) nya produkter uppgar till 1 eller 20 % i
forhallande till programmets mal (5). Antalet redovisade foretag som far stod for att
introducera for foretaget nya produkter uppgar till 1 eller 7 procent i forhallande till
programmets mal (15). De forvantade malsattningarna for antalet foretag som infort
miljéledningssystem (15) och foretag som infort energieffektiviseringsprogram (30)
motsvarar de uppstallda malen i programmet men det fanns vid utgangen av 2016 annu inte
nagra preliminara resultat presenterade for forvaltningsmyndigheten.

Programmets utvarderare noterar att det finns ett antal projekt i den Eruf-finansierade delen av

programmet som tillsammans indikerar goda resultat vad galler bade aktivitet och resultat.
De forsta projektrapporteringarna indikerar likasa generellt ett gott deltagande i programmet
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och en bra samverkan mellan néringsliv och hégskolan borgar fér goda forutsattningar for att
aven de mer resultatinriktade indikatorerna skall kunna visa positiva resultat framover.

Né&r det galler analysen av strukturfondsprogrammets finansiella utférande och indikatorerna
noterar utvarderarna inledningsvis betydelsen av programmets storlek och att de
makroekonomiska indikatorerna fér Aland kommer att paverkas av betydligt tyngre trender
an vilka projekt som implementeras inom programmet. Sedan programmet skrevs har Aland
liksom andra lander i Europa upplevt en makroekonomisk turbulens som &ven paverkat
arbetsmarknaden och foretagande.

Resultatindikatorerna vittnar om en ekonomi dar foradlingsvardet per arbetad timme sjunkit
ganska dramatiskt fran 2009 till 2014. Det betyder inte att det alandska naringslivets
effektivitet strukturellt har sjunkit eller att mekaniseringen minskat. Det betyder snarare att
vissa industrier har gatt ned i varv da marknaderna sviktat, samt att priserna pa en del av de
alandska foretagens produkter fallit (nominellt). | de sma och medelstora foretagen har
omsattningen nu aterhamtat sig och det ar troligt att man under programperioden kommer att
na de nivaer som é&r stipulerade i malen for 2023. Men det ar mycket svart att bedoma vilka
effekter projekten inom programmet har pa den makroekonomiska utvecklingen.

Enligt intervjuerna har projektatgarderna stéttat strategin for smart specialisering d&ven om det
mer konkreta innehéllet av ”smart specialisering” konceptet fortfarande inte &r sa vélkéant for
alla aktorer pa Aland.

Insatsomrade: Delaktighet och kompetens

Sarskilt mal Minskad arbetsloshet med fokus pa ungdomar och okad rérlighet pa
arbetsmarknaden (ESF)

Inom det sarskilda malet forvantas 30 icke forvarvsarbetande soka arbete och 100 personer
delta i utbildning efter avslutad atgard. Ett flerarigt projekt pagar med malsattningar om att
50 icke forvarvsarbetande soker arbete och 20 deltagare ar i utbildning efter avslutad atgard.
Projektet ska under en trearsperiod kunna ta emot totalt 60 deltagare uppdelat efter bakgrund,
alder och vissa typer av funktionsnedsattning. Hittills har projektet haft 14 deltagare. Fyra av
dessa har uppnatt en forandrad arbetsmarknadsstatus i form av syselsattning eller arbete och
sex personer soker arbete, studerar, erhaller kvalifikation, ar i sysselsattning inklusive
egenforetagande. Uppgifter om de mer langsiktiga resultaten (6 manader senare) kommer att
foljas upp under 2017.

Utmaningarna ifraga om arbetsloshet, framforallt gallande unga, éldre och langtidsarbetslosa
kvarstar annu aven om situationen forbattrats efter programskrivandet 2013 da siffrorna for de
alandska forhallandena var mycket hdga. Av den godkéanda budgeten ar 66 procent bundet av
finansieringsbeslut.

Sarskilt mal Minskad risk for marginalisering (ESF)

Inom det sarskilda malet forvantas 45 missgynnade deltagare soka arbete, studera, erhalla en
kvalifikation eller delta i sysselsattning inklusive egenforetagande efter avslutad atgard.

Pagaende projekt riktar sig till grupper som utifran de forhallanden som rader i landskapet
identifierats som sarbara och riskerar en marginalisering. Det finns &nnu inte redovisat
uppfoljning fran projekten under detta mal. Den forvantade maluppfyllelsen for
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resultatindikatorn missgynnade deltagare (5) ar forhallandevis 1dg mot programmets
uppstallda mal och den programfinansiering som beviljats. Daremot har projekten stallt upp
ovriga resultatmal for en forandrad arbetsmarknadsstatus. Dessa kommer att foljas upp i
programmets genomférande dven om det saknas faststallda malvarden i programmet att
relatera till.

Av den godkéanda budgeten ar 71 procent bundet av finansieringsbeslut.
Sarskilda mal Uppgradering av kunskaper, fardigheter och kompetens av arbetskraften (ESF)

For kompetenshojande atgarder bland den sysselsatta arbetskraften har efterfragan pa
programfinansiering varit stor. Malsattningen for resultatindikatorn, 500 deltagare som
erhaller en kvalifikation efter avslutad atgard forvantas uppnas. Antalet redovisade deltagare
vid utgangen av aret uppgar till 498 stycken. Projekten pagick annu under slutet av dret men
under 2017 kan de forsta resultaten invantas.

Sarskilt mal Flexibla och relevanta utbildningssystem (ESF)

Inom ramen for de beviljade projekten under det sérskilda malet forvantas det uppstéllda
malet under resultatindikatorn, tva utbildningsanordnare som tar i bruk en ny metod eller ett
nytt system att uppfyllas.

Uppfoljning av dvervakningsdata fran projekten saknades annu vid utgangen av ar 2016.

Av den godkénda budgeten for de tva séarskilda malen Uppgradering av kunskaper och
flexibla och relevanta utbildningssystem &r 94 procent bundet.

Utvarderarna noterar att de forsta projektrapporteringarna fran den ESF-finansierade delen av
programmet indikerar generellt sett gott deltagande i programmet och en god samverkan
mellan ndringsliv och hogskola borgar for en god forutsattning for att aven de mer
resultatinriktade indikatorerna kommer kunna visa positiva resultat framdver. De mest
generella och omvérldskansliga indikatorerna for ESF dr “antal langtidsarbetslosa” samt de
som galler huruvida deltagare kommit i sysselséttning eller ej efter deltagande i atgarder.
Dessa &r kansliga for konjunkturen — d&ven om kurser och utbildningar har varit bra och val
genomforda sa ar det majligt att utfallen inte blir sa bra om inte arbetsmarknaden &r gynnsam.

Enligt intervjuerna har projektatgarderna stéttat strategin for smart specialisering d&ven om det
mer konkreta innehallet av ”smart specialisering” konceptet fortfarande inte ér sa vilkant for
alla aktorer pa Aland.

Insatsomrade: Tekniskt stod

Inom insatsomradet tekniskt stod har det inte verkstéllts nagon utbetalning av beviljat bidrag
varfor uppgifter fran dvervakningsindikatorer annu saknas.
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7.2. Sarskilda atgarder som vidtagits for att framja jamstalldhet och forebygga diskriminering,
sérskilt vad géller tillganglighet for personer med funktionsnedsattning, och bestammelser
som inforts for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i det operativa programmet och i
insatserna.

Landskapsregeringen beaktade redan vid utarbetande av de nya programforslagen hansyn till
jamstélldhet och icke-diskriminering vid utarbetande av de nya programférslagen genom att
sékerstalla att de horisontella kraven uppfylldes vid tillsattande av flera olika arbetsgrupper.
Dessa krav har dven iakttagits i landskapsregeringens beslut att tillsatta medlemmar bestaende
av partnerskapet i en gemensam 6vervakningskommitté for jordbruks- och strukturfonderna.

Landskapsregeringen i egenskap av forvaltande myndighet har efter forslag fran
overvakningskommittén omfattat de forslag for lampliga urvalsforfaranden och kriterier som
sékerstaller att de ska vara icke-diskriminerande och Oppna samt ta stéllning till de allménna
principerna géllande jamstélldhet och icke-diskriminering.

I uppfoéljningen och rapporteringen av programmets dvervakningsindikatorer presenteras och
rapporteras uppgifter om individer uppdelat enligt kon.

7.3. Hallbar utveckling

Inom Alands landskapsregering gors arbete pa olika nivaer som bidrar till en héllbar
utveckling. Det ar viktigt att hallbarhetsarbetet i enlighet med Alands utvecklings- och
hallbarhetsagenda http://barkraft.ax/hem/ integreras i befintliga strukturer. Det framgar dven
av innehallet i det alandska strukturfondsprogrammet.

Hansyn till hallbar utveckling har forvaltningsmyndigheten beaktat i urvalskriterierna for
regionalfonden géllande miljo genom frdmjande av ett okat antal miljoteknikforetag,
aktiviteter som leder till mer miljoanpassad teknik och utveckling av koldioxidsnal
affarsverksamhet. Den sociala dimensionen av hallbar utveckling &r beaktad genom att beakta
genus- och jamstélldhetsaspekter i projektarbetet samt framjande av lika behandling av olika
gruppers behov av radgivningsverksamhet.

For socialfonden har hallbar tillvaxt en storre betydelse for den enskilda individen genom att
urvalskriterierna beaktar lika behandling, olika gruppers behov av radgivning (oavsett etnisk
bakgrund, funktionshinder etc), forebyggande atgarder genom utbildningar och evenemang
vilka bidrar till att 6ka forstaelsen for olikheter.

Hallbar tillvaxt och miljo framjas inom socialfonden for miljoutbildning och — certifiering.

7.4. Rapportering av stdd till klimatférandringsmalen

Vid utgangen av 2016 har knappt 1,7 procent av regionalfondens medel kanaliserats
(beviljats) till att utveckla energiradgivningstjanster for SMF foretag vilka bedoms bidra till
klimatférandringsmalen. Betalningar har annu inte verkstallts.

Vid utgangen av 2016 har 1,3 procent av socialfondens medel kanaliserats (beviljats) till
atervinning av textilmaterial vilka bedéms bidra till klimatférandringsmalen.
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7.5. Partnerskapets medverkan i genomférandet av programmet

Den 13 februari 2015 beslot landskapsregeringen utse medlemmar respektive erséttare i en
gemensam Overvakningskommitté for Overvakningen av programmet och landsbygds-
utvecklingsprogrammet for landskapet Aland. Kommitténs arbete pabdrjades och forbereddes
redan under hosten 2014 av en tillfalligt utsedd kommitté fram till dess att programmen
slutligt godkandes av kommissionen.

Kommittén har sammantratt sammanlagt fem génger under 2015-2016. Overvaknings-
kommittén har faststallt en arbetsordning for sina uppgifter, godként en
kommunikationsstrategi i enlighet med vilken kommittén arligen fatt ta del av och analys av
resultaten av genomforda insatser samt planerade insatser under darpa féljande ar. Kommittén
har vidare godkant urvalskriterier, ett verktyg for att vélja ut insatser for programfinansiering.

For att trygga en verkningsfull och effektiv anvandning av unionens stod har ett antal
forhandsvillkor med objektiva kriterier faststallts for genomférandet av unionens
tillvaxtstrategi. | handlingsplanen i det godkdnda operativprogrammet utlovade
landskapsregeringen en fardig innovationsstrategi och ett utbildningspolitiskt program senast
den 30 juni 2015. Fdrslagen till dessa presenterades for Gvervakningskommittén i juni.
Alands utbildningspolitiska program och Alands innovationsstrategi godkandes av
kommissionen genom beslut den 17 augusti 2015 respektive den 21 september 2015. P4 motet
i juni 2015 presenterades dven en forhandsbedomning av offentligt riskkapital pa Aland.

Den forvaltande myndighetens forslag till utvérderingsplan presenterades och godkéndes av
overvakningskommittén i november 2015. Till évervakningskommitténs uppgifter hor att
granska framstegen nér det galler genomforandet av utvarderingsplanen och uppféljningen av
resultaten av utvarderingarna.

P4 varje mote har programmets genomforande behandlats och sarskilt har
forvaltningsmyndigheten informerat medlemmarna om den kraftigt forsenade tidtabellen
avseende fardigstallande av det elektroniska &rendehanteringssystemet. Det har i sin tur
forsenat utndmningen av programmets genomfdrandemyndigheter (férvaltningsmyndighet,
attesterande myndighet och revisionsmyndighet) vilket ar ett villkor for att kommissionen ska
kunna godkéanna och verkstalla utbetalningar av fondernas medel.

8. OBLIGATORISK INFORMATION OCH BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 111.4.
a-b (EU) nr 1303/2013

8.1. Framsteg nér det géller genomforandet av utvérderingsplanen och uppféljningen av
resultaten av utvarderingarna.

I programgenomforandet ar utvardering ett centralt element. Under programperioden ska man
atminstone en gang med hjélp av en utvardering av effekterna bedéma hur stodet fran
strukturfonderna har medverkat till malen for programmets insatsomraden Entreprendrskap
och innovation (Eruf) och Delaktighet och kompetens (ESF) samt Tekniskt stdd (ESF).
Forvaltningsmyndigheten utarbetade en utvarderingsplan och programmets Gvervaknings-
kommitté godkande densamma i november 2015.

Landskapsregeringens naringsavdelning paborjade under 2016 ett upphandlingsforfarande.
Uppdraget upphandlades slutligen den 29 november 2016 genom ett riktat forfarande till en
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leverantor, Nordregio. Nordregio som ar ett nordiskt forsknings-, radgivnings- och
analysinstitut i Stockholm har en bred erfarenhet av bl.a. utvarderingsuppdrag och
utvarderingar ur ett internationellt perspektiv. Det riktade forfarandet hade foregatts av tva
oppna anbudsforfaranden hosten 2016 utan att fa Iampliga anbud.

Foretradare for utvarderarna och tjansteman pa forvaltningsmyndigheten har fort diskussioner
om utvarderingsplanens narmare innehall och tidtabell vid tva tillfallen. Programforvaltningen
har tillhandahallet nodvandig information om programmet finansiella genomférande samt den
information som finns angaende évervakningen av indikatoruppgifter.

Uppdraget utférs i ndra samarbete med programmets forvaltningsmyndighet. Rapportering
kommer att ske stegvis i form av tva skriftliga delrapporter och en skriftlig slutrapport samt
muntlig input till férvaltningsmyndigheten i enlighet med utvarderingsplanen. Tidtabellen &r
hart pressad da det forsta utkastet till delrapport ska inlamnas under varen for att presenteras
for évervakningskommittén i samband med att den fordjupade arliga genomforanderapporten
behandlas.

8.2. Resultaten av fondernas informations- och offentlighetsatgarder som genomforts inom
kommunikationsstrategin

Landskapsregeringen har ett ansvar for att ge programmet offentlighet.

Informationsatgarderna har riktats till potentiella slutliga stédmottagare, allménhet och
partnerskapets organisationer. Atgarderna har innehllit information om de méjligheter som
stdden erbjudit inklusive betydelsen av den roll gemenskapen spelat for de berdrda stdden och
resultaten av dem.

Den huvudsakliga kanalen for spridande av information har varit landskapsregeringens
webbplats http://www.regeringen.ax/. Via denna har information erbjudits om programmets
innehall, ansokningsblanketter, stodvillkor, ifylinadsanvisningar och informationsmaterial.

| samband med informationsatgarderna har landskapsregeringen iakttagit de tekniska
kannetecken som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013.
Affischer med information om strukturfondernas delfinansiering av projekten har distribuerats
till stodmottagare vilka erhallit stod fran programmet.

Information om programmets stodmojligheter finns aven pa en starta eget” portal
http://www.startaeget.ax/ som byggt upp tillsammans med ndringslivets bransch-
organisationer. Forutom dessa har social medier anvants for synliggérandet av programmet.

Bada fonderna hade en utlysning av programfinansiering under 2016 och bada utlysningarna
annonserades pa hemsidan och i de lokala dagstidningarna.

Under slutet av ar 2016 har presentationer av programmets finansieringsmajligheter givits
inom ramen for en s.k. foretagarskola som drivs av ndringslivets branschorganisation och ett
informationstillfalle arrangerat till elever inom Hogskolan p& Aland.

Den 7 december 2016 ordnade det offentliga riskkapitalbolaget Alands Utvecklings Ab en
kapitalmarknadsdag Oppet for inbjudna och allmanhet. Ambitionen med dagen var att ge
insyn hur foretag eller forening kan 6ka sitt kapital i verksamheten. Under dagen presenterade
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representanter for riskkapitalbolaget, Investor, Central Baltic Programme och Alands
strukturfondsprogram (Eruf/ESF) de finansieringsmojligheter som finns att tillga pa Aland.
Till dagen hade dven inbjudits forelasare fran ett livsmedelforetag samt foretaget e-Estonia
Showroom, https://e-estonia.com/ Ambitionen med dagen var att forenkla mojligheterna att
skapa kontakter pd Aland och skapa fokus p& unga féretag med en vilja att vaxa pa
marknaden.

Informationsinsatserna bedéms sammantaget ha givit resultat da de genererat efterfragan pa
programfinansiering. Néar det géller det nya finansieringsinstrumentet for offentligt riskkapital
behover informationsinsatserna anpassas till den specifika malgruppen for att 6ka kunskapen
om instrumentet och dess mojligheter.
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1.1. Forsknings och

innovation: Att det finns
en nationell eller
regional strategi for
smart specialisering i
enlighet med det
nationella reform-
programmet for att ta
vara pa privata
forsknings- och
innovationsmedel, som
Overensstammer med
val fungerande
nationella eller regionala
forsknings- och
innovationssystem.

Det finns en nationell eller
regional strategi for smart
specialisering som

| arbetet med utarbetande av en
strategi rekommenderas att S3
plattformen i Sevilla fér smart
specialisering (RIS3 Key for self
assessment) anvands som verktyg.

Tidsplan:

1) Augusti/september 2014

Alands landskapsregering inleder
arbetet genom att utse en ansvarig for
arbetet.

2) Augusti/september 2014

Alands landskapsregering tillsétter en
referensgrupp bestdende av aktérer
fran den offentliga sektorn, det
privata ndringslivet samt hdgskolan
pa Aland.

3) Januari 2015
Ett utkast till strategi presenteras for
Alands landskapsregering.

4) Juni 2015

Alands landskapsregering faststéller
en innovationsstrategi for landskapet
Aland.

9. ATGARDER SOM VIDTAGITS FOR ATT UPPFYLLA FORHANDSVILLKOREN

30.06.2015

Alands
landskapsregering

Bilaga 4

- bygger pa en SWOT- analys
eller liknande for att styra
resurserna till en begransad
mangd prioriteringar inom
forskning och innovation

En kartlaggning av asikter om
innovationer p& Aland har tagits fram
av Alands Teknologicentrum under
hosten 2013. Med utgangspunkt fran
bl.a. denna avser
landskapsregeringen under 2014

30.06.2015

Alands
landskapsregering

Ja
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utarbeta en innovationsstrategi for
landskapet Aland.

-har atgarder for stimulans av Strategin kommer att utarbetas i en 30.06.2015 | Alands Ja
privata FoU-investeringar, bred dialog med aktérer fran olika landskapsregering
delar av samhallet och fran olika
politikomraden. Detta for att bereda
grunden for ett l1angsiktigt arbetssatt
for att utveckla innovationsklimatet
och innovationsférmégan p& Aland.
-har ett system for dvervakning Ingdr i strategin 30.06.2015 | Alands Ja
och dversyn. landskapsregering
- en ram for tillgangliga Ingar i strategin 30.06.2015 | Alands Ja
budgetmedel for forskning och landskapsregering
innovation har antagits.
10.3. Livslangt larande: Att Det finns en nationell eller Ett utbildningspolitiskt program for 30.6.2015 | Alands Ja

det finns en nationell eller
regional strategisk ram for
livslangt larande inom ramen
for artikel 165 i EUF-
fordraget

regional politik for livslangt
larande som innehaller atgarder
for att

Aland med beaktande av Europa
2020-strategin &r under framtagande
och det kommer att omfatta livslangt
larande. Programmet kommer att
utarbetas i bred dialog med
representanter for olika delar av
samhéllet och berdrda aktorer.

Utbildningsprogrammet skall ge
grunden for ett langsiktigt
utvecklingsarbete inom
utbildningspolitiken p& Aland.

Utformningen av det
utbildningspolitiska programmet har
diskuterats politiskt i november
2013.

Arbetssétt och metoder har
diskuterats i landskapsregeringen i
november 2013.

Arbetsgrupp och utbildningsrad
tillsétts hosten 2014.

landskapsregering
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En avrapportering med utkast till
program sker till
landskapsregeringen i januari 2015.

Programmet antas i juni 2015.

- utveckla och koppla ihop
tjanster avseende livslangt
larande, inklusive genomforande
och uppgradering av fardigheter
(dvs. validering, végledning,
utbildning och yrkesutbildning)
samt kan ge de bertrda parterna
mojlighet att engagera sig och
delta i partnerskap,

Ingar i utbildningspolitiska
programmet

30.6.2015

Alands
landskapsregering

Ja

- utveckla fardigheter i enlighet
med behoven hos olika
malgrupper nar dessa har
faststéllts som prioriteringar i de
nationella eller regionala
strategiska ramarna (t.ex.
ungdomar i yrkesutbildning,
vuxna, foraldrar som
aterkommer till
arbetsmarknaden, lagutbildade
och aldre arbetstagare,
invandrare samt andra
missgynnade grupper, sarskilt
personer med funktionshinder),

Ingar i utbildningspolitiska
programmet

30.6.2015

Alands
landskapsregering

Ja
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- 6ka tillgangen till livslangt
larande bl.a. genom insatser for
en effektiv anvandning av
informationsverktyg (till
exempel den europeiska
referensramen for
kvalifikationer, nationella
referensramar for kvalifikationer,
det europeiska systemet for
meritdverforing inom
yrkesutbildningen och det
europeiska systemet for
kvalitetssékring inom
yrkesutbildningen),

Ingar i utbildningspolitiska
programmet

30.6.2015

Alands
landskapsregering

Ja

- gora utbildning och
yrkesutbildning relevanta for
arbetsmarknaden och anpassa
utbildningen till behoven hos
identifierade malgrupper (t.ex.
ungdomar i yrkesutbildning,
vuxna, foréldrar som
aterkommer till
arbetsmarknaden, lagutbildade
och aldre arbetstagare,
invandrare samt andra
missgynnade grupper, sarskilt
personer med funktionshinder).

Ingar i utbildningspolitiska
programmet

30.6.2015

Alands
landskapsregering

Ja

104

Att det finns en nationell
eller strategisk ram for att
forbattra kvaliteten,
effektiviteten och
studieresultaten i systemen
for yrkesutbildning inom
ramen for artikel 165 i EUF-
fordraget.

Det finns en nationell eller
regional politik for att 6ka
kvaliteten, och effektiviteten och
studieresultaten i
yrkesutbildningen inom
grénserna for artikel 165 i EUF-
fordraget som innehaller atgarder
for

Inom ramen for det
utbildningspolitiska programmet
revideras dven laroplansgrunderna
for gymnasieutbildningen for
nérvarande. Ett forslag till l&roplan
for undervisningen i allménna &mnen
i den grundl&ggande
yrkeutbildningen for ungdomar &r
framtaget och ett forslag for
laroplansgrunder for
vuxenutbildningen planeras.

30.6.2015

Alands
landskapsregering

Ja
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- att forbattra kvaliteten och
effektiviteten i yrkesutbildningen
inom granserna for artikel 165 i
EUF-fordraget, som innehéller
atgarder for att gora
yrkesutbildning mer relevant for
arbetsmarknaden i néra
samarbete med relevanta aktorer
genom mekanismer for att
foregripa kompetensbehov,
anpassa laroplanerna och stéarka
tillhandahallande av
arbetsbaserat larande i olika
former,

Ingar i utbildningspolitiska
programmet

30.6.2015

Alands
landskapsregering

Ja

- forbéattra kvaliteten och
effektiviteten i yrkesutbildningen
bland annat genom att uppratta
en nationell strategi for
kvalitetssékring inom
yrkesutbildningen enligt den
europeiska referensramen for
kvalitetssékring av
yrkesutbildning och genomfora
verktyg for insyn i och
erkdnnande av yrkesutbildning
sérskilt det europeiska systemet
for meritéverforing inom
yrkesuthildningen (Ecvet).

Ingar i utbildningspolitiska
programmet

30.6.2015

Alands
landskapsregering

Ja
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Bilaga 4

10. YTTERLIGARE UPPGIFTER SOM KAN LAGGAS TILL BEROENDE PA DET
OPERATIVA PROGRAMMETS INNEHALL OCH MAL

10.1 Framsteg nér det galler genomfdrandet av den integrerade strategin for territoriell
utveckling, inklusive utveckling av regioner med demografiska utmaningar och permanenta
och naturbetingade nackdelar, hallbar stadsutveckling samt lokalt ledd utveckling inom ramen
for det operativa programmet

Ej tillamplig for programmet.

10.2 Framsteg nar det géller genomfdérandet av atgarder for att 6ka kapaciteten hos
medlemstaternas myndigheter och stddmottagarna att forvalta och utnyttja fonderna

Det tekniska forverkligandet av ett elektroniskt drendehanterings- och informationssystem for
den forvaltande och attesterande myndigheten har varit en utmaning och vid utgangen av ar
2016 var det endast till begransad del driftsatt och vésentliga delar ar &nnu under utveckling.
Det elektroniska drendehanteringssystemet ar fortsatt ett prioriterat omrade for att oka
kapaciteten hos programmets genomférandemyndigheter och framférallt underléatta for de
slutliga stddmottagarna att forvalta och utnyttja fonderna.

10.3 Framsteg nar det galler genomforandet av interregionala och transnationella atgarder
I tillampliga fall, bidrag till makroregionala strategier och havsomradesstrategier

Ett projekt bedrivs med deltagare fran Aland och fastlands Finland avseende
kompetenshojande atgarder for SMF inom mathantverk. Den alandska delen finansieras fran
programmets socialfond.

Inom regionafonden framjas natverksamhet for SMF mellan Aland och Roslagen i Sverige.

Forutsattningar for ovriga interregionala och transnationella atgarder finns inom ramen for
Central Baltic programmet 2014-2020 dar bla. stodmottagare som erhallit
programfinansiering fran socialfonden sokt finansiering fran Central Baltic for relaterade
atgarder vilket kommer att skapa synergier mellan projekten.

De valda programinsatserna stoder Ostersjostrategin mot malet att uppna ett okat valstand
framforallt genom projekt som bidrar till att genomféra Europa 2020-strategin och till att
forbattra regionens globala konkurrenskraft. Darmed bidrar programmet till en hallbar tillvaxt
och utveckling av Ostersjoregionen.

10.4 Framsteg nar det galler genomforandet av atgarder inom social innovation, om sa &r
lampligt

Inlarning av svenska for inflyttade i kombination med arbetspraktik inom omraden som i

méjligaste mén motsvarar deras utbildning &r ett for Aland nytt sétt att arbeta med grupper
som kan betraktas som sarskilt utsatta pa arbetsmarknaden. Metoden tillampas i ett projekt
som erhallit programfinansiering fran det sarskilda malet Minskad risk for marginalisering.
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10.5 Framsteg nar det galler genomférandet av atgarder for att beakta de sarskilda behoven i
omraden med storst fattigdom eller hos malgrupper som ar sérskilt utsatta for diskriminering
pa grund av fattigdom eller for social utestangning, med sarskilt beaktande av marginaliserade
befolkningsgrupper samt personer med funktionsnedsattning, langtidsarbetslésa och
ungdomar som inte arbetar, och om lampligt, de ekonomiska medel som anvants

Av den tilldelade programfinansieringen har 31 procent eller 1,674 Meuro av socialfondens
medel kanaliserats (beviljats) till projekt inom de sérskilda malen Minskad arbetsldshet och
Minskad risk for marginalisering dar méalgruppen utgor for Aland utsatta grupper sdsom
langtidsarbetslosa och inflyttade som I6per en potentiell risk for social utestangning. 1 de
projekt som pagar finns utéver dessa grupper dven personer med funktionsnedsattning och
andra missgynnade grupper.

11. SMART OCH HALLBAR TILLVAXT FOR ALLA
(alternativ: Framstegsrapport)

| enlighet med Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestammelser for
Europas struktur- och investeringsfonder (ESI) samt kommissionens s.k. positionspapper
formulerade Finland och Aland hésten 2013 en partnerskapséverenskommelse, vilket
definierar det europeiska mervarde som ESI-fonderna medfor och som siktar pa att 6ka
Finlands och Alands ekonomiska konkurrenskraft och regionernas livskraft pa lang sikt.

For Aland specifikt ansdg kommissionen att Aland bor fortsitta att arbeta med
prioriteringarna att forbattra forskning, teknisk utveckling och innovation, samt frdmja
sysselsattning och arbetskraftens rorlighet — det senare med sarskilt fokus pa att underlatta for
ungdomar att ta sig in pa arbetsmarknaden (genom att till exempel anvénda sig av
larlingsutbildningar) och att integrera invandrare pa arbetsmarknaden. Dessutom bor man
undersoka mojligheten att skapa synergieffekter med stdd till egenforetagare och
nyforetagande. Storre hansyn bor tas till Ostersjoperspektivet. Inom ramen for prioriteringen
om att framja social inkludering och bek&mpa fattigdom kan ESI-fonderna &ven underlatta for
manniskor med funktionsnedsattning och nedsatt arbetsformaga att ta sig in pa
arbetsmarknaden.

Programarbetet p& Aland bedrevs i en bred samverkan med berorda aktorer (s.k. partnerskap)
for att sékerstalla en god dialog och férankring av prioriteringar och innehall i foreslagna
atgarder.

| partnerskapsdverenskommelsen definierades utmaningar och utvecklingsbehov inom tre
investeringsprioriteter och till dem relaterade tematiska mal for Europa 2020-strategin. For
Alands del &r investeringsprioriteterna att skapa ett innovativt och Kkonkurrenskraftigt
foretags- och forskningsklimat samt att 0ka deltagandet pa arbetsmarknaden genom béttre
sysselsattning, social inkludering och utbildningspolitik relevanta. Det forstndmnda styr mot
det tematiska malet att 6ka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag, jordbruket,
fisket och vattenbruket och det tematiska malet att starka forskning, teknisk utveckling och
innovation. Den senare namnda styr mot de tre tematiska malen att framja hallbara och
kvalitativa arbetstillfallen och stodja arbetskraftens rorlighet, investering i utbildning,
yrkeskunskap och ett livslangt larande samt att framja social inkludering och bekampa
fattigdom och diskriminering.
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Vid utgangen av ar 2016 ar 63 procent eller 6.327.984,86 € av programmets finansieringsram
bunden av finansieringsbeslut varav 41 procent till insatsomrade Entreprendrskap och
innovation (Eruf) och 81 procent till insatsomréde Delaktighet och kompetens (ESF). Alands
landskapsregering fattade under 2016 beslut om att tilldela 399 640 euro for tekniskt stod
motsvarande 100 procent av de budgeterade medlen for programmets administration.

Under det andra genomforandearet har EU-delfinansierade utbetalningar pabdrjats och
verkstéllts till de slutliga stodmottagarna. Vid utgangen av ar 2016 uppgar betalningarna till 9
procent av programmets finansieringsram varav 10 procent till insatsomrade Entreprenorskap
och innovation (Eruf) och 9 procent till insatsomrade Delaktighet och kompetens (ESF). Det
har annu under aret inte verkstallts betalningar mellan det utsedda riskkapitalbolaget och
slutliga mottagare (foretag) och for tekniskt stod.

Finansieringsprioritet: Skapa ett innovativt och konkurrenskraftigt foretags- och
forskningsklimat

Foretags- och innovationsverksamhet

Aland har ett i férhallande till befolkningsunderlaget betydande antal privata foretag och
foretagare med viktig verksamhet inom i stort sett samtliga delar av ekonomin. Aven om det
ar ett begransat antal storre foretag, sarskilt inom sjofart och finanssektorn, som dominerar
naringslivet — inte bara i termer av genererat foradlingsvarde utan ocksa nar det galler utbudet
av arbetsplatser — sa ar det anda de mycket sma enheterna som utgor den Gvervéldigande
majoriteten av de aktiva foretagen pa Aland.

Det totala antalet foretag pa Aland uppgick i slutet av ar 2015 till 2539 (ASUB 2016;
Statistisk arsbok 2016). Foretagsbilden domineras av famansforetag, inte mindre &n 89
procent av foretagen sysselsétter fyra personer eller farre. Ett drygt tjugotal foretag har mer &n
50 anstéllda, dar farjerederierna, bankerna och férsakringsbolagen dominerar (ASUB 2016;
Statistisk arsbok 2016).

Den senaste tidens ekonomiska omvandling karaktariseras av bland annat tva processer. Den
ena gar ut pa den teknologiska omvandlingen som innebér att allt stérre del av produktionen i
samhallet bestar av informationshantering. Tjanstesektorn blir alltmer dominerande i
samhallsekonomin. Globaliseringen &r den andra Gvergripande processen som ocksa paverkar
Aland, vilket satter de &ldndska foretagen under en dkande konkurrens. Priser och l6ner
jamfors nufortiden internationellt och alandska foretag har oftast storst mojlighet att
konkurrera med kompetens, men inte med laga l6ner. Detta forutsatter en hdogre
kvalifikations- och utbildningsniva av befolkningen samt en hégre kunskapsintensitet (ASUB
Rapport 2006; Féretagens kompetensbehov ASUB Rapport 2006)

Utmaningarna som de ar formulerade i partnerskapsoverenskommelsen om ensidig
naringsstruktur, samre internationell konkurrenskraft hos foretagen och fa tillvaxtforetag,
samre konkurrenskraft ar fortsattningsvis relevant for det alandska programmet.

For Alands del kvarstar darfor utvecklingsbehoven av en méangsidigare narings- och foretags-
struktur, skapande av nyforetagande och fornyelse i foretag samt framjande av hallbar tillvéxt
och internationalisering i sma och medelstora foretag.

Programmets inriktning mot att méta dessa utmaningar har varit att koncentrera insatserna till
nagra fa projekt med en bred malgrupp av foretag for att med radgivning, affarsutveckling och

47



smart specialisering bidra till tillvaxt och sysselsattning i den alandska ekonomin som mater
det tredje tematiska malet att 6ka konkurrenskraften. Forvantningarna och hittills preliminara
resultat visar att utvecklingen ar forsiktigt optimistisk.

Forskning och utveckling

Béde det alandska néringslivet och Hogskolan p& Aland bedriver till viss del forskning och
utveckling FoU (tillampad forskning) men i en mycket begrdnsad omfattning. Inom foretagen
bedrivs verksamheten som en del av den ordinarie verksamheten. Métt i andelen av BNP
uppgick &r 2013 hela Alands FoU-satsningar till 0,3 procent’. Denna andel &r mycket l&g, och
har varit p 14g niva lange?. En bidragande orsak till den forhallandevis l4ga andelen &r det
alandska naringslivets ekonomi med tyngdpunkt pa tjanstebaserade naringar i forhallande till
andra regioner med starkare industriell bas.

Den alandska ekonomin domineras av tjanstesektorn och ekonomin kannetecknas av en
omfattande extern varu- och tjanstehandel for Aland. Béde importen och exporten &r stora i
forhallande till Alands BNP. Aven om industrin bidrar med viktiga exportintakter sa &r det
tjansteproduktionen, och dd inte minst sjdtransporttjansterna (inkl. ombordférsaljning®), som
den alandska “exportekonomin” &r uppbyggd kring. Den 6vriga tjanste-exporten kan hérledas
till delar av bank- och forsakringssektorn samt IT-branschen.

Utover sjotransporterna finns ett fatal hogteknologiska foretag och foretag inom
livsmedelssektorn som star for den alandska exporten.

Utmaningarna som de ar formulerade i partnerskapséverenskommelsen att bredda forsknings-
och innovationsbasen &r relevant fér Aland.

For Alands del kvarstdr &ven behoven att utveckla och forbattra kunskaps- och
innovationsstrukturer, 6ka FoU-verksamhetens andel av BNP, realisera bioekonomi-
potentialen, frdmja innovation i nya produkter, tjnster och processer samt framja
forutsattningarna for foretagens internationalisering.

Utover de insatser som ar koncentrerade till kunskapsstod valde landskapsregeringen att infor
programperioden infora finansieringsinstrumentet offentligt riskkapital for att utOver att
tillféra kompetens till bolaget dven kunna ga in med bade offentligt och oberoende privat
motfinansiering i form av dgarkapital. Syftet ar att hjélpa foretag att utveckla mer innovativa
produkter, processer, och tjanster inklusive marknadsféring samt diversifiera den regionala
ekonomin genom nya verksamheter med hog tillvéxt for att mota det forsta tematiska malet
att stérka forskning, teknisk utveckling och innovation.

Finansieringsinstrumentet ar nytt for Aland och under 2016 har de forsta investeringarna med
offentligt riskkapital verkstallts. Utéver instrumentet bedrivs projekt i offentlig regi mot en
bred grupp foretag med prelimindrt goda resultat avseende innovation, tillvaxtambitioner,
diversifiering samt kontakter och natverk till forskarorganisationer.

! Eurostat

? Det &r samtidigt vart att poangtera att uppgifterna utférda av Statistikcentralen bygger pa stickprov som ger ett
smalt urval av foretag och saledes leder till bristfallig samt osaker information

% Det s.k. “tax-free undantaget”. Enligt Finlands anslutningsfordrag (1995) med EU hér inte landskapet Aland
till den Europeiska unionens mervardesskatte- eller punktskatteomrade. Landskapet hor likval tillsammans med
évriga Finland till gemenskapens tullomrade och tullunion.
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Finansieringsprioritet 2: Oka deltagandet pa arbetsmarknaden genom béttre
sysselsattning, social inkludering och utbildningspolitik

Befolkningsutvecklingen har, trots den ekonomiska nedgangen under aren efter den
ekonomiska krisen 2008, varit klart positiv. Alderstrukturen p& Aland gér daremot emot en
foraldring. Flyttningsrorelsen ar proportionellt sett stor. Den alandska arbetsmarknaden é&r i
behov av arbetskraft och &lanningarna &r i behov av utbildning utanfor Aland. Det skapar en
speciell dynamik i den alandska flyttningsrorelsen. Storst har invandringen fran Sverige varit
och aven inflyttning fran utomnordiska lander har 6kat kraftigt de senaste aren.

Sysselséttningsgraden ar hog och den 6ppna arbetslosheten relativt 1ag.

Sedan 2011 har sysselsattningsgraden om 76,2 procent av den 16-64 ariga befolkningen okat.
Kvinnorna pa Aland hade hégre sysselsattningsgrad (78 procent) &n méannen (74,6 procent).
Ar 2014 var motsvarande siffror 78,9 procent (man 78,7 procent och kvinnor 79,2 procent). |
ett jamforande nordiskt perspektiv dr kvinnors hogre sysselsattningsgrad ar unik. (ASUB
Statistisk arsbok 2013 och 2016).

De alandska arbetstagarna oavsett alder har i jamférelse med manga andra europeiska lander
varit forskonade fran hdg och langvarig arbetsloshet. Arbetslosheten ar — atminstone jamfort
med omvérlden — lag, om &n svagt stigande. Vid programperiodens (2007-2013) bérjan och
ett par ar framat Iag arsgenomsnittet for den ppna arbetslosheten strax 6ver 2 procent. Under
aren efter den internationella krisen 2008 har arbetslosheten gradvis stigit och i april 2017
uppgick den relativa arbetslosheten fortfarande till 3,6 procent (3,2 procent kvinnor/3,9
procent mén) vilket & en minskning sedan 2013 men fortfarande hogre an tiden fore krisen.
Det relativa arbetsloshetstalet ar fortfarande hdgre bland ungdomar under 25 ar an for
befolkningen som helhet. | april 2017 uppgick den till 4,5 procent (kvinnor 3 procent
kvinnor/5,8 procent mén). ASUB Statistik

Arbetsloshet, séarskilt bland unga méanskor och personer i en sdmre arbetsmarknadsstallning
och en 13g mobilitet for framtiden &r utmaningar som de &r definierade vid
programskrivningen. En analys av utvecklingen pa omradet visar fortfarande pa ett behov av
insatser om an i mindre omfattning.

Genom programfinansiering som stoder det tematiska malet framja tillgang till arbete har
langtidsarbetslosa personer p& Aland erbjudits arbetstraning och arbetspraktik i syfte att ge
deltagarna ett arbete. Det uppnas genom kompetensutveckling, individuellt stod och praktiskt
arbete. Arbetet sker i samarbete med Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet.

Utmaningarna som de ar formulerade i partnerskapséverenskommelsen om arbetsldshet,
framforallt unga, aldre och langtidsarbetslosa ar fortfarande relevant dven om situationen
forbattrats efter 2013 da siffrorna for de alandska forhallandena var mycket hoga.

For Alands del kvarstar behoven att minska ungdoms- och I&ngtidsarbetsldsheten och dka
sysselsattningsgraden for personer med samst stallning pa arbetsmarknaden.

Utbildningsnivan pd Aland &r stigande och under de senaste decennierna har kvinnornas
utbildningsniva okat mera &n mannens. Kvinnor ar genomgaende for alla aldersgrupper hogre
utbildade (examen 6ver grundniva 1), enda undantaget ar i aldern 6ver 65 ar, dar man annu
har ett forsprang (ASUB Statistisk arsbok 2016).
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Den stora flyttningsrorelsen som praglar Aland péverkar dven i hdgsta grad arbetsmarknaden
men gor det dven svart att prognosticera utbud och efterfragan pa arbetskraft. Ca 40 procent
av arbetskraften &r invandrad och bland dem som tidigare utflyttat fran Aland finns i
framtiden en potentiell arbetskraftsreserv dd manga atervander, var fjarde inflyttare ar fodd
&lanning, enligt ASUB:s enkatundersokning (ASUB 2008:8 Den alandska flyttningsrérelsen
ur ett arbetsmarknadsperspektiv).

P& grund av Alands litenhet och fortfarande ratt begransade arbetsmarknad finns det ocksé en
risk for kompetensbrist och tillgangen till behériga och kompetenta sékande till lediganslagna
tjanster inom alla sektorer pd Aland tenderar att bli 14g. Det rdder m.a.o. en viss obalans
mellan utbud och efterfrgan pa arbetskraft. Aven om det bland de &landska organisationerna
finns en uppfattning att fortbildning ar nédvéandigt ar utmaningen att hitta tid och finansiering
till detta.

Hittills har socialfondens programmedel kanaliserats direkt till foretag for att hoja
arbetskraftens kompetens och till ett fortbildningsprojekt for foretag pad Aland som
administreras av en naringslivsorganisation for att 6ka kompetensen inom serviceniva och
forséljning hos de anstdllda i de deltagande branscherna framst serviceforetag. Insatserna
bidrar till det tematiska malet att starka lika tillgang till livslangt larande, hoja arbetskraftens
kompetens.

Programfinansiering har likasa beviljats till utvecklande av utbildningsystem genom att stirka
den digitala kompetensen hos larare i skolor med sviktande elevunderlag genom att skapa och
testa metoder och system som kan appliceras for undervisning i grundskolan. Utvecklingen
géller framst webbaserade undervisningsmetoder.

Socialfonden ar &ven med och kommer att finansiera ett projekt som ska utveckla ett koncept
for livslang vagledning som &r en viktig aspekt av det livslanga larandet vilket bestar av
aktiviteter och tjanster, som rustar manniskor oavsett alder och livsskede med formagan att
hantera sitt larande, sitt arbete och sin karriar.

Den beviljade programfinansieringen stoder det tematiska malet att forbattra utbildningens
relevans for arbetsmarknaden.

Utmaningarna som de ar formulerade i partnerskapsoverenskommelsen om férandrade
kompetensbehov och flexibla 6vergangar i utbildnings- och arbetskarridren &r relevant for
Aland.

For Aland kvarstdr behoven att sakerstalla tillgdngen till kompetent arbetskraft, stirka
yrkeskompetens, innovationskraft och kreativ kompetens i arbetskraften, framja jamlikhet i
utbildningen och forbattra utbildningens arbetslivsorientering.

Inflyttningen till Aland bidrar till en vitalisering av det alandska samhallet, arbetsmarknaden
och ekonomin och darfor ar det viktigt att atgarder vidtas for att undvika alla former av
utanforskap.

De senaste 10 aren har en stor okning av inflyttare fran utomnordiska lander skett, mycket

fran Baltikum och Rumanien. Fran ar 2005-2015 har antalet fodda utanfor Norden bosatta pa
Aland 6kat fran 951 till 2 004 personer (ASUB Statistisk &rshok 2016). Detta motsvarade 6,9
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procent av den alandska befolkningen. Den forhallandevis stora inflyttningen fran manga
olika lander staller krav pa insatser for inklusion.

Finansiering har hittills beviljats till denna malgrupp genom att forverkliga ett kurssystem
som bestar av ett flexibelt studiematerial for undervisning i svenska for inflyttade dar material
om Aland och det alandska samhallet ingér, samt genom forelasningar 6ka 6msesidig
forstaelse for olika kulturer. Systemet skall underlatta studiemojligheter speciellt for de
inflyttade for vilka de redan existerande kurserna inte lampar sig eller till vilka inflyttade inte
har majlighet att fa delta. Malsattningen &r att na ut till en stor andel av de inflyttade idag och
kommer att bidra till det tematiska malet for inklusion.

Utmaningarna som de ar formulerade i partnerskapséverenskommelsen som utslagning fran
arbetslivet och okade skillnader i vélfard och halsa &r relevanta for Aland.

For Aland kvarstdr behoven att utnyttja hela syselsattningspotentialen samt minska
utanforskap och fattigdom samt att forebygga utslagning.

Programmets relativt begransade finansieringsram och den alandska ekonomins och
arbetsmarknadens litenhet i forhallande till Gvriga medlemsstater forsvarar naturligtvis
redovisningen av resultat i forhallande till de 6vergripande malen i Europas 2020 strategi.

Den insatsvisa pagaende uppfoljningen ar an sa lange mera en indikation och viktigare an
langtgaende slutsatser aven i forhallande till den alandska ekonomin som helhet. Resultaten
av programmet forvantas langre fram i perioden redovisas av de externa utvarderare som
anlitats for programmets utvérdering. De forsta preliminédra redovisningarna och de forsta
inrapporterade indikatoruppgifterna ger dock en bild av utvecklingen som visar pa relevans
for uppfyllande av de mal i EU:s strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla som é&r
relevanta for det alandska strukturfondsprogrammet.

12. PROBLEM SOM PAVERKAR PROGRAMMETS RESULTATRAM

(alternativ: Framstegsrapport)

Forvaltningsmyndigheten beddmer, trots foérseningen i utndmningen av myndigheter for
genomforandet av programmet att maluppfyllelsen avseende finansiering kommer att uppnas.

Betalningar till de slutliga stddmottagarna paborjades under 2016.

Likasa bedomer myndigheten att den hittills svaga resultatutvecklingen av det offentliga
riskkapitalet kommer att forbattras.

Programforvaltningen bedémer att delmalen for resultatramen for bada fonderna kommer att
uppfyllas.
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FORDJUPAD ARLIG
GENOMFORANDERAPPORT 2016

Rapportering enligt faststalld mall via SFC.
Forsta finansieringsbesluten 1 slutet av 2015.

Varen 2016 2:a ansokningsrunda ESF, 4 st projekt beviljades
finansiering, 2 avslag. Projektansokningar inom samtliga mal
utom sarskilda malet “Minskad arbetsloshet med fokus pd
ungdomar och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden”.

Hosten 2016 2:a ansokningsrunda FEruf inom det sarskilda
malet att "Framja konkurrenskraft hos SMF och dtgdrder som
utvecklar foretagen konkurrenskraft” genom tillampning av
kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder 1 syfte att
minska energikostnaderna och oOkar kunskaperna om
miljoledningssystem. 1 ansékan inkom och beviljades
finansiering.



FORDJUPAD ARLIG
GENOMFORANDERAPPORT 2016

Eruf totalt 4 st projekt, hela programbudgeten uppbunden
gillande  projektstod. Resterande Eruf medel 1inom
finansieringsinstrumentet Offentligt riskkapital.

AUAB genomfor finansieringsinstrumentet, medel har overforts till
bolaget 1 form av ett lan 2015.

Genomforandegraden lite langsammare pga nytt instrument for Aland.

Under 2016 har tva finansieringsbeslut fattats gallande investeringar,
motsvarande 300 100 €.

Lika villkor som privat kapital och aldrig mer an 50% 1 varje
enskild investering 1 malforetag.

ESF totalt 12 projekt och 81 % av programbudgeten uppbunden.

Inom ESF beviljades 2016 forvaltningsmyndigheten tekniskt
stod for programmets administration motsvarande
finansieringsramen.



FINANSIERING 2016

Insatsomrade Ram offentlig | Godkand Aterstar | Antal
(Prioriterat finansiering € | finansiering projekt
omrade) €

Entreprenorskap 4645076 1 925 149,06 41,44 2719926,94 4+

och innovation finansierings
(Eruf) Instrument 2
Delaktighet och 4 946 284 4 003 195,80 80,93 943 088,20 12

kompetens (ESF)

Tekniskt stod (ESF) 399 640 399 640 100 0 1

Totalt ESF 5 345 924 4 402 835,80 82,36 943 088,20

Totalt Eruf 4 645 076 1 925 149,06 41,44 2719 926,94

Totalsumma 9991 000 6 327 984,86 63,44 3663015,14 17+
finansierings

instrument a




UTBETALNINGAR 2016

Under 2016 har utbetalningar paborjats och verkstallts
till de slutliga stodmottagarna.

9 % av finansieringsramen for Eruf ar utbetald per
31.12.2016

10 % av finansieringsramen for ESF ar utbetald per den
31.12.2016

Forenklade kostnadsmodeller tillampas for Eruf
projekt,15 % schablon, 2 st projekt samt for ESF projekt
40 % schablon och klumpsumma, 5 respektive 2 st
projekt. Positiv respons fran stodmottagarna.



UPPFOLJNING

Annu tidigt, begransad uppfoljning. Eruf, inga
slutredovisade projekt 2016, ESF endast en
forstudie.

Eruf, de uppgifter som finns ar malsattningar
som projektdgaren forvantas att ska realiseras 1
samband med ansokan samt preliminara resultat
som rapporterats in 1 samband med
betalningsansokningar. Sammantaget pa vag at
ratt hall.

ESF, 6vervakningsindikatorerna ska redovisas 1
realtid, vilket skapat merarbete. Kravts insatser
1 form av manualer och instruktioner. Gott
deltagande.



RESULTATRAM

Tabell 5 Uppgifter om delmdl och mal som faststélls i resultatramen

Matt- Delmal
Insatsomrade Indikator enhet |Fond 2018  |Slutmal 2023 2014 2015 2016*
Totala offentliga stddberittigade
tgifter som infortsi
uigiter som intorts | Euro | Eruf | 82000000 4845075000 o 0 481 858,68
; redovisningssystemetav
Entreprendrskap .
) ) attesterande myndighet*®
och innovation
Foretag som farstod genom
finansieringsinstrument Antal Eruf 6 20 0 0 pi
(utfallsindikator)
Totala offentliga stédberattigade
utgifter som infortsi
. : o Euro ESF 935540,00 5345924,00 0 0 432437 91
Delaktighet och redovisningssystemet av
kompetens attesterande myndighet**
kv Totalt
Antal deltagare Antal | ESF 280 1480 178) 3]  sw»
* kumulativt

** dverfdring av ekonomiska uppgifter artikel 112 EU 1303/2013




ERUF, UTFALLS- OCH
AKTIVITETSINDIKATORER

Indikatorer utfall (Exruf) Mal 2023 Forvantat
mal

1.1 Framja
foretagsinvesteringar

Antal foretag som far annat stod an 10 25 15
ekonomiskt

Antal foretag som far stod for att 25 22 6
introducera for marknaden nya
produkter

Antal foretag som far stod for att 25 22 8
introducera for foretaget nya
produkter

Antal projekt for samverkan mellan 2 2 2
naringsliv och hogskola

Blivande nyforetagare 1 foretagskuvos 10 20 9

Nya arsarbetsplatser 10 20 3

Antal foretag som far annat stéd &n 20 2 2 Finansierings-
bidrag Iinstrument

Privat investering som matchar 3 100 000 0 450 150 Finansierings-
offentligt stod Instrument




ERUF, UTFALLSFALLS- OCH
AKTIVITETSINDIKATORER

Indikatorer (Eruf) Mal 2023 | Forvantat
mal

1.2 Stodja kapacitet for SMF

Antal foretag som far annat stéd an 50 280 28
ekonomiskt

Antal nya foretag som far stod 8 250 1L
Antal foretag som far stod for att 5 50 1
introducera féor marknaden nya

produkter

Antal foretag som far stod for att 15 52 1

introducera for foretaget nya produkter

Nya arsarbetsplatser 5 100 0
Foretag som infért miljéledningssystem 15 15 0
Foretag som infort 30 30 0

energieffektiviseringsprogram




ESF INDIKATORER, RESULTAT

Indikatorer (ESF) Mal 2023

Minskad arbetsloshet med fokus pa
ungdomar och okad rorlighet pa

arbetsmarknaden

Icke forvarvsarbetande som soker arbete efter avslutad 30 0

atgard 18m/12 kv

Deltagare 1 utbildning av avslutad atgard 100 4 (2m/2kv)
55 m/45kv

Deltagare 1 syselsattning inklusive egenforetagande, 45 2 (Im/1kv)

sex manader efter avslutad atgard 25m/20kv

Deltagare 1 utbildning som leder till examen, en 120 0

larlingsutbildning eller en praktikplats sex manader 66m/54kv
efter att de lamnat projektet




ESF INDIKATORER, RESULTAT

Indikatorer (ESF) Mal 2023 2016

Minskad risk for marginalisering

Missgynnade deltagare som soker arbete, studerar 45 0
eller far kvalifikation, deltar i sysselsédttning, 16m/29kv

inklusive egenforetagande, efter avslutad atgéard.

Antal langtidsarbetslésa 60 0
Deltagare i syselsattning inklusive egenforetagande, 45 0

sex manader efter avslutad atgard 25m/20kv




ESF INDIKATORER, RESULTAT

Indikatorer (ESF) Mal 2023

Uppgradering av kunskaper, fardigheter och komptens av

arbetskraften
Deltagare som erhallit en kvalifikation efter 500 0
avslutad atgard 200m/300kv

Flexibla och relevanta utbildningssystem

Deltagare med forbattrad arbetsmarknadssituation efter 100 0
avslutad atgard 40m/60kv

Antal utbildningssamordnare som tar i bruk en ny metod 2 0
eller ett nytt system

Antal system som anvéands d&nnu sex manader efter 2 0

projektavslut '




PROBLEM SOM PAVERKAR PROGRAMMETS
RESULTAT OCH ATGARDER SOM VIDTAGITS

Ett fullt fungerande IT har forsenats, vilket
forsenat utnamningen av myndigheter.
Implementeringen &ar 1gang, ansokningar och
beslut gors manuellt och uppfoljningen indikerar
att programmet ar pa ratt vag.

Genomforande av finansieringsinstrumentet har
forsenats. Nya rutiner och arbetsprocesser.

Begransad efterfragan pa medel 1nom det
sarskilda malet Minskad arbetsloshet med fokus
pa ungdomar och okad rorlighet pa
arbetsmarknaden och storre efterfragan inom
Uppgradering av kunskaper, fardigheter och
kompetens av arbetskraften. Programéandring
foreslas.



INFORMATIONSATGARDER

Landskapsregeringen har ett ansvar for att ge
programmet offentlighet.

Huvudsakliga kanalen har varit hemsidan.

Utlysningar av ansokningar har skett genom
annonsering.

Riktad information

AUAB sirskilt ansvar gallande
finansieringsinstrumentet.



UTVARDERING

En oberoende utvarderare minst en gang under
programperioden for att bedoma effektiviteten
och verkan av programfinansieringen 1
forhallande till programmets malsattning,
fondernas malsiattning och 1 forhallande till
Europa 2020 strategin

Under 2016 paborjades upphandlingsprocessen
och 1 borjan av 2017 utsags Nordregio till
leverantor. Processen presenteras genom 2
skriftliga  delrapporter och en  skriftlig
slutrapport.



UTVARDERING

"Programmet rullar pa”

Fokuserats kring informations- och kommunikationsinsatserna 1
enlighet med den faststallda utvarderingsplanen.

Utvarderarna foreslar for programforvaltningen:

att noga studera de forslag och kommentarer fran stodmottagarna som
kom upp under utvarderingsintervjuerna

att fortsatta dialog med stodmottagarna, ocksa utanfor kickoff-moten och
utbetalningar av medel

att sd tidigt som mojligt komma ut med information om "good practice”
Eruf/ESF projekt da det finns ett relativt stort intresse att lara av andra
strukturfondsprojekt

att uppdatera information om de programmedel som finns kvar. Det ar
viktigt att potentiella ny ansékare har korrekt information om de medel
som finns kvar att soka.

att folja upp och agera utifran de indikatorer som kopplats till programmet
genom metoder som portféljanalys och analys av projektmix, att klustra
projekt och skapa forutsdttningar f6r horisontellt ldrande och nya
projektidéer, samt att stotta speciellt viktiga projekt sa att de kan
utvecklas till profilprojekt/flaggskepp inom programmet.

Atgarder kommer att vidtas och presenteras under hostens mote.



LAGESRAPPORT 31.5.2017

ESF ansokningsrunda 3 inom de siarskilda malen;
"Minskad arbetsloshet med fokus pa ungdomar och
okad rorlighet pa arbetsmarknaden”, Minskad risk for
marginalisering” och "Uppgradering av kunskaper,
fardigheter och kompetens av arbetskraften”

Totalt inkom 6 ansokningar, varav 4 inom det
sarskilda malet "Uppgradering av kunskaper ..... 7 ett
1inom “Flexibla och relevanta utbildningssystem” samt
ett inom "Att framja hallbar och kvalitativ
sysselsattning och arbetskraftens rorlighet”

Fmanswrmg inom malet
“uppgradering...”begransad, vilket foranleder ett
forslag om programandring.

Redovisningsperiod 30.3 vilka ar under beredning.
Utvardering paborjats.
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De senaste rapporterna fran AsuB

2014:1
2014:2
2014:3
2014:4
2014:5
2014:6
2014:7
2014:8
2014:9
2015:1
2015:2
2015:3
2015:4
2015:5
2015:6
2016:1
2016:2
2016:3
2016:4

2016:5
2016:6
2016:7
2017:1
2017:2
2017:3

Turismens samhillsekonomiska betydelse for Aland 2013

Konjunkturlaget varen 2014

Utvarderarnas arsrapport 2013 LBU 2007-2013

Finansieringen av kommunernas socialtjanst

Arbetsmarknadsbarometern 2014

Alanningars kultur- och fritidsvanor

Ekonomisk utsatthet i barnfamiljer

Férhandsutvarderingen av Alands europeiska strukturfondsprogram 2014-2020
Att leva och bo som inflyttad pa Aland. Utomnordiska erfarenheter av aldndskt samhallsliv
Konjunkturlaget varen 2015

Ekonomisk utsatthet och social trygghet 2012

Arbetsmarknadsbarometern 2015

Framtida finansiella relationer mellan Aland och Finland

Alanningar och miljén

Medborgarundersdkning: Mariehamn hosten 2015

Med en fot i arbetslivet. Hogskolepraktik pa Aland 1997-2014

Konjunkturlaget varen 2016

Arbetsmarknadsbarometern 2016

Kollektivtrafik i Mariehamn varen 2016. En enkatstudie om attityder till den lokala
busstrafiken

Slututvardering av Landsbygdsutvecklingsprogrammet for landskapet Aland 2007-2013
Sprakbehovet i det privata naringslivet

Alanningars alkohol-, narkotika- och tobaksbruk samt spelvanor 2016

Den framtida kommunindelningen pa Aland — en enkétstudie

Alandsprovet i matematik. En matning av matematikkunskaperna i arskurs 6 hésten 2016k
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1. Sammanfattning

Utvarderingens syfte ar att forbattra kvaliteten, effektiviteten och maluppfyllelsen
for det dlandska landsbygdsutvecklingsprogrammets 2014-2020 (LBU-programmet)
genomforande. Programmets malsattning ar att bidra till en hallbar ekonomisk och
smart utveckling som fokuserar pa produktivitet och miljomassig hallbarhet och
skall ge lonsamma och livskraftiga lantbruksforetag, ett aktivt lantbruk och en
attraktiv landsbygd. Landsbygdsprogrammet fér Aland omfattar totalt en budget
uppgdende till 58,5 miljoner euro varav Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling delfinansierar programmet med 20,7 miljoner.

Utvarderingen beskriver LBU-programmets finansiella genomforande baserat pa de
uppgifter som hade hunnit foras in i uppfoljningssystemen i borjan av mars 2017.
Analysen av det finansiella genomforandet jamfors med de faststéllda
indikatorerna och deras malnivaer. Utvarderingen beskriver och analyserar ocksa
LBU-programmets sammanhang (interventionslogik), presenterar analysen av
jordbrukssektorns struktur och utveckling under de senaste tio aren pa Aland och
innehaller en konjunktur- och omvarldsanalys av branschen. Eftersom endast
begransade uppgifter tillsvidare registrerats i programmets uppfoljningssystem har
den kvantitativa analysen av genomforandet kompletterats med
fokusgruppsintervjuer med olika produktionsled inom branschen samt med aktorer
for programmets implementerande for att belysa forutsattningarna for
programmets genomforande och utsikterna att nd malsattningarna.
Fokusgruppsintervjuerna genomfordes i borjan av 2017. Utvarderingen innehaller
aven svar pa relevanta EU-utvarderingsfragor samt rekommendationer for fortsatt
arbete. Rapporten presenterar ocksa det europeiska landsbygdnatverket och nagra
valda exempel pa internationella LBU-program och projekt som kan vara av
intresse for LBU-programmet pa Aland.

Analysen av LBU-programmets finansiella utférande visar att forutom
anslutningen till arealstdden har endast ett fatal projekt kunnat paboérjas.
Forseningen med att fa igang utbetalningarna beror till stor del pa
inkorningsproblem med de finska IT-systemen. Pa grund av att programmets
forverkligande i realiteten endast nyligen paborjats finns begransade resultat att
notera da man ldser av uppfdljningsindikatorerna. Inget investeringsstodsprojekt
inom livsmedelsindustrin har slutforts, men av det beviljade stodet pa ca 1,6
miljoner euro har ca 85 procent gatt till ett stort projekt. Utvarderingsinsatserna och
arsrapporten préglas i stor utstrackning av de férseningar som drabbat
programmets inledningsskede. Metodansatsen har anpassats till den situation som
rader, saval slutsatser som svaren pa utvarderingsfragorna ar praglade av
forsiktighet.

Struktur- och utvecklingsanalysen av jordbrukssektorn pa Aland visar att den
langvariga strukturella omvandlingen inom det alandska jordbruket fortgar.
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Forandringen kdnnetecknas av en i stort oférandrad total akerareal som delas av
allt farre jordbrukare. De allra minsta jordbruksldgenheterna ar de som minskar
snabbast i antal. Antalet mjolk- och spannmalsgardar har minskat mest sedan 2005.
Vardet pa de salda jordbruksprodukterna ar totalt sett ganska ofordandrat sedan
2004. Analysen visar dven pa tendenser pa en 6kad produktspecialisering. Man kan
t.ex. se att inkvarteringstjansternas andel har minskat under det senaste decenniet.
Samtidigt finns det dven tecken pa diversifiering. Hogst ar specialiseringsgraden for
gardar med inriktning pa mjolkproduktion och annan véxtodling, medan
specialiseringen ar lagst for gadrdar med 6vrig boskap som med far, get och hast.
Aldersstrukturen ir en utmaning for de alindska lantbrukarna, medelaldern pa 53
ar var den hogsta av samtliga finska landskap.

Konjunktur- och omvirldsanalysen lyfter fram att jordbrukssektorn pa Aland har
varit hart drabbad de senaste dren. De aldndska livsmedelsproducenterna anser att
man idag star infor tva stora utmaningar. Den forsta utmaningen ar det allmanna
kostnadslédget dér de alandska producenterna och livsmedelsforetagen dras med
betydligt hogre infrastrukturella kostnader an sina konkurrenter. Det andra
huvudproblemet dr den internationella prispressen och det generellt sett allt mer
skarpta konkurrenslaget. Man pekar @nda pa en del positiva framtidsmajligheter
for den alandska livsmedelsproduktionen. Produkter déar de enskilda odlarna och
branschen som helhet har vissa mdjligheter att ta ut battre priser géller framst
ekologiskt odlat samt narproducerat, inklusive mjolk och kott. En annan viktig
utmaning, men samtidigt ocksa majlighet, ar att kunna marknadsféra och
medvetandegdra konsumenterna om kvalitéten och vardet pa de hogklassiga
alandska livsmedelsprodukterna.

Fokusgruppintervjuerna med representanter for alaindska producenter och
foradlingsforetag inom animalieproduktion samt vaxtodling som gjordes i borjan
av 2017 lyfte upp flera viktiga aspekter. Nar det galler varderingen av LBU-
programmets overgripande inriktning och prioriteringar var den dominerade
asikten inom gruppen med huvudinriktning pa djurhallning att programmets
tydliga orientering mot arealstdd och kompensationsbidrag samt klimatvanligt
jordbruk (ndrmare 90 % av budgeten) var val motiverad — om dn med knapp budget
med tanke pa sektorns behov och utmaningar. Inom vaxtodlargruppen framkom
daremot viss kritik mot prioriteringen av stodet till “passiv odling” (trdda, vall)
jamfort med de resurser som avsatts for offensiva — produktivitetsframjande —
investeringar och ett mer marknadsorienterat utnyttjande av markresurserna. De
skulle darfor helst se en omfoérdelning av programresurserna mot nyinvesteringar i
produkt- och marknadsutveckling. Inom bada fokusgrupper framkom dven nagra
kritiska synpunkter pa utformningen av delar av programmets mer konkreta
atgarder och stodinsatser. Det forekom osdkerhet gallande programmets faktiska
mojligheter att paverka jamfort med andra grundlaggande och mer svarpaverkbara
trender i samhallsutvecklingen. Mgjligheterna for LBU-programmet att pa ett
positivt satt bidra till malet om minskad markerosion var man enig om i bada
fokusgrupperna. Detsamma gallde mélen om forbattrad vattenhushallning, att
underldtta generationsvaxling och etablering av mikroféretag. Inom de
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prioriteringar dar de finansiella insatserna i programmet dr mindre var
bedomningen om programmets majligheter forhéallandevis positiv nar det galler
atgarderna for kunskapsstod inom miljo samt utveckling av spetskompetens/allman
kompetens inom sektorn.

Fokusgruppdiskussionerna tog ocksa upp IT-problemen under uppstarten av LBU-
programmet, de varsta svarigheterna ser nu ut att vara 6verstandna. Ett annat
problem som kommit upp i programmets inledningsskede &r en oro inom
branschen att de relativt knappa budgetmedlen for investeringsstodet skulle
medfora att pengarna inom denna del av programmet “bokas upp” under
programperiodens forsta del - nagot som skulle eliminera stodmdojligheterna for bra
projekt senare under perioden.

Informationen om programmet och dess stodmadjligheter till branschen har 6ver lag
fungerat bra. Flera inom genomférandeorganisationen var dock har sjalvkritiska
och ansag att informationen, oavsett IT-problematiken, skulle kunna bli béttre med
mer aktiv och till de olika brukargrupperna skraddarsydd information.

Aven de olika aktdrerna inom genomfdrandeorganisationen framhéller att den
internationella prispressen ar en av de idag absolut storsta utmaningen for sektorn.
Den forsaimrade marknadssituationen med pressade priser har i huvudsak intraffat
efter det att LBU-programmet skrevs. Forutsattningarna for en del av atgarderna ar
darfor inte langre de samma som nér programmet utarbetades. Nagra andringar i
programmet med hansyn till den forandrade marknadsbilden har dock hittills inte
genomforts. Programorganisationen tillbakavisar kritik som forekommit
betraffande det faktum att LBU-programmet saknar tydliga klimatmal. Man
hénvisar till att en stor del av villkoren for stoden till jordbrukarna ar utformade sa
att de pa olika satt minskar sektorns klimat- och miljobelastning.

Utvarderingsrapporten inkluderar svar pa gemensamma utvarderingsfragor for
LBU-programmet. De relevanta fragorna skall besvaras ocksa i den fordjupade
genomforanderapporten 2019, och i efterhandsutvarderingsrapporten.
Utvarderingsteamet lyfter upp nagra generella slutsatser angdende
implementeringsperioden av LBU-programmet sa har langt:

¢ LBU implementeringen ar férsenad och programstarten har praglats av IT
problem; det dr darfor litet tidigt att dra ens preliminara slutsatser baserade
pa statistiken 6ver beviljade medel och dn mer nar det galler slutférda
projekt.

e Den analys av jordbrukssektorns nulége och utveckling pa Aland som
presenteras skall ses mot bakgrund av den férdndrade marknadssituationen
med pressade priser som intraffat efter det att LBU programmet skrivits

e Samtidigt kan man konstatera att LBU programmet “rullar pa ” nu och att
feedback fran fokusgruppintervjuerna i stort sett ar positivt.

Rekommendationer av utvarderingsteamet:

11
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Det finns ett behov - pa grund av den forandrade internationella
marknadssituationen - att se 6ver fordelningen av LBU-programmedlen
med avseende pa dvergripande prioriteringar, uppsattningen av mer
konkreta atgarder samt tillampningen av exempelvis urvalskriterier
Informationen och kommunikation spelar en viktig roll under hela
programperioden 2014-2020. Fokusgruppintervjuerna visar pa ett behov av
ytterligare information om LBU-programmet — dven om information om
programmet och dess stodmadjligheter i stort har fungerat bra

Det finns mycket att lara av andra LBU-program t.ex. angaende de
mojligheter narproduktion ger. Utvarderingsteamet medverkar i
arrangemanget av ett lairande seminarium om ekologisk produktion i maj
2017.

Det europeiska natverket for landsbygdsutveckling ENRD ar en nyttig
informationskalla och kontaktpunkt for Aland vid genomforandet av LBU-
programmet.

EUs LBU-program 2014-2020 omfattar en ny metodik for att framja
relationen mellan forskning och landsbygdsbaserade sektorer for att
motverka utmaningarna pa landsbygden, initierad via "European
Innovation Partnerships” (EIPs). Utvarderingsteamet lyfter fram majligheten
att framover utnyttja den nya metodiken i implementeringen av
landsbygdsutvecklingsprogram aven pa Aland.

12
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2. Summary

The objective of the evaluation is to improve the quality, effectiveness and efficiency
of the implementation of the Rural Development Programme (RDP) for Aland
Islands for the period 2014-2020. The Programme aims to contribute to smart,
sustainable economic development that focuses on productivity and environmental
sustainability, ensuring Aland Islands is an attractive rural region that is home to
profitable and viable rural companies, an active agricultural industry. The RDP for
Aland Islands has a total budget of 58.5 million EUR, of which the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) co-funding is 20.7 million
euros.

The evaluation describes the financial implementation of the RDP for Aland Islands
based on the information that was carried into the monitoring system at the
beginning of March 2017. The analysis of the financial implementation has been
compared to the stated indicators and their target values. The evaluation also
describes and analyses the intervention logic of the programme, presents a
structural analysis of the agriculture sector, and its development over the past 10
years in Aland, and provides an analysis of conjunctures and the external/market
for the sector. Moreover, the evaluation presents a summary of focus interviews
that were conducted at the beginning of 2017 with representatives and stakeholders
of the agriculture sector and with the representatives of the administrative authority
of the RDP. The evaluation also contains responses to specific EU-relevant
evaluation questions and recommendations for future programme work. Finally, it
introduces the European Network for Rural Development (ENRD) and highlights
several good practice examples based on previous RDPs in various European
countries, with a particular focus on projects likely to be of interest for the RDP in
Aland.

The financial analysis of the RDP shows that, aside from the land premium, only a
handful of projects have begun. The delay in getting payments is largely due to
technical problems with the Finnish ICT system “Hyrra”. Due to the delay, the
analysis of the programme indicators so far is limited and concerns mainly
investments and connection to land premium. All agri-food industry projects with
investment subsidy have yet to commence. We can see however that, of the 1.6
million EUR in total funds for investments, approximately 85 % has been allocated
to a single project. The evaluation activities and the evaluation report have been
influenced substantially by the delays of the RDP start-up phase. The methodology
has been adapted to the current situation, and the conclusions and responses to
specific EU-relevant evaluation have been delivered with a degree of caution.

The structural and development analysis on agriculture in Aland shows continued
long term structural change within the sector. The change is illustrated by the fact
that, although the agricultural area remains largely unchanged, it is now divided
between fewer farmers. The largest decline can be seen in the number of small
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farms. The number of milk and cereals farms has also decreased since 2005.
Moreover, the aggregate value of the agri-food products sold has remained largely
unchanged. The analysis shows also trends towards more specialised production.
For example, the share of accommodation services has decreased during the last 10
years. At the same time, however, there are signs of diversification. The
specialisation grade is highest among farms with focus on milk production and
other crop production, whereas the degree of specialisation is lowest for farms with
sheep, goats, and horses. The age structure is a challenge for the agriculture
industry in Aland, with the average age of farmers being 53 years, the highest of
rural regions in Finland.

The analysis shows that Aland’s agricultural sector has been hit hard in recent
years. According to local agri-food producers, Aland faces two major challenges.
First, the general cost structure results in significantly higher infrastructure costs for
Aland producers compared to their competitors. Second, there is international
pressure on price level and the general situation with respect to competitiveness is
tough. Farmers in Aland can, however, also see positive future possibilities. These
include products in which both individual farmers and the entire branch have
possibilities for higher price levels. For example, non-toxic and ecologically
produced and locally produced, including milk and meat. Yet another challenge,
but at the same time a possibility, is marketing and informing consumers about the
value and high quality of agri-food products in Aland.

Focus group interviews held in early 2017 with producers and representatives of
processing companies within crop production highlighted several important issues.
Regarding the RDP’s overarching focus and priorities, the group focused on animal
keeping supported the focus on land premium and compensation subsidy and
climate friendly agriculture (almost a total of 90 % of the RDP budget), but felt the
RDP budget was limited in the context of the needs and challenges of the sector.
Within crop production group, there was some criticism of the prioritisation of
“passive farming” (fallow, vall) compared to resources allocated to offensive, or
productivity improving, investments and more market oriented utilisation of land
resources. They would prefer to see program resources reallocated to new
investments in product development and marketing. In both focus groups, the
structure of some more concrete programme activities and funding were critiqued.
Some uncertainty was expressed about the ability of the RDP to address underlying
societal trends. Areas where the groups were unanimous about the RDPs potential
to make positive contributions were reducing land erosion, water management,
making the generation shift easier, and setting up micro companies. With respect to
the program priorities with less resources allocated, the groups were positive about
measures to develop competence on environmental issues, as well as development
of spearhead competence/general competence within sector.

The focus groups also discussed ICT problems related to the RDP start-up phase.

Although this challenge is not yet completely solved, the greatest difficulties have
now been addressed. Another problem during the start-up period, was concern
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within the sector about the earmarking of limited financial resources to particular
investments before the RDP was under way something that may eliminate the
possibility of funding good projects at later stages.

The information and communication about the RDP, and associated funding
opportunities, has been quite effective. Several representatives of the administrative
authority of the RDP were, however, self-critical, stating that, despite the ICT
challenges, the information and communication could have been improved. They
suggested more activity and tailor-made information provided to various target
groups.

The various actors within the administrative authority of the RDP organisation also
emphasized the international price pressure as one of the greatest challenges for the
sector. The deteriorated market situation that is currently putting pressure on prices
materialised to a large degree following the finalization of the RDP. The
prerequisites for some activities and funding are, thus, no longer the same as at the
time the programme was approved. Revisions to the programme document have,
however, not yet taken place. The administrative authority of the RDP organisation
rejects the critique that the RDP lacks clear climate goals. They contend that the
requirements for subsidies to farmers have been formulated in such a way that they
will in fact reduce the climate and environmental burden of these activities.

The evaluation includes responses to general evaluation questions on rural
development. Answers to the relevant questions will be gathered again for the in-
depth evaluation report 2019, and for post-reporting. The evaluation team would
like to highlight the following general conclusions regarding the implementation of
the RDP in Aland thus far:

*  The implementation of the RDP has been delayed due to ICT problems
experienced in the start-up phase; therefore is it is a bit too early to draw even
preliminary conclusions based on statistics on allocated funds and even more
premature to make conclusions on the completed projects

*  The analysis of the agriculture sector presented in this report should be seen
against the backdrop of changes to market conditions and the resulting
pressure on prices that occurred following after the development of the RDP

e At the same time, it is important to note that, despite these challenges, the RDP
is now running at full speed and the initial feedback from stakeholder focus
groups on the RDP and its implementation is largely positive

Recommendations from the evaluation team:

*  On the grounds of the aforementioned international market conditions, there is
a need to review the allocation of RDP funds, both with regards to its
overarching priorities as well as the more concrete activities

¢ Information and communication will play an important role throughout the
entire programme period 2014-2020. Despite the positive work to date, the
focus group interviews shows a clear need for additional information and
communication about the RDP and its funding opportunities

®  Thereis alot to be learned from other RDPs, for example, possibilities with
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respect to local production. The evaluation team will contribute to this learning
through a conference on ecological production that will be held in May 2017 in
Aland
*  The European Network on Rural Development (ENRD) should be a useful
contact point and source of information for Aland during the RDP
* The EU’s rural development program 2014-2020 provides an EU-wide approach
supporting links between research and land-based sectors to mitigate rural
challenges, initiated through “European Innovation Partnerships” (EIPs). The
evaluation team notifies the possible utilisation of the new approach in Aland
onwards, too
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3. Uppdragets sammanhang, syfte och metodik

3.1

LBU-programmets omfattning och utformning

Landsbygdsprogrammet for Aland 4r uppbyggt kring fem huvudprioriteringar
vilka i sin tur ar indelade i atta atgarder. Utover detta tillkommer finansiering for
programmets administration, alltsa det tekniska stodet. Programmet omfattar totalt
en budget pa 58,5 miljoner euro varav Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling delfinansierar programmet med 20,7 miljoner.! Tabell 1 visar
ett sammandrag av LBU programmet pa Aland.

Tabell 1. LBU Programmet pa Aland 2014-2020 (Faktablad)

Atgird

Offentliga
anslag (€)

Procent

Prioritering 1: Framja kunskapsoverforing och innovation inom jordbruk och skogsbruk och pa landsbygden

1A: Framja innovation, samarbete och utveckling
av kunskap pa landsbygden 0,81 % av
landsbygdsutvecklingsprogrammets utgifter

MO01-Kunskapsoverforings- och
informationstjanster

MO02-Radgivningstjanster

1C: Framja livslangt larande och yrkesutbildning
inom jord- och skogsbruk 150 deltagare

MO1-Kunskap

Prioritering 2: Forbattra jordbruksforetagens mojligheter att 6verleva och konkurrenskraften inom alla

av jordbruk i alla regioner och framja innovativ jordbruksteknik och hallbar skogsforvaltning

typer

2 A: Forbéttra jordbruksforetagens ekonomiska MO01-Kunskapsoverforings- och 110 000 0,19 %
resultat och underldtta omstrukturering och informationstjanster

modernisering av jordbruksforetagen. 13,79 % av | M02-Radgivningstjanster 50 000 0,09 %
jordbruksforetag med stod fran MO04-Investeringar i fysiska 7752 920 13,25 %
landsbygdsprogrammet for investeringar i tillgdngar

omstrukturering eller modernisering

2B: Underlatta intrddet i jordbrukssektorn for i MO06-Jordbruks- och 900 000 1,54 %
synnerhet generationsskiften 3,79 % av gardar affarsutveckling

med landsbygdsprogrammets stod unga

jordbrukare

Prioritering 3: Framja livsmedelskedjans organisation, inklusive bearbetning och saluforing av
jordbruksprodukter, djurskydd och riskhantering inom jordbruket

3A: Forbattra primarproducenternas Mo04-Investeringar i fysiska 3000 000 513 %
konkurrenskraft. T-AX01: 11 500 000 € tillgdngar

totalinvestering

Prioritering 4: Aterstilla, bevara och forbittra ekosystem som ir relaterade till jord- och skogsbruket

Alla fokusomraden for prioritering 4: MO02- Radgivningstjénster 290 000 0,50 %
4A:29,56 % av jordbruksmark som omfattas av M10-Miljo- och klimatvanligt 14477 825 | 24,74 %
atagande som stoder biologisk mangfald och/eller | jordbruk

landskap (ha) M11 -Ekologiskt jordbruk 4534 000 7,75 %
4B: 60,50 % av jordbruksmark som omfattas av M13 -Stéd till omraden med 24 461000 | 41,80 %

atagande for att forbéttra vattenforvaltning (ha)
4C: 18,53 % av jordbruksmark som omfattas av
atagande fOr att forbattra markskotsel och/eller
forebygga jorderosion (ha)

naturliga begransningar

Prioritering 6: Framja social delaktighet, fattigsdom

sbekdampning och ekonomisk utveckling pa landsbygden

6B: Framja lokal utveckling pa landsbygden 24,69 | M19 - Stod till Leader-program 1 644 000 2,81 %

% av befolkningen pé landsbygden som far ta del | for lokalt ledd utveckling

av forbéttrade tjanster/infrastrukturer

Tekniskt stod 1300 000 2,22 %
Totalt 58519745 | 100 %

! Ytterligare genomgéng av nationella och av EU delfinansierade medel finns i kapitel 4.
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3.2 Programmets interventionslogik

Utvarderingen utgar ifran den sa kallade “interventionslogiken” som handlar om
hur man rent logiskt menar att valda interventioner kan och skall paverka
situationen och utvecklingen inom programomradet.

Figur 1. LBU-programmens interventionslogik

Problem- Mal och f\tgéirder Resultat
ZELTIILEN strategier & genom-

utmaningar férande
& behov

I forhandsutvarderingen av det dlandska LBU-programmet betonades behovet av
en val genomarbetad interventionslogik med tydliga kopplingar mellan behov, mal,
strategier, anvanda medel samt anvandbara indikatorer for att kunna mata
programgenomforande och uppnadda resultat och mer langsiktiga effekter.

Det alandska programmet i sin slutliga utformning uppfyllde i allt véasentligt
forhandsutvarderarnas krav pa en fungerande interventionslogik, vilket ocksa
framgar av Figur 2 nedan.
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Figur 2. Det aldndska programmets interventionslogik, generell struktur

Behov baserat pa
socio-ekonomisk analys & SWOT

Prioriteringar P1, P2, P3, P4,P6
Fokusomraden 2A, 2B, 3A, 4A, 4B, 4C, 6B

Hierarki av indikatorer Hierarki av mal

Effekt Mail

I I

Resultat Delmal

I I

Utfall Mail

Atgarder
MO1, M02, M04, M06,
M10, M11, M13, M19

I forhandsutvarderingen patalades @ven en del luckor och brister géllande de
“forhandsvillkor” som enligt regelverket maste uppfyllas innan programmet kan
trada i kraft. Dessa har nu till fullo uppfyllts. Programstarten har darfér kunnat
genomfOras utan férdrojningar och problem gallande ouppfyllda forhandsvillkor
och overgripande interventionslogik.
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Implementeringen av programmet i uppstartsfasen under 2016 har ocksa i allt
vasentligt foljt det slutligen antagna programmets interventionslogik med nedan
angivna prioriteringar och atgardsomraden.

Overgripande prioriteringar:

Prioritering 1: Kunskapsoverforing och innovation

Prioritering 2: Forbattra jordbruksforetagens livskraft och konkurrenskraften inom
alla typer av jordbruk i alla regioner och framja innovativ jordbruksteknik och
hallbar skogsforvaltning

Prioritering 3: Framja livsmedelskedjans organisation, inklusive bearbetning och
saluforing av jordbruksprodukter, djurskydd och riskhantering inom jordbruket
Prioritering 4: Aterstilla, bevara och forbittra de ekosystem som har koppling till
jord- och skogsbruk

Prioritering 6: Framja social inkludering, fattigdomsbekdmpning och ekonomisk
utveckling i landsbygdsomréaden

Atgardsomraden:

MO1 Kunskapsoverforings- och informationsatgéarder

MO02 Radgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster, artikel 15)
M04 Investeringar i fysiska tillgangar

MO6 Jordbruks- och affarsutveckling

M10 Miljo- och klimatvénligt jordbruk

M11 Ekologiskt jordbruk

M13 Stod till omraden med naturliga eller andra sarskilda begransningar

M19 Stod till Leaderprogram

Som framgar langre fram i denna rapport har dock de marknadsmassiga
forutsattningarna och den internationella prisbilden for en stor del av den alandska
livsmedelsproduktion markbart férandrats sedan programstarten. Det har betyder
att forutsattningarna for och fordelningen av programmedel for de olika
prioriteringarna och tillgangliga atgarderna forandrats. Det har forandringstrycket
diskuteras langre fram i rapporten och dven i rapportens avslutande
rekommendationer.

3.3 Utvarderingens syfte och metodik

Syftet med den har utvarderingen som genomfors under programmets gang ar att
forbattra kvalitet, effektivitet och maluppfyllelse vad galler genomforandet av
Alands landsbygdsutvecklingsprogram. Syftet ar ocksa att utvarderingsresultaten
skall ge vardefull information infor planering och genomférande av framtida
landsbygdsutvecklingspolitik. Utvarderingen skall bidra till ett battre riktat stod for
landsbygdsutvecklingen inom ramen for programmet och stddja en gemensam
laroprocess med avseende pa 6vervakning och utvardering

Analysen av det finansiella genomforandet grundar sig pa data och information
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som samlats in fran den elektroniska projektdatabasen och IACS-systemet och
jamfors med de faststéllda indikatorerna och deras malnivaer. Eftersom
programgenomfdrandet nyligen startat och endast begransade uppgifter
registrerats i genomférandeorganisationens uppfoljningssystem har den
kvantitativa analysen av genomférandet kompletterats med fokusgruppsintervjuer
med olika produktionsled inom branschen for att belysa forutsattningarna for
programmets genomforande och utsikterna att nd malsattningarna i programmet.
Gruppintervjuerna genomfdrdes under januari och februari 2017.

Fokusgruppsintervjuerna omfattade tva grupper fran branschen, en grupp med
inriktning mot vaxtodling och — féradling respektive en grupp med inriktning mot
djurhallning och féradling av deras ravaror. Dartill genomfordes en gruppintervju
med aktorer som deltar i programmets forverkligande och som har direkt kontakt
med stodmottagarna. Grupperna bestod av 5-7 personer vardera och intervjuerna
bandades. De synpunkter och forslag som kom fram i fokusgruppsintervjuerna
belystes och kvalitetssakrades sedan genom ett rundabordssamtal med de personer
som dr ansvariga for programmets genomforande och koordinering vid
landskapsregeringen.

Utvarderingsinsatserna och hela den foreliggande arsrapporten praglas i stor
utstrackning av de forseningar som drabbat programmets inledningsskede och det
faktum att relativt lite medel betalats ut och fa projekt har hunnit slutforas.
Metodansatsen har anpassats till den situation som rader i genomforandet och saval
slutsatser som svaren pa utvarderingsfragorna ar praglade av forsiktighet.
Utvarderarnas utgangspunkt har varit att systematiskt bedoma utvecklingen med
beaktande av genomforda projekt samt anslutningen till arealstoden och den tid
under vilken stoden tillimpats for att inte det hér skedet 6vertolka utfallet av
programaktiviteterna.

I den hér forsta arsrapporten lagger utvarderarna ocksa en grund for det fortsatta
utvdrderingsarbetet genom en férdjupad analys av jordbrukssektorns struktur och
utveckling under det senaste dryga decenniet pa Aland. Den statistiska analysen
foljs av en aktuell konjunktur- och omvérldsanalys av jordbrukssektorn som
redogor for de forutsattningar som sektorn har att verka i samt de utmaningar som
aktorerna star infor inom sektorn. Jordbrukssektorn har internationellt stallts infor
betydande utmaningar under senare ar. Den hér férdjupade analysen bidrar till en
battre forstaelse av efterfragan pa olika stod inom LBU-programmet och vilka
effekterna blir av programaktiviteterna. Konjunkturanalysens framsta kalla ar en
enkatforfragan riktad till foretagen samt registeruppgifter for foretagens omsattning
och Ioneutbetalningar pa manatlig basis. Enkadten har kompletterats med
internationella kallor och intervjuer med nagra nyckelpersoner inom branschen.
Metodansatsen ar sdledes en balanserad avvagning mellan kvantitativ och
kvalitativ analys med utgangpunkt i utvarderingsfragorna.
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3.4 Alands LBU program — en del av det Europeiska programmet (RDP)

EUs landsbygdsutvecklingsprogram (Rural Development Program RDP) finansierar
totalt 161 miljarder euro for att stodja landsbygdsregionernas ekonomiska,
miljorelaterade och sociala utmaningar. RDP programmet innehaller 118 olika LBU
program i 28 medlemsnationer, 20 nationella program, och 98 regionala program

(se figur 3).

Figur 3. Antal LBU-program i EUs 28 medlemslander

‘f

Kiilla Europeiska Kommissionen

LBU-programmen &r baserade pa specifika territoriella behov och méaste adressera
minst fyra av de sex Unionsprioriteringar (common EU priorities): P1 Framja
kunskapsoverforing och innovation inom jord- och skogsbruk och pa landsbygden;
P2 Forbattra jordbruksforetagens mojligheter att 6verleva och konkurrenskraft
inom alla typer av jordbruk och framja innovativ jordbruksteknik; P3 Framja
livsmedelskedjans organisation; P4 Aterstilla, bevara och forbattra ekosystem
relaterade till jord-och skogsbruket; P5 Framja resurseffektivitet; P6 Framja lokal
utveckling pa landsbygden.

De viktigaste forandringarna i EUs LBU-program 2014-2020 jamfort med perioden
2007-2013 ar:

e Tre nya Unionsprioritreringar har lagts till: 1) anpassning till och lindring av
klimatforandring, 2) kunskapsoverforing och innovation, och 3)
bekdmpning av fattigdom och social utslagning pa landsbygden

e Enny metodik som omfattar hela EU for att framja kopplingen mellan
forskning och landsbygdsbaserade sektorer t.ex. lantbruk, skog) for att
bekdampa utmaningar pa landsbygden, initierad via "European Innovation
Partnerships” (EIPs)

e Ett mer holistiskt angreppssatt for att utveckla landsbygden med
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omgivande omraden mojliggors genom en kombination av EAFRD och
ERDF fonderna via sa kallad Community-Led Local Development in a
single Local Development Strategy (LDS).2

3.5 Europeiska natverket for landsbygdsutveckling

The European Network for Rural Development (ENRD), inrdttades av EU-
kommissionens generaldirektorat f6r jordbruk och landsbygdsutveckling 2008 for
att battre kunna genomfora landsbygdsutvecklingsprogrammen. Néatverket
utvecklar och sprider kunskap om hur landsbygdsutvecklingspolitiken fungerar i
praktiken och hur den kan forbattras, men underlattar ocksa informationsutbyte
och samarbete pa landsbygden. I nédtverket samlas en rad olika parter inom
landsbygdsutveckling, bland annat nationella landsbygdsnétverk, EU-landernas
myndigheter samt organisationer for landsbygdsutveckling som omfattar hela EU.
Natverket har en kontaktpunkt i Bryssel som hjdlper generaldirektoratet for
jordbruk och landsbygdsutveckling med att driva natverket och forvalta
verksamheten. Kontaktpunkten arbetar med foljande tre huvudstrategier:
policyanalys, kommunikation, och natverkande.

Alla som har intresse och anknytning till landsbygdsutveckling i Europa har
mojlighet att delta i ENRDs verksamhet och aktiviteter.

Natverkets arbete omfattar:

e arbetsgrupper med experter fran olika EU-lander som delar med sig av sin
syn pa exempelvis landsbygdsfinanser och jordbruksfondens
genomforandemekanismer for landsbygdsutveckling

¢ initiativ tillsammans med nationella landsbygdsnatverk om exempelvis
foretagande inom skogsbruk och pa landsbygden

e analys av hur landsbygdsutveckling fungerar i praktiken.

Natverkets webbplats (enrd.ec.europa.eu) ar det viktigaste
kommunikationsverktyget och dar synliggors natverkets samtliga verksamheter.

Natverkets publikationer finns pa sex sprak (tyska, engelska, spanska, franska,
italienska och polska) och omfattar:

e EU Rural Review- som ger en fordjupad bild av landsbygdspolitikens
olika omraden,

¢ ENRD Magazine— som innehaller de senaste skildringarna fran Europeiska
natverket for landsbygdsutveckling, nationella landsbygdsnatverk och
lokala aktionsgrupper i hela EU,

e EAFRD Project Brochures— som behandlar framgangsrika exempel

% A comprehensive integration and tackling of needs of an area across rural-urban-maritime spaces is possible through
multi-funded locally developed strategies. Such strategies can combine funding from the European Agricultural Fund for
Rural Development (EAFRD), the European Maritime and Fisheries Fund (EMFF), the European Regional Development
Fund (ERDF) and the European Social Fund (ESF). See http://enrd.ec.europa.eu/themes/clld_en.
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pa projekt som finansierats av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling,

e Rur@l Newsflash — ett elektroniskt nyhetsbrev om nitverkets senaste
aktiviteter.

3.6 Framgangsrik implementering av LBU-program internationellt

Baserat pd ENRD-rapporten om framgangsrik implementering av RDP program
under perioden 2014-2020° har man identifierat f6ljande tva nyckelfaktorer:
enkelhet (simplicity) och komplementaritet (complementarity).
Landsbygdsprogrammen behover vara fokuserade pa specifika utvecklingsbehov.
De viktigaste utvecklingsmalen skall forenklas for att koncentrera resurser pa
atgarder som ger storst effekt, mojliggora snabb implementering, och minskad risk
for misstag. Landsbygdsprogrammen skall ocksa vara kompletterande i forhallande
till andra regional, nationella, och EU initiativ, speciellt ESI fonderna, Nagra av de
potentiella atgarderna identifierades vara av sarskilt stort varde: forstarkningen av
lankarna mellan urbana och rurala omraden, innovation och miljo samt
klimatanpassning. Enligt ENRD-rapporten, finns det mycket att ldra av
programmen fran perioden 2007-2013 (se RDP websida).

Utvarderingsteamet har identifierat exempel pa europeiska projekt av viss relevans
och intresse for Alands LBU program:

* Innovating Agriculture: “Fresh and ready to eat” produce in Umbria (Italy):
Baserad pa samarbete mellan forskningssektor och odlare. LBU-finansiering
mojliggjorde diversifiering bland sma och medelstora lantbruksforetag inom frukt
och gronsaksodling med “fresh and ready-to-eat” sortiment som saldes pa den
lokala marknaden och i mataffarer. Projektet utgor ett exempel pa hur nytankandet
inom produktionskedjan kan 6ka produktionsvardet, vilket kan vara av intresse for
Aland dar inkomst- och produktivitetsutvecklingen till vissa delar har visat sig vara
en utmaning.

https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/assets/pdf/gateway/project life%20cycle IT M
124 final Jan14.pdf

* Creating a productive mixed forest on abandoned agricultural land (Latvia):
Projektet identifierade odlingsjord som inte langre anvands av jordbrukarna, och
aterstdllde ekonomisk anvandning av jordbruksmarken samt genererade positiva
miljo- och sociala effekter. Ett exempel pa hur land i trada kan atertas pa ett
produktivt sitt som kan vara av relevans pa Aland i nagot fall.
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/assets/pdf/gateway/Project%20life-

cycle LV final 04 2014.pdf

* Working Circles (Arbeitskreise) for collective advisory service and training of
agricultural producers (Austria): ett unikt initiativ inom fortbildning och

® European Network for Rural Development (2014) Final report on the ENRD Seminar on Successful implementation of
RPDs 2014-2020, retrieved 15 March, 2017 from: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/app_templates/enrd_assets/pdf/successful_implementation_of RDPs/seminar-s-report/WorkshopReport_0.pdf
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radgivning. Det har LBU-projektet etablerade arbetskretsar(/-ringar) (working
circles) for olika produktionsinriktningar (15-20 producenter per krets, totalt 295
arbetskretsar). Varje kretsledare har utbildats for att forse producenterna med
behovsstyrda rad, analys av specifika indikatorer for varje produktionsinriktning,
jamforelser mellan gardarna och med detta som grund en kapacitetsbedomning
utifran gardens styrkor och svagheter. Dartill erbjuds allméant utbyte av
erfarenheter och organiserade studiebesok och -resor. Projektet presenterar ett
exempel pa hur man pa ett kreativt sitt kan arbeta med att forbattra kompetensen
hos och stodet till lantbrukarna med begransade resurser.
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/assets/pdf/gateway/Austria M111 06.2014.pdf

* A young farmer diversifies into rural tourism activities (Bulgaria): Omstéllning av
gamla jordbruksbyggnader till inkvarteringsanlaggningar, ett exempel pa ett
smaskaligt entreprendrskap med en kombination av jordbruk (frukt och gronsaker)
och andra aktiviteter (turismservice). Projektet visar en modell for diversifiering
inom lantbruksforetagen for att minska sarbarheten och 6ka sysselsattningen som
kan vara relevant for mindre gardar pa Aland.
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/assets/pdf/gateway/Project-life-

cycle BG final 06.2014.pdf
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4. Finansiellt genomférande och indikatoruppféljning

Observera att samtliga uppgifter ar preliminara eftersom uppgifterna for 2016 inte
annu ar helt sammanstéllda inom programorganisationen. Rapporten omfattar
uppgifter som hunnit bli inférda i uppfoljningssystemen i borjan av mars 2017.

4.1 Finansiellt genomférande

De planerade offentliga utgifterna for programmet ar ca 58,5 miljoner euro (55,5
miljoner delfinansierat av EU samt 3,1 miljoner ytterligare nationell finansiering?).
Dessa ar fordelade mellan atta atgarder samt tekniskt stod for programmets
genomforande. De tre storsta atgarderna star tillsammans for cirka 85 procent av
programmets budget. Den storsta atgarden ar Stod till omriden med naturliga eller
andra sdrskilda begriansningar (M13), vilken far 24,5 miljoner euro. Miljo- och
klimatvinligt jordbruk (M10) far 14,5 miljoner euro och Investeringar i fysiska tillgingar
(MO04) far 10,8 miljoner euro. Stod for ekologiskt jordbruk (M11) far 4,5 miljoner euro,
medan 1,6 miljoner gar till stéd for LEADER-programmets genomforande (M19) och 0,9
miljoner till underlitta intridet i jordbrukssektorn for jordbrukare med tillricklig
kompetens och i synnerhet generationsskiften (M06). De minsta atgarderna ar
rddgivningstjinster samt foretagslednings- och avbytartjinster (M02) (0,3 miljoner euro)
och kunskapsioverforings- och informationsdtgirder (M01) (0,1 miljoner euro). Utdver
dessa atgarder budgeteras 1,3 miljoner euro for tekniskt stod.

Figur 4. Finansieringsmal, beviljad och slutférd offentlig finansiering fér programmets
unionsprioriteringar.5
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* Ytterligare nationell finansiering férdelar sig som foljer: 8 888 euro till M10, 131 000 euro till M11, 2 426 000 euro till
M13 samt 500 000 euro extraordindr ytterligare nationell finansiering till M04.

® Ett projektstéd anses slutfort da den sistadelen av stédet &r utbetalt. Arealstéden inom unionsprioritet 4 &r utformade
s att utbetalningarna grundas pa en annan typ av beslut dn de som géller fér de andra stodatgardernas projektstod.
Jordbrukarnas arliga stéd &r beroende av odlad gréda och areal. De beviljade medlen f6r dessa atgarder ar darfor har
likstéllda med slutforda. | siffrorna ingar aven forlangda arealstod fran den férra programperioden som betalats med
medel fran det nuvarande programmet.
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Figur 5. Finansieringsmal, beviljad och slutford offentlig finansiering fér programmets
tgirder.

Euro
25000 000
M3l
20000 000 H Beviljat |
O Slutfort
15 000 000
10 000 000
5000 000
0 I T T T T T

Mo1 Mo02 Mo4 MO6 M10 M11 M13 M19

Pa grund av problemen vid uppstarten av programmet har manga av atgarderna
forst nyligen startats. Forseningen med att fa igang utbetalningarna innebar att
forutom arealstoden som betalas ut kontinuerligt genom kontrakt som 16per 6ver
hela programperioden har endast ett fatal projekt kunnat pabdérjas.

Arealstoden som hittills slutforts fordelar sig som féljer: 6,1 miljoner euro till M10,
2,4 miljoner euro till M11 samt 9,4 miljoner till M13. Utover arealstoden har
investeringsstod motsvarande ca 2,9 miljoner euro (ca 1,3 miljoner till
jordbruksforetag och ca 1,6 miljoner till livsmedelsforadling) samt stod gallande
jordbruks- och affarsutveckling motsvarande ca 0,3 miljoner beviljats. Cirka 0,5
miljoner har beviljats inom LEADER, 0,3 miljoner for administration och skrivandet
av en lokal utvecklingsstrategi, samt 0,2 miljoner till olika projekt.

De slutférda projekten, exklusive arealstoden, uppgar endast till 269 000 euro i
offentliga utgifter”. 259 000 euro inom atgarden M04 — investeringar i fysiska
tillgdngar, samt 10 000 euro for skrivandet av en lokal utvecklingsstrategi for
LEADER har slutforts. Summan f6r samtliga utbetalningar, d@ven de inom projekt
som inte ar slutférda, ar dock betydligt hogre: sett till samtliga utbetalningar som
gjorts har utbetalningar pa 68 000 euro® gjorts inom M19, ca 938 000 euro har
utbetalats till jordbrukare som investeringsstod M04 samt 108 000 euro till startstod
MO6. Till detta tillkommer de utbetalda arealstoden.

Som konstaterat ar det framst unionsprioritet fyra som haft ‘slutférda stod” genom
de stora arealstoden som riktar sig mot denna prioritet. Férutom den huvudsakliga

® Ett projektstéd anses slutfort d& den sista delen av stédet &r utbetalt. Arealstéden M10, M11, M13 &r utformade s& att
utbetalningarna grundas pa en annan typ av beslut @n de som giller for de andra stodatgardernas projektstod.
Jordbrukarnas arliga stéd ar beroende av odlad gréda och areal. De beviljade medlen fér dessa atgarder ar darfor har
likstéllda med de slutférda. | siffrorna ingar dven forlangda arealstéd fran den forra programperioden som betalats med
medel fran det nuvarande programmet.

7 D.v.s. fatt sin sista utbetalning av stédpengar.

& Varav 50 000 euro ir ett nationellt finansierat forskott for driften av LAG.
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unionsprioriteten har dven flera av atgarderna sekundéra prioriteringar. De totala
slutforda stodens fordelning mellan sekundéra prioriteringar ar som foljer: ca 5,2
miljoner euro inom prioritet fem (Framja resurseffektivitet och stodja 6vergangen
till en koldioxidsnal och klimattalig ekonomi inom jordbruks-, livsmedels- och
skogsbrukssektorn), 3,0 miljoner euro inom P4 samt 0,2 miljoner inom
unionsprioritering tre (Framja livsmedelskedjans organisation, inklusive
bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter, djurskydd och riskhantering
inom jordbruket).

4.2 Finansiering fran féregaende program

Problemen vid uppstarten av det nya programmet innebar att man forlangde
kontrakt for arealstdd som ingatts under den forra perioden och finansierade under
2014 dessa med det nya programmets budget.

Stodet for miljovanligt jordbruk (214) och kompensationsbidraget (212) i
programmet 2007-2013 &r redovisade i programmet 2014-2020 som Milj6- och
klimatvanligt jordbruk (M10) och Omraden med naturliga eller andra sarskilda
begransningar (M13). Stodet for ekologisk produktion som under programperioden
2007-2013 ingick i atgard 214 ingar i det nya programmets atgard M11.°

Figur 6. Programfinansiering som anviénts for att finansiera kontrakt som ingatts under
program-perioden 2007-2013 vilka fortfarande var i kraft under 6vergangsaret 2014 efter
atgard
Euro
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4.3 Uppfoljningsindikatorer

Pa grund av att programmets forverkligande i realiteten forst nyligen kunnat
paborjas finns inte mycket resultat att notera da man laser av
uppfoljningsindikatorerna. De resultat som kan konstateras dr investeringar samt

° Alands landskapsregering, Arlig genomféranderapport 2015.
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anslutningen till de olika arealstdden inom unionsprioritet fyra. Nedan foljer en
uppfdljning av malindikatorerna samt de dvriga uppfoljningsindikatorer dar nagon
registrering av indikatorvarde skett vid tidpunkten for sammanstallningen av den
hér utvarderingsrapporten.?

Indikatorer P1

Fokus-omrade
1A

1C

Indikatorer P2

Fokus-omrade
2A

2B

Indikatorer P4
Fokus-omrade
4A

4B

Indikator

0,81 % av utgifterna
inom ramen for
artiklarna 14,15 och
35 i forhallande till
programmets totala
finansieringsram
Totalt antal deltagare
(150 st) som utbildats

Indikator

Andel av
jordbruksforetag
med stdd fran ett
landsbygdsprogram
for investeringar i
omstrukturering eller
modernisering (13,79
%)

Andel av
jordbruksforetag
med stod fran ett
landsbygdsprogram
for affarsutveckling/
investeringar for
unga jordbrukare
(3,79 %)

Indikator

Andel av
jordbruksmark som
omfattas av atagande
som stoder biologisk
mangfald och/eller
landskap (29,56 %)
Andel av
jordbruksmark som
omfattas av atagande
som forbattrar
vatten-forvaltning

Maluppfyllelse

Maluppfyllelse
20% av
malsédttningen (2,8%
av jordbruksforetag)

Maluppfyllelse
83% av
malsattningen
(24,7% av
jordbruksmark)

87% av
malsittningen
(52,7%av
jordbruksmark)

Atgirder
Mo01, M02

MO01

Atgirder
M01, M02, M04

Mo6

Atgirder
M02, M10, M11, M13

P g.a. att programmet kommit s& pass kort har manga av indikatorerna utéver den finansiella
genomgangen ovan i dagslaget nollvdrden.
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4C

Indikatorer P6
Fokus-omrade
6A

6B

6B

6B

4.4

(60,50 %)

Andel av
jordbruksmark som
omfattas av atagande
for att forbattra
markskotsel och/eller
forebygga
jorderosion (18,53 %)

Indikator
Arbetstillfallen som
skapats i projekt som
far stod (5 stycken)
100 % av

113% av
malsédttningen
(21,0% av
jordbruksmark)

Maluppfyllelse

landsbygdsbefolkning

som omfattas av
lokala
utvecklingsstrategier
Andel av
befolkningen som
drar nytta av
forbattrade tjanster
(24,69 %)
Arbetstillfallen som
skapats genom
projekt som far stod
(Leader) (5 stycken)

Investeringsstédets fordelning

Atgirder

M19

M19

M19

De slutforda projekt som fatt investeringsstod uppgar sammanlagt till 259 000 euro
i offentligt stod och fordelar sig pa sexton jordbruksforetag och totalt 17 unika
insatser. Bland stodmottagarna finns sex kvinnor, tretton man samt tva stycken
icke-fysiska personer. I tabellen nedan kan man se hur dessa stod fordelar sig
mellan olika gardsinriktningar och — storlekar.

Tabell 2. Tabell. Fordelning av (slutfért) investeringsstodet till jordbruket mellan olika
inriktningar och gardsstorlek

Inriktning | Total
Antal 17
insatser

Offentliga | 258 696
utgifter (€)
Gardsstorle = Total

k

Aker- Tradgérds-

grodor | vaxter

2 1

69150 5778

<5Ha  >=5Hatill
<10 Ha

Mjolk Andra
perman
enta
grodor

4 3

60107 | 39260

>=10 >=20 Ha

Hatill  till <50

30

Andra
betes-
djur

16 284

>=50 Ha

Blandat
(Grodor och
produktions-
djur)

4

68 117
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<20Ha Ha
Antal 17 0 0 4 3 10
insatser
Total 258 696 0 0 44 454 51 490 162 752
offentliga

utgifter (€)

Inget investeringsstodsprojekt till livsmedelsindustrin har annu slutforts, men av
det beviljade stodet pa ca 1,6 miljoner euro har ca 85 procent gatt till ett stort projekt
som dmnar skapa produktionsanldggning, nytt brygghus, burklinje, nya
fermenteringstankar och tillbehor till ett dlbryggeri. Ovriga beviljade stod har gatt
till projekt for byggande av produktionsanldggning for att inrymma en ny
forpackningslinje for 16k, inforskaffande av en 16kférpackningsmaskin,
inforskaffande av bryggeriutrustning samt en automatiserad bag-in-box linje inom
juiceproduktionen.

4.5 LEADER

Inom LEADER har fram till och med 2016 beviljats stod for atta projekt. Forutom
utarbetandet av en lokal utvecklingsstrategi och drivandet av den lokala
aktionsgruppen har det beviljats stod for sex stycken foreningsdrivna projekt:
Uppforande av en bigard av en biodlarférening, ombyggnation av en tidigare
grundskola till multifunktionell moéteslokal, renovering av en ldktare vid en
idrottsanldaggning, upprustande av en ladugard for att fungera som harbérge,
upprustande av en naturmotionsstig samt inforskaffande av koksspis och bakugn.

4.6 De arealbaserade stédens fordelning

De utbetalda stoden fér M10, M11 och M13 uppgar sammanlagt till 17,9 miljoner
euro. Av dessa har ca 6,1 miljoner gatt till M10. Eftersom atgéarden bestar av en rad
olika insatstyper visas i tabellen nedan hur de drygt sex miljonerna férdelar sig
mellan de olika insatserna sa att man kan bedoma atgardens fokus. Som kan ses har
over halften av utgifterna gatt till hantering av insatsvaror, bl.a. integrerad produktion,
minskning av mineralgédsel och bekimpningsmedel. Aven underhall av landskap,
habitat och grasmarkssystem med hdga naturvarden utgor en stor del av det
utbetalda stodet.

Tabell 3. Totala utgifter inom atgard 10, fordelat per atgard.

Insats Insats (specificering) Totala utgifter (€)

Hantering av insatsvaror, 3909 470

bl.a. integrerad produktion,

minskning av mineralgddsel

och bekdmpningsmedel

Jordlager, pljningsmetoder, 613 248

reducerad jordbearbetning,

bevarande av jordbruk

Bevattning/Drénering Minskad bevattning, 0
bevattningsteknik
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Underhall av landskap,
habitat och grasmarkssystem
med hoga naturvarden

Underhall av jordbruk,
integrerade metoder

Annat

Minskad vattenavledning,
underhall av vatmarker
Skapande och
upprétthdllande av
naturvarden

Underhall av aker- och

6413

195 344

980 341

grasmarkssystem med hoga

naturvarden
Diversifiering av grodor,
vaxtfoljd

Utfodring av djur, hantering

av godsel

386 209

37913

For att ge en bild av férdelningen av hur de olika arealbaserade stodens tackning

fordelar sig arealmassigt visas i tabellen nedan tackningen for de olika stdden under
2016. Arealstodet M13 dr som man kan se inte bara det storsta stodet utgiftsmassigt,
utan dr aven det som tadcker storst andel av den aldndska jordbruksmarken.
Fordelningen inom M10 ar bekant fran tabellen ovan. Stodet for ekologiskt jordbruk
(M11) fordelar sig arealmassigt mellan ca 2 400 ha befintlig ekologisk
jordbruksmark och ca 700 ha som &r i 6vergang till att bli ekologisk jordbruksmark.

Tabell 4. De arealbaserade stédens tackning 2016.

Atgard Arealmatt Insats

M10 Areal (ha)

Béttre forvaltning, minskning av

mineralgddsel och

bekdmpningsmedel

Jordlager, plojningsmetoder,
reducerad jordbearbetning,
bevarande av jordbruk
Bevattning/Drénering

Underhall av landskap, habitat
och grasmarkssystem med hoga

naturvarden

Underhall av jordbruk,
integrerade metoder

Annat
Fysisk
areal (ha)

32

Insats (specificering)

Minskad bevattning,
bevattningsteknik

Minskad vattenavledning,
underhall av vatmarker
Skapande och
upprétthallande av
naturvarden

Underhall av aker- och
grasmarkssystem med hoga
naturvarden

Diversifiering av grodor,
vaxtfoljd

Utfodring av djur, hantering
av godsel

Areal
(ha)
9730

2136

11

304

2517

1970

12 091
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t

M11

M13

Areal (ha)

Areal (ha)

Overgang till ekologiskt
jordbruk

upprétthallande av ekologiskt
jordbruk

Bergsomraden

Andra omrdden med betydande
naturliga begransningar
Omraden med sarskilda
begransningar

33
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2 389
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5. Jordbrukssektorns struktur och utveckling

5.1 Jordbrukets strukturférandring

Den langvariga strukturella omvandlingen inom det alandska jordbruket fortgar.
Forandringen kannetecknas av en i stort oforandrad total akerareal som delas av
allt farre jordbrukare. Detta innebar att den genomsnittliga jordbrukslagenheten blir
allt storre. De tio senaste aren fram till 2014 har antalet jordbrukslagenheter minskat
med ca 30 procent medan den genomsnittliga dkerarealen okat fran 22 till 30 hektar.
Forandringstakten ser olika ut bland olika produktionsinriktningar, och framférallt
mellan olika gardsstorlekar.

De allra minsta jordbrukslagenheterna ar de som minskar snabbast i antal. Sedan
EU-intradet har atta av tio lagenheter mellan 2 och 4,99 hektar lagts ner.
Forandringstakten har dven 6kat de senaste aren: under perioden 2010-2014
forsvann 58 procent av de minsta lagenheterna, vilket dr en storre procentuell
minskning &n vad gruppen hade under de tjugo foregaende aren. Aven drygt var
fjarde lagenhet med fem till tjugo hektar forsvann under perioden 2010-2014. Storre
gardar har absorberat arealen fran dessa nedlaggningar, vilket man kan se i det att
de enda storlekskategorin som Okar i antal sedan 2010 ar gardar med 6ver 50 hektar
jordbruksmark. Parallellt med nedlaggningarna av smagardar har 6kningen i antal
stora gardar fatt fornyad fart de senaste aren.

Tabell 5. Aktiva jordbrukslagenheter efter storleksklass 1990-2014

Brukad

akerareal, ha/ 1990 1995 2000 2005 2010 2014
Antal 885 809 667 579 527 423
2-4,99 181 151 92 66 69 29
5-9,99 224 168 125 110 94 69
10-19,99 287 234 190 142 117 85
20-29,99 122 128 100 92 72 57
30-49,99 60 104 118 107 103 92
50-99,99 10 22 37 51 57 72
100+ 1 2 5 11 15 19
Kalla: ASuB

Forandringen mot storre dkerareal per jordbrukare kan d@ven noteras dd man ser pa
antalet sysselsatta personer med huvudsaklig sysselsattning inom jordbruket.
Mellan 2007 och 2015 har antalet personer minskat med ca 15 procent inom
jordbruket. Den procentuella fordndringen i antalet personer d&r mindre &n antalet
jordbrukslagenheter. Detta forklaras i huvudsak av att manga av de nerlagda
jordbruken skottes som bisyssla och att dessa marker nu brukas av
heltidsjordbrukare och anstéllda pa de storre gardarna.

Gardsstatistik uppdelad per huvudsaklig produktionsinriktning visar att
strukturomvandlingen sett olika ut inom de olika produktionsinriktningarna.
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Antalet gardar med mjolk eller spannmal som huvudinriktning har under perioden
2005-2015 minskat med cirka 60 procent. Antalet gardar som har
frilandstradgardsvéaxter som sin huvudsakliga inriktning har i sin tur minskat med
drygt 40 procent. Den minsta procentuella minskningen av antalet gardar har skett
inom inriktningen ”6vrig boskap” (-5 %). Inom produktionen av ”far, get, hast” har
det dock skett en viss tillvaxt (+9%).

Tabell 6. Jordbrukslagenheter efter huvudproduktionsinriktning

Huvudproduktions-

inriktning 2000 2005 2010 2015
Lagenheter med produktion totalt 713 614 561 427
Djurh3lining: 249 215 194 157
mjolk 128 89 53 35
ovrig boskap 59 62 68 59
svin 5 3 1 -
fjaderfa 8 4 4 1
far, get, hastar, ovr. 49 57 68 62
Vaxtodling och annan produktion 464 399 367 270
spannmal 168 130 108 50
tradgardsvaxter (friland) 130 105 96 59

ovrig vaxtodling och blandad produktion 166 164 163 161

Kéalla: Jord- och skogsbruksministeriet

Ett annat satt att belysa Overgangen mot storre gardar som skett ar att se pa de
genomsnittliga intakterna per gard. I Figur 7 ser man att de genomsnittliga
intdkterna har okat fran cirka 70 000 euro till ndstan 100 000 euro, matt i 2015-ars
priser, mellan 2004 och 2015.1! Har kan man &ven se storleksskillnaden mellan de
olika inriktningarna. Mjolkgardar har i allméanhet klart storre verksamheter &dn
ovriga inriktningar, med genomsnittliga intakter éver 200 000 euro, medan
inriktningarna ”spannmal” samt ”far, get, hast” har genomsnittliga intdkter kring
endast 40 000 euro. Gardar med ”6vrig boskap” eller “annan vaxtodling” har i
genomsnitt cirka 100 000 euro i sammanlagda intdkter och ligger darmed néara det
alandska genomsnittet.

! Bygger pa data fran LUKE dar aktiebolag inte ingar.

35



EE!! ASUB Rapport 2017:x

Figur 7. Genomsnittliga totala intdkter per foretag 2004-2015, efter produktionsinriktning i
2015-ars priser
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Som tidigare ndmnts ar den totala akerarealen sa gott som oforandrad over tid.
Fordelningen av markens anvandning och jordbrukets produktion har dock andrat
i viss man. Andelen vall har 6kat markant under 2000-talet. Ungefar halften av
okningen av vallodlingen motsvaras av en minskning i fodersadsarealen. Utover
den stora utokningen av vallen dr det sockerbetans bortfall'> som utgor den stora
forandringen. Idag anvands nastan hélften av dkerarealen for vallodling. Framfor
allt antalet far, men dven notkreatur har 6kat under 2000-talet, vilket paverkar
behovet av bete. For en jamforelse mellan forandringen av antalet djur respektive
betes- och foderodling behovs dock de varierande naringsbehoven for djuren tas i
beaktande, vilket inte gjorts inom denna rapport.

Tabell 7. Anvandning av dkerarealen 2000-2015

2000 2005 2010 2015

Procent

Odlad dkermark totalt 100,0 100,0 100,0 100,0
Vall, akerbete 30,8 39,7 46,9 46,8
Fodersad 28,2 21,2 16,3 15,4
Brodsad 13,2 11,2 12,4 15,1
Oljevaxter 0,2 0,3 3,7 1,7
Sockerbeta 8,1 8,5 0,8 .
Potatis 5,7 5,4 6,7 5,5
Ovriga vixter 6,6 5,7 5,5 9,0
Trada 7,2 8,0 7,7 6,5

Kalla: Jord- och skogsbruksministeriet

Om man istéllet for att se pa dkeranvandningen granskar de salda produkterna kan
vi notera att det dven for dessa skett vissa forandringar under aren.
Appelproduktionen utmérker sig med den stora 6kningen, mangden salda dpplen
har i det ndrmaste fordubblats pa tio ar. Okningen av dppelproduktionen &r ett

2 Sockerbetsodlingarna lades ner pa Aland da det narmsta sockerbruket pa fastlandet stingde och stédsystemet inom
EU reformerades.
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resultat av ett gemensamt initiativ inom branschen som inneburit férbattrade
odlingsmetoder och marknadsanpassade dppelsorter samt investeringar i ULO-
lager med LBU-stod. Forutom for dpplen kan vissa positiva trender dven ses i
mangden potatis, 16k och oljevéxter, bland annat genom anvandandet av tidigare
sockerbetsmarker for nya grodor.

Kott, som huvudsakligen har sin avsattning lokalt, har en ofordndrad sdld mangd
sedan fjaderfauppfodningen upphorde 2002. Sammansattningen av den alandska
kottproduktionen har dock delvis bytt fokus da svinkoéttsproduktionen till stora
delar har forsvunnit medan motsvarande 6kning skett i nét- och farkott.
Mjolkproduktionen har varit ganska konstant fram till 2013 da en 6kande trend
inleddes. Forséljningen av spannmal har varit relativt oférandrad medan
tradgardsvaxterna med undantag av dpple och tomat har minskat under perioden.

Tabell 8. Férsdljning av huvudsakliga lantbruksprodukter

2000 2005 2010 2015

Sald médngd, ton

Jordbruk

Mjolk 14200 14000 14500 17500
Notkott 520 530 550 640
Svinkott 100 10 30 20
Farkott 50 60 100 80
Fjaderfakott 1380 - - -
Vete 5300 4800 3500 4600
Rag 800 700 550 910
Korn 2400 1200 600 1370
Havre 2600 2600 1400 890
Oljevaxter 20 30 470 420
Sockerbeta 41800 50500 4000 .
Potatis 13400 17000 14700 21300
Tradgard

Lok 5200 7500 7200 5800
Gurka 270 220 120 50
Purjo 360 170 120 120
Kinakal 1300 1300 600 270
Appel 1500 1800 3200 3360
Tomater 50 170 190 80
Isbergssallat 600 440 300 210
Not: Siffrorna ar avrundade

Killa: ASUB

Vardet pa de salda jordbruksprodukterna ar totalt sett ganska oforandrat sedan
2004 om inflationen beaktas. Ar 2005 sjonk det sammanlagda forsaljningsvardet i
och med att effekterna av nedlaggningen av en honsgard syntes fullt ut'®. Sedan
dess lag vardet pa de salda produkterna stabilt kring cirka 21 miljoner i 2015 ars

32002 var sista aret med fjdderfauppfodning men effekten av nedldggningen kompenserades i statistiken under ett par
ar av goda skordar inom vissa grodor.
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penningvarde fram till 2013 da produktionsokningar inom mjolk och dpple bidrog
till att man aterigen nadde 2004-ars nivaer. Forséljningsintdkterna fran mjolk sjonk
dock ater 2015 trots fortsatt 6kad produktion, detta pa grund av sjunkande
mjolkpris nationellt och internationellt. Sammantaget kan man saga att
forsaljningsvardet under det senaste decenniet har aterhamtats efter nerlagd
fjaderfa- och sockerbetsproduktion. Okning har framst skett inom appelforsaljning
men dven inom t.ex. kott, spannmal och potatis.

Tabell 9. Lantbruksprodukter, bruttointédkter, 2015-ars priser

2000 2005 2010 2015
Intakter, 1 000 euro
Totalt 24018 21657 21378 23 600
Jordbruk 17537 15794 12479 14 400
Mijolk 7358 6880 6 685 6 000
Notkott 1271 1125 1313 1680
Svinkott 140 12 33 20
Farkott 127 179 250 290
Fjaderfakott 1970 - - -
Vete 775 550 532 680
Rag 114 96 87 160
Korn 292 132 76 200
Havre 318 275 195 140
Oljevaxter 0 12 174 180
Sockerbeta 3037 3159 65 ..
Potatis 2021 2991 2409 3990
Ovr. jordbrul 38 431 619 850
Tradgard 6 608 5863 8898 9200
Lok 1932 1292 2474 2250
Gurka 241 251 217 60
Purjo 407 179 152 160
Kinakal 1093 1017 586 270
Appel 1385 1472 4210 4850
Tomater 64 251 391 160
Isbergssallat 699 479 402 270
Ovr. frukt ocl 737 885 477 1180
Not: Siffrorna ar avrundade

Killa: ASUB

5.2  Specialisering och diversifiering

Vardet pa de salda jordbruksprodukterna har koncentrerats en aning till farre
produkter over tid. 2015 kom 63 procent av de totala intdkterna fran de tre storsta
produkterna (mjolk, potatis, dpple), 2005 var denna andel 60 procent (mjolk, potatis,
sockerbetor). De fem storsta produkternas andel har stigit fran 74 procent till 81
procent under perioden 2005 till 2015. Vardekoncentreringen till de storsta
produkterna sjonk nagot 2015 pa grund av det laga mjolkpriset, mjolkens andel av
bruttointakterna sjonk fran 31 till 25 procent mellan 2014 och 2015.
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Tabell 10. De storsta grodornas andel av totala bruttointdkterna

2000 2005 2010 2015

Den storsta 31% 2% 31% 25%
Tva storsta 45% 46% 51% 46%
Tre storsta 58 % 60% 63% 63%
Fyra storsta 66 % 67% 74% 72%
Fem storsta 74 % 74% 81% 81%

Kalla: Naturresursinstitutet

Utover ovan nimnda vardekoncentration kan dven en viss specialisering inom de
olika produktionsinriktningarna ses. Om man uppskattar specialiseringsgraden
genom att se pa andelen av jordbrukets forsaljningsintakter som kommer fran de
varor som ar gardens huvudsakliga inriktning ser vi att inriktningarna skiljer sig at
i specialiseringsgrad.'* Eftersom inriktningarnas verksamhetsforutsattningar skiljer
sig at finns en naturlig skillnad i specialiseringsgrad mellan olika inriktningar.
Utvecklingen over tid kan dock visa at vilket hall férandringen gar.

Mjolkgardar och gardar med inriktningen ”annan véaxtodling” har den hogsta
specialiseringsgraden, drygt 80 procent. Spannmalsgardar har en
specialiseringsgrad pa ca 60 procent. Lagst grad har ”6vrig boskap” (64 %) och ”far,
get, hast” (53 %).

En specialisering tycks ha skett inom grupperna ”6vrig boskap” och ”far, get, hast”,
dér en storre andel av forsiljningsintakterna kommer fran animalieprodukter (och
aven vaxtodling for “far, get, hast”-gardar). Minskande andelar av intdkterna utgor
istallet vaxtodlingsintéakter for “6vrig boskap” och “andra forsaljningsintakter” for
gardar med inriktningen “far, get, hast”.

Om man jamfor de aléndska uppgifterna med motsvarande data for hela Finland
framkommer bade likheter och skillnader. Mjolk och spannmal har en likartad
specialiseringsniva medan produktionsinriktningen “6vrig boskap” har en klart
lagre specialiseringsniva pa Aland. Den finska specialiseringsgraden for
inriktningen ”6vrig boskap” ar 81 procent, att jamfora med den alandska pa 64
procent, ett tecken pa att den alandska kottproduktionen skiljer sig fran den
fastlandska, vilket &tminstone delvis hdnger samman med den mindre skalan pa de
alandska kottgardarna. Gardar inom “annan vaxtodling” och ”far, get, hast” ar mer
specialiserade pa Aland &n i vriga Finland. I fallet med fargardar beror detta pa en
klar specialisering pa Aland under de tio senaste aren, nagot som saknas
motsvarighet for pa fastlandet.

| produktuppdelad intéktstatistik har de fyra gardsinriktningarnas huvudsakliga produkter antagits félja
foljande schema: mjolkgardar = animalieprodukter, “6vrig boskap”=animalieprodukter och forsaljning av
djur, "far, get, hast”=animalieprodukter och forsaljning av djur, Spannmal=vaxtodlingsintakter samt
”annan vaxtodling”=vaxtodlingsintdkter. Bygger pa data fran LUKE dar aktiebolag inte ingar.
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Figur 8. Specialiseringsgrad 2004-2014, per huvudsaklig produktionsinriktning
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Kalla: LUKE, bearbetning av ASUB

Ett av malen i programmet &r en diversifiering av lantbruksforetagen. Det finns som
vi sett ovan flera olika tendenser som pekar pa en 6kad produktspecialisering inom
det aldndska lantbruket. I Figur 9 kan vi se tecken som eventuellt kan tyda pa att
andra inkomster vid sidan av forsdljning av jordbruksprodukter har okat.
Intaktsgrupperna ”6vriga intakter (moms 0 %)” och ”andra forsaljningsintékter (23
% moms)” har 0kat sina andelar av de totala intdkterna med tva respektive en
procentenhet. En ibland framférd mdojlighet till biinkomster inom jordbruket &r att
erbjuda inkvarteringstjanster. Vi kan dock se att inkvarteringstjansternas andel av
de totala intakterna dr marginella och dessutom har minskat det senaste decenniet.

Figur 9. Olika intaktskallors andel av totala intakterna
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Kalla: LUKE, bearbetning av ASUB
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5.3 Loénsamhet

Jordbrukets resultat har sjunkit under de senaste aren. Intdkterna har stigit under
perioden i en takt som ungefar motsvarar den arliga inflationen, medan utgifterna
stigit i nagot hogre takt. Intaktsokningen beror framst pa kade forsaljningsintakter
eftersom stoden sammantaget ar relativt oférandrade. I slutet av perioden kan man
se de forsta effekterna av det ryska importstoppet, slopade mjolkkvoter samt d&ven
de minskade stoden under 6vergangsperioden mellan de tva stddsystemen. Den
alandska utvecklingen liknar den inom sektorn i Finland som helhet.

Figur 10. Jordbruksforetagens intdkter och utgifter 2004-2015, 2015-ars priser15
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Kalla: LUKE, bearbetning av ASUB

5.4 Aldersstrukturen inom lantbruket

Ar 2015 var medeléldern for de alandska lantbrukarna 53,0 ar. Detta innebér att
Aland hade den hogsta medelaldern av samtliga finska landskap. Medelaldern for
hela landet var 50,8 ar. I Figur 11 nedan kan man se att de alandska andelarna &r
lagre an de for hela Finland i samtliga dldersgrupper under 50 ar, medan motsatt
forhallande géller for de dldre aldersgrupperna. Som kan ses i Figur 12 har
aldersfordelningen sedan 2010 ytterligare rort sig nagot mot dldre jordbrukare.

1> Bygger pa data frén LUKE dar aktiebolag inte ingar.
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Figur 11. Aldersférdelning for lantbrukare pa Aland och i hela Finland 2015
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Figur 12. Aldersfordelning for lantbrukare pa Aland 2010 och 2015
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5.5 Livsmedelsklustret

Det alandska jordbruket sysselsdtter for narvarande dryga 400 personer. Genom
storleksrationaliseringar, Ionsamhetspress och nedlaggningar av tidigare aktiva
jordbruk minskar antalet sysselsatta inom naringen trendmassigt 6ver tiden, nagot
som tydligt framgar av Figur 13 nedan:

Figur 13. Antal sysselsatt inom jordbruket
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Killa: ASUB

Jordbruket och dess arbetsplatser utgor dock basen i ett betydligt storre -
ekonomiskt mer betydelsefullt - alandskt livsmedelskluster, ddr den industri som
vidareforadlar, distribuerar och marknadsfor jordbrukarnas produkter spelar en
central roll. Livsmedelsindustriféretagen dr av avgorande betydelse for
jordbruksproducenternas langsiktiga utvecklingsmajligheter. En analys av
jordbrukets produktions- och marknadsforutsattningar maste darfor aven innefatta
den for producenterna sa strategiskt viktiga livsmedelsindustrin.

Sysselsdttningen inom den alandska livsmedelsindustrin uppgick den 31.12 2014
(senaste tillgangliga data) till ca 330 personer. Som framgar av Figur 14 nedan &r
trenden hdr, i motsats till den for primarproducenterna, mera positiv med en
gradvis vaxande sysselsdttning.
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Figur 14. Sysselsdttningen inom livsmedelsindustrin (inkl. och exkl. fiskbearbetning)
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Livsmedelsindustrin utgor en betydande del av den samlade alandska
tillverknings- och processindustrin. Den star salunda for drygt 40 procent av
ndringens bruttoomsattning (2014) och ca 30 procent av dess foradlingsvarde och av
dess sysselsattning (2013).

En handfull for alandska forhéallanden storre foretag bar upp merparten av
livsmedelsproduktionen pa Aland. Nagra av dessa ar Orkla/Chips ab
(potatisbaserad snacks- och livsmedelsproduktion), Alands Centralandelslag/ACA
(mejeri- och bageriprodukter), W.J. Dahlman (slakt och charkprodukter). Centrala
aktorer i distributions- och grossistledet ar dartill Alands Tridgardshall (lagring,
forpackning, distribution och marknadsféring av frukt och gronsaker) samt Ab

Lantbruk (forsaljning av maskiner, foder, spannmalshantering m.m.).!¢

Med sammanlagt ca 490 primarproducerande underleverantorer!” dominerar dessa
fem foretag marknaden for de alandska jordbruksproducenterna. Med sina ca 230
anstillda (plus nagra 10-tal anstillda personer utanfor Aland) star de for drygt
héften av sysselsattningen inom livsmedelsindustrin som helhet och exporterar i
genomsnitt ca 85 procent av sina produkter till marknaderna utanfor Aland (framst
Finland, i viss mén Sverige). Om man dven raknar in ovriga delar av
livsmedelsklustret (fiskprodukter och skog), uppgar omsattningen till ca 180
miljoner euro och exporten till drygt 100 miljoner euro, motsvarande ca 37 procent
av den samlade &landska varuexportvolymen (2015).18

16 Hartill kommer inom fiskforadlingssektorn Chipsters ab, ett av de idag storsta alandska livsmedelsindustriforetagen
med ca 50 anstillda pa Aland.

7 Summan innehaller delvis éverlappande data. En del av producenter ir salunda samtidigt leverantérer till flera av de
fem livsmedelsforetagen. Kalla: Brenner, Lena: ”"Landsbygdsnaringarna i siffror. Lantbruket, livsmedels- och
skogsindustrin pa Aland 2015” Alands landsbygdscentrum, 2016.

'8 Statistisk Arsbok fér Aland 2016 samt Brenner, ibid.
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Tillsammans med de aldndska odlarna har foradlings- och distributionsforetagen
inom sektorn uppnatt framgangar pa den finska marknaden inom ett flertal olika
specialgrodor. Det dlandska livsmedelsklustret star salunda idag for i stort sett hela
Finlands produktion av schalottenldk, ca 90 procent av sparrisproduktionen, ca 80
procent av paronproduktionen, ca 70 procent av dppelproduktionen och drygt en

tredjedel av produktionen av 16k."

Antalet alandska livsmedelsforadlare (inkl. fisk) har under tioarsperioden 2005 -
2015 okat fran 24 till 33 stycken bolag av varierande storlek och
produktionsinrikining.?’ Under samtliga periodens &r fram till och med 2013 var
antalet nyetablerade foretag inom naringen minst lika stort eller storre dn antalet
nedldggningar.

Under 2014 och 2015 brots emellertid den hér positiva nyetableringstreden. Under
dessa tva ar lades sdlunda nio livsmedels foretag ner samtidigt som enbart fyra nya
foretag etablerades. Det dr sannolikt att den under 2014 och 2015 vikande
nyetableringsverksamheten hangde samman med ett allmént kdrvare lage inom
den europeiska livsmedelssektorn med sjunkande varldsmarknadspriser pa
jordbrukets “bulkprodukter” (havre, vete etc). En annan i viss man bidragande
faktor var 6kad inhemsk konkurrens inom den hittills sa framgangsrika alandska
produktionen av specialgrodor, frukt och dppeljuice. Under 2015 och 2016 tillkom
ocksa en rad negativa marknadseffekterna som vi aterkommer till i f6ljande kapitel.

19 Brenner, ibid.
» ASUBs foretagsregister.

45



EE!! ASUB Rapport 2017:x

6. Konjunktur och omvarldsanalys

6.1 Allman inledning om konjunkturlaget for jordbruket

Jordbrukssektorn har varit hart pafrestad de senaste aren. Laga priser som f6ljd av
en rad olika krafter, framfor allt EUs konflikt med Ryssland, borttagna mjolkkvoter
och ett globalt 6verutbud av manga produkter har pressat Ionsamheten i manga
verksamheter. Forutom de allmént tuffa villkoren som rader for jordbrukarna har
under de senaste tva aren stor oro drabbat foradlingsledet pa Aland. ACA, Orklas
chipsfabrik i Haraldsby samt Dahlmans har alla sett verksamhetens framtid utsattas
for betydande utmaningar. I fallen ACA och Dahlmans har ett hot om férlorade
leverantorer bland priméarproducenterna utlost kriser, medan det i fallet med
chipsfabriken var fabriksdgarna som hotade att lagga ner eller minska
verksamheten. Samtliga hdndelser kan kopplas till en hart pressat prisldge och hoga
produktionskostnader. Under aret har pa sa satt det alandska livsmedelsklustrets
sarbarhet for enskilda nedlaggningar aktualiserats men det har d@ven visats exempel
pa lyckad krishantering genom dialog.

Det senaste halvaret har mjolkpriset ater stigit markbart inom EU, medan en
svagare 0kning skett i Finland. De alandska priserna har inte stigit fram till
tidpunkten for den har utvarderingen. Det aterstar att se ifall de internationella
mjolkpriserna fortsatter att stiga och huruvida de finska och alandska mjolkpriserna
foljer de europeiska 6kningarna framover. De ldga spannmalspriserna véntas
kvarsta och nagra tydliga tecken pa att de stillastdende europeiska notkottspriserna
ska vanda uppat finns inte.?!

6.2 Arets enkitsvar

Varje var skickar ASUB ut en konjunkturenkit till ett urval foretag. Samtliga fragor
har svarsalternativ pa en tregradig skala som bestar av minskande, oférandrad samt
okande tendenser. Svaren viktas sedan utifran foretagens personalstyrka. De
varden som redovisas motsvarar darfor inte nagra absoluta varden utan skall tolkas
som en "barometer” over foretagens forvantningar inom de olika omradena. Nedan
foljer redovisningar av hur foretagen inom primarnaringarna sammantaget,
jordbruket samt livsmedelsindustrin svarat i arets enkat.??

' D3 inget annat namns bygger prisforvantningar i detta kapitel pa Short-term Outlook for EU agricultural
markets in 2017 and 2018, Europeiska kommissionen (2017).
2 Arets enkét besvarades av 40 stycken foretag inom dessa branscher.
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Figur 15. Férvantningarna inom primarndringarna, 2013-2017
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Killa: ASUB:s konjunkturenkater

Primédrndringarna representeras i konjunkturenkaten vid sidan av jordbruksforetag
aven av t.ex. fiskodling och foretag inom skogsndringen. Primadrnaringarnas
forvantningar har forandrats nagot sedan forra varen. Foretagen har i ar positivare
forvantningar bade vad galler branschens och det egna foretagets utsikter under det
kommande aret. Aven omsittning, investeringar och Iénsamhet vintas 6ka ndgot.
Forvantningarna ar positivare pa alla dessa omraden utom investeringar jamfort
med fOr ett ar sedan da forvantningarna var laga. Daremot tror man inte att
personalstyrkan kommer att forandras i ndgon storre utstrackning.

Figur 16. Jordbrukets och hela priméarnaringarnas forvantningar varen 2017
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Kalla: ASUBs konjunkturenkater

Arets urval inneholl ett 6kat antal jordbruksforetag vilket innebir att vi har
mojlighet att redovisa dessa separat och inte endast som en del av
primarnaringarna. Det handlar dock trots det utokade urvalet fortsattningsvis om
ett relativt lagt antal svarande (tolv foretag). I Figur 11 jamfors dessa foretags
forvantningar med hela primérnaringens. Jordbruksforetagens forvantningar ar
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generellt negativare dn primérnaringarnas totalt sett. Forvantningarna pa
branschutsikterna och investeringarna ar klart lagre inom jordbruket. Trots detta
har man inom jordbruket dndéd en nagot positivare bild av det egna foretagets
verksamhetsutveckling det kommande aret jamfort med samtliga foretag inom
priméarnaringarna.

Figur 17. Férvantningarna inom livsmedelsbranschen, 2013-2017
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Killa: ASUB:s konjunkturenkiter

Livsmedelsindustrin har liknande forvantningar som primérnaringarna. Namligen
en positiv syn pa branschens och foretagets utsikter det nirmsta aret. Man har
negativa forvantningar pa personalstyrkans och investeringarnas, storlek. Fjolarets
svar samlades in under en tid da osdkerhet kring chipsfabrikens framtid préaglade
branschen. Svaren tycktes da vara forsiktigt avvaktande utan nagra storre utslag at
nagotdera hallet, med undantag for en tydlig positiv vikt pa
lonsamhetsutvecklingen. Det dr mojligt att det senaste arets kriser och osékerhet
inom livsmedelsproduktionen péaverkar investeringsviljan inom branschen i arets
och fjolarets enkater trots forvantningar pa forbattrad lonsamhet och omsattning.
Det bor daven papekas att det finns variation i svaren angaende personal och
investeringar, och @ven om forvantningarna sammantaget ar Overviagande negativa
finns flera foretag som planerar for satsningar det kommande aret.

Den aldndska livsmedelsindustrins forvantningar skiljer sig inte helt fran svaren
som samlades in fran den svenska livsmedelsindustrin i november 2016%. Dar
vantade sig den svenska branschen i likhet med den aldndska att forsaljning och
lonsamhet kommer att utvecklas positivt det narmsta aret. Till skillnad fran de
alandska foretagen vantade sig de svenska dven en 6kning i personalstyrka och
investeringar.

? Livsmedelsféretagens konjunkturbrev, november 2016.
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Figur 18. Hur bedémer livsmedelsindustrin och jordbruket att det senaste aret varit
(omséttning, Ionsamhet, personal, investeringar), fran arets konjunkturenkat
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Livsmedelsindustrins bedomning av det gangna aret paminner om férvantningarna
framover. Omséttning och Ionsamhet bedoms ha foérbattrats medan personalen
minskat. Forvantningarna pa omsattning och personal ar dock klart positivare for
det kommande aret, d&ven om riktningarna dr desamma. Investeringar uppskattas
ha 6kat det senaste aret vilket skiljer sig fran férvantningarna infér det kommande
aret. Det ar mojligt att rationaliseringar pa personalsidan och anpassning till nya
forutsattningar har skett och att detta lett till forbattrad 16nsamhet som véntas
fortsatta under det kommande éret.

Jordbruksforetagen bedomer att omsattning och 16nsamhet minskat det senaste
aret, medan investeringarna har okat.

6.3  Utveckling av omsdttning och I6nesumma

Vi kan genom registeruppgifter folja upp utvecklingen av omsattning och
lonesumma inom jordbruket och livsmedelsindustrin pa manatlig basis fram till och
med december 2016. Utvecklingen inom livsmedelsindustrin ar relativt
stillastaende for bagge matt under de tva senaste aren. Under det senaste halvaret
kan vi dock se en positiv trend vad galler branschens omsattning, vilket aven
stimmer &verens med branschens bedémning i var enkit. Aven omsittningens och
lonesummans skilda utveckling det senaste aret 6verensstaimmer med de inkomna
enkatsvaren.

Av de cirka 400 jordbruksforetagen pa Aland ingar ett sjuttiotal i registret varifran
omsattnings- och lonesummorna hdamtas. Inom dessa foretag kan vi se en stagnerad
omsattningsutveckling de senaste tva aren, medan lonesumman a sin sida har haft
en 6kande trend under hela perioden.
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Figur 19. Lonernas och omsattningens utveckling inom livsmedelsindustrin 2015-2016 (index:
januari 2015=100)
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Figur 20. Lonernas och omsattningens utveckling inom jordbruket 2014-2016 (index: januari

2014=100)
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6.4 Mejeribranschen

Mejeribranschen ar inne i en djup svacka som utlostes i samband med att konflikten
mellan EU och Ryssland stoppade exporten till Ryssland fran EU. Sanktionerna
sammanfoll med andra internationella handelser av betydelse for branschen. Kinas
import av mjolk minskade och EU avskaffade sina mjolkkvoter. Dessa handelser
ledde sammantaget till ett stort 6verskott av mjolk inom unionen, vilket resulterat i
ett kraftigt sjunkande mjolkpriser som slagit hart mot branschen. De slopade
kvoterna och det ryska importforbudet drabbade de finska mjolkproducenterna
sarskilt hart eftersom de har simre naturliga forutsattningar an manga europeiska
konkurrenter och dessutom hade en omfattande export till Ryssland innan férbudet
infordes.

Som vi sett ovan har strukturforandringen gatt snabbt inom mejeribranschen pa
Aland och mjolkgardarna har blivit klart farre och storre pa kort tid. Det sjunkande
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mjolkpriset ledde till missndje inom branschen och under 2015 valde tretton?*
producenter att limna andelslaget ACA for att istillet borja leverera mjolk till Arla
Finland pa kontraktsbasis, da Arla erbjod ett hogre avrakningspris. Under 2015
fanns osdkerhet kring hur manga mjolkproducenter som skulle lamna andelslaget
och hur mejeriets verksamhet skulle komma att paverkas, men laget kring
leverantorerna stabiliserades under 2016. Det anstrangda laget har dock fortsatt
med ytterligare enstaka leverantdrsavhopp och rapportering i media om att
mejeriet retroaktivt minskar avrakningspriset pa mjolk for 2016 for att starka
resultatet.

Mjolkkrisen har runt om i Europa tvingat mejerierna att forsoka fa fram produkter
som konsumenterna ar villiga att betala mer for. ACA inledde ifjol tillsammans med
en av de dlandska mjolkgardarna en satsning pa ekologisk mjolk. Utover detta
inleddes dven ett samarbete med mjolkbonder i Roslagen som gatt ur Arla och
borjade transportera ekologisk mjolk till Aland for foradling och forpackning innan
slutlig forsaljning i Sverige. Utover detta finns dven sedan slutet av 2015 ett
alandskt gardsmejeri som forddlar egen ekologisk mjolk till olika mejeriprodukter.
Problemen fr mejeribranschen &r som namnt inte begransade till Aland. For att
stabilisera den europeiska marknaden satsade EU i slutet av forra dret 150 miljoner
euro pa ett stodprogram for att minska mjolkproduktionen inom unionen.
Mjolkbonder kan vilja att ansluta sig till programmet som innebar att producenten
far partiell kompensation for minskad mjolkproduktion jamfort med ett ar tidigare.
Ett mindre antal alandska mjolkbonder ansokte under hdsten om att ta del av
programmet. Det ar mojligt att producenter som planerar att avveckla sin
verksamhet paskyndas av de harda tiderna for mejeribranschen och det ytterligare
incitament som stodet innebar. Detta kunde i sa fall paskynda fortsatt
strukturomvandling inom den alandska mjolkproduktionen.

Som ett resultat av bland annat det ovan namnda stodprogrammet, laga priser och
samre vaderforhallanden minskade den samlade mjolkproduktionen inom EU med
knappt fyra procent det sista kvartalet 2016 jamfort med ett ar tidigare. I Finland
minskade produktionen under samma period med ca tva procent.

Det finns vissa tecken pa ljusning for den hart anstrangda mejeribranschen. Den
lagre mjolkproduktionen inom EU har tillsammans med bland annat lagre
produktion i viktiga producentlander som Nya Zeeland och Australien samt 6kad
global importefterfrdgan inneburit en kraftig hjning av mjolkpriset internationellt.
Efter att ha natt en bottenniva i borjan pa forra sommaren hade mjolkpriset inom
EU vid arsskiftet stigit med atta procent jamfort med ett ar tidigare. Aven de finska
mjolkpriserna steg under det andra halvaret 2016, men inte i samma utstrackning
som i EU sammantaget. Nagon okning for de alandska priserna har inte skett under
perioden. Indikationer pa en stundande dterhdmtning i den globala produktionen
haller dock tillbaka férvantningarna pa mjolkprisets utveckling och nagot
avskaffande av det ryska importstoppet ar inte aktuellt i dagslaget. Det aterstar att
se ifall de internationella mjolkpriserna fortsatter att stiga och huruvida de finska

** ACAs drsberdttelse 2015
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och alandska mjolkpriserna foljer de europeiska 0kningarna framdver. Det har fran
den finska mejeribranschen framforts férhoppningar om att de hdjda exportpriserna
pa mejerivaror kan vara en fingervisning om en battre framtid.?

Figur 21. Priset pa ramjolk 2010-2016
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6.5 Kottbranschen

I likhet med mejeriet drabbades slakteriet Dahlmans under aret av ett hot om att en
storre grupp primarproducenter skulle avsluta sitt samarbete med det dléndska
slakteriet och istallet leverera ravarorna till en utomalandsk aktor. En grupp
alandska kottproducenter forhandlade under sommaren med bade Dahlmans och
ett svenskt slakteri innan en 6verenskommelse i augusti kunde slutas mellan
Dahlmans och producenterna. En orsak till kontakterna med Sverige var att de
svenska notkottspriserna utvecklats battre an de finlandska, vilket kan ses i Figur
13. Overenskommelsen innebar att kontrakt sléts mellan producenter och slakteriet
och justerad prissattning. Efter 6verenskommelsen har positiva signaler om den
framtida verksamheten kommit bade fran producent- och slakterihall, med hopp
om forbattrat samarbete och nysatsningar. I mars 2017 annonserades att Dahlmans
koper upp ett dlandskt livsmedelsgrossistforetag.

Prisbilden for notkott inom EU har varit ganska ofdrandrad de senaste fem aren. De
finska priserna foljer den allmdnna europeiska utvecklingen, men som redan
konstaterats har de svenska notkottspriserna under de senaste tva dren utvecklats
klart positivare dn sina europeiska motsvarigheter. Kiloprisskillnaden mellan
Sverige och EU ndrmar sig nu en euro, vilket ar den storsta skillnaden sedan det
svenska EU-tilltradet.?® I en novemberprognos av det svenska lantbrukets
lonsamhet konstateras att den 6kande prisskillnaden beror pa en 6kad villighet att
betala ett mervarde for svenskt kott.

* Valios nyhetsmeddelande 21.12.2016.
* LRF Konsult (2016), Lantbrukets lénsamhet november 2016.

52



ASUB Rapport 2017:x HE!!

Under fokusgruppsamtalen med representanter fran priméarnaringen och
foradlingsindustrin framholls majligheten att ta ut hogre priser for hogkvalitativt
och narproducerat kott. Det tycks rdda en bred enighet om att det dldndska kottets
konkurrensfordel ar dess kvalitet och faktumet att det ar narproducerat. En
utmaning som framholls var marknadsforing och medvetandegorande om kvalitet
och vardet pa hogklassiga lokalt producerade livsmedelsprodukter.
Prisutvecklingen i figuren nedan tyder pa att villigheten att betala mer for dessa
varden Okat mer i Sverige an i Finland de senaste aren. En klart lagre
sjalvforsorjandegrad av kott i Sverige innebar dock andra majligheter for
slakteripriserna att reagera genom en 6kad efterfragan pa inhemskt kott vid t.ex.
okad uppmarksamhet kring daliga forhallanden inom utlandsk kéttproduktion.

Skillnaden mellan de finska priserna for de tva storsta kottprodukterna pa Aland,
not och lamm, har 6kat under de senaste aren (Figur 22) men bagge har sett en
positiv trend brytas kring 2013 och har sedan dess haft en svag utveckling.

Figur 22. Kéttpriser i Finland, 2010-2016
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Figur 23. Pris pa ungtjurar, 2014-16
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6.6 Vaxtodling

Spannmalspriserna har haft en negativ trend sedan borjan av 2013. Globala
rekordskordar med stora spannmalslager som f6ljd pressar de internationella
priserna, nagon ljusning &r inte heller att vanta under det narmaste aret. De laga
priserna pressar lonsamheten for manga fler alandska gardar @n de som ar inriktade
pa just spannmal eftersom spannmal utgor en kompletterande groda for manga
andra.”

Figur 24. Spannmalspriser i Finland
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Den storsta grodan pa Aland vid sidan om tradgardsodlingen, potatisen, ar starkt
forenad med den lokala féradlingen. Under varen 2016 levde man i ovisshet om den
alandska chipsfabriken skulle fortsétta sin verksamhet, och i sa fall i vilken
omfattning. Hotet aktualiserade bland annat de stora kringeffekter som den har
betydelsefulla verksamheten inom livsmedelsklustret skulle fa, da forutom de
fabriksanstéllda dven t.ex. odlare och transportforetag skulle paverkas av den chock
som en nedlaggning innebar. ASUB uppskattade d& med hjalp av en input-
outputmodell att en nedlaggning av chipsfabriken initialt skulle innebéra ett
bortfall pa cirka 220 arbetsplatser. Via modellkdrningar déar ekonomins
anpassningsmekanismer analyserades testades dven ett scenario som innebar en
halvering av chipsproduktionen. Modellen visade att halveringen skulle fora med
sig en bestdende negativ effekt pa BNP motsvarande ca en procent. Den negativa
effekten pa sysselsattningen vantades minska betydligt 6ver tid.?? Under den sa
kallade chipskrisen uppmarksammades landskapsregeringen pa prissédttningen av
olika samhallstjanster och uttalade en vilja att medverka till en 6versyn av dessa.®
Under samtal med primarproducenter och representanter fran féradlingsindustrin
som genomfordes under arbetet med denna utvérdering framfordes de hoga

7 ASUB (2016), Konjunkturlédget 2016.

% Matt i forsaljningsintakter.

2 ASUB (2016), Konjunkturléget 2016.

* Alands landskapsregering, pressmeddelande 19.5.2016.
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kostnaderna pa samhillstjanster pa Aland som ett problem for 16nsamheten. Som
en del i landskapsregeringens arbete for att behalla den alandska
chipsproduktionen tillkom fran och med februari i ar méjligheten att fa
bevattningsstod for potatisodling. Stodet ingar efter en programandring som en del
av det dlandska LBU-programmet.

6.7 Producenternas och branschens syn pa verksamhetsférutsiattningarna

Nedan fdljer de viktigaste standpunkterna angaende verksamhetsforutsattningarna
fran de tva fokusgruppdiskussioner med representanter for alandska
primarproducenter och foradlingsforetag inom véxtodling (7 odlare/producenter)
respektive djurhallning och mejeriproduktion (5 producenter) som arrangerades av

utvirderingsteamet. 3!

De aldandska livsmedelsproducenterna, inom saval véxtodlingen som mejeri- och
kottproduktionen, anser att man idag star infor tva stora utmaningar. Den forsta
och strukturellt sett mest djupgaende utmaningen enligt producenterna ar det
allméanna kostnadslaget dar de alandska producenterna och livsmedelsforetagen
dras med betydligt hogre “infrastrukturella” kostnader (transporter, el, vatten o
liknande) dn sina konkurrenter. Aven investeringskostnaderna inom branschen
anses vara alltfor hoga i forhallande till omséttning och lonsamhet. Det andra
huvudproblemet, vars rotter ligger utanfor Aland, ar den internationella
prispressen och det generellt sett allt mer skadrpta konkurrenslaget. De gamla
valbeprovade stapelvarorna i form av vete, havre m.m. ar i praktiken inte
lonsamma att odla med dagens priser. Hartill kommer den ryska blockaden av kott-
, mejeri- och andra jordbruksprodukter som drabbat hela branschen mycket hart.

Producenterna anser 6ver lag ocksa att de nedskarningar i stodet som gjorts
(jamfort med den forra programperioden) har inneburit att LBU-programmets
resurser inte racker till for att svara mot de nya utmaningar som den stangda ryska
marknaden i kombination med 6kade konkurrens och internationell kostnadspress
medfort. Inom branschen finns dérfor en utbredd otrygghet och oro infor sina egna
savadl som hela det alandska livsmedelsklustrets framtida 6verlevnads- och
utvecklingsméjligheter.

Trots den allmént rétt sa negativa bedomningen av laget for primarproducenterna
och branschens framtid pekar man dnda pa en del positiva framtidsmajligheter for
den aldandska livsmedelsproduktionen. Bedomningarna sammanfaller har i stort
med resultatet fran konjunkturenkaten riktad till branschen. Produkter dér de
enskilda odlarna och branschen som helhet har vissa méjligheter att ta ut battre
priser galler framst ekologiskt samt narproducerat, inkl. mjolk och kott. En
utmaning dr har att utveckla produkterna sa att de blir attraktivare for
konsumenterna. En annan viktig utmaning, men samtidigt ocksa majlighet, ar att
kunna marknadsfora och medvetandegora konsumenterna om kvalitéten och
vardet pa de hogklassiga alandska livsmedelsprodukterna. Man lyfte i detta

*! Det tva gruppdiskussionerna genomfordes i januari (31/1) och februari (2/2) 2017.

55



EE!! ASUB Rapport 2017:x

sammanhang dven fram de positiva mdjligheterna till framgangsrika
samverkanssatsningar inom marknadsforingen, samt den idag goda tillgangen pa
for branschen lamplig arbetskraft. De alandska “klimatférdelarna” jamfort med sina
finska konkurrenter patalades ocksa.

I de svenska konjunkturbedémningarna framhévs intresset for narproducerat och
ekologiskt som mdjligheter for att 6ka den inhemska betalningsvilligheten for
livsmedelsprodukterna. I fokusgruppsintervjuerna med alandska producenter
framkom att det finns en efterfragan pa marknaden for mer ekologiska produkter
och en del av den kritik som framférdes mot programmet var att programmet inte
gynnar sddan produktion tillrackligt. Ett 6kat intresse for narproducerade grodor,
bade pa Aland och i resten av Finland, skulle vara positivt for de alandska
tradgardsodlingarna som har gynnsamma klimatforutsattningar i ett finskt
perspektiv.

De alandska tradgardsodlingarna har en ledande position pa den finska
marknaden, men branschen vittnar om hardnande konkurrens fran fastlandska
aktorer vilket kraver standig fornyelse. I nuldget hoppas branschen kunna utveckla
exempelvis den alandska paronproduktionen for att kunna konkurrera med
importerade paron pa den finska marknaden.

6.8 Alands hallbara livsmedelsstrategi 2017-2030

Med utgangspunkt i den ekonomiska kris som flera produktionsgrenar befinner sig
i, den Utvecklings- och hallbarhetsagenda som utarbetats for Aland och projektet
Ny Nordisk Mat Aland, har Alands Producentférbund tagit initiativ till
utarbetandet av en Hallbar livsmedelsstrategi for Aland. Hallbar utveckling
definieras i strategin som utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov.
Strategin har utarbetats i samverkan mellan producenter, forddlare,
intresseorganisationer, fiskare och fiskodlare, landskapsregeringen (bland annat
hallbarhetsstrategen) samt ett kommunalt vattenbolag.

Malsattningen for strategin ar att via cirkulation och innovation, 6ka anvandningen
av lokala och fornyelsebara resurser i produktionen for en robustare och mera
klimatanpassad livsmedelsproduktion. Strategins byggstenar bestar av fem
spjutspetsar som forstarks av tre tvargaende teman eller verktyg for strategins
forverkligande. De fem spjutspetsarna ar (1) Industriell symbios kring cirkulation
av naringsamnen, (2) Cirkular ekonomi, (3) Forbattrande av jordhalsa, (4)
Biodiversitet, levande landskap och betande djur och (5) Gastronomisk 6 vard att
besoka. Av dessa dr det endast den andra spjutspetsen som handlar om havets
resurser som inte direkt omfattas av LBU-programmets fokusomraden och
atgarder.

De tvargaende teman som fungerar som verktyg i genomforandet av insatserna ar

(A) Projektering, forsokskultur och pilotprojekt, (B) Certifiering - bevisforing,
matbara framsteg och trovardighet samt (C) Saljarbete, varde-erbjudanden &
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marknadsforing. Har ar det endast aktiviteter inom certifiering som inte faller inom
ramen for LBU-programmets insatser.

Helhetstanken dominerar, hela primédrsektorn, dven fisket, fiskodlingen och havet,
samt vidareforadling av primarproducenternas produkter ar delaktiga i strategin.
Avsikten ar att helheterna inom strategin ska skapa synergieffekter genom
samverkan. I livsmedelsstrategins implementering kommer spjutspetsarna att
konkretiseras genom atgarder och projekthelheter. Angreppssattet som strategin
utgor, ar en mojlig vag till att 6ka programaktiviteterna inom samverkansprojekt
och marknadsinsatser, omraden dar aktivitetsnivan i tidigare programperioder
varit relativt 1ag. Strategin siktar d&ven langre an programperioden och har 2030, FN
Agendans mal-ar starkt i fokus.
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7. Bedomning av programmets uppstart, utmaningar och
forutsattningar att bidra till programmalen

Nedan presenteras inledningsvis de viktigaste resultaten angaende programmets
funktionalitet fran de tva fokusgruppdiskussionerna med representanter for de
alandska producenterna och foradlingsforetagen inom vaxtodling (7
odlare/producenter) respektive djurhallning och mejeriproduktion (5 producenter)
som arrangerades av utvarderingsteamet.?? I de efterf6ljande avsnitten belyses
frdgorna med synpunkter fran dels de tjansteman inom olika organisationer som ar
delaktiga i genomforandet av programmet, och som darmed ocksa har god kontakt
med de berérda stodmottagarna, dels en uppfoljande “rundabordsdiskussion” med
de janstemén inom landskapsforvaltningen som har det mera 6vergripande
ansvaret for programmet som helhet. I den forsta fokusgruppsdiskussionen deltog
sju aktorer fran olika organisationer och i den uppféljande diskussionen deltog fem
ledande tjanstemén.® Kompletterande information har dven inhdmtats fran Alands
Landsbygdscentrum, en for programgenomfdrandet viktig extern partner.

7.1 Branschens bedémning av programmets prioriteringar och atgéarder

Naér det géller varderingen av LBU-programmets 6vergripande inriktning och
prioriteringar avvek de tva fokusgruppernas synpunkter i viss man fran varandra.
Den dominerade asikten inom gruppen med huvudinriktning pa djurhallning, kott
och mejeriproduktion var att programmets tydliga orientering mot arealstod och
kompensationsbidrag (f.d. LFA-stodet) samt klimatvanligt jordbruk (ndrmare 90 %
av budgeten) var val motiverad — om &n med for snalt tilltagen budget med tanke
pa sektorns dagsaktuella behov och framtida utmaningar. Utan arealstodet och
kompensationsbidragen saknas helt enkelt de grundlaggande ekonomiska
forutsattningarna for att bibehalla den jordbrukarkar som dr nodvéandig for den
alandska livsmedelsbranschens 6verlevnad. Lagre stod skulle innebédra svarigheter
att uppratthalla framtidstro i branschen och kan bidra till sociala utmaningar bland
jordbrukarna. Samtidigt betonas @ven behovet av att programmet ger mojligheter
att bearbeta marknader, utveckla produkter och framhalla de narproducerade
produkterna.

Inom vaxtodlargruppen framkom dédremot en del kritik mot prioriteringen av
stodet till “passiv odling” (trada, vall) jaimfort med de resurser som avsatts for
offensiva — produktivitetsfraimjande — investeringar och ett mer marknadsorienterat
utnyttjande av markresurserna. Den gjorda prioriteringen tenderar att begransa
tillgdngen pa mark for produktiv anvandning och medfér mindre stod till nya
innovativa satsningar. Ocksa mojligheter att byta mark, vilket &ven kan gynna
vaxtfoljden samt balansen mellan produktiv mark och mark i trada, efterfragas.
Man skulle helst se en omfordelning av programresurserna sa att det blir mer
pengar over for nyinvesteringar i produkt- och marknadsutveckling. Programmet

*2 Det tva gruppdiskussionerna genomfordes i januari (31/1) och februari (2/2) 2017.
* Fokusgruppdiskussionen med genomférandegruppen genomférdes den 6 februari 2017 och uppféljningsdiskussionen
med tjanstemadnnen med det 6vergripande programansvaret genomfordes den 13 februari 2017.
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svarar med andra ord inte upp mot branschens mer strategiska och langsiktiga
behov — dtminstone inte om man foredrar en mer offensiv och innovativ utveckling
av produktionen inom sektorn. Aven de hogre infrastrukturella kostnaderna i
landskapet innebar att en hojning av foradlingsgraden skulle vara en fordel ur
konkurrenssynvinkel.

Inom bada fokusgrupper framkom aven en del kritiska synpunkter pa
utformningen av delar av programmets mer konkreta atgarder och stodinsatser.
Har lyftes flera exempel fram dar stodvillkoren ansags var sddana att de tenderade
att motverka sina egna syften med avseende pa producentkostnader, produktivitet
och miljohansyn. Betrdffande programmets kostnadshojande effekter patalade man
bl. a. begransningarna i stodet for investeringar i begagnade jordbruksmaskiner och
programmets krav pa dyrare jordprover (dn pa manga andra hall i EU). Nar det
géller effekterna pa produktion och effektivitet pekade man pa de negativa
konsekvenserna for tillgangen pa lamplig odlingsmark genom arealstddets tendens
att lasa marken till mindre produktiv anvandning (t ex vall) samt programmets
effekter pa de hoga arrendepriserna pa Aland. Betréffande programmets potentiellt
negativa miljoeffekter pekade man sarskilt pa regelverket betraffande spridning av
stallgddsel som inte langre ar stodberattigat om det sprids pa vaxtodlingsgardar
samt utformningen av stodet till ekologisk odling (minst 51 % ekologisk areal).

7.2  Branschens syn pa méjligheterna att uppna programmalen

Synpunkterna pa programmets bidrag till uppnaendet av malen fran de tva
fokusgrupper som representerar branschen ar ritt sa blandade. Det forekom ocksa
en hel del osdkerhet och skepsis gillande programmets faktiska
paverkansmdjligheter jamfort med andra grundlaggande och mer svarpaverkbara
trender i samhallsutvecklingen.

Det alandska LBU-programmet innehaller ett relativt stort antal mal av varierande
konkretionsgrad, vilka sammanfattas nedan:

e Bevarade naturbeten och virdefulla miljoer, 6kad mingfald i jordbrukslandskapet

o Forbdttrad hantering av godsel och mer samarbete bland vixtodlarna

e Minskad erosion, forbittrad markstruktur, mindre niringslickage, sinkt fosforhalt
och minskad urlakning av dkermark

o Forbdttring av markens produktionsformiga

o Forbdttrad vattenhushdllning

o Underlittad generationsvixling och nyetablering inom jordbruk och mikroforetag

o Forbdttrad produktivitet, konkurrenskraft, marknadsforing och lonsamhet

e Kompetensutveckling/spetskompetens inom sektorn

e Tekniska och affarsmassiga innovationer

e Okad samverkan mellan priméarproducenter och féradling(”fran ax till
limpa”)
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e Forbattrat kunskapsstod och 6kat kunnande bland lantbrukarna vad galler
miljon

e Marknadsutveckling inom och utanfér Aland

e Diversifiering av landsbygdsforetagen

e Uppratthallen social service och utveckling av landsbygdens foreningsliv

e Okad inflyttning, befolkningstillvaxt

De i sju Oversta med kursiv stil markerade madlen ingar i programmets tva
finansiellt dominerande satsningsomraden (unionsprioriteringarna 4 och 2), framfor
allt arealstodet. Bland malen for dessa sju finansiellt sett sarskilt hogt prioriterade
satsningsomraden, anser fokusgrupperna att LBU-programmet har forutsattningar
att bidra till uppfyllandet av fem, namligen:

e Bevarade naturbeten och vérdefulla miljder, 6kad mangfald i
jordbrukslandskapet

e Forbattrad hantering av godsel och mer samarbete bland vaxtodlarna

e Minskad markerosion, forbattrad markstruktur, mindre naringslackage,
sankt fosforhalt och minskad urlakning av dkermark

e Forbattrad vattenhushallning

e Underlattad generationsvéxling och nyetablering inom jordbruk och
mikroforetag

Omdomena om den forsta av dessa (“bevarade av naturbeten...”) var dock réatt
blandade. Nagra av fokusgruppsdeltagarna var salunda tveksamma till om
atgarderna i nuvarande utformning alls skulle kunna bidra till det malet, och da
sarskilt den del av malet som galler frimjande av 6kad mangfald i
jordbrukslandskapet. Detsamma géllde programmets bidrag till uppnaende av
malet om forbattrad godselhantering, dar nagra av fokusgruppsdeltagarna snarare
ansag att bestimmelserna kring stallgodselspridningen riskerar att motverka detta
mal. Mgjligheten att forbattra samarbetet bland véaxtodlarna sdg man dock generellt
sett mera positivt pa.

Mojligheterna for LBU-programmet att pa ett positivt satt bidra till malet om
minskad markerosion var man rétt enig om i bada fokusgrupper, ndgot som aven
géllde malen om forbattrad vattenhushallning samt att underlatta
generationsvaxlingen inom jordbruket liksom etableringen av mikroforetag.

LBU-programmets bidrag till uppfyllandet av de ovan listade malen inom de dvriga
— finansiellt mindre framtradande — satsningsomradena (unionsprioriteringarna 1, 3
och 6) gavs i tre fall en positiv bedomning av fokusgrupperna, namligen:

e Forbattrat kunskapsstod for lantbrukarna vad galler miljon
e Kompetensutveckling/spetskompetens inom sektorn
e Tekniska och affdarsmassiga innovationer
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I samtliga dessa tre fall betonades dock att programmet bidrag trots allt inte &r
sarskilt stort. Detta gallde sarskilt malet om affarsméassiga innovationer dar
fokusgrupperna menade att maluppfyllelsen framst beror pa de enskilda
entreprendrernas formaga och initiativkraft.

Nadgra av malen ansdgs av odlarna och producenterna i de tvéa fokusgrupperna
direkt motverkas av programatgéarderna. Detta gillde fraimst malen om forbattrad
produktivitet och 16nsamhet hos jordbruksmarken samt diversifieringen av
foretagen. Programmets tendens att ldsa marken till “extensiv grasodling” ansags
minska produktionen per hektar odlad mark samt minska utbudet pa mark och
driva upp arrendepriserna. Den héar utvecklingen bidrar varken till starkt
produktivitet eller battre Ionsamhet. Nagon lyfte ocksa fram att fosforbalansen inte
ar gynnsam i delar av marken vilket minskar avkastningen. Efterfragan om ett krav
pa produktion av ekologiska livsmedel skulle knytas till stodet for ekologiskt
jordbruk fordes fram av flera representanter for branschen. Betridffande
diversifieringsmalet ansdg man att programmet snarare uppmuntrade till
specialisering an diversifiering bland de enskilda odlarna och landsbygdsforetagen.
Daremot ansag man att programmet skulle kunna bidra till en diversifiering av det
alandska jordbruket som helhet exempelvis genom stodet for investeringar och
genom Leader-programmet.

Betraffande forbattrad konkurrenskraft, marknadsforing och inflyttningen, var
beddmningen bland representanterna i fokusgrupperna att insatserna inom LBU-
programmet, mot bakgrund av atgardernas utformning, kan komma att ha mera
begransade effekter pa uppnaendet av dessa.

7.3 Programstart med IT-problem

Nedan sammanfattas erfarenheterna och synpunkterna fran utvarderingsteamets
fokusgruppsdiskussion med de tjdnsteman som ansvarar for genomforandet av
programmets olika delar samt den uppféljande “rundabordsdiskussionen” med de
tjansteman som har det mera 6vergripande ansvaret for programmet.

Det allt 6verskuggande problemet i programstarten var att det av
genomforandeorganisationen anvanda finska IT-systemen (“Hyrra” och
stodtillampningen for arealstoden) hade en rad inkdrningsproblem som gjorde det
mer eller mindre oanvandbart inledningsvis. Resultatet blev en kraftigt forsenad
start av projekten inom programmet. Problem med programmets IT-system har
aven rapporterats fran en rad andra EU-stater. LBU-programmens komplexitet och
de detaljerade EU-kraven pa systemet torde vara huvudorsaken till IT-
problematiken, men &ven det faktum att Aland haft 14g prioritet i den finska
”supportkedjan” bidrog.

De forsenade IT-systemen som bland annat ska fungera som en stodfunktion for
genomforandet av programmet ledde istéllet till stora problem for stodmottagarna
och betydande merarbete for programadministrationen. De férsenade arealstoden
innebar relativt omfattande likviditetsproblem inledningsvis. Foretagsstoden och

61



EE!! ASUB Rapport 2017:x

LEADER, vars system kom igang sist, hamnade i klam da stodmottagarna (som i
fallet med odlarna) inte har nagot gardsnummer. Konsekvenserna har i nagra fall
blivit sa allvarliga att bra och valmotiverade projekt dragit sig ur pa grund av den
osdkerhet och de problem som forseningarna i IT-systemet skapat.

Genomfdrandeorganisationens 10sning var bl. a. att aterga till att arbete med
”papper och penna”. En annan 16sning har varit att forskottera nationella pengar i
vantan pa de av det icke-fungerande IT-systemet praktiken “lasta” EU-medlen.
Programadministrationen (och landskapsregeringen) gjorde vad man kunde for att
reda ut de av IT-systemet fororsakade problemen vilka man alltsa inte kan anses
som ansvarig for.

IT-problemets karaktdr och vidden av de svarigheter som programadministrationen
hade att brottas med stod till en borjan inte helt klart for stodmottagarna. Manga
kunde inte forsta varfor det som fungerade utan problem under den forra
programperioden nu plotsligt inte alls fungerade. Detta har dock klarats ut och
insikterna om den alandska programorganisationens begransade ansvar for IT-
problemet dr nu relativt utbredd bland programmets klienter. IT-fragan ar
fortfarande inte fullt ut 16st, men de vérsta svarigheterna ser nu dnda ut att vara
overstandna.

Ett annat problem som kommit upp i programmets inledningsskede ar en oro inom
branschen att de relativt knappa budgetmedlen for investeringsstodet (trots en viss
héjning fran foregdende programperiod) skulle kunna medfora att pengarna inom
denna del av programmet “bokas upp” redan innan programmet kommit igdng pa
allvar - nagot som skulle eliminera stodméjligheterna for bra investeringsprojekt
senare under perioden. Diskussionen om risken for begransade resurser for
investeringar géllde framst investeringsstoden for livsmedelsforadlingen och
darmed mdaijligheten att hoja foradlingsgraden inom sektorn.
Programorganisationen anser dock att oron ar 6éverdriven, @ven om man inte
utesluter att investeringsmedlen kan ta slut innan programperiodens utgang.

7.4 Informationsinsatser och kommunikation

Informationen om programmet och dess stodmdjligheter till branschen har 6ver lag
fungerat bra. Det alandska programmet ar litet med forhallandevis fa
stodmottagare. Dessa har som regel ocksa varit mottagare i tidigare program och
har darfor forhallandevis god kunskap om den har typen av EU-program. Det ovan
diskuterade IT-problemet har emellertid tagit resurser fran informationsatgarderna.

Flera inom genomforandeorganisationen var dock sjalvkritiska och ansag att
informationen, oavsett IT-problematiken, skulle kunna bli battre och mer aktiv samt
utvecklas med sarskilt skraddarsydd information for olika brukargrupper. Behovet
av battre information om de manga olika, ofta ratt detaljrika och svaroéverblickbara,
villkor som ar knutna till de olika stoden framholls sarskilt.
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7.5 Programmets fokus i férhallande till dagens behov inom livsmedelssektorn

Aven de olika aktdrerna inom genomfdrandeorganisationen framhaller att en av de
absolut storsta utmaningarna for sektorn idag &r det pristryck pa i stort sett hela
livsmedelssektorn som stangningen av den ryska marknaden medfort. Reformerna
av EUs kvotsystem for mjolkproduktionen har ytterligare bidragit till den negativa
prisutvecklingen. Den samlade utvecklingen far betydande konsekvenser for
inkomstbildningen i jordbrukarfamiljerna. Pa lite langre sikt ar de jamfort med
konkurrenterna generellt hoga kostnaderna inom den alandska
livsmedelsproduktionen, inte minst inom féradlingsindustrin, aven ett stort
problem. Aven naturvirdena och vattenmiljén framhalls som stora utmaningar av
miljorepresentanterna.

Den forsimrade marknadssituationen med pressade priser har markbart forstarkts
efter det att LBU-programmet skrevs. Forutsattningarna for en del av atgarderna
och stoden ar darfor inte langre de samma som nér programmet togs fram och
godkéndes. Detta kan i en del fall leda till problem och pa sikt behov av att
overvaga mojligheterna for en omfordelning av resurserna inom programmet. Ett
exempel ar att den stangda ryska marknaden samt de allmént pressade
internationella priserna lett till en i forhallande till de i programmet avsatta
resurserna ovantat stor efterfragan pa de stod som ar budgeterade for ekologisk
odling.

Néagra andringar i programmet med hansyn till den férandrade marknadsbilden
har dock hittills inte genomforts. Daremot granskar de programansvariga
stodansokningarna — dér sa ar mojligt — dven utgdende fran dagens
marknadssituation da urvalskriterier sdsom foretagets inkomst och konkurrenskraft
beddms. Satsningarna inom exempelvis kraftigt 6kad mjolkproduktion har t ex
andra forutsattningar idag an nar programmet utarbetades.

Inom genomfdrandeorganisationen finns dven uppfattningen om att den skarpta
konkurrensen och det pressade prislaget egentligen kan motivera att en nagot storre
del av programresurserna skulle ga till nyinvesteringar i produkt- och
marknadsutveckling styrda mot de produkter och marknadssegment dar
konsumenternas betalningsvillighet ar storst. Den har typen av mer ”offensiva”
satsningar begransas dock av programbudgetens dominans av areal- och
kompensationsbidrag som i praktiken premierar “passiv odling” — och dartill
tenderar att lasa marken ilagproduktiv anvandning och bidrar till att hdja priserna
pa odlingsmark och arrenden. En betydande del av resurserna i programmet &r
redan bundna av de avtal med jordbrukarna som galler for hela programperioden

Implementeringen av EIP (Europeiska innovationspartnerskapet) valdes bort i detta
program. Aktorer inom genomforandet av programmet 6vervager dock ifall det ar
den typen av insatser, saisom marknadsforing, innovationer, nya produkter,
samarbeten Gver granser, som Aland borde satsa mer pa i programmet framéver.
Tidigare har de dldndska lantbrukarna producerat mycket bulk och som gatt att
sdlja och en stor del av stoden har riktats mot investeringar i byggnader och
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liknande. Nu har marknadsforutsattningarna andrat markant.

7.6 Programorganisationens virdering av méjligheterna att uppna programmalen

Naér det géller de mer 6vergripande prioriteringarna och programmalen
tillbakavisar programorganisationen flera av synpunkterna som framfdrts fran
branschen. Betraffande den kritik som forekommit angdende det faktum att LBU-
programmet saknar tydliga klimatmal hanvisar man till att en stor del av villkoren
for stoden till jordbrukarna ar utformade sa att de pa flera olika satt minskar
sektorns klimat- och miljobelastning. Det dlandska programmet anses darmed —
atminstone indirekt — vara gynnsamt ocksa for de mer 6vergripande klimatmalen
inom EU.

De programansvariga namner att nar det galler de idag sa aktuella
integrationsfragorna har de inte fatt nagot tydligt utrymme i det alandska
programmet. Integrationsarbetet ar i allt vasentligt hanvisat till den budgetmassigt
avgransade LEADER-delen av LBU-programmet och har inte nagra specifika mal
inom det alandska programmet.

Betrdffande LBU-satsningarnas bidrag till uppnaendet av de mer konkreta
programmalen dr genomforandeorganisationen och de programansvariga over lag
ratt s optimistiska. Man anser inte att nagot av programmets mal pa nagot mer
vasentligt satt motverkas av stodens utformning, en asikt som férekommer bland en
del av stodmottagarna (se avsnitt 7.2). Dock patalas att i nagot enstaka fall kan
enskilda atgarder motverka vissa programmal, &ven om insatserna inom
malomradet som helhet bidrar till maluppfyllelsen. Detta gallde till exempel mélen
om forbattrad stallgodselhantering, markens produktionsférmaga och malet om
diversifiering av landsbygdsforetagen.

Inom programorganisationen lyfter man fram ett antal centrala LBU-mal dar man
anser att programmets satsningar och stodinsatser ar av sarskilt stor positiv
betydelse, namligen:

¢ minskad markerosion

e forbattrad vattenhushallning

e Okad konkurrenskraft och lonsamhet

¢ underldttad generationsvaxling

e uppritthallande av den sociala servicen

e kompetensutveckling samt

e Dbaittre miljokunskaper

De fem forsta punkterna omfattar dartill sddana mal som ingar i de prioriteringar
som har den storsta finansiella tilldelningen i programmet. I 6vrigt anser
representanterna att programmets atgarder atminstone ger ett visst bidrag till
uppndendet av malen i det dlandska programmet. Generellt finns en syn att
programmet kan bidra till utveckling i 6nskad riktning men begransade resurser
inom manga omraden gor att programmets styrkraft inte blir riktigt effektiv.
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Vid sidan om de semistrukturerade fokusgruppsintervjuerna har utvarderarna
inhdmtat synpunkter fran tjansteman inom miljoomradet. Miljoperspektivet ger en
lite mera nyanserad bild av utmaningarna i att starka programmets miljomal sasom
minskat naringsldackage, mindre urlakning och forbattrad markstruktur for att
gynna vattenkvaliteten och artrikedomen samtidigt som produktiviteten och
lonsamheten ska starkas. Representanter fran miljobyran framhaller vikten av
samrad och samverkan mellan olika aktorer for att gynna en langsiktigt hallbar
livsmedelsproduktion bade socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Har betonas for det
forsta miljoradgivning, information samt kunskapsspridning sa att
programinsatserna genomfors pa mest andamalsenliga sitt, exempelvis nar det
géller utformning av diken, vatmarkslosningar och skyddszoner. For det andra
framhaller man vikten av uppféljningen av vad insatserna har lett till exempelvis i
form av provtagning fore och efter genomforandet. Aven for investeringsstodet
skulle det ur miljoperspektiv vara onskvart med storre inriktning mot bla och gron
teknologi i syfte att vdrna och forbattra miljon och vattenkvaliteten. Liksom
foretradarna for branschen framhaller miljobyran att det finns en 6kande
efterfragan pa ekologiskt producerade livsmedel.

En 6vergripande slutsats fran genomforandeorganisationen ar att trots att LBU-
programmet ar resurskravande for en relativt liten organisation som
landskapsregeringen ér det en styrka och en fordel att Aland genom det egna
programmet med givna ramar kan anpassa atgarderna och insatserna efter de
lokala forutsattningarna bade vad galler jordbrukets struktur och naturmiljon.
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8. Slutsatser och svar pa de relevanta
utvarderingsfragorna

8.1 Generella slutsatser

En central utvarderingsgrund ar den sa kallade interventionslogiken, dar
sambandet mellan programmets budget, prioriteringar, fokusomraden, atgarder,
mal och effekter faststills. Aven om man utifrdn interventionslogiken kan finna
beldgg for att programmets atgarder bidrar till de malsédttningar man har sa maste
man Overvdga om andra prioriteringar och insatser eventuellt kan bidra till att
malsdttningarna nas pa ett mer effektivt satt. Eftersom programmet forsenats
avsevart i uppstarten och uppfoljningssystemen inom miljdomradet inte &r klara &r
det tillsvidare svart att dra langtgadende slutsatser och méjligheterna att bedoma
effektiviteten sa har langt i programmet paverkas betydligt av forutsattningarna.

Utvarderarnas slutsatser nedan lagger grunden for de rekommendationer som
presenteras i kapitel 9. Aven sddana slutsatser dar det av olika skal inte langre &r
mojligt att revidera insatserna inom programmet diskuteras. Utvarderarna grundar
hér diskussionen pa genomgangen av indikatorerna och det finansiella
genomfOrandet av programmet, programmets logik, analysen av utvecklingen inom
branschen och de synpunkter som kommit fram bland de olika aktorerna som
intervjuats i utvarderingsprocessen.

e Eftersom programmet genomfors i ett storre sammanhang och darmed bara
ar en byggsten bland manga nar det galler utvecklingen inom
landsbygdsnaringarna, som paverkas starkt av stora och langsiktiga trender
i samhallet sdsom globaliseringen, internationella konflikter och
energipriser, dr det svart att bedoma de direkta effekterna av
programinsatserna separerat

e LBU-implementeringen &r forsenad och programstarten har préaglats av
bland annat IT-problem. Det &dr darmed for tidigt att dra ens prelimindra
slutsatser baserade pa statistiken over beviljade medel, det samma galler i
an hogre grad analysen av slutforda projekt eftersom valdigt fa projekt har
avslutats. Kommande arsrapporter kommer att ha battre utgangspunkt nar
det géller tillgang till data om programmets genomforande samt aktiviteten
och utfallet i genomférda projekt.

e Analysen av jordbrukssektorns nuldge, utveckling och utmaningar som
presenteras i utvarderingsrapporten bor tas tillvara under det fortsatta
genomforandet av LBU-programmet, séarskilt nar det géller férandringen av
marknadssituationen med markbart 6kad prispress som har forstarkts
betydligt efter att LBU programmet skrivits. Detta innebar att man dven
behover bedoma prioriteringarna och tillampningarna inom programmet

e Ocksa erfarenheterna fran fokusgruppintervjuerna lyfter fram viktiga
punkter som bor analyseras. Sjunkande priser, hogt kostnadslage pa Aland
samt 6kande andel vallodling och ekologisk areal tydliggor behovet av
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okade insatser for att hoja foradlingsgraden och darmed forbattra
forutsdttningarna att 0ka intakterna, starka konkurrenskraften och minska
sarbarheten.

¢ Enmogjlighet att 6vervaga utvecklingen av den ekologiska odlingen mot
storre andel ekologiska livsmedel framom dagens fokus pé arealer férordas.

e Uppsdttningen av mal inom programmet innebar att det dr av stor vikt att
balansen mellan miljémalen, markens langsiktiga produktionsférmaga samt
mojligheterna att bedriva ett produktivt jordbruk med rimliga inkomster
varderas. P4 liknande satt bor det finnas en 6ppenhet infor balansen mellan
att sakra inkomsterna for dem som har djurhallning eller mindre arealer &
den ena sidan och forutsattningarna for vaxt- och tradgardsodlarna att fa
tillracklig mark for utveckling av sina odlingar & den andra sidan.

e Samtidigt kan man konstatera att LBU programmet “rullar pa ” i dagens
lage, och fokusgruppintervjuerna lyfter ocksa fram en hel del positiv
feedback. Dialogen med landskapsregeringen ar konstruktiv och LBU-
programmet skapar forutsattningar och stoder verksamheterna inom
jordbruket, vilket dr helt nodvandigt for jordbruksforetagens dverlevnad
och framtidstro.

8.2 Gemensamma utvarderingsfragor for landsbygdsutvecklingsprogrammen

Inledningsvis presenteras en genomgang av utvarderingsfragorna i samband med
fokusomraden. For varje fokusomrade som ingar i landsbygdsprogrammet ska de
tillhorande fragorna som dr gemensamma for alla utvarderingar besvaras i de
fordjupade arliga genomfoéranderapporter som ldmnas in 2017 och 2019 samt dartill
i efterhandsutvarderingsrapporten.® Darefter behandlas de utvarderingsfragor som
ror andra aspekter av landsbygdsprogrammet.

De fokusomraden som inte har en direkt finansiell tilldelning i det alandska
programmet kommenteras endast kort med utgangspunkt i fokusomradenas
utformning i programmet.

1. Fokusomréde 1A: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till innovation, samarbete och utveckling av en
kunskapsbas i landsbygdsomraden?

- Det dlindska LBU programmet har ingen finansiell tilldelning for Prioritet 1.
Prioritetens utgifter fordelas istillet pd andra fokusomriden

- Pd grund av forsening vid uppstarten av programmet dr det litet tidigt att
utvirdera insatsernas bidrag till innovation, samarbete och utveckling av en
kunskapsbas

- Branschens stindiga utveckling stiller hoga krav pd kompetens och kunnande av de
aktiva inom lantbruksniringen ocksd pd Aland. Omuvirlds/konjunkturanalysen som
ASUB gjort i borjan av 2017 visar tydligt att det pressade prisliget och de relativt

3 Se anbudsunderlagets bilaga I.
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hoga produktionskostnaderna dkat behovet pd nya, innovativa losningar
LBU-Programdokumentet (5.2) noterar alldeles riktigt att innovationer sillan
uppstdr som isolerade hindelser, utan i samspel mellan flera aktorer och att en
viktig del av processen dr att ta till sig kompetens och kunskap frin forskning
utanfor Aland. Inom den ekologiska produktionen finns goda exempel pd framtida
innovativa majligheter, och Aland forstirker kontinuerligt kunskapen och
satsningarna inom den ekologiska produktionen. Utvirderingsteamet medverkar i
arrangemanget av ett drandeseminarium om ekologisk produktion pd Aland den 30
maj, 2017

-Alands Producentforbund har tagit initiativ till utarbetandet av en Hallbar
livsmedelsstrategi for Aland. Genomforandet av aktiviteter inom strategin ir en
mdojlig vag till att oka programaktiviteterna inom samverkansprojekt och
marknadsinsatser, omrdden dir aktivitetsnivin i tidigare programperioder varit
relativt lig.

2. Fokusomrade 1B: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet starkt banden mellan jordbruk, livsmedelsproduktion och
skogsbruk samt forskning och innovation, d@ven for att fa till stand forbattrad
miljoforvaltning och miljoprestanda?

Fokusomridet har ingen finansiell tilldelning i det dlindska programmet. De
relevanta utgifterna fordelas pd andra fokusomriden. Alands LBU-program som
helhet har mojligheter att pd ett positivt sitt bidra till forstirkningen av banden
mellan jordbruk, livsmedelsproduktion, och skogsbruk samt forskning och
innovation t.ex. genom information-och kommunikationsdtgirder.
Aven hir kan den antagna hillbara livsmedelsstrategin utgora en grund for
aktiviteter som stirker banden inom primirsektorn.

Vissa synergier finns med t.ex. ERUF programmet (med t.ex. smart specialisering
konceptet)

Nir det giller forbittrad miljoforvaltning och miljoprestanda fokuserar LBU
programmet pd att sikerstilla en limplig forvaltning av naturresurser och miljo-
och klimatvinliga jordbruksmetoder — men under andra fokusomriden.

3. Fokusomrade 1C: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till livslangt larande och yrkesutbildning inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn?

Fokusomrddet har ingen finansiell tilldelning i det dlindska programmet. De
relevanta utgifterna fordelas istdllet pd andra fokusomriden.

LBU-programmet behandlar det 6kande behovet av kompetens inom
jordbrukssektorn — men under andra fokusomrdiden

Det finns vissa synergier mellan LBU programmet och strukturfondsprogrammet
t.ex. nir det giller insatser frin Socialfonden ESF som kan tas tillvara dir det dr
relevant

4. Fokusomrade 2A: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till att forbattra den regionala ekonomiska
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utvecklingen, omstruktureringen och moderniseringen av de jordbruksforetag som
fatt stod, sarskilt genom att 0ka deras deltagande pa marknaden och diversifiera
jordbruksverksamheten?

- Det dr for tidigt att utvirdera dessa fragor i dagens lige till foljd av forseningarna i
programmets uppstart (beviljade finansieringsmedel se kapitlet 4.1 Figur 1 i denna
rapport)

- Enligt konjunkturanalysen for 2017 och de erfarenheter som
fokusgruppsintervjuerna lyfte fram dr en del av producenterna tveksamma
angdende LBU-programmets resurser i forhdllande till de nya utmaningarna i
branschen. Enligt dessa bidrar programmet ocksd till att binda mark for vallodling
med ligre och mycket begrinsad betydelse for marknadsutveckling och
diversifiering.

- Samtidigt framhivs intresset t.ex. for ekologisk produktion, speciellt nir det giller
markandstillgdng. Branschen lyfter ocksd fram fragor kring LBU-programmets
mdjligheter att stoda okad ekologisk produktion. Medlen i programmet dr redan idag
uppbundna av befintliga verksambheter.

5. Fokusomrade 2B: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet underlattat intradet i jordbrukssektorn for jordbrukare
med tillracklig kompetens och i synnerhet generationsskiften.

- Relativt litet projektstod (totalt 900.000 euro) har allokerats for dtgirden och dnnu
mindre har hunnit beviljats vid utvirderingstidpunkten.

- ASUB strukturanalysen 2017 som presenteras i utvirderingsrapporten papekar att
medeldldern for de dlindska lantbrukarna pi Aland ir den hogsta av samtliga finska
landskap — en speciell utmaning med tanke pd generationsskiften.

6. Fokusomrade 3A: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet forbéattrat primarproducenternas konkurrenskraft genom
att pa ett battre satt integrera dem i livsmedelskedjan med hjalp av kvalitetssystem,
skapa mervarde for jordbruksprodukter, frimja lokala marknader och korta
leveranskedjor, producentgrupper och producentorganisationer samt
branschorganisationer?

- Avdet hittills beviljade stodet har 85 % gitt till ett stort projekt (6lbryggeri),
ovriga beviljade medel, se 4.4 Investeringsstodets fordelning, dr tillsvidare smd

- Projekten fokuserar mestadels pd skapande av mervirde for jordbruksprodukter
genom t ex investeringar i nya forpackningslinjer, men fai projekt har slutforts
varfor effekterna tillsvidare inte kan mitas

7. Fokusomrade 3B: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till riskférebyggande och riskhantering inom
jordbruket?

- Inga oronmirkta programmedel finns under 3B. Generellt sett bidrar LBU-
programmet till riskforebyggande och riskhantering pd flera olika sitt, t.ex. med
kompetens- och kunskapsuppbyggande och forbdttrandet av konkurrenskraften
(ekonomiska risker) samt minskandet av jordbruksverksamhetens skadliga
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miljokonsekvenser (ekologiska risker).
- Ndgra slutforda projekt som pd ett mitbart sitt skulle bidra till malet har tillsvidare
inte noterats.

8. Fokusomrade 4A: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till att aterstilla, bevara och forbattra den
biologiska mangfalden, bland annat inom Natura 2000-omraden, omraden med
naturliga eller andra sarskilda begransningar och jordbruk med hogt naturvarde,
och det europeiska landskapet?

- Landskapsregeringen kommer under programperiodens forsta del att géra
kartldggningar av biodiversiteten som kommer att bidra till mojligheten att svara pd
om programmet bidrar till mingfalden

- Den absoluta majoriteten av medlen som riktar sig till fokusomrdidet utgors av
kompensationsbidraget. Anslutningen till detta ar planenligt’>. Den storsta
dtgarden inom M10 som riktar sig till fokusomrddet, skotsel av kulturmark, hade
2016 en anslutningsgrad pd ca 70 procent av mdlsittningen. Bland de mindre
insatstyperna finns en simre anslutningsgrad, exempelvis alternativa
bekimpningsmedel och odling av draguvixter for bin.

9. Fokusomrade 4B: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till battre vattenforvaltning, inbegripet hantering
av godselmedel och vaxtskyddsmedel?

- Anslutningsgraden till dtgirderna inom det hir omrddet dr relativt hog, sdrskilt
nir det galler balanserad anvindning av niringsimnen pd sdvdl djur som
vixtgdrdar samt nir det giller reducerad hostbearbetning samt forbittrad
anvindning av stallgodsel vilket borde bidra till bittre vattenforvaltning under
programperioden. Den enda insats som har en ldg anslutningsgrad dr anliggande
av skyddszoner.

- Landskapsregeringens egen utveckling av miljoindikatorer for vattenkvaliteten i
samarbete med svenska SMHI och Sveriges lantbruksuniversitet kommer att bidra
till tolkningen av resultatet av dtgdrderna lingre fram i programmets
genomforande.

10. Fokusomrade 4C: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till att férhindra jorderosion och forbattra
markforvaltning?

- Omfattningen av insatserna dr till foljd av dtgirdernas art hir inte lika omfattande
som for fokusomrdide 4B men dtgirderna bedoms av primdrproducenterna sjilva
vara effektiva for att motverka erosionen och forbittra markforvaltningen.

- Den storsta delen av stodet som riktas mot detta fokusomride dr stod for odling av
grongodslingsvall, vilket har lig anslutning. De mindre insatserna odling av
fanggroda respektive saneringsvixter overtriffar d andra sidan madlsittningarna
med god marginal.

 Fr uppféljning av anslutningen till de arealbaserade stéden, se bilaga 1.
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11. Fokusomrade 5A: I vilken utstrackning har insatserna inom

landsbygdsprogrammet bidragit till att effektivisera vattenanvandningen inom
jordbruket?

Programmet omfattar inte detta fokusomrdde, men inom fokusomride 4B genomfirs
dtgdrder och insatser som indirekt bidrar till att effektivisera vattenanvindningen
inom jordbruket dven om deras primdra syfte dr att forbittra vattenforvaltningen
och resurseffektiviteten. Det finns dnnu inte nigra slutforda projekt inom dessa
insatser.

12. Fokusomrade 5B: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till att effektivisera energianvandningen inom
jordbruket och vid livsmedelsbearbetning?

Programmet omfattar inte detta fokusomride. Aven om man i Swot-analysen har
konstaterat att energiforbrukningen inom jordbruket ir relativt stor och att
energilosningarna ir forhillandevis gamla har man bedomt att det mest limpliga dar
att utveckla girdsbrukens energianvindning med losningar som stdr utanfor LBU-
programmet

13. Fokusomrade 5C: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till tillgang till och anvandning av férnybara
energikallor, biprodukter, avfall, rester och andra rdvaror som &r avsedda for andra
bioekonomiska d&ndamal an livsmedel?

Programmet omfattar inte detta fokusomrdide. Fast man enligt Swot-analysen kan
konstatera att tillgangen pd ravara for bioenergi dr forhallandevis bra pd Aland
konstateras i programmet att med dagens teknik bor produktionen i forsta hand ske i
stirre enheter som kan anvinda flera olika substrat for att fi en bittre lonsamhet
och effektivitet. Det mest limpliga dr dirfor att stoda dessa projekt med andra
finansieringsalternativ.

14. Fokusomrade 5D: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till att minska utslapp av vaxthusgaser och
ammoniak fran jordbruket?

Programmet omfattar inte detta fokusomrdde, men inom fokusomride 4B genomfors
dtgirder och insatser som indirekt bidrar till att minska dessa utslipp dven om
deras primdra syfte dr att forbittra vattenforvaltning. Arealanslutningen till
insatsen dr ca 90 procent av mdlsittningen. Ytterligare kommer enligt programmet
investeringsstod for godselvirdsanliggningar samt riktade radgivningsinsatser i
dmnet genomforas.

15. Fokusomrade 5E: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till bevarande av kolsankor och kolinbindning
inom jordbruk och skogsbruk?

Programmet omfattar inte detta fokusomrdide men inom fokusomride 4C genomfors

71



et

ASUB Rapport 2017:x

insatser vars prelimindra syfte dr att forbittra markskétseln for att forbittra
markens produktionsformiga och markstrukturen och som utdver detta dven
frimjar koldioxidbindningen i marken. Insatserna reducerad histbearbetning och
forbittrad anvindning av stallgodsel har goda anslutningar som dvertriffar
madlsdttningarna, medan anliggning av skyddszoner och dngsvall har svaga
anslutningsgrader. Arealen ekologisk dkermark dvertriffar mdlsdittningen med dver
50 procent 3¢

Nigra av fokusgruppsdeltagarna ansdg att bestammelserna kring
stallgodselspridningen riskerar att motverka programmets mdl om forbattrad
godselhantering.

16. Fokusomrade 6A: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till diversifiering, skapande och utveckling av
smaforetag och arbetstillfallen?

Det iir i dagens lige for tidigt att gora en grundliggande analys av smiforetagen
och arbetstillfillen ddi endast ett fital projekt har kunnat paborjas. 6A dr inget
fokusomride med 6ronmdrkta medel. LBU programmets i sin helhet har
forutsittningar for att bidra till diversifiering, skapande och utveckling av
smdforetag och arbetstillfillen.

17. Fokusomrade 6B: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till lokal utveckling pa landsbygden?

LBU programmet innehdller stod for LEADER-programmets genomforande (totalt
1,6 milj. euro under projekttiden). Syftet ir att befolkningen pi Alands landsbygd
ska gynnas av nya eller forbittrade tjanster/infrastruktur.

Hittills har bara en brikdel av LEADER-stid beviljats, sammantaget endast sex
projekt fram till och med 2016, och ndgra resultat finns tillsvidare inte
inrapporterade i uppfoljningssystemen.

18. Fokusomrade 6C: I vilken utstrackning har insatserna inom
landsbygdsprogrammet bidragit till 6kad tillgang till, anvandning av och kvalitet
pa informations- och kommunikationsteknik (IKT) i landsbygdsomraden?

6C ir inget fokusomrdide med 6ronmdrkta medel. IKT i landsbygdsomriden, och
digitaliseringen, dr nyckelfrigor i den hirda internationella konkurrensen. LBU
programmet har mojligheter att framéver bidra till okad tillging, anvindning av
och kvalitet pd IKT pi Aland. Dessa mojligheter finns frimst inom
investeringsstiden men dven LEADER kan eventuellt bidra genom nya
webbaserade tjinster for invinare. Tillsvidare finns dock inte nigra resultat
inrapporterade.

19. I vilken omfattning har synergieffekter mellan prioriteringar och fokusomraden
okat effektiviteten i programmet for landsbygdsutveckling?

For tidigt att hitta sddana positiva effekter. Fokusgruppsintervjuerna antyder

* Fér den ekologiska husdjursproduktionen 2016 finns dnnu inte tillgéngliga siffror eftersom de betalas ut under 2017.
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snarare forekomsten av olosta malkonflikter mellan programmets olika
prioriteringsomrdden, t ex betriffande forbittrad produktivitet och miljomadl.

20. I vilken utstrackning har tekniskt stod bidragit till att uppna de mal som anges i
artikel 59 férordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 51.2 férordning (EU) nr
1305/2013?

- Milet i de aktuella EU-forordningarna giller sammanforandet av offentliga och
privata resurser till offentlig-privata partnerskap. Aven detta resultat dr for tidigt
att bedoma i det hir skedet.

21. I vilken utstrackning har det nationella landsbygdsnatverket bidragit till att
uppna de mal som anges i artikel 54.2 férordning (EU) nr 1305/2013?

- Den aktuella artikeln klargor att néitverksarbete inom det nationella
landsbygdsnitverket ska ha som mdl att a) oka intressenternas deltagande i
landsbygdsutvecklingens genomforande, b) forbittra kvaliteten pd genomforandet
av landsbygdsprogrammen, c) informera den bredare allminheten och potentiella
stodmottagare om landsbygdsutvecklingspolitiken och finansieringsmojligheter, d)
frimja innovation inom jordbruket, livsmedelsproduktionen och skogsbruket samt
pi landsbygden.

- IT-problemen och forseningarna i programstarten innebdr att
programorganisationen tillsvidare inte har hunnit fokusera pd insatser som skulle
0ka kiinnedomen om och intressenternas deltagande i genomforandet och dirmed
bidra till kvaliteten i programmets forverkligande. Innovativa insatser har
tillsvidare inte heller rapporterats.
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9. Rekommendationer

I detta avsnitt presenterar vi rekommendationer som ér relaterade till programmets
fortsatta genomforande. Det bor dven hér betonas att forutsattningarna for
utvarderingen markbart har paverkats av forseningarna i uppstarten av
programmets genomforande varfor &ven rekommendationerna praglas av de har
omstandigheterna. Forseningarna har som tidigare kostaterats sin grund i
landsomfattande administrativa och tekniska bekymmer.

Forindrade forutsittningar och fordelningen av programmedel

De marknadsmassiga forutsattningarna och den internationella prisbilden har for
en betydande del av den dlandska livsmedelsproduktionen drastiskt férandrats
sedan programstarten. Det hédr innebér att dven forutsattningarna for och
fordelningen av programmedel for de olika prioriteringarna och tillgéangliga
atgarderna forandrats. Det finns darfor idag ett behov att se 6ver férdelningen av
programmedlen med avseende pa 6vergripande prioriteringar, uppsattningen av
mer konkreta atgarder samt tillimpningen av exempelvis urvalskriterier. Den
okande andelen vallodling och ekologisk arealanslutning lyfter fram behovet av
intensifierade insatser for att hoja féradlingsgraden och 6ka intdkterna samt starka
konkurrenskraften. Insatser for produkt- och marknadsutveckling efterlyses vilket
torde vara majligt att prioritera inom ramen for saval investeringsstodet som
LEADER. Mgjligheten att tillfora medel for 6kad ekologisk produktion, dar nu
géllande anslutningsavtal redan tecknat in de befintliga resurserna i programmet,
bor kunna utredas. Har bor @ven en prioritering av inriktning mot 6kad ekologisk
livsmedelsproduktion varderas.

Utvarderingsgruppen rekommenderar en 6kad samverkan och samrad mellan olika
aktorer i genomforandet for att gynna en langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion
bade socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Det finns goda forutsattningar att
ytterligare utveckla miljoradgivningen och kunskapsspridning sa att
programinsatserna genomfors pa mest andamalsenliga satt med tanke pa
miljohdnsyn. Inom landskapsforvaltningen finns stor kunskap inom miljdomradet
som kan integreras &nnu nirmare i programmets implementering. Aven
uppfoljningsinsatserna bor utvecklas ur miljoperspektiv. Har ar det sarskilt viktigt
att de miljouppfoljningsmetoder som &ar under utveckling integreras i det 16pande
forverkligandet och uppféljningen av programinsatserna.

Information och kommunikation

Informationen och kommunikationen spelar en viktig roll under programmets
genomforande. Fokusgruppintervjuerna visar tydligt behovet att formedla
ytterligare information om LBU-programmet — dven om informationen om
programmet och dess stodmdjligheter i allt vasentligt har fungerat bra.
Informations- och kommunikationsinsatserna bor ta hansyn till synpunkterna som
rapporteringen fran fokusgruppintervjuerna tar upp, till exempel:

- respons pa kommentarerna om att stodvillkoren i nagra fall tenderar att
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motverka sina egna syften, klargor for stodmottagarna hur stoden ar
utformade fOr att bidra till utvecklingen (alltsa vad avsikten dr med
programmets logik)

- argumentering angaende branschens kommentarer om bindningen av
knappa budgetmedel {6r investeringsstodet redan under programperiodens
forsta del - ndgot som skulle hinna eliminera stodmojligheterna for bra
projekt senare under perioden. Tydliggora pa vilket sitt resurser kommer
att finnas tillgangliga @ven langre fram under programperioden

- forsoka nd nya malgrupper for att 6ka diversifieringen av
landsbygdsforetagen och utveckla marknaderna for de alandska
jordbruksprodukterna. Behovet av 6kad forddlingsgrad ar sarskilt tydlig i
belysningen av vallodlingens vaxande andel av den produktiva
jordbruksmarken.

- okad information och kommunikation om méjligheter inom ekologisk
produktion (lirande seminariet pa Aland den 30 maj om ekologisk
produktion dr en viktig deletapp). Larandeseminariet kan ge en grund for
den fortsatta avvagningen mellan ekologisk arealanslutning och ekologisk
livsmedelsproduktion.

Internationellt nitverksbyggande och lirprocess

Det finns mycket att lara utav erfarenheterna om LBU-program ocksa utanfor
Aland. Det europeiska nitverket ENRD betonar i sina analyser om framgangsrik
implementering av landsbygdsprogram enkelhet och komplementerande karaktar.
De viktigaste utvecklingsmalen bor forenklas for att koncentrera resurser pa
atgarder med mest effekt, majliggora snabb implementering, och minska risken for
misstag. Landsbygdsprogrammen skall ocksa vara ett komplement mot andra
regionala, nationella och EU initiativ.
- ENRD-nétverket kan utnyttjas mer effektivt an hittills som
informationskaélla, benchmark och inspiration for LBU-programmet pa
Aland.
- Avsnitt 3.5 innehaller exempel pa europeiska good practice projekt som ar
varda att studera vidare

EUs LBU-program 2014-2020 inkluderar en ny metodik for att framja relationen
mellan forskning och landsbygdsbaserade sektorer (t.ex. lantbruk, skog) for att
mota utmaningarna pa landsbygden, initierad via ‘European Innovation
Partnerships” (EIPs). I slututvarderingen fran den forra programperioden
konstaterades att for att uppna EUs ambitioner om smart specialisering &ar en bred
involvering och samverkan mellan aktorer inom olika sektorer en viktig
forutsittning for forankring och for langsiktiga insatser. Aland ér en liten region
med dels ndra relationer mellan aktorerna, dels aktiva natverk utanfor regionen
genom export och utbildning, vilket man boér kunna dra nytta av och forstarka
ytterligare. Utvarderingsteamet lyfter fram mojligheten att framover utnyttja den

nya metodiken i implementeringen av landsbygdsutvecklingsprogram daven pa
Aland.
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Implementeringen av programmet i uppstartsfasen under 2016 har i allt vasentligt
foljt det slutligen antagna programmets interventionslogik med angivna
prioriterade satsningsomradena och atgardsomraden. Interventionslogiken &r ett
viktigt element i varje LBU-program - och likasa for utvarderingarna.

Larprocessen om interventionslogiken under LBU-programmets genomférande kan
fordjupa forstaelsen av programlogiken - kanske ett mojligt tema for
larandeseminarier under de kommande programaren déar internationella
erfarenheter och expertis samt good practice om interventionslogiken i andra LBU-
program inom planering, implementering och utvardering kan inbegripas.
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Bilaga 1: Den arealmadssiga anslutning i forhallande till

malsattningen for de arealbaserade stoden

Kompensationsbidrag

Odling av dragwixter fér bin

Ar 2015 2016 Ar 2015 2016
IMalsatining, hektar (aker och natutbeten) 14 363| 14 300 Malsgtining, hektar 20 25
Anslutning, hektar 14 297 14 382 Anslutning, hektar 3 7
Skillnad, hektar -66 82 Skillnad, hektar -17 -18
% av malséitningen uppfylld 100 101 % av malsétiningen uppfylid 17 28
Férandring janfart med féregdende ar_hektar 85 Fdrandring jantort med foregaende ar, hektar 4
Balanserad anviéndning av niringsimnen Angsvall

Ar 2015 2016 Ar 2015 2016
Malséttning. hektar 10 633 10 540 Malsétining, hektar 100 150
Ansluming, hektar 9 025 9 562 Anslutning, hektar 1] 1]
Skillnad, hektar -1 508 -978 Skillnad, hektar -100 -150
% av mélsattningen uppfylld 86 91 % av malsatiningen uppfylid 0 0
Férandring janfért med féregaende ar, hektar 537 Férdndring jénfdrt med foregaende ar, hektar 0
Mekanisk ograsbekdampning i potatis Anlaggnin av skyddszon

Ar 2015 2016 Ar 2015 2016
Malsattning. hektar 50 60 Malsétining. hektar 30 40
Anslutning, hektar 189 159 Anslutning, hektar 9 11
Skillnad, hektar 139 99 Skillnad, hektar -21 -29
% av malsattningen uppfylld 379 265 % av malsatiningen uppfylid 29 28
Férandring janfort med féregdende ar, hektar -30 Férandring janfdrt med foregaende &r, hektar 2,34
Reducerad hgstbearbetning Riktade insatser pa naturbeten

Ar 2015 2016 Ar 2015 2016
Malsattning, hektar 1 600 1 600 Malsatning, hektar 15 20
Anslutning, hektar 1720 184 Anslutning, hektar 59 57
Skillnad, hektar 120 234 Skilinad, hektar 44 37
% av malsattningen uppfylld 108 115 % av malsédtiningen uppfylid 390 285
Férandring janfart med féregdende ar_hektar 114 Fdrandring jantort med foregaende ar, hektar -2
Odling av markférbittrande vixter - Fanggroda Skotsel av naturbeten med hdéga naturvarden

Ar 2015 2016 Ar 2015 2016
Malséttning. hektar 10 30 Malsétining, hektar 400 400
Ansluming, hektar 75 92 Anslutning, hektar 54985 52200
Skillnad, hektar 65 62 Skillnad, hektar 149.85| 122.00
% av mélsattningen uppfylld 750 307 % av malsatningen uppfylid 13746 130,50
Férandring janfért med féregaende ar, hektar 17 Férdndring jénfdrt med foregaende ar, hektar -27.85
Odling av markférbattrande vaxter - Grongodslingsvall Skotsel av kulturmark

Ar 2015 2016 Ar 2015 2016
Walsttning, hektar 200 250 Malsstining, hektar 2700 2700
Anslutning, hektar 23 15 Anslutning, hektar 2216 1938
Skillnad. hektar 177 -235 Skillnad. hektar -484 -762
% av malsattningen uppfylld 12 ] % av malsatiningen uppfylid 82 72
Férandring janfort med féregaende ar, hektar -8 Férandring janfdrt med foregaende &r, hektar -277,85
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Odling av markforbittrande véxter - Saneringsviaxter

Bevarande av ursprungsraser

Ar 2015 2016 Ar 2015 2016
Malsatining, hektar 10 30 Malsétining, djurenheter 151 160
Anslutning, hektar 96 191 Anslutning, totalt 92 111
Skillnad, hekiar 86 161 Skillnad, djurenheter -59 -49
% av malséitningen uppfylld 958 6837 % av malsétiningen uppfylid 61 69
Forandring janfort med foregaende ar, hektar 95 Forandring janfort med foregaende ar, de 18,4
Anvidning av tickmaterial - ettariga trédgardsvixter Ekologisk produktion, akermark - produktion

Ar 2015 2016 Ar 2015 2016
Malsattning. hektar 10 20 Malsatining, hektar 1926 1906
Anslutning, hektar 3] 7 Anslutning, hektar 2434 2389
Skillnad, hektar -4 -13 Skillnad, hektar 508 483
% av malsattningen uppfylld 59 35 % av malsatiningen uppfylid 126 125
Férandring janfort med firegdende ar_hektar 1 Férandring janfért med foregaende ar, hektar -45
Anvidning av tickmaterial - flerariga tradgardsvixter Ekologisk produktion, akermark, évergang

Ar 20156 2016 Ar 2015 2016
Malsétining. hektar 280 280 Malsétining, hektar 112 140,
Anslutning, hektar 293 296 Anslutning, hektar 729 697
Skillnad, hektar 13 16 Skillnad, hektar 617 557
% av malsattningen uppfylld 104 106 % av malsattningen uppfylid 651 498
Forandring janfort med foregaende ar, hektar 3 Forandring janfért med foregaende ar, hektar -32
Alternativa bekdmpningsmetoder - grupp 1 Ekologisk produktion, totalt

Ar 2015 2016 Ar 2015 2016
Malsattning. hektar 25 30 Malsatining, hektar 2038 2046
Ansluing, hektar 0 1] Anslutning, totalt 3163 3086
Skilnad, hektar -25 -30 Skillnad, hektar 1125 1040
% av mélsattningen uppfylld 0 0 % av malsatiingen uppfylid 155 151
Farandring janfért med firegaende ar, hektar 0 Férandring janfdrt med foregaende ar, hektar -77
Alternativa bekdmpningsmetoder - grupp 2 Ekologisk produktion, husdjur, djurenheter (foderareal; 1 ha =1
Ar 2015 2016 Ar 2015 2016
Malsattning, hektar 25 30 Malsatining, hektar 400 580
Anslutning, hektar 14 9 Anslutning, hektar 1661

Skillnad, hektar -1 -21 Skillnad, hektar 1261 -580
% av malséttningen uppfylld 56 30 % av malsétiningen uppfylid 415 0
Forandring janfort med foregaende ar, hektar -5 Férandring janfort med foregaende ar, hektar -1661
Forbattrad anvadning av stallgodsel

Ar 2015 2016

Ialsatning, hektar 1000 1300

Anslutning, hektar 1854 1970

Skillnad, hekiar 854 870

% av malsattningen uppfylld 185 152

Férandring janfort med faregaende ar_hektar 1158
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Alands statistik- och utredningsbyra, ASUB,
ar en fristaende enhet vars huvuduppgift ar
attverka som Alands officiella statistikrmyn-
dighet och bedriva kvalificerad utrednings-
och forskningsverksarhet.

ASUB producerar fortlopande aktuell sta-
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- Utvarderingens syfte och
genomforande

Rapport 2017:x
- = Utvarderingens syfte ar att forbattra

kvaliteten, effektiviteten och
maluppfyllelsen for det alandska LBU-
. programmets 2014-2020

s s s genomférande

Utvarderamas fordjupade
arsrapport fér 2016

= Nordregio genomforde tillsammans
med ASUB utvarderingen i januari-
april, 2017

= Baserat pa de uppgifter som hade
hunnit foras in i uppfdljningssystemen
i borjan av mars 2017.

@ Nordregio



Utvarderingsrapport: Innehall

*= Sammanfattning & Summary in English

= Uppdragets sammanhang, syfte och metodik

* Finansiellt genomforande och indikatoruppfoljning
= Jordbrukssektorns struktur och utveckling

= Konjunktur och omvarldsanalys

= Beddmning av programmets uppstart, utmaningar och forutsattningar
att bidra till programmalen

= Slutsatser och svar pa de relevanta utvarderingsfragorna

= Rekommendationer

@ Nordregio



Hur genomforde vi utvarderingen?

= Utvdrderingen beskriver och analyserar LBU-programmets sammanhang
(interventionslogik),och presenterar analysen av jordbrukssektorn pa Aland,
med en konjunktur- och omvarldsanalys

= Utvarderingen beskriver LBU-programmets finansiella genomforande anda till
mars 2017. Analysen av det finansiella genomforandet jamférdes med de
faststallda indikatorerna och deras malnivaer

= Den kvantitativa analysen kompletterades med fokusgruppsintervjuer inom
branschen samt med aktdrer for programmets implementerande for att belysa
forutsattningarna for programmets genomférande och utsikterna att na
malsattningarna

" Utvarderingsrapporten presenterar ocksa det europeiska landsbygdnatverket
och nagra valda exempel pa internationella LBU-program och projekt som kan
vara av intresse for LBU-programmet p& Aland.

@ Nordregio



Utveckling av jordbrukssektorn pa Aland

Lantbruksprodukter, bruttointakter, 2015-ars priser

2000 2005 2010 2015
Intdkter, 1 000 euro
Totalt 24018 21657 21378 23 600
Jordbruk 17537 15794 12 479 14 400
Mij6lk 7358 6 880 6685 6 000
Notkott 1271 115 1313 1680 Jordbruksforetagens intakter och utgifter,
Svinkott 140 12 33 20 ° .
Farkott 127 179 250 290 2015-ars priser
Fiaderfakott 1970 - - -
Vete 775 550 532 680 Miljoner euro
Rag 114 %6 87 160 50
o 22 12 76 20 _/'\/\ ——Totala intakter
Havre 318 275 195 140 40 |
Oljevixter 0 12 174 180
Sockerbeta 3037 3159 65 . — NN Totala utgifter
Potatis 2021 2991 2409 3990 30
Ovr. jordbruksprod. 38 431 619 850 ‘*——*"‘\——"—/\_ Jordbruks
Tradgérd 6 608 5 863 8898 9200 20 forsdljningsintdkter
Lok 1932 1292 2474 2250 f\\ ———Offentligt stod
Gurka 241 251 217 60 10
Purjo 407 179 152 160
Kinakal 1093 1017 586 270 Resultat (intakt -
Appel 1385 1472 4210 4850 0 . oo T r e kostnad )
Tomater 64 251 391 160 S ,L@%,\’@bmés\ %@‘b%@%@.@@.\,’»m@}@@ ,"(S\'h ,p"‘c?
Isbergssallat 699 479 402 270
Ovr. frukt och gréns 737 885 477 1180 Kalla: LUKE, bearbetning av Asus. Aktiebolag ingar inte.

Not: Siffrorna &r avrundade

Killa: ASUB
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Utveckling inom sektorn 2014-2017

Lonernas och omsattningens utveckling Lonernas och omsattningens utveckling inom
inom jordbruket 2014-2016 livsmedelsindustrin 2015-2016
(index: januari 2014=100) (index: januari 2015=100)
140 140
120 - ———— ‘ 120
100 |emmm——— | 100 e |
80 1 80
60 ——Omsattning 60
40 ——Ldner 40 =—Qmsattning
20 20 | OneEr
0 ' ' '- 0 . : : :
jan-14 jan-15 jan-16 jan-17 jan-15 jul-15 jan-16 jul-16 jan-17
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Branschens forvantningar kommande aret

Jordbrukets & hela primarnaringarnas forvantningar varen 2017
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Programmets finansiella genomforande (1)

Finansieringsmal, beviljad och slutford offentlig finansiering for
programmets unionsprioriteringar

Euro
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25000000 -
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Ett projektstod anses slutfort da den sista delen av stodet ar utbetalt. Arealstoden inom
unionsprioritet 4 ar utformade sa att jordbrukarnas arliga stod ar beroende av odlad
groda och areal. De beviljade medlen for dessa atgarder ar darfor har likstdllda med
slutforda. | siffrorna ingar dven forlangda arealstod fran den forra programperioden som
betalats med medel fran det nuvarande programmet.
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Programmets finansiella genomforande (2)

Finansieringsmal, beviljad och slutford offentlig finansiering for
programmets atgarder

Euro
25000 000
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20 000 000 EBeviljat |
O Slutfort
15 000 000
10 000 000
5000 000
) . N h § .
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Ett projektstod anses slutfort da den sista delen av stodet ar utbetalt. Arealstdden inom
unionsprioritet 4 ar utformade sa att jordbrukarnas arliga stod ar beroende av odlad
groda och areal. De beviljade medlen for dessa atgarder ar darfor har likstallda med
slutférda. | siffrorna ingar daven forlangda arealstéd fran den férra programperioden som
betalats med medel fran det nuvarande programmet.

@ Nordregio



Indikatorer P2
Fokusomrade

2A

Indikatorer P4

Fokusomrade
4A

4B

4C

Registrerade indikatorutfall

Indikator

Andel av jordbruksforetag med stod fran ett
landsbygdsprogram for investeringar i
omstrukturering eller modernisering (13,79 %)

Indikator

Andel av jordbruksmark som omfattas av
atagande som stoder biologisk mangfald
och/eller landskap (29,56 %)

Andel av jordbruksmark som omfattas av
atagande som forbattrar vattenforvaltning
(60,50 %)

Andel av jordbruksmark som omfattas av
atagande for att forbattra markskotsel och/eller
forebygga jorderosion (18,53 %)

Maluppfyllelse

20% av malsattningen
(2,8% av
jordbruksforetagen)

Maluppfyllelse
83% av malsattningen

(24,7% av
jordbruksmarken)

87% av malsattningen
(52,7%av
jordbruksmarken)

113% av malsattningen
(21,0% av
jordbruksmarken)

Atgarder
MO01, M02, M04

Atgiarder
M02, M10, M11, M13

@ Nordregio



Fokusgruppintervjuerna

3 fokusgruppsintervjuer: 7 producenter i gruppen inriktning vaxtodling, 5 producenter
inom djurhallning/mjolkproduktion samt 7 aktorer med olika roller inom programmets
genomfdrande (+ svar fran Landsbygdscentrum) + rundabordssamtal med 5 ledande
tjansteman inom landskapsregeringen.

= Generellt relativt positiv syn pa programmet och dess betydelse
= Storfordrojning av programstarten pga forsenade IT-/stodhanteringssystem

» Marknadsforutsattningarna och den generellt hdga kostnader for infrastrukturen
paverkar programmets forutsattningar

= Divergerande syn pa arealstéden som de mest andamalsenliga for jordbrukets
utveckling. Begransar utbudet av mark, hojer arrendepriserna och ger minskad
fokus pa affarsutveckling och innovationskraft. Efterfragan pa stod for ekologisk
odling har 6verstigit forvantade arealer.

= Viss oro angdende investeringsstoden for livsmedelsindustrin och darmed
mojligheterna att utveckla foradlingen (genomférandeorganisationen anser dock
oron overdriven)

= Storre fokus pa kommunikation framover da de inledande administrativa
utmaningarna I6st sig.

@ Nordregio



Bedomning av programmets uppstart

» LBU implementeringen ar forsenad och programstarten har
praglats av IT problem; tidigt att dra slutsatser baserade pa
statistiken over beviljade medel och an mer nar det galler slutforda
projekt.

= Den analys av jordbrukssektorns nuldge och utveckling p& Aland
som presenteras skall ses mot bakgrund av den férandrade
marknadssituationen med pressade priser som intraffat efter det
att LBU programmet skrivits

= Samtidigt kan man konstatera att LBU programmet “rullar pa ” nu

» Feedback fran fokusgruppintervjuerna ar i stort sett positiv.

@ Nordregio



Rekommendationer av utvarderingsteamet

= Detfinns ett behov, pa grund av den férandrade internationella marknadssituationen,
att se over fordelnlngen av programmedlen med avseende pa 6vergripande
prioriteringar, uppsattningen av mer konkreta dtgarder samt tillampningen av
exempelvis urvalskriterier

= Behov av ytterligare information & kommunikation om LBU-programmet — aven om
information om programmet och dess stodmajligheter i stort har fungerat bra

= Det finns mycket att lara av andra LBU-program t.ex. angaende de mgjligheter
narproduktion ger. Det europeiska natverket for landsbygdsutveckling ENRD &r en
nyttig informationskalla och kontaktpunkt fér LBU-programmet pa Aland.

= EUs LBU-program 2014-2020 omfattar en ny metodik for att framja relationen mellan
forskning och landsbygdsbaserade sektorer for att motverka utmaningarna pa
landsbygden, initierad via "'European Innovation Partnerships” (EIPs).
Utvarderingsteamet lyfter fram mojligheten att framéver utnyttja den nya metodiken i
implementeringen av landsbygdsutvecklingsprogram &ven p& Aland.

@ Nordregio
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1. CENTRAL INFORMATION AV PROGRAMMETS GENOMFORANDE OCH

DESS PRIORITERINGAR

1.1. Finansiella uppgifter

Under 2016 har fyra redovisningar av offentliga utgifter lamnats till kommissionen. Mot-
svarande ansokningar om utbetalning av EU:s andel fran jordbruksfonden uppgar till 3,3

miljoner euro.

. 5 . Unionens bidrag Unionens bidrag,
Totajioifffteer:tllga Unlor;;_r;:;)ldrag (Ejflu), finansiella 6viga justeringar  |Ansokt belopp (Ejfiu)
Utbetalningar Y ) korrigeringar, aterkrav| inom budgetéret
Budgetkod Atgard Euro Euro Euro Euro Euro
50460010100002  [MO1 Kunskapséwerforings- och informationsétgérder
50460010200002 |[MO02 R&dgiwn.tjanster samt foretagslednings- och awbytartjanster
50460010400002  [MO4 Investeringar i fysiska tillgdngar 937 562,65 342 210,36 342 210,36
50460010600002 |MO06 Jordbruks- och affarsutveckling 118 000,00 43 070,00 43 070,00
50460011000002  [M10 Miljé- och klimatvanligt jordbruk 3127 809,72 1141 650,55 -1 183,20 1 140 467,35
50460011100002  [M11 Ekologiskt jordbruk 1802 406,15 657 878,25 -7,69 600,97 658 471,53
50460011300002 [M13 Stad till omraden med naturliga eller andra sérskilda begréansn. 3134 922,95 1144 246,88 -598,54 1 143 648,34
50460011900002 |M19 Stdod till Leaderprogram for lokalt ledd utveckling 0,00
50460012000002 M?20 Tekniskt stod till medlemsstaterna 0,00
Totalt 9 120 701,47 3 329 056,04 -606,23! -582,23 3 327 867,58
* = = o H - P Q .. -
| ansokan for det fjarde kvartalet har en offentlig utgift om 10 000 euro for delatgarden 19.1 felaktigt

deklarerats under atgard MO06 —Jordbrukets- och affdrsutveckling. Felaktigheten har korrigerats i

kvartalsdeklarationen for kvartal 1 2017.

Fran programperiodens borjan uppgar jordbruksfondens andel av de offentliga utgifterna till
6,9 miljoner euro vilket motsvarar 33 procent av programmets godkénda finansieringsram
(20,7 miljoner euro). Det aterstar da 13,8 miljoner euro att deklarera.

Unionens bidrag
" . . Ejflu), finansiella
o= qffemllga Unlonep LH ko(rrilger)ingar, aterkrav| Unionens bidrag, [Ansokt belopp (Ejflu) Kuorr. i
utgifter Eifu (EU)1306/2013 | 6wiga justeringar RRSIERaere
Utbetalningar artikel 56 inom budgetéret
Budgetkod Atgérd Euro Euro Euro Euro Euro
50460010100002  [MO1 Kur brings- och informationsétga 0,00 0,00] 0,00 0,00
50460010200002  [M02 Rédgivn.tjanster samt f ngs- och avb 0,00 0,00] 0,00 0,00
50460010400002  |M04 Investeringar i fysiska tillgangar 937 562,65 342 210,36 0,00} 0,00 342 210,36
50460010600002 [M06 Jordbruks- och affarsutveckling 118 000,00 43 070,00 0,00} 0,00 43 070,00
50460011000002  |M10 Miljé- och Klimatvénligt jordbruk 6 643 596,65 2424 912,78, -6 101,75 -238 178,13, 2180 632,90,
50460011100002 [M11 Ekologiskt jordbruk 1802 406,15 657 878,25 7,69 237 595,90 895 466,46
50460011300002 [M13 Stéd till omr&den med naturliga eller andra sarskilda begrénsn. 9 367 704,77 3419 212,25 -1 598,30 0,00 3417 613,95, 131,62
50460011900002  [M19 Stdd till Leaderprogram for lokalt ledd utveckling 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
50460012000002  |M20 Tekniskt stod till medlemsstaterna 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00
Totalt 18 869 270,22 6 887 283,64 -7707,74 582,23 6 878 993,67, 131,62
Totalt belopp Ejflu inkl. korrigering &rsrakenskaperna 6879 125,29
. I?]ﬂu Ansokan (Ejflu) |Ejflu/Fin.ram %] Aterstdr att deklarera
Finansieringsram
Atgard Euro Euro Euro
MO1 Kunskapsoéverforings- och informationsatgarder 40 150,00 0,00 0,00 % 40 150,00
M02 Ré&dgivn.tjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster 124 100,00 0,00 0,00 % 124 100,00
M04 Investeringar i fysiska tillgangar 3 742 316,00 342 210,36 9,14 % 3 400 105,64
MO06 Jordbruks- och affarsutveckling 328 500,00 43 070,00 13,11 % 285 430,00
M10 Miljs- och klimatvénligt jordbruk 5 280 964,00 2180 632,90 41,29 % 3100 331,10
M11 Ekologiskt jordbruk 1 607 095,00 895 466,46 55,72 % 711 628,54
M13 Stéd till omrdden med naturliga eller andra séarskilda begransn. 8 042 775,00 3417 745,57 42,49 % 4 625 029,43
M19 Stdod till Leaderprogram for lokalt ledd utveckling 1 068 600,00 0,00 0,00 % 1 068 600,00
M20 Tekniskt stod till medlemsstaterna 474 500,00 0,00 0,00 % 474 500,00
Alla atgarder 20 709 000,00 6 879 125,29 33,22 % 13 829 874,71
P - o
1.2. Programgenomfdrandet enligt fokusomraden
Landsbygdsprogrammet  som &  utformat kring utvalda i  kommissionens

landsbygdsforordning definierade fokusomraden svarar mot de behov som identifierades efter
en genomford socio-ekonomisk analys av programomradet och en fordjupad Swot-analys.
Inom ramen for de valda fokusomradena beskrevs de konkreta atgarderna och delatgarderna
med formulerade malsattningar.



Framja innovation, samarbete och utveckling av kunskap pa landsbygden (Fokusomrade 1
A)

| programmets strategi valdes atgarden Kunskapsoverforings- och informationsatgérder
(MO01) for att i forsta hand mdéta de behov av spetskompetens for utveckling av nya metoder
och produkter inom jordbruks- och livsmedelskedjan som identifierats.

Redan 2015 paborjades forberedelser ifraga om administrativa atgarder som behovs for att
pabdrja implementeringen av stodet till yrkesutbildnings- och kompetensutvecklingsatgarder
(delatgard 1.1). Regelverk och arbete med input géllande alandska anpassningar i det
elektroniska administrationssystemet har pagatt hela 2015 och 2016. Forberedelser for att ta
emot ansdkningar om utbildningar har gjorts. Blanketter har utformats men ingen
ansokningsrunda har utlysts da det elektroniska administrationssystemet annu inte har blivit
fardigt gallande den aktuella atgarden. Genomférandet av atgarden forutsdtter att det
elektroniska administrationssystemet fardigstélls under 2017.

Framja livslangt larande och yrkesutbildning inom jord- och skogsbruk (Fokusomrade 1 C)

| programmets strategi  valdes likasa atgarderna  Kunskapsoverforings-  och
informationsatgarder (MO01) och Radgivningstjanster samt foretagslednings- och
avbytartjanster (M02) for att i forsta hand méta de behov av grundldaggande kompetens som
behdver underhallas samt tillgang till kunskapsstod inom branschen som identifierats.

Atgarden som innehdller tvd delomréden, jordbruksradgivning och miljéradgivning skall
framja innovation, starka banden mellan produktion och forskning, framja livslangt larande
samt bidra till att forbattra vattenkvalitet och aterstélla och bevara den biologiska mangfalden.

Under 2015 och 2016 har forberedelser vidtagits for implementeringen av stodet med att
anlita rddgivningstjanster (delatgard 2.1). Atgarden genomférs genom utseende av radgivare
som uppfyller kompetenskraven som sedan kan erbjuda radgivning inom ovannamnda
omraden. Genomférandet av atgarden forutsatter dock att det elektroniska
administrationssystemet fardigstélls under 2017.

Forbattra jordbruksforetagens ekonomiska resultat och underlatta omstrukturering och
modernisering av jordbruksforetagen sarskilt i syfte att oka marknadsdeltagande och
marknadsinriktning samt diversifiering av jordbruksverksamhet (Fokusomrade 2 A)

| programmets strategi har atgarden Investeringar i fysiska tillgangar (M04) valts for att mota
de behov av forbattrad konkurrenskraft och lonsamhet samt Okad produktivitet som
identifierats.

Programimplementeringen har fordrojts dels pa grund att programmet blev godkant forst ar
2015 och dels pa grund av att det elektroniska ansokningssystemet inte blev fardigt. Under
2016 kunde lantbrukarna borja ansoka om programfinansiering elektroniskt. De
pappersansokningar som &nnu mottagits under 2016 inférdes i det elektroniska
administrationssystemet av stodadministrationen (landskapsregeringen).

Landskapsregeringen fattade under aret nya beslut om finansiering totalt 260.179 euro (tabell
A). Sammanlagt 38 jordbruksforetag (tabell D) har erhallit beslut om finansiering under
programperioden (kumulerat). Under aret pabdrjades utbetalningarna uppgaende till ett
sammanlagt belopp om 937 562,65 euro. Slutbetalningar om 258 696,10 euro (tabell C2.2)
har verkstéllts till 16 lantbruksféretag och 17 insatser (tabell B). Utgifterna fordelar sig

4



relativt jamnt Over branscherna akergrodor, mjdlkproduktion samt grédor och
produktionsdjur. En mindre andel &r fordelat till tradgardsvaxter och andra betesdjur (tabell
C2.2). 63 procent av stodet ar riktat till gardar med areal som ar 50 ha eller mer (tabell C2.3).
Av det totala beloppet som betalats har 11 694 euro betalats till foretag som bedriver
ekologisk produktion (tabell C).

Underlatta intradet i jordbrukssektorn for jordbrukare med tillracklig kompetens och i
synnerhet generationsskiften (Fokusomrade 2 B)

| programmets strategi valdes atgarden Jordbruks och affarsutveckling (M06) for att mota de
behov av nyetablering av jordbrukare (startstod) som identifierats.

Under 2016 beviljades 9 unga lantbrukare startstod vilket ar relativt manga. De tidigare aren
har antalet startstodstagare uppgatt till 3-5 per ar. Intresset for utbildningen for nya
lantbrukare ar nu relativt stort och saledes forvantas den positiva trenden gallande nystartade
lantbrukare att halla i sig de narmaste aren.

| slutet av ar 2015 mdjliggjordes e-ansokan for unga lantbrukare (delatgard 6.1
nyetableringsstéd for unga jordbrukare) varvid tre ansdkningar kunde registreras. De forsta
finansieringsbesluten fattades under 2016. Under 2016 har likasa de forsta delbetalningarna
av stodet verkstéllts till 9 jordbrukare om totalt 108 000 euro.

Forbattra primarproducenternas konkurrenskraft genom att pa ett battre satt integrera dem i
livsmedelskedjan med hjalp av kvalitetssystem, skapa mervarde for jordbruksprodukter,
saljframjande atgarder pa lokala marknader och inom korta leveranskedjor, producent-
grupper och producentorganisationer samt branschorganisationer (Fokusomrade 3 A)

| programmets strategi valdes atgarden Investeringar i fysiska tillgangar (M04) for att méta de
behov av samarbetsfraimjande och saljframjande atgarder som identifierats och dar det
konstaterades att primarproduktion och livsmedelsforadling har ett starkt beroendeforhallande
och mojligheter finns att optimera produktion samt férsaljning.

Redan 2015 paborjades forberedelser ifraga om administrativa atgarder som behovs for att
paborja implementeringen av atgarden Stod till investeringar i bearbetning/marknadsforing
och/eller utveckling av jordbruksprodukter (delatgard 4.2). Regelverk och arbete med input
gallande alandska anpassningar i det elektroniska administrationssystemet har pagatt hela
2015 och 2016.

Programimplementeringen har fordréjts pa grund av att det elektroniska ansokningssystemet
inte blivit fardigt. Landskapsregeringen har tagit emot pappersansokningar med bérjan redan
under slutet av ar 2015. Landskapsregeringen fattade under aret beslut om finansiering till 4
livsmedelsféretag och fem insatser om totalt 1.636.419,90 euro (tabell A). Utbetalningar har
annu inte verkstallts under ar 2016.

Av stoden som utbetalats till lantbruksinvesteringar stoder 240 259,59 euro sekundart
fokusomrade 3 A (tabell B4).

Det elektroniska administrationssystemet for beslutshantering och betalningar forvéantas bli
klart under 2017.



Aterstélla och bevara biologisk méngfald (Fokusomrade 4 A), forbéttra vattenférvaltningen
(Fokusomrade 4B) och forbattra markskétseln (Fokusomrade 4 C)

Atgarderna som i programmets strategi har valts for att mota de behov som pé basen av Swot-
analysen har identifierats under fokusomrade 4A, 4B och 4C ér:

— Miljo- och klimatvéanligt jordbruk (M10)
— Ekologiskt jordbruk (M11) och
— Stod till omraden med naturliga eller andra sarskilda begransningar (M13)

Ovan namnda ersattningar soks arligen inom en av landskapsregeringen faststélld
ansokningsperiod. Kompensationsbidrag (M13) beviljas pa basen av en arlig ansokan om
utebetalning medan beviljande och utbetalning av milj6ersattning och erséttning for ekologisk
produktion forutsatter att stddmottagaren ingar ett femarigt tagande.

For miljo- och klimatvanligt jordbruk (M10) har under ar 2016 betalats totalt 3.115.176,76
euro. Ingen utbetalning har gjorts for areal som finns inom ett Natura 2000-omrade (tabell
C1.2). Darutéver har 125.253,43 euro betalats for de frivilliga komplementen som ingar i
atgard M10 men som genomfors pa en areal som omfattas av ataganden om ekologisk
produktion. | tabell B3 redovisas arealen och utgifterna for dessa insatser under atgard M10 i
enlighet med programmets indikatortabeller.

For insatser som bidrar till Battre forvaltning, minskning av mineralgddsel och
bekampningsmedel anvandes totalt 1.253.543,68 euro. Till dessa insatser hor atagandet om
balanserad anvandning av naringsdmnen samt de frivilliga komplementen alternativa
bekampningsmetoder i tradgardsodling och mekanisk ograsbekampning i potatisodling. Dessa
insatser genomfordes pa totalt 9.730,38 hektar (tabell B3). Av denna areal omfattas storsta
delen, 9.562,12 hektar, av ataganden om balanserad anvandning av naringsamnen.

For insatser som har en inverkan pa Jordlager, pléjningsmetoder, reducerad
jordbearbetning, bevarande av jordbruk anvéndes totalt 494.021,80 euro. Till dessa insatser
hor de frivilliga komplementen reducerad hdstbearbetning och anvandning av tackmaterial for
tradgardsvaxter. Dessa insatser genomfordes pa 2.136,26 hektar (tabell B3). Av denna areal
omfattas storsta delen, 1.833,57 hektar, av reducerad hdstbearbetning.

For insatser som bidrar till Skapande och uppratthallande av naturvarden anvéandes totalt
151.645,95 euro. Till dessa insatser hor de frivilliga komplementen for odling av
markforbattrande vaxter (fanggroda, saneringsgroda och gréngddslingsvall) och odling av
dragvéxter for bin. Dessa insatser genomfordes pa 304,02 hektar (tabell B3). Av denna areal
omfattas storsta delen av saneringsvaxter (190,53 hektar) och fanggroda (91,68 hektar).

For insatser som bidrar till Underhall av aker- och grasmarkssystem med hoga naturvérden
anvandes totalt 980.341,36 euro. Till dessa insatser hor ataganden om skotsel av kulturmark,
skotsel av naturbeten med hdga naturvarden och riktade insatser pa naturbeten. Dessa insatser
genomfordes pa 2.517,44 hektar (tabell B3). Av denna areal omfattas storsta delen av
ataganden om skotsel av kulturmark.

For insatser som har en inverkan pa Utfodring av djur, hantering av godsel anvéandes totalt
334.784,75 euro. Till dessa insatser hor det frivilliga komplementet for forbattrad anvandning
av stallgodsel. Denna insats genomfordes pa 1.970,29 hektar (tabell B3).

Dérutover betalades for bevarande av ursprungsraser 19.680,00 euro.



Ar 2016 fanns totalt 501 gallande kontrakt (&taganden) om miljo- och klimatvénligt jordbruk
och den fysiska arealen som beviljades miljoersattning var 12.090,51 hektar (tabell B3).

For ekologiskt jordbruk (M11) har under ar 2016 betalats totalt 1.813.421,55 euro. |
beloppet ingar 125.253,43 euro som betalats for de frivilliga komplementen som ingar i
atgard M10 men som genomfors pa en areal som omfattas av ataganden om ekologisk
produktion. Ersattning betalades till 3.086,24 hektar varav 697,26 hektar var under évergang
till ekologisk produktion och 2.389,38 hektar i ekologisk produktion. Ersattning beviljades till
95 jordbruksforetag (tabell B3).

I kompensationsersattning till omraden med naturliga eller andra sarskilda begransningar
(M13) har under ar 2016 betalats totalt 3.133.287,37 euro och aterkravts 1.637,80 euro.
Dérutbver har med helt nationella medel betalats 408.830,91 euro i
kompensationsersattningens nationella husdjursforhéjning. Ersattning beviljades till totalt 406
jordbruksforetag och 14.381,51 hektar. Hela arealen fanns inom ett omrade med sarskilda
begransningar (tabell B3).

Av det totala beloppet som betalats i ersattning for miljé- och klimatvénligt jordbruk (M10)
och kompensationsersattning (M13) har 1.566.626,45 euro betalats till féretag som bedriver
ekologisk produktion (tabell C).

Ar 2016 fanns inte langre avtal frén programperioden 2007-2013 i kraft varvid ingen
finansiering har anvants for atgarder med overgangsbestammelser. | kvartalsdeklarationen
1/2016 gjordes dock en korrigering av en felaktighet i kvartalsdeklarationen 1\VV/2015 varvid
11.036,48 euro flyttades fran atgard M10 till M11 (tabell E).

For atgarder och insatser som i forsta hand stoder fokusomradet 4A Att aterstalla och bevara
biologisk mangfald har det ackumulerat under aren 2014-2016 betalats i offentliga utgifter
11.283.841,61 euro. For atgarder och insatser som sekundart stodet fokusomrade 4A har
ackumulerat fran programperiodens borjan betalats 1.170.889,90 euro (tabell B4).

For atgarder och insatser som i forsta hand stoder fokusomradet 4B Att forbattra vatten-
forvaltningen har det under aren 2014-2016 betalats totalt 6.908.686,69 euro och for atgarder
och insatser som sekundart stodet fokusomrade 4B har ackumulerat fran programperiodens
borjan betalats 1.113.614,33 euro (tabell B4).

For atgarder och insatser som i forsta hand stoder fokusomradet 4C Att forbattra
markskotseln har ackumulerat fran programperiodens bérjan betalats 151.462,11 euro och for
atgarder och insatser som sekundart stodet detta fokusomrade har ackumulerat betalats
692.665,72 euro (tabell B4).

De insatser som i forsta hand stoder unionsprioritet 4 stdder sekundart d&ven unionsprioritet 5
och fokusomrade 5D Minska jordbrukens utsldapp av véaxthusgaser och ammoniak och 5E
Framja bevarande av kolsankor och kolinbindning inom jord- och skogsbruk. Fér de atgarder
och insatser som enligt tabellen sekundart stoder fokusomrade 5D har ackumulerat betalats
3.141.633,19 euro. For de insatser som sekundart stoder fokusomrade 5E har ackumulerat
betalats 2.100.855,52 euro (tabell B4).

Atgardernas och insatsernas programmerade fokusomrade och stédjande fokusomrade visas i
tabell bilaga 1.



Framja lokal utveckling pa landsbygden; (Fokusomrade 6 B)

| programmets strategi valdes atgarden Stod till Leader-program (M19) for lokalt ledd
utveckling for att mota de behov av generationsvaxling i mikroforetag, utveckling och
diversifiering av mikroforetag, okad vertikal integration inom naringen (fran jord till bord),
uppréatthallande av social service, utvecklande av foreningsliv, 6kad inflyttning och stimulans
till kunskaps- och erfarenhetsutbyte som identifierats.

Ett stod for forberedande och framtagande av en lokal utvecklingsstrategi beviljades under
hosten 2015 och en lokal utvecklingsstrategi for Aland 2014-2020 godkandes av
landskapsregeringen den 30 september 2015. Den lokala utvecklingsstrategin har reviderats
och godkénts av landskapsregeringen under 2016.

Redan 2015 paborjades forberedelser ifraga om administrativa atgarder som behévs for att
paborja implementeringen av atgarden Stod till Leader-program (delatgard 19.1, 19.2 och
19.3). Regelverk och arbete med input géllande alandska anpassningar i det elektroniska
administrationssystemet har pagatt hela 2015 och 2016.

Programimplementeringen har alltsd fordrojts pa grund av att det elektroniska
ansokningssystemet inte blivit fardigt. Landskapsregeringen tog emot pappersansokningar
med bdrjan redan under slutet av ar 2015. Landskapsregeringen fattade under 2015 beslut om
finansiering till delatgarden for forberedande stod (19.1) totalt 10.000 euro och betalningen
verkstélldes genom det elektroniska systemet i december 2016. Under 2016 har beslut om
stod till projekt inom delatgard Stod till genomforande av insatser inom LAG (19.2) fattats
om totalt 224 108,11 euro och till delatgard Lopande kostnader och ledningsfunktioner (19.4)
om totalt 290 000,00 euro (tabell A). EU-delfinansierade betalningar har inte verkstéllts,
daremot har ett nationellt finansierat forskott betalats till LAG for att driva den lokala
aktionsgruppen.

Utbetalningar inom delatgarderna (19.2, 19.3 och 19.4) forutsatter att det elektroniska
administrationssystemet fardigstélls under 2017.

1.3. Maluppfyllelse i forhallande till programmets resultatram

Unionsprioritering 2

16 jordbruksforetag har erhallit slutbetalning om totalt 258 696,10 euro for sina investeringar
(M04). Det motsvarar 3 procent av malsattningen for de offentliga utgifterna under
programperioden (tabell F). Delmalet for resultatramen 2018 utgér 20 procent. Delmalet
kommer troligtvis att kunna uppfyllas &ven om det finns en viss fordrojning av utbetalning av
stoden efter att de beviljats. Vid arsskiftet hade landskapsregeringen fattat beslut om ca 20
procent av hela budgetramen.

Antalet jordbruksforetag som far stod i forhallande till programmets malséttning for hela
programperioden uppgar till 16 procent. Delmalet for resultatramen 2018 &r 20 procent (tabell
F).

Unionsprioritering 3
Maluppfyllelse kan annu inte redovisas da det inte verkstallts utbetalningar.

Eftersom drygt 1,6 miljoner euro bundits upp av finansieringsbeslut bedémer
programforvaltningen att delmalet 2018 om 500 000 euro kommer att uppnas.



Unionsprioritering 4

Unionsprioritering 4 omfattar miljostodet (M10), ekologisk odling (M11) och
kompensationsbidraget (M13). Arealerna omfattar jordbruksmark som omfattas av ataganden
som stdder biologisk mangfald (ha) (4A), som forbattrar vattenforvaltning (ha) (4B)och som
forbattrar markskotsel och/eller férebygger jorderosion (ha) (4C).

De totala offentliga utgifterna om sammanlagt 18 344 020,41 euro ger en maluppfyllelse pa
44 % av den godkanda finansieringsramen inom unionsprioritering 4. Delmalet for
resultatramen 2018 &r 50 % procent.

94 procent avseende de forvantade jordbruksarealerna for hela programperioden ar uppnadd.
Malséttningen ar uppnadd avseende delmalet for resultatramen 2018 (78 procent).

For kompensationsbidraget (M13) &r 100 procent av de forvantade jordbruksarealerna for hela
programperioden uppnadd. Malsattningen &ar saledes uppnadd avseende delmalet for
resultatramen 2018 (80 procent).

Maluppfyllelsen &r redovisad i tabell F.

Unionsprioritering 6

Offentliga utgifter for slutbetalningar uppgar till sammanlagt 10 000 euro. Det motsvarar 1
procent av malsattningen for de offentliga utgifterna under programperioden. Delmalet for
resultatramen 2018 utgdr 15 procent eller 246 600 euro (tabell F).

Da drygt 600 000 euro bundits upp av finansieringsbeslut bedémer programforvaltningen att
delmalet kommer att uppnas.

2. FRAMSTEG | GENOMFORANDET AV UTVARDERINGSPLANEN

2.1. En beskrivning och motivering av eventuella forandringar i utvarderingsplanen for
landsbygdsprogrammet under aret.

Under aret har inga forandringar i utvarderingsplanen genomforts.
2.2. En beskrivning av den utvarderingsverksamhet som genomforts under aret

Slututvérderingen for landsbygdsutvecklingsprogrammet 2007-2013 fardigstalldes och
lamnades till kommissionen under 2016. | rapporten lamnade utvarderarna rekommendationer
som dr viktiga for forvaltningsmyndigheten att ta med sig in i programperioden 2014-2020
och férvaltningen av det nya programmet.

Utvarderarna rekommenderade att forvaltningsmyndigheten skall satsa pa att effektivera och
oka sina kommunikationsinsatser for atgarder som ront mindre intresse, att
forvaltningsmyndigheten bor arbeta pa att skapa tydliga kopplingar i interventionslogiken, att
forvaltningsmyndigheten bor skapa system for instrumentell uppféljning av program-
indikatorer samt att forvaltningsmyndigheten bor tillgodose tillgang till fakta for utvardering
av de miljorelaterade atgarderna inom programmet.



Forvaltningsmyndigheten genomférde under 2016 en upphandling av utomstaende oberoende
utvarderare for utvardering av landsbygdsprogrammet 2014-2020 inom ramen for den
godkanda utvarderingsplanen. | uppdraget ingick att &ven beakta de rekommendationer som
lamnades i slututvarderingen for perioden 2007-2013.

Uppdraget bjods ut tva ganger enligt ett oppet anbudsforfarande. | den férsta omgangen
uppfyllde anbudsgivarna inte de formella kraven varvid anbuden forkastades.
Landskapsregeringen beslot efter beddmning av de inldamnade anbuden i den andra férnyade
anbudsrundan anlita Nordregio med Asub som underleverantér for uppdraget.
Landskapsregeringen har for arbetet tillsatt en styrgrupp med ansvar for den direkta
styrningen av uppdraget.

Under slutet av aret traffades programférvaltningen och utvarderarna for att precisera
utvarderingsplanen och tidtabellen. Utvérderarna presenterade ett uppldgg med
fokusgruppsdiskussioner med naringen och genomférandeorganisationen for att tillsammans
med en uppdaterad socioekonomisk analys av programregionen kunna ge underlag till
utvarderingsarbetet for att forbattra programmets genomférande och resultat.

2.3. En beskrivning av den verksamhet som bedrivits i samband med tillhandahallande
och forvaltning av data

Inom ramen for den I6pande utvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 har den
oberoende utvarderaren i ett flertal utvarderingsrapporter poangterat vikten av tillgangen till
miljodata for utvarderande av atgarderna inom programmets arealbaserade atgarder. Behovet
av tillgang till relevant data och da sarskilt miljodata tackande utvecklingen av
naringsamnesbelastningen inom vattenmiljon samt utvecklingen av den biologiska
mangfalden i jordbruksomraden och i omraden angransande till jordbruksomraden har
aterkommande varit en utmaning som poangterats av utvarderarna. Den for utvarderingen
tillsatta styrgruppen forde pa sitt inledande mote en diskussion kring tillgangligheten av
aktuell data samt indikatoruppgifter for genomférandet av uppdraget. Under 2017 kommer ett
uppdrag att bjudas ut for uppféljning av naturens mangfald som ska utdka insamlingen av
data i jamforelse med tidigare miljéinventeringar. Uppfdljning av naringsamnesbelastning och
avrinning fran jordbruksmark och hela Aland kommer att ske i samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och Sveriges hydrologiska institut som har erfarenhet av
modellering fér uppfoljning och en kvalitetssakrad metodik.

Ovriga 6vervakningsuppgifter har levererats av programorganisationen.

2.4 En forteckning 6ver avslutade utvarderingar, inklusive hanvisningar till om de har
offentliggjorts pa internet

Utgivare/redaktor

Alands landskapsregering/Nordregio/ Alands statistik och utredningsbyra

Forfattare

Nordregio/Alands statistik och utredningsbyra

Namn

Utvarderarnas fordjupade arsrapport 2016

Sammanfattning
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Utvarderingen beskriver LBU-programmets finansiella genomférande baserat pa de uppgifter
som hade hunnit foras in i uppfoljningssystemen i bérjan av mars 2017. Analysen av det
finansiella genomforandet jamfors med de faststéllda indikatorerna och deras malnivaer.
Utvarderingen beskriver och analyserar ocksa LBU-programmets sammanhang
(interventionslogik), presenterar analysen av jordbrukssektorns struktur och utveckling under
de senaste tio aren pa Aland och innehaller en konjunktur- och omvarldsanalys av branschen.
Eftersom endast begrénsade uppgifter tillsvidare registrerats i programmets
uppfdljningssystem har den kvantitativa analysen av genomforandet kompletterats med
fokusgruppsintervjuer med olika produktionsled inom branschen samt med aktorer for
programmets implementerande for att belysa forutsattningarna for programmets
genomforande och utsikterna att na malsattningarna. Fokusgruppsintervjuerna genomfordes i
borjan av 2017. Utvarderingen innehaller dven svar pa relevanta EU-utvarderingsfragor samt
rekommendationer for fortsatt arbete.

Lank till hemsida

WWW.regeringen.ax

2.5. En sammanfattning av genomférda utvarderingar, med fokus pa
utvarderingsresultat.

Utvarderarnas forsta fordjupade arsrapport for &r 2016 lamnades till Alands landskapsregering
13 april 2017. Utvarderingen beskriver LBU-programmets finansiella genomférande och
analyserar uppgifterna gentemot de faststallda indikatorerna och deras malnivaer.
Utvarderingen konstaterar att genomfdrandet av programmet annu ar i en inledande fas och
har darfor utgatt fran detta i rapporteringen. Istallet for att gora en djupgaende analys av
genomforda atgarder med en lag genomfdérandeniva vilket skulle innebara svarigheter att dra
langtgaende slutsatser innehaller utvarderingen en fordjupad analys av LBU-programmets
sammanhang och en analys av det alandska jordbrukets strukturella utveckling under den
senaste tioars-perioden. Utvarderarna gor en konjunktur- och omvarldsanalys samt presenterar
ett sammandrag av ett antal fokusgruppsdiskussioner som genomférts inom ramen for
utvarderingen. Pa detta sétt knyter man an till programmets behovsanalys och stammer av den
gentemot programmets inriktning i forhallande till utvecklingen inom naringen de senaste
aren.

Utvarderarna konstaterar att de varsta IT-problem som rapporterats ha paverkat programmets
implementering negativt nu verkar vara lGsta. Utvarderarna konstaterar ocksd att den
forsémrade marknadssituationen med pressade priser i huvudsak har intraffat efter
programmet skrevs och att forutsattningarna for programmet inte langre ar riktigt desamma.
De konstaterar i det sammanhanget att inga férandringar &nnu féreslagits i programmet med
hé&nvisning till den forandrade marknadsbilden.

Utvérderarnas generella slutsatser:

- Programmets implementering &r forsenat och programstarten har praglats av IT-
problem; det ar darfor tidigt att dra ens preliminara slutsatser baserade pa statistiken
av beviljade medel, for att inte tala om slutférda projekt.

- Den analys av jordbrukssektorns nuldge och utveckling pa Aland som presenteras i
rapporten skall ses mot bakgrund av den fdrdndrade marknadssituationen med
pressade priser som intréffat efter det att LBU-programmet skrivits.

- LBU-programmets implementering ar nu bra igang efter de inledande problemen.

11




Utvarderarnas rekommendationer:

Det finns behov — pa grund av den férandrade internationella marknadssituationen —
att se Over fordelningen av LBU-programmedlen med avseende pa &vergripande
prioriteringar och dven betraffande de mer konkreta atgarderna.

Information och kommunikation spelar en viktig roll under hela programperioden
2014-2020. Fokusgruppintervjuerna visar pa ett tydligt behov av ytterligare
information om LBU-programmet — dven om informationen om programmet och dess
stodmaojligheter i stort har fungerat bra.

Det finns mycket att lara av andra LBU-program, t.ex. angaende mojligheten med

narproduktion.  Utvarderingsteamet  medverkar i arrangemanget av  ett
larandeseminarium om ekologisk produktion i maj 2017.
Det europeiska nétverket for landsbygdsutveckling ENRD & en nyttig

informationskélla och kontaktpunkt for Aland.

2.6. En beskrivning av de kommunikationsatgarder som bedrivits i samband med
publicering av utvarderingsresultat

Datum | Vad Vem arrangerar Informations- | Malgrupp Intressenter Lank till hemsida
kanal (stakeholders)
31.5. | Overvaknings- | Alands Mote Partnerskapet | 20 *
2017 kommitténs landskapsregering Allménhet (partnerskapet)
mote
1.6. Offentlig- Alands Web Allménheten WwWw.regeringen.ax
2017 | gorande landskapsregering

*http://www.regeringen.ax/andra-verksamheter-hor-forvaltningen/overvakningskommitten-eu-program-2014-

2020

2.7. En beskrivning av uppféljningen av utvarderingsresultaten

Utvéarderingsresultat relevant for uppfoljning Genomford uppfoljning Ansvarig
som relaterar till att myndighet for
forbattra programmets uppfdljning

design eller genom-
forande

Se dver fordelningen av LBU-programmedlen mot
bakgrund av forédndringar gallande néringarnas
forutsattningar (Utvarderarnas fordjupade
arsrapport for 2016)

Uppfdljningen av
rekommendationerna gors
vid Overvaknings-
kommitténs mote pé
hosten 2017

Forvaltnings-
myndigheten/
Aolands
landskapsregering

Se dver utformning och tillampningen av
urvalskriterierna (Utvérderarnas fordjupade
arsrapport for 2016)

Okad kommunikation kring programmets
mojligheter (Utvérderarnas fordjupade arsrapport
for 2016)

Utnyttja erfarenheter fran andra programregioner
och andra program (Utvérderarnas fordjupade
arsrapport for 2016)

Oka samarbetet till det europeiska natverket som
finns kring programgenomfdrande (Utvarderarnas
fordjupade arsrapport for 2016)
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3. FAKTORER SOM PAVERKAR GENOMFORANDET AV PROGRAMMET OCH
VIDTAGNA ATGARDER

3.1. En beskrivning av atgarder som vidtagits for att forsékra kvalitet och effektivitet i
genomférandet.

Utlysning av programfinansiering och beslutsfattande

Ersattning for miljovanligt jordbruk, ersattning for ekologisk produktion och
kompensationsersattning soks arligen inom en av landskapsregeringens faststalld
ansokningsperiod och i enlighet med ett ansokningsforfarande som arligen faststéills av
landskapsregeringen. Beslut om ansokningsforfarandet for de arealbaserade stoden ar 2016
fattades den 6 maj och den sista ansokningsdagen var den 15 juni.

P& grund av att den arealmassiga malsattningen for ekologisk odlad areal p& Aland redan har
overskrits med de ataganden som paborjades ar 2015 och de for ekologisk produktion
budgeterade medlen darmed berdknades vara uppbundna i dessa ataganden var det inte
mojligt att ansoka om nya femadriga ataganden om ekologisk produktion ar 2016. Aven
mojligheten att ansdka om nya ataganden om miljoersattning begransades och endast
ataganden om Balanserad anvandning av naringsamnen och Anlaggning av skyddszon kunde
sokas. Totalt godkéndes 28 nya ataganden om Balanserad anvandning av naringsamnen och
ett atagande om anlaggning av skyddszon.

Den arliga utbetalningen av miljéersattningen och ersattningen for ekologisk produktion gors
i tva rater varav den forsta raten betalades under hosten 2016. Aven utbetalningen av
kompensationsersattning gors i tva rater och bada raterna kunde betalas under hosten 2016.

Under 2016 har ansdkningar om stod och utbetalning for investeringsstdd till lantbruket och
startstod tagits emot kontinuerligt och handlagts. Detta delvis for att minska de redan langa
vantetiderna for beslut. Landskapsregeringen fattade beslut om tillampningsregler for dessa
stdd den 18 januari och 1 mars 2016.

Aven ansokningar om investeringsstod for livsmedelsforadling har kunnat lamnas in
kontinuerligt under aret. Beslut om finansiering har fattats for samtliga sex ansokningar som
ldmnats in till ett belopp om ca 1,6 miljoner euro. Daremot kunde beslut om utbetalning &nnu
inte fattas och verkstéllas i Hyrré-systemet. De forsta utbetalningarna berédknades kunna
verkstallas under varen 2017.

Under 2016 faststallde landskapsregeringen den lokala aktionsgruppens forslag till regler om
stodberéattigande utgifter for projekt som genomfors med Leader-metoden.

Den lokala aktionsgruppen (LAG) utlyste den forsta ansokningsrundan i februari 2016. Pa
grund av forseningarna i utvecklande av e-systemet Hyrra och ett pagaende arbete med att
revidera sin utvecklingsstrategi valde LAG att inte utlysa en ny ansokningsomgang under
hosten 2016. Landskapsregeringen godk&nde den 13 december 2016 en reviderad
utvecklingsstrategi. Andringen inneholl fortydliganden om stoddmottagare och reviderad
urvalsprocess med urvalskriterier. Den foljande ansokningsrundan slutfordes i januari 2017.
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Programéandring

Forvaltningsmyndigheten presenterade sitt andra programandringsforslag for dvervaknings-
kommittén den 17 november 2016. Forslaget motiverades med hanvisning till korrigerande
atgarder for att oka flexibiliteten i programmet och nédvandiga fortydliganden.

Forslaget som godkandes av dvervakningskommittén innefattade

- andringar av beskrivningen av de allméanna villkoren som galler for mer &n en atgérd
till foljd av landskapsregeringens beslut om begrénsning av utslapp i vatten av nitrater
i jordbruket.

- att i storre omfattning tillita minskning och overforing av jordbruksmark inom
atgarden Miljo- och klimatvanligt jordbruk och atgarden Ekologiskt jordbruk.

- att mojliggora omvandling och justering av ataganden inom atgarderna Miljo- och
klimatvanligt jordbruk och Ekologiskt jordbruk for att anpassa produktionen till nya
forutsattningar pa garden, speciellt vid generationsvaxlingar och vid dverféring av
hela eller delar av jordbruksforetagets besittning,

- att starka konkurrenskraften och varna miljén inom lantbruksproduktionen genom att
bevilja investeringsstdd i modern bevattningsteknik som minskar anvandningen av
vatten i férhallande till méngd producerad groda.

Kommissionen godkande forandringsforslaget den 13 februari 2017. Programéndringarna
paverkade inte innehallet i partnerskapséverenskommelsen med kommissionen.

Forvaltningsmyndigheten  har hittills  presenterat tvd programandringsforslag — for
dvervakningskommittén (det forsta i juni 2015 och det andra i november 2016). Forslagen har
motiverats med hanvisning till korrigerande atgarder for att dka flexibiliteten i programmet
och nddvandiga fortydliganden.

Kommissionen godkénde det forsta forandringsforslaget den 21 december 2015 och det andra
den 13 februari 2017. Programéandringarna har inte paverkat innehdllet i programmets
finansieringsram eller i partnerskapsdverenskommelsen med kommissionen.

E-administration

Under 2016 administrerades de arealbaserade stdden i den nya stodtillampningen som &gs av
Landsbygdsverket. Den nya stodtillampningen ar integrerad med den elektroniska stdd-
ansokningstjansten Vipu. | Vipu-tjdnsten som fungerar for alla arealbaserade stdd kan
sokande folja hela arendeberedningen hos myndigheten. Anstckningsperioden for stodaret
2016 avslutades 15 juni och da hade 96 procent av ansokningarna om utbetalning lamnats in
elektroniskt.

Landsbygdsverket har utvecklat stodtillampningen vartefter och nya funktioner i systemet har
tagits i bruk under verksamhetsaret. Da utvecklingen av den nya stodtillampningen inte haft
resurser att fa med alla atgarder i systemet handlades fortfarande enstaka atgarder i sin helhet i
den gamla stodtillampningen, t.ex. stod for bevarande av ursprungsraser.

Under aret har landskapsregeringen aven fortsatt sitt deltagande i arbetat med utvecklingen av
e-administrationssystemet Hyrra for atgarderna med projekt- och investeringsstod. Hyrra-
systemet som delas med forvaltningen av rikets landsbygdsprogram skall bli ett helt integrerat
e-system dar ansokningar om finansiering skall administreras bade for kunden,
forvaltningsmyndigheten och &ven utbetalningsstallet. Systemet tillater elektronisk
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kommunikation mellan myndigheten och stddtagaren samt beslut och arkivering. Under
senare delen av 2016 kunde beslut om finansiering och beslut om betalningar fattas genom
systemet for stod till lantbruksinvesteringar, stdd till unga odlare och férberedande stod till
Leader. Beslut om finansieringsstod till den lokala aktionsgruppen for I6pande kostnader och
ledningsfunktioner kunde fattas i december 2016.

Utvecklingen av Hyrra-systemet har kraftigt dragit ut pa tiden pa grund av bristande resurser
vid Landsbygdsverket och vid Landsbygdsverkets partners for teknikleveranser. Det har gjort
att landskapsregeringen blivit tvungen att hart prioritera vilka atgarder som skall
implementeras i takt med mojligheterna att fa systemen utvecklade. Utvecklingsarbetet har
fortgatt hela ar 2016 och fortgar &nnu under kommande ar.

Under ar 2015 startade ett projekt for att overfora verkstallandet av utbetalningarna fran
landskapsregeringens utbetalningssystem till Landsbygdsverkets Sampo-system som &r
integrerat med bade Hyrrd och nya Stodtillampningen. Projektet har fortskridit enligt
tidtabellen och utbetalningar kunde borja verkstallas via Sampo under hdsten 2016.

3.2. Mekanismer for kvalitet och effektivitet.

Forenklade kostnadsalternativ (proxy genereras automatiskt)

Finansiell ram OP (Ejflu) | % planerad andel av % andel av verkstéllda
utgifterna med férenklade utgifter som técks med
kostnadsalternativ i forenklade
forhallande till finansiell ram kostnadsalternativ
i OP (ackumulerat)

Fondspecifika metoder 20 709 000,00 euro 73,68 (Genererats fran SFC) 31,56 (Genererats fran SFC)
EU 1303/2015 artikel 67(5)

4. ATGARDER SOM VIDTAGITS FOR ATT UPPFYLLA KRAV PA TEKNISKT
STOD OCH PUBLICITET FOR PROGRAMMET

4.1 Uppréttande av ett nationellt landsbygdsnatverk och vidtagna atgarder enligt sin
handlingsplan (forvaltningsstruktur och enhet fér natverksstod)

Landskapsregeringen ingar i det nationella landsbygdsnatverket som sprider information om
programmet pa landsniva och som administreras via Finlands landsbygdsprogram.

4.2 Atgarder som vidtagits for att skapa publicitet for programmet

Infor ansokningsomgangen for programmets arealstéd har under aret genomforts flera
informationstillfallen riktade till stodtagare. Forvaltningsmyndigheten arrangerade tva
informationstillfallen dar information om stodvillkor och méjligheter inom programmet
kommunicerades. Ytterligare ett informationstillfalle arrangerades déar den huvudsakliga
informationen handlade om handledning kring den elektroniska stédansékan och Vipu-
tjansten. Alla informationstillfallena har varit webbsanda for att mojliggora deltagande pa
distans till forman for stodtagare exempelvis i skargarden. Webbsandningarna har ocksa varit
mojliga att ta del av i efterhand.
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Under 2016 har tva kurser/informationstillfallen om naturbeten och atgarder riktade mot
biologisk mangfald genomforts. Kurserna har genomforts i falt for att ge maéjlighet att visa
deltagarna pa praktiska exempel i verklig miljo.

Infor  ansokningsomgangen har  landskapsregeringen  &ven  arrangerat  mindre
informationstréaffar for radgivare och de alandska lantbrukssekreterarna for att informera om
forandringar och forutsattningarna inom de alandska arealstodsatgarderna. Under aret har
landskapsregeringen kontinuerligt arrangerat traffar med de alandska lantbrukssekreterarna
for utbyte av information.

| Jordbruksbyran informerar har aktuella fragor i forhallande till landsbygdsprogrammet
kommunicerats. Social media har brukats men det har konstaterats att finns utrymme for att
nyttja potentialen ytterligare t.ex. gentemot lantbrukare pa olika sétt. Det finns ett behov av
information men &ven radgivning och kunskapsutveckling géllande speciella naturbeteskurser
om hoga naturvéarden. Programatgarderna for kunskapsoverforing och radgivning vilka annu
inte implementerats under aret kommer att bli viktiga.

Infor ar 2017 kommer kommunikationen att fortsatta genom nyhetsbrev och sérskild
information om ansokningsomgangar. De nya e-systemen kommer att krava en specialinsats
for att berdtta hur de fungerar. Eftersom det finns en efterfragan pa rorliga bilder &r
ambitionen att kunna formedla information &ven pa det sattet. | samband med
informationsatgarderna har landskapsregeringen iakttagit de tekniska kannetecken som
foreskrivs i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 808/2014. Upplysningstavior
med information om jordbruksfondens delfinansiering av projekt har distribuerats till
stodmottagare vilka erhallit investeringsstdd.

Ett par informationstillfallen om investerings- och startstod har hallits. Under 2017 nar
mojligheten att anstka elektroniskt fullt ut finns pa plats kommer det att anordnas flera
informationstillfallen som riktar sig direkt till presumtiva stodtagare.

Den lokala aktionsgruppen som ar ansvarig for informationsinsatser gallande de atgarder som
genomfors med Leader-metoden (http://www.leader.ax/sv/start/) har under foregaende
programperiod haft en omfattande och god synlighet av sin verksamhet och de
finansieringsmojligheter som erbjudits. Detta har ocksa fortsatt under pagaende period bl.a.
genom media, Leader Alands hemsida, riktade informationstillfallen, medlemsbrev, sociala
media och 6vrig digital kommunikation. Aven de projekt som beviljats finansiering arbetar
pa synligheten och har uppmarksammats i olika media. Fondens delfinansiering synliggors
genom en affisch eller upplysningstavla med aktuella logotyper (jordbruksfonden, Leader och
landskapsregeringen).

Landskapsregeringen ingar i det nationella landsbygdsnétverket i Finland som sprider
information om programmet pa landsniva. Landsbygdsnatverksenheten i Seindjoki fungerar
som en koordinator for verksamheten. Under aret har landskapsregeringen inte deltagit i
aktiviteter i samarbete med natverket. Malsattningen ar att under 2017 planera for och
genomfora gemensamma aktiviteter. Landskapet Aland tar del av samarbetet och utbytet inom
natverket i den man det svenska spraket kan tillgodoses.
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5. BEDOMNING AV INFORMATIONEN OCH FRAMSTEG NAR DET GALLER
ATT UPPNA PROGRAMMETS MAL

Gemensam utvarderingsfraga 1
Fokusomrade 1A: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet bidragit till innovation,
samarbete och utveckling av en kunskapsbas i landshygdsomréaden?

1. Atgérder som bidrar till fokusomrade 1 A

Atgédrderna M01 — kunskapséverforings- och informationsétgérder (delatgérd 1.1-stod till yrkesutbildnings- och
kompetensutvecklingsatgarder), M02-Radgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster (delatgard 2.1-
stod till hjalp att anlita radgivningstjanster) och M19- Stdd till Leader-program for lokalt ledd utveckling bidrar
sekundart till fokusomrade 1A.

2. Lank mellan bedémningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator
Insatserna har varit innovativa och baserade pé T1: Procentandel utgifter inom ramen for artikel 14 (M01) och
utvecklad kunskap 15 (M02) i forhallande till de sammanlagda utgifterna for
landsbygdsprogrammet.
0

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

Kvalitativ metod: Fokusgruppsdiskussioner med representanter for malgruppen for atgarden.
Alands statistik och utredningsbyrés konjunkturanalys for 2017

4, Kvantitativa indikatorer

Indikator Absolut varde | Procentandel | Data och in-
formationskalla

Resultatindikator | T1: Procentandel utgifter inom ramen for 0
artikel 14 (M01) och 15 (M02) i forhallande
till de sammanlagda utgifterna for
landsbygdsprogrammet.

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvarderingens slutsatser.

6. Svar pa utvarderingsfragan

Det alandska LBU programmet har ingen finansiell tilldelning for Prioritet 1. Prioritetens utgifter fordelas istallet pa
andra fokusomraden

Pa grund av forsening vid uppstarten av programmet ar det litet tidigt att utvérdera insatsernas bidrag till innovation,
samarbete och utveckling av en kunskapshas

Branschens stiandiga utveckling staller hoga krav pd kompetens och kunnande av de aktiva inom lantbruksnéringen
ocksa pa Aland. Omvérlds/konjunkturanalysen som ASUB gjort i bérjan av 2017 visar tydligt att det pressade
prislaget och de relativt hoga produktionskostnaderna 6kat behovet pa nya, innovativa Iésningar

LBU-Programdokumentet (5.2) noterar alldeles riktigt att innovationer séallan uppstar som isolerade handelser, utan i
samspel mellan flera aktorer och att en viktig del av processen &r att ta till sig kompetens och kunskap fran forskning
utanfér Aland. Inom den ekologiska produktionen finns goda exempel pé framtida innovativa méjligheter, och Aland
forstarker kontinuerligt kunskapen och satsningarna inom den ekologiska produktionen. Utvéarderingsteamet
medverkar i arrangemanget av ett larandeseminarium om ekologisk produktion p& Aland den 30 maj, 2017

Alands Producentférbund har tagit initiativ till utarbetandet av en Hallbar livsmedelsstrategi fér Aland.
Genomforandet av aktiviteter inom strategin &r en méjlig vég till att 6ka programaktiviteterna inom
samverkansprojekt och marknadsinsatser, omraden dar aktivitetsnivan i tidigare programperioder varit relativt lag.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S. Eftersom programmet genomfdrs i ett stdrre | R. Utvéarderingsgruppen rekommenderar en ¢kad
sammanhang och darmed bara &r en byggsten bland ménga | samverkan och samrdd mellan olika aktérer i
nar det galler utvecklingen inom landsbygdsnaringarna, | genomférandet for att gynna en langsiktigt hallbar
som paverkas starkt av stora och langsiktiga trender i | livsmedelsproduktion béde socialt, ekonomiskt och
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samhallet, sasom globalisering, internationella konflikter | ekologiskt. Det finns goda forutsattningar att
och energipriser, ar det svart att bedéma de direkta | ytterligare utveckla miljéradgivningen och

effekterna programinsatserna separerat. kunskapsspridning sa att programinsatserna genomfors
pd mest &dndamalsenliga satt med tanke pa
miljohansyn.

Gemensam utvarderingsfraga 2

Fokusomrade 1B: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet starkt banden mellan jordbruk,
livsmedelsproduktion och skogsbruk samt forskning och innovation, dven for att fa till stand forbattrad
miljoforvaltning och miljoprestanda?

1. Atgérder som bidrar till fokusomrade 1 B

Atgarderna M01 — kunskapséverférings- och informationsatgarder (deldtgard 1.1-stéd till yrkesutbildnings- och
kompetensutvecklingsatgarder) och M02-Radgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster (delatgard
2.1-stod till hjalp att anlita radgivningstjanster) bidrar sekundart till fokusomréade 1B.

2. Lank mellan beddémningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator

Langsiktigt samarbete mellan jordbruk,

livsmedelsforadling och skogsbruk samt
institutioner for forskning och innovation har
uppréttats.

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

Kvalitativ metod: Fokusgruppsdiskussioner med representanter for malgruppen for atgarden.

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator Procentandel Data och in-
formationskalla

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Fokusomradet har ingen finansiell tilldelning i det alandska programmet. De relevanta utgifterna fordelas pa andra
fokusomréaden. Alands LBU-program som helhet har majligheter att p& ett positivt satt bidra till forstarkningen av
banden mellan jordbruk, livsmedelsproduktion, och skogsbruk samt forskning och innovation t.ex. genom
information-och kommunikationsatgarder.

Aven har kan den antagna héllbara livsmedelsstrategin utgéra en grund for aktiviteter som starker banden inom
primérsektorn.

Vissa synergier finns med t.ex. ERUF programmet (med t.ex. smart specialisering konceptet)
Nar det galler forbattrad miljoforvaltning och miljoprestanda fokuserar LBU programmet pé att sakerstélla en

lamplig forvaltning av naturresurser och miljo- och klimatvéanliga jordbruksmetoder — men under andra
fokusomraden.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S. | R.

Gemensam utvarderingsfraga 3
Fokusomrade 1C: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet bidragit till livslangt larande
och yrkesutbildning inom jordbruks- och skogsbrukssektorn?

1. Atgarder som bidrar till fokusomréde 1C
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Atgarderna M01 — kunskapséverférings- och informationsétgarder (delétgard 1.1-stéd till yrkesutbildnings- och
kompetensutvecklingsatgarder) och M02-Radgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster (delatgérd
2.1-stod till hjalp att anlita radgivningstjanster) bidrar sekundart till fokusomrade 1C.

2. Lank mellan beddmningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator

Andel av befolkningen pa landsbygden som har T3: Totalt antal deltagare som utbildats enligt artikel 14 (M01)
slutfort insats inom livslangt larande och i forordning (EU) nr 1305/2013

yrkesutbildning inom jord och skogsbruket har 0

Okat?

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

Kvalitativ metod: Fokusgruppsdiskussioner med representanter for malgruppen for atgarden.

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator Procentandel Data och in-
formationskalla

Resultatindikator | T3: Totalt antal deltagare som utbildats enligt 0
artikel 14 (M01) i férordning (EU) nr 1305/2013

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Fokusomradet har ingen finansiell tilldelning i det alandska programmet. De relevanta utgifterna fordelas istallet pa
andra fokusomraden.

LBU-programmet behandlar det 6kande behovet av kompetens inom jordbrukssektorn — men under andra
fokusomraden

Det finns vissa synergier mellan LBU programmet och strukturfondsprogrammet t.ex. nér det géller insatser fran
Socialfonden ESF som kan tas tillvara dér det &r relevant

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S. | R

Gemensam utvarderingsfraga 4

Fokusomrade 2 A: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet bidragit till att forbattra den
regionala ekonomiska utvecklingen, omstruktureringen och moderniseringen av de jordbruksforetag som fatt stod,
sarskilt genom att oka deras deltagande pa marknaden och diversifiera jordbruksverksamheten?

1. Atgérder som bidrar till fokusomrade 2 A

Atgarderna M01 — kunskapsdverforings- och informationsatgarder (delatgard 1.1-stdd till yrkesutbildnings- och
kompetensutvecklingsatgarder), M02-Radgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster (delatgard 2.1-
stod till hjlp att anlita radgivningstjanster) och M04 Investeringar i fysiska tillgadngar (delatgard 4.1 — stod till
investeringar i jordoruksforetag) ar programmerade under fokusomrade 2A:

Atgarderna M06 Jordbruks och affarsutveckling (delétgard 6.1-nyetableringsstdd fér unga jordbrukare) och M04
Investeringar i fysiska tillgangar (delatgérd 4.2 stod till investeringar i bearbetning/marknadsféring och/eller
utveckling av jordbruksprodukter) bidrar sekundért till fokusomrade 2A.

2. La&nk mellan beddmningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator
Lantbruksforetag som har moderniserats och R1/T4 Procentandel jordbruksforetag med stod fran ett
omstrukturerats landsbygdsprogram for investeringar i omstrukturering eller

modernisering

2,76 %

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)
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Kvantitativ metod: Indikatoruppféljning.

Kvalitativ metod: Fokusgruppsdiskussioner med representanter for méalgruppen for &tgarden samt Alands statistik

och utredningsbyras konjunkturanalys for 2017.

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator

Data och in-
formationskalla

Procentandel

Gemensam
resultatindikator

omstrukturering eller modernisering

R1/T4 Procentandel jordbruksféretag med stod
frén ett landsbygdsprogram for investeringar i

2,76

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillférlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Det ar for tidigt att utvardera dessa fragor i dagens lage till f6ljd av forseningarna i programmets uppstart.

Enligt konjunkturanalysen for 2017 och de erfarenheter som fokusgruppsintervjuerna lyfte fram &r en del av
producenterna tveksamma angaende LBU-programmets resurser i forhallande till de nya utmaningarna i branschen.
Enligt dessa bidrar programmet ocksa till att binda mark for vallodling med lagre och mycket begransad betydelse

for marknadsutveckling och diversifiering.

Samtidigt framhavs intresset t.ex. for ekologisk produktion, speciellt nar det galler markandstillgéang. Branschen
lyfter ocksa fram fragor kring LBU-programmets majligheter att stoda dkad ekologisk produktion. Medlen i
programmet &r redan idag uppbundna av befintliga verksamheter.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S 1. Analysen av jordbrukssektorns nulége, utveckling och
utmaningar som presenteras i utvarderingsrapporten bor tas
tillvara under det fortsatta genomférandet av LBU-
programmet, sérskilt nar det géller férandringen av
marknadssituationen med mérkbart 6kad prispress som har
forstérkts betydligt efter att LBU programmet skrivits.

S 2. Utveckling av den ekologiska odlingen mot storre
andel ekologiska livsmedel framom dagens fokus pa areal
forordas.

S 3. Analysera vad som lyfts fram i fokusgrupps-
diskussionerna.

R 1. De marknadsmassiga forutsattningarna och den
internationella prisbilden har for en betydande del av
den alandska livsmedelsproduktionen drastiskt
forandrats sedan programstarten. Det hdr innebar att
&ven forutsattningarna for och férdelningen av
programmedel for de olika prioriteringarna och
tillgangliga atgarderna forandrats. Det finns darfor
idag ett behov att se 6ver fordelningen av
programmedlen med avseende pa dvergripande
prioriteringar, uppsattningen av mer konkreta atgarder
samt tillampningen av exempelvis urvalskriterier. Den
Okande andelen vallodling och ekologisk
arealanslutning lyfter fram behovet av intensifierade
insatser for att hoja foradlingsgraden och dka
intdkterna samt stirka konkurrenskraften. Insatser for
produkt- och marknadsutveckling efterlyses vilket
torde vara mojligt att prioritera inom ramen for saval
investeringsstodet som LEADER.

R 2. Oka information och kommunikation inom
ekologisk produktion.

R 3. Tydliggor pa vilket satt resurser for omradet
kommer att finnas tillgdngliga dven l&ngre fram under
programperioden.

Gemensam utvarderingsfraga 5

Fokusomrade 2 B: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet underlattat intradet i
jordbrukssektorn for jordbrukare med tillrdcklig kompetens och i synnerhet generationsskiften?

1. Atgarder som bidrar till fokusomréde 2 B

Atgarderna M06 — jordbruks- och affarsutveckling (deldtgard 6.1-nyetableringsstod for unga jordbrukare), &r
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programmerat under fokusomrade 2B:

Atgérderna M01 — kunskapséverforings- och informationsatgérder (delatgérd 1.1-stod till yrkesutbildnings- och
kompetensutvecklingsatgarder), M02-Rédgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster (delatgérd 2.1-
stod till hjalp att anlita radgivningstjanster) bidrar sekundart till fokusomrade 2B.

2. Lank mellan beddmningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator
Andelen av utbildade unga odlare har ¢kat inom R3/T5 Procentandel jordbruksforetag med stod fran ett
jordbrukssektorn landsbygdsprogram  for affarsutveckling/investeringar  for
unga jordbrukare
0

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

Kvantitativ metod: Forvaltningsmyndighetens rapportering av beslutad programfinansiering.

Kvalitativ metod: Fokusgruppsdiskussioner med representanter for mélgruppen for &tgarden samt Alands statistik
och utredningsbyras konjunkturanalys for 2017.

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator Procentandel Data och in-
formationskalla

Gemensam R3/T5 Procentandel jordbruksforetag med stod fran ett 0
resultatindikator | landsbygdsprogram for affarsutvecklingsplaner/
investeringar for unga jordbrukare

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvéarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Relativt litet projektstod (totalt 900.000 euro) har allokerats for atgarden och &nnu mindre har hunnit beviljats vid
utvarderingstidpunkten.

ASUB strukturanalysen 2017 som presenteras i utvarderingsrapporten papekar att medelldern for de alandska
lantbrukarna pa Aland &r den hogsta av samtliga finska landskap — en speciell utmaning med tanke pé
generationsskiften.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S. Okande andel vallodling och ekologisk areal tydliggor | R. Forsoka nd nya malgrupper for att 6ka

behovet av 6kade insatser for att hoja foradlingsgraden och | diversifieringen av landsbygdsforetagen och utveckla
darmed forbattra forutsattningarna att oka intdkterna, | marknaderna for alandska jordbruksforetagen.

starka konkurrenskraften och minska sarbarheten.

Gemensam utvarderingsfraga 6

Fokusomrade 3 A: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbhygdsprogrammet forbattrat
primarproducenternas konkurrenskraft genom att pa ett battre satt integrera dem i livsmedelskedjan med hjalp av
kvalitetssystem, skapa mervéarde for jordbruksprodukter, fraimja lokala marknader och korta leveranskedjor,
producentgrupper och producentorganisationer samt branschorganisationer?

1. Atgarder som bidrar till fokusomréde

Atgarden MO04 Investeringar i fysiska tillgangar (deltgérd 4.2 —std till investeringar i bearbetning/marknadsféring
och/eller utveckling av jordbruksprodukter) &r programmerade under fokusomrade 3A:

Atgarderna M01 — kunskapséverférings- och informationsatgarder (delétgard 1.1-stéd till yrkesutbildnings- och
kompetensutvecklingsatgarder), M02-Réadgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster (delatgard 2.1-
stod till hjalp att anlita radgivningstjanster), MO04 Investeringar i fysiska tillgdngar (delatgard 4.1 stod till
investeringar i jordbruksforetag) samt M19- Stdd till Leader-program for lokalt ledd utveckling bidrar sekundart
till fokusomrade 3A.
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2. La&nk mellan beddmningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium

Konkurrenskraften bland primérproducenterna har okat
Primarproducentens andel av det slutliga priset pa jordbruksprodukten har ¢kat

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

Kvantitativ metod: Forvaltningsmyndighetens rapportering av beslutad programfinansiering.

4. Kvantitativa indikatorer

Gemensam resultatindikator Procentandel Data och in-
formationskalla

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvérderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

- Avdet hittills beviljade stodet har 85 % gatt till ett stort projekt (6lbryggeri), ovriga beviljade medel ar
tillsvidare sma

- Projekten fokuserar mestadels pa skapande av mervarde for jordoruksprodukter genom t ex investeringar i
nya forpackningslinjer, men fa projekt har slutforts varfor effekterna tillsvidare inte kan méatas

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S. Det finns behov av Okade insatser for att hdja | R. Se dver fordelningen av programmedlen med
foradlingsgraden och darmed forbattra forutsattningarna att | avseende pa Overgripande prioriteringar,
Oka intakterna, stdrka konkurrenskraften och minska | uppsattningen av  mer konkreta atgdrder samt
sarbarheten. tilldmpningen av urvalskriterier.

Gemensam utvarderingsfraga 8

Fokusomrade 4 A: | vilken utstrackning har insatserna inom landshygdsprogrammet bidragit till att aterstalla,
bevara och forbattra den biologiska mangfalden, bland annat inom Natura 2000-omraden, omraden med naturliga
eller andra sarskilda begrénsningar och jordbruk med hogt naturvarde, och det europeiska landskapet?

1. Atgérder som bidrar till fokusomrade 4 A

Atgarderna M02-Radgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster (delétgard 2.1-stod till hjalp att
anlita rddgivningstjanster), M10- Milj6 och klimatvanligt jordbruk (delatgard 10.1 stod till miljo och klimatvanligt
jordbruk), M11- Ekologiskt jordbruk (delatgard 11.1 stod till overgang till ekologiska odlingsmetoder) och M13-
Stod till omraden med naturliga eller andra sérskilda begransningar (delatgard 13.3 betalning av ersattning till andra
omréaden med sérskilda begransningar) dr programmerade under fokusomrade 4A:

Atgarderna M01 — kunskapsoverférings- och informationsatgarder (deldtgard 1.1-stod till yrkesutbildnings- och
kompetensutvecklingsatgarder) och M19- Stod till Leaderprogram for lokalt ledd utveckling bidrar sekundart till
fokusomrade 4A.

2. La&nk mellan beddmningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator

Den biologiska mangfalden pa jordbruksmark som | R7/T9 Procentandel jordbruksmark som omfattas av atagande
omfattas av dtagande har restaurerats, skyddats och | som stoder biologisk mangfald och/eller landskap

forbattrats 24,67

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

Kvantitativ metod: Indikatoruppféljning.

Kvalitativ metod: Fokusgruppsdiskussioner med representanter for malgruppen for atgarden.

4. Kvantitativa indikatorer
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Indikator Procentandel Data och in-
formationskalla

Gemensam R7/T9 Procentandel jordbruksmark som omfattas av 24,67
resultatindikator | atagande som stoder biologisk mangfald och/eller
landskap

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillférlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Landskapsregeringen kommer under programperiodens forsta del att géra kartlaggningar av biodiversiteten som
kommer att bidra till mojligheten att svara pa om programmet bidrar till mangfalden

Den absoluta majoriteten av medlen som riktar sig till fokusomradet utgors av kompensationshidraget. Anslutningen
till detta ar planenligt. Den storsta atgarden inom M10 som riktar sig till fokusomradet, skotsel av kulturmark, hade
2016 en anslutningsgrad pa ca 70 procent av malsattningen. Bland de mindre insatstyperna finns en samre
anslutningsgrad, exempelvis alternativa bekampningsmedel och odling av dragvaxter for bin.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S 1. LBU-implementeringen &r forsenad och program- R 2. Genomftra informationsinsatser basen av de
starten har préglats av IT-problem. Utvarderarna synpunkter som framkommit i fokusgrupps-
konstaterar darfor att det ar for tidigt att dra ens intervjuerna i samband med utvérderingen.
preliminara slutsatser baserade pa programgenomforandet

hittills.

S 2. Informationen och kommunikationen spelar en viktig
roll under programmets genomférande.

Gemensam utvarderingsfraga 9
Fokusomrade 4 B: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet bidragit till battre
vattenforvaltning, inbegripet hantering av gddselmedel och vaxtskyddsmedel?

1. Atgérder som bidrar till fokusomréade 4 B

Atgarderna M02-Radgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster (delétgard 2.1-stod till hjalp att
anlita radgivningstjanster), M10- Miljo och klimatvanligt jordbruk (delatgard 10.1 stdd till miljo och klimatvanligt
jordbruk), M11- Ekologiskt jordbruk (delatgérd 11.1 stod till 6vergang till ekologiska odlingsmetoder) och M13-
Stod till omraden med naturliga eller andra sérskilda begransningar (delatgard 13.3 betalning av ersattning till andra
omraden med séarskilda begransningar) ar programmerade under fokusomrade 4B:

Atgarderna MO1 — kunskapsoverforings- och informationsatgarder (delatgard 1.1-stéd till yrkesutbildnings- och
kompetensutvecklingsatgarder) och M19- Stod till Leaderprogram for lokalt ledd utveckling bidrar sekundart till
fokusomrade 4B.

2. Lank mellan beddémningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator
Forbéattrad vattenkvalitet R8/T10 Procentandel jordbruksmark som omfattas av
atagande for att forbattra vattenforvaltningen
52,71

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

Kvantitativ metod: Indikatoruppféljning.

Kvalitativ metod: Fokusgruppsdiskussioner med representanter for méalgruppen for atgarden.

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator Procentandel Data och in-
formationskalla

Gemensam R8/T10 Procentandel jordbruksmark som omfattas av 52,71
resultatindikator | atagande for att forbattra vattenforvaltningen
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5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Anslutningsgraden till dtgarderna inom det har omradet &r relativt hog, sarskilt nar det galler balanserad anvandning
av naringsamnen pa savil djur som vaxtgardar samt nar det galler reducerad hostbearbetning samt forbattrad
anvandning av stallgddsel vilket borde bidra till battre vattenfoérvaltning under programperioden. Den enda insats
som har en lag anslutningsgrad ar anlaggande av skyddszoner.

Landskapsregeringens egen utveckling av miljdindikatorer for vattenkvaliteten i samarbete med svenska SMHI och
Sveriges lantbruksuniversitet kommer att bidra till tolkningen av resultatet av atgarderna langre fram i programmets
genomforande.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S 1. Landskapsregeringens egen utveckling av R 1. Integrera de miljéuppféljningsmetoder som ar
miljoindikatorer for vattenkvaliteten i samarbete med under utveckling med det I6pande
svenska SMHI och Sveriges lantbruksuniversitet kommer programgenomfdrandet  och  uppféljningen  av
att bidra till tolkningen av resultatet av atgérderna langre programinsatserna.

fram i programmets genomfdrande.
R 2. Oka information och kommunikation inom

S 2. Utveckling av den ekologiska odlingen mot storre ekologisk produktion.

andel ekologiska livsmedel framom dagens fokus pa areal

forordas. R 3. Se over fordelningen av programmedlen med
avseende pa Overgripande prioriteringar,

S 3. Uppsattningen av mal inom programmet innebar att uppsittningen av  mer konkreta atgarder samt

det &r av stor vikt att balansen mellan miljémalen, markens | tillampningen av exempelvis urvalskriterier. Den

langsiktiga produktionsformaga samt mojligheterna att Okande  andelen  vallodling och  ekologisk

bedriva ett produktivt jordbruk med rimliga inkomster arealanslutning lyfter fram behovet av intensifierade

varderas. Pa liknande satt bor det finnas en 6ppenhet infor | insatser for att hoja foradlingsgraden och oka

balansen mellan att sakra inkomsterna fér dem som har intdkterna samt stirka konkurrenskraften.

djurhalining eller mindre arealer & den ena sidan och
forutsattningarna for vaxt- och tradgardsodlarna att fa
tillracklig mark for utveckling av sina odlingar & den andra
sidan.

Gemensam utvarderingsfraga 10
Fokusomrade 4 C: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet bidragit till att férhindra
jorderosion och forbattra markforvaltning?

1. Atgérder som bidrar till fokusomrade 4 C

Atgarderna M02-Ré&dgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster (delatgard 2.1-stéd till hjalp att
anlita radgivningstjanster), M10- Miljo och klimatvanligt jordbruk (delatgard 10.1 stod till miljé och klimatvanligt
jordbruk), M11- Ekologiskt jordbruk (delatgard 11.1 stod till évergang till ekologiska odlingsmetoder) och M13-
Stod till omraden med naturliga eller andra sarskilda begransningar (delatgard 13.3 betalning av erséttning till andra
omraden med sérskilda begransningar) dr programmerade under fokusomrade 4B:

Atgdrden MO1 — kunskapsdverforings- och informationsatgarder (delétgard 1.1-stod till yrkesutbildnings- och
kompetensutvecklingsatgarder) bidrar sekundart till fokusomréade 4C.

2. Lank mellan beddémningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator

Forbattrad markskotsel R10/T12 Procentandel jordbruksmark som omfattas av
atagande for att forbattra markskaotsel och/eller forebygga
jorderosion

20,96

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

Kvantitativ metod: Indikatoruppféljning.
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Kvalitativ metod: Fokusgruppsdiskussioner med representanter for malgruppen for atgarden.

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator Procentandel Data och in-
formationskélla
Gemensam R10/T12 Procentandel jordbruksmark som omfattas av 20,96 E-system

resultatindikator | atagande for att forbattra markskotsel och/eller
forebygga jorderosion

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Omfattningen av insatserna ar till foljd av atgardernas art har inte lika omfattande som for fokusomrade 4B men
atgarderna bedoms av primarproducenterna sjalva vara effektiva for att motverka erosionen och forbattra
markforvaltningen.

Den stdrsta delen av stodet som riktas mot detta fokusomrade ar stod for odling av grongodslingsvall, vilket har lag
anslutning. De mindre insatserna odling av fanggroda respektive saneringsvaxter overtraffar a andra sidan
malsattningarna med god marginal.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S. Informationen och kommunikationen spelar viktig roll | R. Genomftra informationsinsatser basen av de
under programmets genomférande. synpunkter som framkommit i fokusgrupps-
intervjuerna i samband med utvérderingen. Samverka
med radgivning.

Gemensam utvarderingsfraga 11
Fokusomrade 5 A: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet bidragit till att effektivisera
vattenanvandningen inom jordbruket?

1. Atgérder som bidrar till fokusomrade 5 A
Inga atgarder har valts ut inom ramen for strategin for detta fokusomrade.
Atgarderna M01 — kunskapséverférings- och informationsétgarder (delétgard 1.1-stod till yrkesutbildnings- och

kompetensutvecklingsatgarder) och M19- Stod till Leaderprogram for lokalt ledd utveckling bidrar sekundart till
fokusomrade 5 A.

2. Lank mellan bedémningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator Procentandel Data och in-
formationskalla

Gemensam
resultatindikator

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Programmet omfattar inte detta fokusomrade, men inom fokusomrade 4B genomfors atgarder och insatser som
indirekt bidrar till att effektivisera vattenanvéndningen inom jordbruket &ven om deras primdra syfte ar att forbattra
vattenforvaltningen och resurseffektiviteten. Det finns annu inte nagra slutférda projekt inom dessa insatser.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S. | R.
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Gemensam utvarderingsfraga 12
Fokusomrade 5 B: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet bidragit till att effektivisera
energianvandningen inom jordbruket och vid livsmedelsbearbetning?

1. Atgarder som bidrar till fokusomréde 5 B
Inga atgérder har valts ut inom ramen for strategin for detta fokusomrade.

Atgarderna M01 — kunskapséverférings- och informationsatgarder (deldtgard 1.1-stéd till yrkesutbildnings- och
kompetensutvecklingsatgarder) bidrar sekundart till fokusomréade 5 B.

2. Lank mellan beddémningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

4, Kvantitativa indikatorer

Indikator Procentandel Data och in-
formationskalla

Gemensam
resultatindikator

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Programmet omfattar inte detta fokusomrade. Aven om man i Swot-analysen har konstaterat att energiférbrukningen
inom jordbruket &r relativt stor och att energilosningarna ar forhallandevis gamla har man bedémt att det mest
lampliga ar att utveckla gardsbrukens energianvandning med l6sningar som star utanfér LBU-programmet

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S. | R.

Gemensam utvarderingsfraga 13

Fokusomrade 5 C: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet bidragit till tillgang till och
anvandning av fornybara energikallor, biprodukter, avfall, rester och andra ravaror som ar avsedda for andra
bioekonomiska andamal &n livsmedel?

1. Atgérder som bidrar till fokusomrade 5 C
Inga atgarder har valts ut inom ramen for strategin for detta fokusomrade.

Atgarderna M01 — kunskapséverférings- och informationsatgarder (delétgard 1.1-stéd till yrkesutbildnings- och
kompetensutvecklingsatgarder) bidrar sekundart till fokusomréade 5C.

2. La&nk mellan beddmningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator Procentandel Data och in-
formationskalla
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Gemensam
resultatindikator

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillférlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Programmet omfattar inte detta fokusomrade. Fast man enligt Swot-analysen kan konstatera att tillgangen pa ravara
for bioenergi ar forhallandevis bra pd Aland konstateras i programmet att med dagens teknik bor produktionen i
forsta hand ske i storre enheter som kan anvanda flera olika substrat for att fa en battre Iénsamhet och effektivitet.
Det mest lampliga ar darfor att stdda dessa projekt med andra finansieringsalternativ.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S. | R.

Gemensam utvarderingsfraga 14
Fokusomrade 5 D: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet bidragit till att minska utslapp
av vaxthusgaser och ammoniak fran jordbruket?

1. Atgérder som bidrar till fokusomrade 5 D
Inga atgarder har valts ut inom ramen for strategin for detta fokusomrade.
Atgarden MO1 — kunskapsoverforings- och informationsatgarder (deldtgard 1.1-stod till yrkesutbildnings- och

kompetensutvecklingsatgarder) och M10- Miljo och klimatvénligt jordbruk (delatgard 10.1 stod till miljo och
klimatvanligt jordbruk) bidrar sekundart till fokusomrade 5 D.

2. Lank mellan bedomningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator Procentandel Data och in-
formationskalla

Gemensam
resultatindikator

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Programmet omfattar inte detta fokusomrade, men inom fokusomrade 4B genomfors atgarder och insatser som
indirekt bidrar till att minska dessa utslédpp &ven om deras priméra syfte ar att forbattra vattenférvaltning.
Arealanslutningen till insatsen &r ca 90 procent av malsattningen. Ytterligare kommer enligt programmet
investeringsstod for godselvardsanlaggningar samt riktade radgivningsinsatser i &mnet genomforas.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S. | R

Gemensam utvarderingsfraga 15:
Fokusomrade 5 E: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbhygdsprogrammet bidragit till bevarande av
kolsénkor och kolinbindning inom jordbruk och skogsbruk?

1. Atgarder som bidrar till fokusomréde 5 E.
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Inga atgarder har valts ut inom ramen for strategin for detta fokusomrade.

Atgarden MO1 — kunskapsoverforings- och informationsatgéarder (deldtgard 1.1-stod till yrkesutbildnings- och
kompetensutvecklingsatgarder) och M10- Miljo och klimatvénligt jordbruk (delatgard 10.1 stod till miljo och
klimatvanligt jordbruk) bidrar sekundart till fokusomrade 5 E.

2. Lank mellan bedémningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

Kvalitativ metod: Fokusgruppsdiskussioner med representanter for malgruppen for atgéarden.

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator Procentandel Data och in-
formationskalla

Gemensam
resultatindikator

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvéarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Programmet omfattar inte detta fokusomrade men inom fokusomrade 4C genomfors insatser vars preliminara syfte
ar att forbattra markskatseln for att forbattra markens produktionsformaga och markstrukturen och som utver detta
aven framjar koldioxidbindningen i marken. Insatserna reducerad hdstbearbetning och forbattrad anvéndning av
stallgodsel har goda anslutningar som Gvertraffar malsattningarna, medan anlaggning av skyddszoner och angsvall
har svaga anslutningsgrader. Arealen ekologisk akermark 6vertraffar malsattningen med 6ver 50 procent.

Naégra av fokusgruppsdeltagarna ansag att bestimmelserna kring stallgodselspridningen riskerar att motverka
programmets mél om forbattrad godselhantering.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S. | R.

Gemensam utvarderingsfraga 16
Fokusomrade 6 A: | vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet bidragit till diversifiering,
skapande och utveckling av smaforetag och arbetstillfallen?

1. Atgérder som bidrar till fokusomrade 6 A
Inga atgérder har valts ut inom ramen for strategin for detta fokusomrade.
Atgarderna M01 — kunskapséverférings- och informationsatgarder (delétgard 1.1-stéd till yrkesutbildnings- och

kompetensutvecklingsatgarder) och M19 - Stod till Leaderprogram for lokalt ledd utveckling (delatgérden 19.2)
bidrar sekundart till fokusomradena 6 A

2. Lank mellan beddmningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator Procentandel Data och in-
formationskalla

Gemensam
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resultatindikator | |

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvéarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Det ar i dagens lage for tidigt att gora en grundlaggande analys av smaféretagen och arbetstillfallen da endast ett
fatal projekt har kunnat paborjas. 6A ar inget fokusomrade med 6ronmarkta medel. LBU programmets i sin helhet
har forutsattningar for att bidra till diversifiering, skapande och utveckling av sméféretag och arbetstillfallen.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S. | R.

Gemensam utvarderingsfraga 17
Fokusomrade 6 B: | vilken utstrackning har insatserna inom landshygdsprogrammet bidragit till lokal utveckling pa
landsbygden?

1. Atgarder som bidrar till fokusomréde 6 B

Atgarderna M19 - Stod till Leaderprogram for lokalt ledd utveckling (deldtgéarderna 19.1-4) &r programmerade under
fokusomrade 6B:

2. Lank mellan beddémningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator
Sysselséttningsmojligheter har skapats genom en R24/T23 Arbetstillfallen som skapats i projekt som far stod
lokal utvecklingsstrategi (Leader)

0
Befolkningen  som  omfattas av  lokala | R22/T21 Procentandel av landsbygdsbefolkningen som
aktionsgrupper har dkat omfattas av lokala utvecklingsstrategier

0
Tillgang till forbattrade tjanster/infrastrukturer i | R23/T22 Procentandel av landsbygdsbefolkningen som far ta
landsbygdsomraden del av forbattrade tjanster/infrastrukturer

0

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

Kvantitativ metod. Férvaltningsmyndighetens rapportering av beslutad finansiering samt indikatorrapportering

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator Procentandel Data och in-
formationskalla

Gemensam R24/T23 Arbetstillfallen som skapats i projekt som 0
resultatindikator | far stod (Leader)
R22/T21 Procentandel av landsbygdsbefolkningen 0
som omfattas av lokala utvecklingsstrategier
R23/T22 Procentandel av landsbygdsbefolkningen 0
som far ta del av forbattrade tjanster/infrastrukturer

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

LBU programmet innehaller stod for LEADER-programmets genomforande (totalt 1,6 milj. euro under
projekttiden). Syftet &r att befolkningen pa Alands landsbygd ska gynnas av nya eller férbéttrade
tjanster/infrastruktur.

Hittills har bara en brakdel av LEADER-st6d beviljats, sammantaget endast sex projekt fram till och med 2016, och
néagra resultat finns tillsvidare inte inrapporterade i uppfoljningssystemen.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)
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Gemensam utvarderingsfraga 19: | vilken omfattning har synergieffekter mellan prioriteringar och fokusomraden
Okat effektiviteten i programmet for landsbygdsutveckling?

1. Programsynergier

2. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

4. Kvantitativa slutsatser baserat pa berakning av sekundara bidrag till fokusomraden

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillférlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

For tidigt att hitta sddana positiva effekter. Fokusgruppsintervjuerna antyder snarare forekomsten av ol6sta
malkonflikter mellan programmets olika prioriteringsomraden, t ex betraffande forbattrad produktivitet och
miljomal.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)

S 1. Eftersom programmet genomfors i ett storre
sammanhang och darmed bara ar en byggsten bland méanga
nér det galler utvecklingen inom landsbygdsnaringarna,
som paverkas starkt av stora och langsiktiga trender i
samhéllet sdsom globaliseringen, internationella konflikter
och energipriser, ar det svart att bedoma de direkta
effekterna av programinsatserna separerat.

R 1. Utvéarderingsgruppen rekommenderar en Okad
samverkan och samrdd mellan olika aktorer i
genomforandet for att gynna en langsiktigt hallbar
livsmedelsproduktion.

R 2. Informationsinsatser for att Kklargora for
stddmottagarna hur stoden &r utformade for att bidra
till utvecklingen (alltsda vad avsikten ar med

S 2. Fokusgrupper uppfattar att tgarder och stodvillkor i programmets logik)

nagra fall tenderar att motverka sina egna syften.

Gemensam utvarderingsfraga 20: | vilken utstrackning har tekniskt stod bidragit till att uppna de mal som anges
i artikel 59 forordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 51.2 férordning (EU) nr 1305/2013?

1. Lank mellan bedémningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och
information
Beddmningskriterium

Den institutionell a och administrativa kapaciteten
for en effektiv forvaltning av programmet har
forstérkts

Personal (antal) i genomférandet av programmet
Kompetens hos personalen
Funktionalitet i IT system for programmets forvaltning

Kapaciteten hos partnerskapet har forstarkts (EU
1303/2013 art 5.1)

Typ och antal av kapacitetsbyggande aktiviteter

Det har informerats och

informationen har spridits

om programmet

Antal informationstillfallen och
kommunikation
Antal personer som tagit del av information

Information om anvéndning av utvérderingsresultaten

spridning av

Overvakningen har forbattrats

Utvarderingsmetoderna har forbéttrats och gett
robusta utvarderingsresultat (slutsatser)

Genomfdrande av programmet har forbéttrats

Handlaggningsprocess av ansékningar om finansiering och
utbetalning

Den administrativa bérdan for stédmottagarna har
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forbattrats

2. Metod

Kvantitativ metod:

Kvalitativ metod:

2. Kvantitativa indikatorvarder

Indikator Absolut Data och
varde informations-
kalla

2. Problem som har betydelse for validiteten och tillforlitligheten i utvarderingens slutsatser

Utvarderarna har missforstatt utvarderingsfragan.

3. Svar pa utvarderingsfragan

Malet i de aktuella EU-forordningarna galler ssmmanfdrandet av offentliga och privata resurser till offentlig-
privata partnerskap. Aven detta resultat ar for tidigt att bedéma i det hér skedet.

4. Slutsatser och rekommendationer

Gemensam utvarderingsfraga 21: | vilken utstrackning har det nationella landsbygdsnatverket bidragit till att
uppna de mal som anges i artikel 54.2 forordning (EU) nr 1305/2013?

Alands landskapsregering ingdr i det nationella landsbygdsnatverket.

2. Lank mellan beddémningskriterium, gemensam resultatindikator samt ytterligare resultatindikator och information

Beddmningskriterium Gemensam resultatindikator

3. Metod (kvantitativ/kvalitativ)

4. Kvantitativa indikatorer

Indikator Absolut varde | Procentandel | Data och in-
formationskalla

5. Problem som har betydelse for validiteten och tillférlitligheten i utvarderingens slutsatser

6. Svar pa utvarderingsfragan

Den aktuella artikeln klargor att natverksarbete inom det nationella landsbygdsnatverket ska ha som mal att a) dka
intressenternas deltagande i landsbygdsutvecklingens genomférande, b) forbattra kvaliteten pa genomférandet av
landsbygdsprogrammen, c) informera den bredare allmédnheten och potentiella stddmottagare om
landsbygdsutvecklingspolitiken och finansieringsméjligheter, d) framja innovation inom jordbruket,
livsmedelsproduktionen och skogsbruket samt pa landsbygden.

IT-problemen och férseningarna i programstarten innebér att programorganisationen tillsvidare inte har hunnit
fokusera pa insatser som skulle 6ka kannedomen om och intressenternas deltagande i genomférandet och darmed
bidra till kvaliteten i programmets forverkligande. Innovativa insatser har tillsvidare inte heller rapporterats.

7. Slutsatser och rekommendationer (S och R)
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S. Utvérderarna konstaterar att LBU programmet “rullar | R. Utvérderarna konstaterar att det finns mycket att
p&” i dagens lidge och att fokusgruppsintervjuerna lyfter | lara utav erfarenheterna om LBU-program ocksa
fram en hel del positiv feedback. utanfor Aland och konstaterar att ENRD-natverket kan
utnyttjas mer effektivt an hittills

6. VIDTAGNA ATGARDER FOR ATT BEAKTA PRINCIPERNA | ARTIKLARNA 5,
70CHS8

6.1 Jamstalldhet och icke-diskriminering

Hansyn till jamstéalldhet och icke-diskriminering beaktade landskapsregeringen redan vid
utarbetande av de nya programforslagen genom att sakerstdlla att de horisontella kraven
uppfylldes vid tillsattande av flera olika arbetsgrupper. Dessa krav har &ven iakttagits i
landskapsregeringens beslut att tillsatta medlemmar bestdende av partnerskapet i en
gemensam Overvakningskommitté for jordbruks- och strukturfonderna.

Landskapsregeringen i egenskap av forvaltande myndighet har efter forslag fran
overvakningskommittén omfattat de forslag for lampliga urvalsforfaranden och kriterier som
sékerstaller att de ska vara icke-diskriminerande och Oppna samt ta stéllning till de allménna
principerna géllande jamstélldhet och icke-diskriminering.

Den lokala aktionsgruppens (LAG) medlemmar uppfyller likasa de allménna principerna for
jamstalldhet och icke-diskriminering.

| uppfoljningen och rapporteringen av programmets 6vervakningsindikatorer presenteras och
rapporteras uppgifter om individer enligt kon.

6.2 Hallbar utveckling

Inom Alands landskapsregering gors arbete pa olika nivaer som bidrar till en hallbar
utveckling. Det &r viktigt att hallbarhetsarbetet i enlighet med Alands utvecklings- och
hallbarhetsagenda http://barkraft.ax/hem/ integreras i befintliga strukturer. Det framgar dven
av innehallet i det alandska landsbygdsprogrammet.

Lantbruket framjas inom programmet genom stdd till produktion, investeringar och miljo.
Intresset for ekologisk produktion har hittills langt dverskridit de uppgivna malsattningarna
for areal i programmet vilket ur ett hallbarhetsperspektiv bor anses positivt.

Eftersom Landskapet Aland innehar egen lagstiftningsbehérighet pd bland annat
vattenomradet sd godkande Alands landskapsregering under 2016 med stod i EU:s
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) en forvaltningsplan och atgardsprogram for aren 2016-
2020 for de alandska vattnen  http://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-
publikationer/ramdirektivet-vatten

Den ersatte forvaltningsplanen och atgardsprogrammet for perioden 2009-2015. Det stora
overgripande malet &r att uppna en god vattenstatus i alla vatten. Miljostodsatgarderna inom
landsbygdsprogrammet 2014-2020 &r integrerade i det arbetet.

Samtidigt som jordbruket ska vara produktivt betonas betydelsen av miljéanpassning, med
minskade utsldpp till vattenmiljon. Det s.k. nitratdirektivet som har ett sdrskilt syfte att
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minska den vattenfororening som orsakas av nitrater fran jordbruket, och att forhindra
ytterligare s&dan fororening har for Alands del under 2016 inneburit ett reviderat nitratbeslut
(AFS 2016:41) om begrénsning av utslapp i vatten av nitrater i jordbruket. Det har foranlett
atgarder for att minska paverkan vid stallgédselhantering genom en justering/andring av
landsbygdsprogrammet.

Inom det alandska lantbruket och livsmedelsklustret ligger tonvikten pa produktion av ravaror
av hog kvalitet for foradling inom den alandska livsmedelsindustrin. Produktionen av ravaror
ska baseras pa ett kretslopp for battre cirkulation och balans av naringsamnen. Genom den
andra programandringen mojliggors programfinansiering for en utokad bevattnad areal
uppbyggd pa modern vattenbesparande recirkulerande teknik. Stodet ska hjalpa till att minska
energianvandningen och ha en gynnsam inverkan pa miljon och 6ka konkurrenskraften inom
den alandska odlingen av special- och tradgardsgrodor.

Under ar 2016 beviljades investeringsstod till tva sedimenteringsbassanger som fangar upp
fosfor fran det naringsrika utfallsvattnet i diken. Vidare beviljas stod till investeringar i
fornyelsebar energi inom lantbruket. Ingen investering som dar renodlad investering i
energiproduktion har annu beviljats. Under ar 2017 forvantas de forsta investeringarna i
inhemsk energiproduktion. Allmant sa syftar urvalskriterierna till att styra investeringar mot
mer energisnal och hallbar produktion.

Behovet av tillgang till relevant data och da sarskilt miljodata tackande utvecklingen av
naringsamnesbelastningen inom vattenmiljén samt utvecklingen av den biologiska
mangfalden i jordbruksomraden och i omraden angransande till jordbruksomraden har utgjort
en svaghet vilket bl.a. patalats i tidigare programutvarderingar.

Alands landskapsregering har darfor under 2016 pabdrjat en uppbyggnad av langsiktiga
program for systematisk miljodatauppféljning, bade inom vattenomradet och inom
naturvardsomradet. Dessa data skall utgora beslutsunderlag for myndigheten i frdga om
miljopolitik och hallbar utveckling men uppgifterna tas ocksa fram for att tillgodose behovet
av data for utvardering och uppfdljning av atgarderna inom landsbygdsprogrammet 2014-
2020.

| Leader Alands lokala utvecklingsstrategi framkommer att miljd och natur utgdr en av
strategins tre tyngdpunktsomraden vilka valts ut under processen med att skriva en strategi
utgaende fran en SWOT-analys och behovsidentifiering samt pa erfarenheter fran foéregaende
period. Avsikten ar att 6ka befolkningens medvetenhet om miljévard och att forbattra
narmiljon for boende och bestkare samt att minska miljobelastningen fran naromradet. For att
uppratthalla lokala miljovardsinsatser kravs lokalt engagemang och frivilligt arbete. Inom
tyngdpunkten skall projekten ges mojlighet att ta hand om natur-, vatten- och kulturmiljo pa
ett hallbart satt samtidigt som omraden tillgangliggors och marknadsfors.

For samtliga projekt inom Leader galler som ett allméant urvalskriterium att projekten beaktar
hallbarhet, bra miljoval eller paverkar naturen positivt. Darutéver uppstélls sérskilda kriterier
ifriaga.  om miljomedvetenhet och miljoforbattrande insatser for  projekt under
tyngdpunktsomradet natur och miljo. Inget av de 6 projekt som beviljades finansiering 2016
aterfanns inom tyngdpunktsomradet natur och miljo. Av de 17 projektansékningar som inkom
i januari 2017 aterfinns 5 ansokningar inom natur och miljo.

Alands Producentférbund har under 2016 arbetat med att ta fram en langsiktig héallbar
livsmedelsstrategi for hela livsmedelsklustret. Malsattningen &r att naringen skall ta fram en
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gemensam  strategi mot hallbar livsmedelsproduktion som  myndigheter och
radgivningsorganisationer skall omfatta och understéda. Strategin ar framtagen gentemot
tidshorisonten 2030 och har som malséttning att paverka genomférande av nuvarande
landsbygdsutvecklingsprogram men framforallt paverka utformningen av kommande
landsbygdsutvecklingsprogram. ~ Strategin  omfattar  ravaruproduktion, foradling och
marknadsforing av alandska livsmedelsprodukter bade fran jordbruk och fiske samt
vattenbruk. Implementeringen av strategin startar 2017 och omfattar 5 spjutspetsar inom vilka
naringen skall arbeta med projekt, samarbeten och paverkan.

Spjutspetsarna ar:
- Industriell symbios kring cirkulation av néringsamnen
- Cirkulér bla ekonomi
- Forbattrande av jordhalsa
- Biodiversitet, levande landskap och betande djur
- Gastronomisk ¢ vard att besoka

Framtagande av strategin samt grundlaggande resurser for implementeringen av strategin har
finansierats utanfor programmet men for genomférande av projekt, kunskapsoéverféring och
radgivning inom de olika spjutspetsarna ar tanken att landsbygdsutvecklingsprogrammets
resurser och mojligheter kan utnyttjas.

6.3 Partnerskapet

Landskapsregeringen beslot den 13 februari 2015 utse medlemmar respektive ersattare i en
gemensam dvervakningskommitté med Alands strukturfondprogram (Eruf och ESF).
Kommitténs arbete hade redan forberetts under hosten 2014 av en tillfalligt utsedd kommitté.

Kommitténs sammansattning representerar programmets partnerskap. De bestar av regionala
och behoriga lokala och andra myndigheter, néringslivets och arbetsmarknadens
organisationer, relevanta foretradare for civilsamhallet, &ven miljéorganisationer, icke-statliga
organisationer och organisationer som arbetar for social delaktighet, jamstéalldhet och icke-
diskriminering.

Medlemmarna i évervakningskommittén pa Aland representerar foljande organisationer;

ProAgria Alands Hush&llningsséllskap
Alands Producentférbund r.f.

Alands Néringsliv r.f.

Foretagarna pa Aland r.f.

Alands Natur och Miljé r.f.

Alands ombudsmannamyndighet
Alands kommunforbund

FFC:s lokalorganisation pa Aland
Hogskolan pa Aland

Alands handikappférbund r.f.

Dartill ingar fran landskapsregeringen representanter fran naringsavdelningen, utbildnings-
och kulturavdelningen, miljébyran vid social- och miljéavdelningen, finansavdelningen samt
enheten for rattsliga och internationella arenden pa regeringskansliet.

Overvakningskommitténs sammansattning uppfyller kraven pa jamstalldhet avseende
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medlemmarnas fordelning enligt kén. Som ordférande fungerar avdelningschefen vid
naringsavdelningen. Sekretariatsfunktionen for Overvakningskommittén uppratthalls av
naringsavdelningen. Europeiska kommissionens tjansteman har pa eget initiativ deltagit i
kommitténs arbete som radgivare.

Kommittén har sammantratt sammanlagt fem génger under 2015-2016. Over-
vakningskommittéen har faststéllt en arbetsordning foér sina uppgifter, godként en
kommunikationsstrategi i enlighet med vilken kommittén arligen fatt ta del av och analys av
resultaten av genomforda insatser samt planerade insatser under darpa foljande ar.

Kommittén har vidare godként urvalskriterier, ett verktyg for att vélja ut insatser for
programfinansiering for att sakerstélla att verksamheterna bidrar till att uppna de specifika
malen och att resultaten inom programmens prioriterade omraden, &r icke-diskrimerande och
Oppna samt tar hansyn till de allmdnna principerna géllande jamstalldhet och icke-
diskriminering samt hallbar utveckling.

Forvaltningsmyndigheten  har  hittills  presenterat tva programandringsforslag — for
overvakningskommittén (det forsta i juni 2015 och det andra i november 2016). Forslagen har
motiverats med hanvisning till korrigerande atgarder for att dka flexibiliteten i programmet
och nddvandiga fortydliganden.

Kommissionen godkénde det forsta forandringsforslaget den 21 december 2015 och det andra
den 13 februari 2017. Programéandringarna har inte paverkat innehdllet i programmets
finansieringsram eller i partnerskapsdverenskommelsen med kommissionen.

Inom ramen for den godkanda utvéarderingsplanen har kommittén fatt ta del av
forvaltningsmyndighetens upphandling av oberoende externa utvarderare. Overvaknings-
kommittén har foreslagit representanter till en for arbetet tillsatt styrgrupp med ansvar for den
direkta styrningen av uppdraget. Utvarderarna paborjade sitt arbete under senare delen av
2016.
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Bilaga 1

Tabell. Atgéardernas och insatsernas programmerade fokusomréde

Stodjande
Programmerat Stod fokusomréade
fokusomrade | Atgérd 4A | 4B | 4C | 5E | 5D

Miljé- och klimatvanligt jordbruk

A M10 Mekanisk ogrésbekdmpning i potatis X

A M10 | Anvandning av tackmaterial for tradgardsvéxter X
Alternativa bekdmpningsmetoder i

A M10 | tradgardsodling X

A M10 Riktade insatser pa naturbeten

A M10 | Skétsel av naturbeten med hdga naturvarden

A M10 Skotsel av kulturmark

A M10 | Odling av dragvéxter for bin

A M10 | Angsvall X X

B M10 Balanserad anvéndning av néringsamnen X

B M10 Reducerad hostbearbetning X X | X

B M10 Forbattrad anvandning av stallgodsel X | X

B M10 Anlaggning av skyddszon X X | X

C M10 | Odling av markforbéattrande véxter X
Ekologisk produktion

B M11 Ekologisk produktion - véxtodling X

B M11 Ekologisk produktion - husdjursproduktion X
Kompensationshidrag

A M13 Kompensationsersattning
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Bilaga 2 Indikatortabeller

Tabell A: Beviljade offentliga utgifter (€)
Delatgard FA/P Ataganden Totalt per atgard
Offentliga utgifter totalt

MO1 Kunskapsoverforings- och informationsatgarder (artikel 4) 1.1 2A 0,00 0,00]
MO02 Radgiwningstjanster (artikel 15) 2.1 2A 0,00 0,00
M02 Radgiwningstjanster (artikel 15) 2.1 P4 0,00 0,00
M04 Investeringar i fysiska tillgangar (artikel 17) 4.1 2A 1034 933,00 2671352,90
MO04 Investeringar i fysiska tillgngar (artikel 17) 4.2 3A 1636 419,90

MO06 Jordbruks- och affarsutveckling (artikel 19) 6.1 2B 324 000,00 324 000,00
M10 Milj6- och klimatvanligt jordbruk (artikel 28) P4 1858 060,00 1858 060,00
M11 Ekologiskt jordbruk (artikel 29) P4 1009 508,69 1009 508,69
M13 Stod till omraden med naturliga (artikel 31) P4 3153 788,37 3153 788,37
M19 Stod till Leader-program for lokalt ledd utveckling (artikel 35) 19.1 6 B 0,00

M19 Stod till Leader-program for lokalt ledd utveckling (artikel 35) 19.2 6B 224 108,11 514108,11
M19 Stod till Leader-program for lokalt ledd utveckling (artikel 35) 19.3 6B 0,00

M19 Stod till Leader-program for lokalt ledd utveckling (artikel 35) 19.4 6B 290 000,00

M20 Tekniskt stod till medlemsstaterna (artikel 51-54) 1300 000,00 1300 000,00
Totalt 10 830 818,07 10 830 818,07
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Tabell B: Realiserade utfallsindikatorer per atgard och fokusomrade

Bilaga 8

Tabell B 1: Forverkligat utfall (2014-Ar N ackumulerat)

P2 P3 P4 P5 P6 Totalt
2a 2b 3a 3b abc 5a 5b 5c 5d Se 6a 6b 6¢
o Antal insatser 0,00 0,00
Stod till o Antal deltagare i
yrkesutbildnings- och utbildningskurser 0,00 0,00
Atgsird kompetensutvecklings-
tgard 01 |o, .. .
?igf)rder kunskapsdver Antal utbildningsdagar 0,00 0,00
Totala offentliga utgifter 0,00 0,00
Totala offentliga utgifter (€) 0,00 0,00
Antal stédmottagare som fatt radgivning (2.1) 0,00 0,00 0,00
Atgird 02  |Antal insatser 0,00 0,00 0,00
Totala offentliga utgifter € 0,00 0,00 0,00
Investeringar
Antal instser som far :Iantk;rul'(sfore*:]g) (;1.1) : 17,00 17,00
stod (4.10ch4.2) nves erng‘ar( earbetning
och saluféring av
jordbruksprodukter) (4.2) 0,00 0,00
Antal foretag som far stod for investeringar i
o jordbruksforetag (4.1
htgirdoa | g (4.1) 16,00 0,00
Total investering € (offentlig + privat) (4.1-4.4) 872 837,78 0,00 872 837,78
Totalt 258 696,10 0,00 258 696,10
Totala offentliga varav total investering 4.1
utgifter ( €) 258 696,10 258 696,10
varav total investering 4.2
0,00 0,00
. (jordbruksforetag) som far
Antal stédmottagare K .
(6.1) nyetableringsstod-unga
S ' jordbrukare 0,00
Atgard 06 . - - -
Total investering (€) (offentligt+privat) 0,00
Totala offentliga Offentliga utgifter 6.1
utgifter (€) 0,00




Bilaga 8

Tabell B2.1 - Tabell med forverkligat utfall Leader (AIR)-ackumulerat

P2 P3 P4 PS5 | P6
Totalt
2a 2b 3a 3b abc S5a Sb 5c 5d Se 6a 6b 6¢C
Befolkning som omfattas av lokala aktionsgrupper 28983 28 983]
Antal valda LAG 1] 1
Antal LAGs (flerfonder) 0)
Antal insatser (projekt) 1 1
NGOs 0f
T . LAGs 0f
VP avproject Offentliga organ 0f
promoters (antal)
SMEs 0f
ovriga 0f
Antal samarbetsprojekt Interregl})nalt o
Transnationellt Of
Unikt antal LAGs Interregionalt 0
involverade i
samarbetsprojekt __|Transnationellt 0
Stod for forberedelse
Leader av Lokal utvecklings-
Atgard 19 Férberedande stéd (19.1) [strategi
10 000,00 10 000,00
LEADER starta upp kit 0,00}
Stod for genomforande av projekt under den
lokala utvecklingsstrategin (19.2) 0,00 0,00}
Forberedande
tekniskt stod for
Totala offentliga samarbete 0,00
utgifter (€) Forberedande och
genomférande av Stod till interregionalt
samarbetsatgérder (19.3) |samarbete (projekt) 0,00]
Stod till
transnationellt
samarbete (projekt) 0,00]
T Stod till I6pande
Stod till 15pande kostnader 0,00 0,00}
kostnader och Stod till Ipande
ledningsfunktioner 19.4 ledningsfunktioner
8 0,00 0,00)
Tabell B2.2 Uppféljning av Leader - Huvudsakligt Fokusomrade
Det huvudsakliga fokusomrade ett Leaderprojekt bidrar till (ettvarde per projekt)
Leader Fokusomrade Virde (2014 - Ar N Ackumulerat)
Atgird 19 6B Befolkning som fér ta del av férbittrade tjdnster/infrastrukturer 0
Tabell 2.3 Gvervakning tekniskt stod
TA annat &n
nit- Totala offentliga Administrativa kostnader (personal, material etc) 0,00 0,00
verkande utgifter € ’
Andra kostnader (studier, utbildning ...) 0,00




Bilaga 8

Tabell B3 Arlig 6vervakning av arealbaserade, flerdriga tgérder samt dtgérder baserade pa djurenheter (arlig)

P2 P3 P4 PS5 | P6
Totalt
2a 2b 3a | 3b abc 5a Sb Sc 5d Se 6a 6b 6c
Antal kontrakt (10.1) 501}
Antal kontrakt for bevarande av genetiska raser (10.2)
Offentliga utgifter fér bevarande av genetiska |Genetiska resurser vaxter (grédor)
resurser (10.2) Genetiska resurser véxter (djur)
Béttre forvaltning, minskning av mineralgédsel och
bekdmpningsmedel: 1253 543,68
Jordlager, pl6jningsmetoder, reducerad jordbearbetning,
bevarande av jordbruk 494 021,80|
Minskad bevattning,
. .. |bevattningsteknik
Bevattning/Drénering
Minskad vattenavledning, underhall
av vatmarker 6412,65
Totala offentliga Skapande och uppratthallande av
utgifter €(10.1) Underhall av landskap, |naturvirden 151 645,95/
habitat och . .
N Underhall av aker- och
grasmarkssystemmed |~ .
N . grasmarkssystem med hoga
hoga naturvérden turvird
naturvdrden 980341,36
Atgdrd 10 Underhall av jordbruk, Diversifiering av grodor, vaxtféljd
integrerade metoder |Utfodring av djur, hantering av
godsel 334784,75
Annat 19 680,00
Béttre forvaltning, minskning av mineralgédsel och
bekdmpningsmedel: 9730,38]
Jordlager, pl6jningsmetoder, reducerad jordbearbetning,
bevarande av jordbruk 2 136,26
Minskad bevattning,
Bevattning/Dréneri bevattningsteknik
evatining/Dranering Minskad vattenavledning, underhall
av vatmarker 10,95
Areal (ha) 10.1 Underhall av landskap, [Skapande och uppritthéllande av
habitat och naturvirden 304,02
grasmarkssystem med [Underhdll av dker- och
hoga naturvarden grasmarkssystem med hoga 2517,44)
Diversifiering av grodor, vaxtfoljd
Underhall av jordbruk,
inty d tod
{ntegrerade metoder Utfodring av djur, hantering av 1970,29
Annat
Fysysk areal (ha) (10.1) 12 090,51
Antal jordbruksféretag som fatt stéd (11.1 och 11.2) 95,00
Atgard 11 |Overgéng till ekologiskt jordbruk (11.1) 697,26
Areal (ha) 10.1 |upprétthé|lande av ekologiskt jordbruk (1.2) 2389,38|
Totala offentliga utgifter € (11.1 och 11.2) 1688 168,12,
Bergsomraden (13.1)
Areal (ha) Andra omraden med betydande naturliga begransningar (13.
Omraden med sérskilda begransningar (13.3) 14 381,51
Atgdrd 13 |Antal jordbruksforetag som fatt stod (13.1och 13.3) 406,00
Totala offentli Bergsomraden (13.1)
ot : ?ﬁen€ '8 [Andra omraden med betydande naturliga begrénsningar (13.
utgifter
8 Omraden med sérskilda begransningar (13.3) 3542 118,28




Tabell B4 - Totala offentliga utgifter fér projekt som stéder dven andra fokusomraden (AIR) Ackumulerat

Prioritet/Fokusomrade

Totala offentliga utgifter - Ar N Ackumulerat
Fokusomrade programmerat

Totala offentliga utgifter - Ar N Ackumulerat
Stoder andra fokusomraden sekundart

P1
P2 2A 258 696,10
2B 0,00
P3 3A 0,00 240 259,59
3B
4A 11 283 871,61 1170 889,90
P4 4B 6 908 686,69 1113 614,33
4C 151 462,11 692 665,72
5A
5B
P5 5C
5D 3 141 633,19
5E 2 100 855,52
6A
P6 6B 10 000,00
6C

information hamtas fran ovriga tabeller
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Bilaga 8

Tabell C Uppdelning efter kén, typ av jordbruksbransch och storlek, &lder och typ av omrade
Tabell 1.1 Gvervakning av utfall fordelat pa typ av omrade
Omrade som inte Omrade med nLatur\.lga (.)Ch andra sérskilda
har naturliga och
" Sarskilda Totalt
andra sarskilda
begrinsni Bergsomrade Annat begransningar
egrénsningar
Atgird 4 ITotaIa offentliga utgifter (€) (4.10ch 4.2) 258 696,10 258 696,10
Atgird 6 |T0ta|a offentliga utgifter (€) (6.1) 0,00 0,00
Tabell C1.2 Overvakning av utfall férdelat pa typ av omride
Totalt [ av vilka Natura 2000
Atgiird 10 Totala offentliga utgifter (€) 3115 176,76[ 0,00}
Tabell €1.3 Gvervakning av utfall fordelat pa typ av omrade
Totalt avvilka iska foretag
Atgard 4, 6,0 0ch
13 Totala offentliga utgifter (€) 4.1, 6.1, 10, 13 7041 244,57 1578 320,45
Tabell €2.1 Gvervakning av utfall férdelat enligt alder och kon
2A 28 P3 P5 P6 Totalt
Antal man 4 4
- ] Alder (<=40) kvinna 0
foretag/ tagar 3 3
Atgirda e som fatt stod . man
. . Alder(>40) kvinna 6| 6
Investeringari - —
) @) Andra icke personer (Other non individuals) 2| 2|
ordbr 3
' Totalt 21 21
man 0)
Antal Alder (<= 40) kvinna 0
0
Atgiird 6 foretag/stédmottgare man,
som fatt stod (6.1) Alderl?AO) kvinna o
Andra icke personer 0]
Totalt 0]
Tabell C2.2 Overvakning av utfall férdelat enligt typ av jordbruksbransch
Total Akergrodor|Tradgardsvixter Vin Mjélk Andra Andra Granivores Blandat Icke
permanenta [betesdjur (Grodoroch  [jordbruk
grodor produktionsdj [(livsmedels-
ur) sektorn)
Atgirda Antal insatser (4.1, 4.2) 17 2| 1] 4 3| 3| 4
Total offentliga utgifter (€) (4.1, 4.2) 258696,10] 69 150,00 5778,00] 60 106,51 39260,14f 16 284,00 68 117,45
" Antal insatser (6.1) 0|
Atgird 6
E Total offentliga utgifter (€) (6.1) 0,00
Tabell €2.3 Gvervakning av utfall fordelat enligt typ av storlek
Total ) >=10 Ha till <20 Ha )
<5Ha >=5 Ha till <10 Ha >=20 Ha till <50 Ha [>=50 Ha
Atgirda Antal insatser (4.1, 4.2) 17 4 3| 10|
Total offentliga utgifter (€) 258696, 10| 44 454,14] 51 490,00 162 751,96
Atgard 6 Antal msalse‘rle.l)‘ 0|
Total offentliga utgifter (€) 0,00|




Unions
priorit
ering

Tabell D: Méluppfyllelse

Godkinda ansékningar

Maluppfyllelse

Fokus-
omréide

Utfallsindikator

Godkénda ansékningar
2014-ArN

Utfallsindikator (Avslutade
projekt, slutbetalning, hamtar

fran tabell B)

Mal indikator

Maluppfyllelse*

0,81% av utgifterinom ramen for artiklarna 14,15 och
35 forhdllande till programmets totala
finansieringsram (art. 14, 15 och 35)

Beriikning fran SFC

Totalt antal deltagare (150 st) som utbildats (art.14)

Antal féretag som far stod stod for investeringar i
jordbruksforetag (4.1)

38,00

16,00

Andel av jordbruksféretag med stéd fran ett
landsbygdsprogram for investeringar i omstrukturering
eller modernisering (13,79 %)

2,76 %

2B

Antal stédmottagare (jordbruksforetag) som far
nyetableringsstod - unga jordbrukare (6.1)

Andel av jordbruksforetag med stod fran ett
landsbygdsprogram for affarsutveckling/ investeringar
for unga jordbrukare (3,79 %)

Berdiikning fran SFC

4A

Jordbruksmark som omfattas av dtagande som stoder
biologisk méngfald och/eller landskap (5 800 ha)

4 840]

Andel av jordbruksmark som omfattas av atagande
som stoder biologisk mangfald och/eller landskap
(29,56 %)

24,67 %)

48

Jordbruksmark som omfattas av tagande for att
forbattra vattenforvaltning (11 870 ha)

10342

Andel av jordbruksmark som omfattas av atagande
som forbattrar vatten-forvaltning (60,50 %)

52,71%

Jordbruksmark som omfattas av atagande fér att
forbattra markskétsel och/eller férebygga jorderosion
(3635ha)

4113

Andel av jordbruksmark som omfattas av atagande fér
att forbattra markskétsel och/eller férebygga
jorderosion (18,53 %)

20,96 %

6A

Arbetstillfallen som skapats i projekt som far stod-
Mén

Arbetstillfallen som skapats i projekt som far stod -
Kvinnor

6B

100 % av landsbygdsbefolkning som omfattas av lokala
utvecklingstrategier

Berdkning fran SFC

Befolkning (7 000) netto som drar nytta av férbattrade
tjdnster

Andel av befolkningen som drar nytta av forbattrade
tjanster (24,69 %)

Beriikning fran SFC

Arbetstillfallen som skapats genom projekt som far
stod (Leader) -Médn

Arbetstillfallen som skapats genom projekt som far
stod (Leader) -Kvinnor

*ifylles endast om data inte finns i tabell B

Data genereras fran B tabellerna

Berakning fran OP 7
SFC
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Tabell E: Overvakning av offentliga utgifter for dtgarder med dvergangsbestimmelser

Atgarder EU 1305/2013 Koder enligt EU 1305/2013 |Koder enligt EU 1305/2013 Totala offentliga utgifter
Artikel 14 1 331,111
Artikel 15 2 114,115
Artikel 16 3 132, 133
Artikel 17 4 216, 121, 125, 123
Artikel 18 5 126
Artikel 19 6 112,141,311,312,313
Artikel 20 7 321,322,323
Artikel 21 8 221,222,223,226,227,122,123
Artikel 27 9 142
Artikel 28 10 214 -11 036,48
Artikel 29 11 214 11 036,48
Artikel 30 12 213,224
Artikel 31 13 211,212
Artikel 33 14 215
Artikel 34 15 225
Artikel 35 16 124
Artikel 32 1303/2013 Art 42
RD 19 411,412,413,421,431
Atgirder utan fortsittning
113
131
341
Tabell F - Uppfyllande av indikatorer fér resultatramen
Forverkligande av Justeringar for Malupofyilelse
indikatorer for resultatram | tilliggs- onees | Delmal201s | Mal2023
&r 2016* betalningar
Totala offentliga utgifter (€) 258 696,10 3% 20% 8812 920,00
Antal jordbruksforetag med stéd fran ett
landsbygdsprogram for investeringar i
Unionsprioritering 2 omstrukturering eller modernisering (2A) +antal
jordbruksféretag med stéd fran ett
landsbygdsprogram affarsutveckling/ investeringar fér
unga jordbrukare (2B) 16,00 16 % 20% 102,00
Unionsprioritering 3 Totala offentliga utgifter (€) 0,00 0% 20% 2 500 000,00
Totala offentliga utgifter (€) 18344 020,41 44% 50%| 41336 282,00)
Jordbruksmark som omfattas av dtaganden som stoder
biologisk mangfald (ha) (4A)+Jordbruksmark som
. s omfattas av ataganden for att forbattra
Unionsprioritering 4 N X
vattenférvaltning (ha) (4B)+Jordbruksmark som
omfattas av ataganden for for att forbattra
markskotsel och/eller férebygga jorderosion (ha) (4C)
15 174,15 94 % 78% 16 121,00
Unionsprioritering 6 Befolkning som omfattas av LAG-gruppen (6B) 0,00 0% 100 % 28 666)
P 2 Totala offentliga utgifter (€) 10 000,00 1% 15% 1 644 000,00
Tabell F - Uppfyllande av indikatorer fér resultatramen
Forverkligande av Justeringar for Malupofyilel
indikatorer fér resultatram tilldggs- < l;zisz*e se Delmal 2018 Mal 2023
&r 2016* betalningar
Antal insatser (projekt) for investeringar i
Unionsprioritering 3 bearbetning/marknadsféring och/eller utveckling av
jordbruksprodukter (3A) 0,00 0% 20% 15,00
Uni oritering 4 Total areal for stod till omraden med sérskilda
nionsprioritering begrinsningar (M13) 14 381,51 100 % 80% 14350,00
* Information hamtas fran tabell B och D
*x Maluppfyllelse baserat pa mal i programmet
Tabell G1- Tabell 6ver specifika mal
Kod Namn pa malindikator Fokusomrade Enhet Malvarde 2023 Maluppfyllelse 2016 Comments
T-AX01 T-AX01 Total investering 3A euro 11 500 000,00 0,00
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Kommissionen godkande landsbygdsprogrammet for Aland 2014-2020 i februari 2015.
Programmet finansieras fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
och Alands landskapsregering. Totalbudgeten uppgér till 57,2 miljoner euro varav jord-
bruksfonden delfinansierar programmet med 20,7 miljoner.

Programmets malséttning ar att bidra till en hallbar ekonomisk och smart utveckling som
fokuserar pa produktivitet och hallbarhet och skall ge lénsamma och livskraftiga
lantbruksforetag, ett aktivt lantbruk och en attraktiv landsbygd. Programmets framsta prioritet
ar att sakerstalla en tillracklig primarproduktion och pa sa satt se till att det finns livsmedel for
konsumenterna och ravaror for Alands livsmedelsindustri.

Atgarderna i programmet &r i linje och stoéder EU:s allménna strategier inom omraden som
EU:s sjunde miljohandlingsprogram, EU:s strategi for biologisk mangfald och EU:s
resurseffektivitetsstrategi. Programmet utgor ocksa ett viktigt instrument innehallande de
viktigaste atgarderna riktade till jordbruket inom det alandska vattenvardsprogrammet som
genomfors med grund i EU:s ramdirektiv for vatten.

Utbetalningen av jordbruksstoden de s.k. arealstdden pabdrjades under 2015 senare &n
tidigare ar beroende pa fornyandet av landsbygdsverkets datasystem for lantbruksstod.
Utbetalningarna av ar 2015 ars stod forsenades ocksa pa grund av de tekniska problemen i
utvecklande av datasystemet. Fran och med ar 2016 har utbetalningstidtabellen normaliserats i
och med att systemen kommit pa plats. Fran ar 2016 fanns inte langre avtal fran
programperioden 2007-2013 i kraft varvid ingen finansiering har anvants for atgarder med
dvergangsbestammelser.

2016 var det andra aret som ansokningarna fran det nya programmet lamnades in under
varens ansokningsperiod. Ansotkningarna gallde finansiering for femariga atagandena som é&r
en forutsattning for beviljande av ersattningen for miljo- och klimatvénligt jordbruk och for
ekologiskt jordbruk. Samtidigt lamnades ocksé den érliga ansokan om utbetalning in. Aven de
forsta ansokningarna om utbetalning av kompensationserséttning lamnades in under samma
ansokningsperiod.

Totalt gjordes 501 ataganden om finansiering for miljo- och klimatvanligt jordbruk och 95
ataganden om finansiering av ekologisk produktion. Dessutom beviljades 406 ansckningar
om utbetalning av kompensationsersattning. Da intresset for ingaende av avtal om ekologisk
produktion sa kraftigt overskred forvantningarna och de malsattningar som satts upp for
programmet ingicks inga nya avtal om ekologisk véxtodling under aret. Dock var det mojligt
att ansluta eventuella ekologiska djur pa gardar dar vaxtodlingen redan ingatt i det ekologiska
stodsystemet.

For miljo- och klimatvanligt jordbruk har under 2016 betalats totalt 3.115.176,76 euro. For
ekologiskt jordbruk har under 2016 betalats totalt 1.813.421,55 euro. | kompensationser-
sattning till omréden med naturliga eller andra begransningar som Aland kategoriseras som
har det betalats totalt 3.133.287,37 euro.

Landskapsregeringen fattade under aret beslut om finansiering till 26 projekt inom
lantbruksnéringen. Framst finansieras mindre projekt som foderlager, téckdikning och
sedimenteringsbassanger. Ett storre projekt var ett investeringsstod till en nystartad
lantbrukare som byggt en ladugard for uppfodning av kvigor och ett véxthus. Startstod
beviljades till 9 nya lantbrukare under aret. Detta &r ett relativt stort antal nya lantbrukare och
med tanke pa att det finns stort intresse for en ny uthildning for lantbrukare sa kan man
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kanske se ett visst trendbrott géllande intresset for lantbruk som yrke. Utbetalning av
stodbeloppen pabdrjades aven i slutet av ar 2016.

Under 2016 har de forsta investeringsstoden till livsmedelsindustrin beviljats. Totalt fem
investeringar har beviljats ca 1,6 miljoner euro i stod. Den beviljade finansieringen har
fordelats till ett stort projekt inom ett lokalt Olbryggeri for att skapa en
produktionsanlaggning, nytt brygghus, burklinje, nya fermenteringstankar samt tillbehdr, en
produktionsanlaggning  for  en  lokforpackningslinje, inforskaffande av  en
Iokforpackningslinje, inforskaffande av en bryggeriutrustning samt en automatiserad bag-in-
box linje for appelmust.

En del av projektstéden inom LBU programmet forverkligas genom lokalt ledd utveckling,
Leader. En samhallsorienterad lokalt ledd utveckling baserar sig pa principen nerifran och upp
och genomfors i enlighet med en lokal utvecklingsstrategi som har utarbetats inom privat,
ideell och offentlig sektor dar man har kommit éverens om vilka insatser som ska prioriteras
under programperioden utifran lokala initiativ och forutsattningar. Leader Aland r.f. har
utsetts till genomforare av LBU-programmets Leader dimension samt beviljats finansiering
for drift av verksamheten

Den lokala aktionsgruppen LAG &r den grupp av ménniskor som ansvarar for att Leader-
strategin  forverkligas och behandlar och férordar projektansokningarna innan
landskapsregeringen tar det slutliga finansieringsbeslutet. Den alandska gruppen har 18
medlemmar, representerande de tre olika sektorerna i samhallet: den ideella, den privata och
den offentliga sektorn. Under 2016 Oppnades den forsta ansokningsrundan for LAG. 15
stycken projektansokningar inkom, 6 stycken projekt beviljades finansiering; uppférande av
en bigard, ombyggnation av en tidigare grundskola till multifunktionell mdoteslokal,
renovering av en laktare vid en idrottsanlaggning, upprustande av en ladugard for att fungera
som ett h&rbarge, upprustning av en naturstig samt restaurering av befintlig murad koksspis
med bakugn.

Pa grund av forsening i det elektroniska systemet Hyrrd har utbetalningar inte kunnat
verkstéllas till projekten inom livsmedelsforadling och Leader.

Under aret fortsatte arbetet med administrativa atgarder som behovs for att pabdrja
implementeringen av stod till yrkesutbildnings- och kompetensutvecklingsatgarder och
radgivning. Det har framst gallt anpassningar i det elektroniska administrationssystemet.

Alands landskapsregering har mottagit under perioden for denna &rsrapport mottagit tva
utvarderingsrapporter, en slututvardering for programperioden 2007-2013 och den forsta
fordjupade arsrapporten fran utvéarderarna for perioden 2014-2020. Slututvarderingen for
perioden 2007-2013 ar ocksa relevant for nuvarande period da erfarenheter fran forra
perioden ar viktiga att ta med in i genomfdrande av den nya perioden. Géllande
slututvarderingen konstaterar utvarderarna att forvaltningsmyndigheten behdver utveckla
kommunikationen kring programmet samt tillgodose tillgang till fakta for utvarderingen av de
miljorelaterade atgarderna inom programmet. Géllande den forsta fordjupade arsrapporten
konstaterar utvarderarna att programmets implementering forsenats och att det ar darfor svart
att dra langt gaende slutsatser redan nu. Dock konstaterar man att det skett betydande
forandringar i programmiljon i form av kraftigt fordndrade marknadsforutsattningar som gor
att det kan finnas nya eller utvecklade behov att tillgodose.
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Bilaga 9
FORSLAG TILL ANDRING (1) AV STRUKTURFONDSPROGRAMMET FOR
LANDSKAPET ALAND FOR PERIODEN 2014-2020 (CCI 2014F105M20OP001)

Med anledning av att kommissionen justerat den flerariga budgetramen for
sammanhallningspolitiken 2017-2020, har Finland tilldelats ett tillskott pa 5 miljoner euro av
vilket Alands andel 4r 29.000 euro. Forvaltningsmyndigheten foreslar att socialfondens
finansieringsram utokas med 29 000 euro. Dessutom foreslas en mindre omférdelning i
socialfondens budget.

Alands landskapsregering foreslér en &ndring av strukturfondsprogrammet for landskapet
Aland perioden 2014-2020 i enlighet med artikel 30 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 1303/2013 om faststéllande av gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststallande av allménna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden.

1. Andringen har presenterats pa programmets overvakningskommitté den 31 maj 2017,
varvid beslots att godkanna forslaget till programandring enligt nedanstaende.

2. Beskrivning av andringens huvudsakliga innehall.

Andringarna innehaller tillskott av medel (+ 29 000 euro) och omférdelning av medel
(100 000 euro) inom programmets insatsomrade Delaktighet och kompetens med finansiering
fran socialfonden (ESF).

Andringarna i programdokumentet presenteras i bilaga 1.

2.1. Insatsomrade Delaktighet och kompetens (ESF)

Forslaget omfattar en tilldelning av 29 000 euro fran socialfonden till insatsomradet
Delaktighet och kompetens férdelat till de sarskilda malen Minskad risk for marginalisering 5
799 euro och Uppgradering av kunskaper, fardigheter och kompetens av arbetskraften 23 201
euro.

Forslaget omfattar ytterligare en omfordelning av medel fran socialfonden fran det sarskilda
malet Minskad arbetsloshet med fokus pa ungdomar och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden
(-100.000 euro) till Uppgradering av kunskaper, fardigheter och kompetens av arbetskraften
(+100.000 euro).

Tabell: Finansieringsram total offentlig finansiering varav andelen fran ESF ar 50 procent.

Tematiskt mal TM Godkénd Tillskott | Omfordelning | Forslag ny
finansieringsram finansieringsram

Att framja hallbar och kvalitativ syssel- 1483 884 -200 000 1283884
séttning och arbetskraftens rérlighet (TM 8)
Att frdmja social delaktighet, bekdmpa 989 258 | +11598 1 000 856
fattigdom och diskriminering (TM 9)
Att investera i utbildning, fardigheter och 2473142 | +46 402 +200 000 2719544
livslangt larande (TM 10)

Totalt 4 946 284 58 000 0,00 5004 284




Motivering:

Tilldelningen av extra medel och omfordelningen av befintliga programmedel till
kompetenshojande atgarder for arbetskraften motiveras med en dkande efterfragan fran denna
mélgrupp. Utvecklingen av antalet sysselsatta p& Aland har under en langre period visat en
positiv utveckling. Arbetsmarknaden pd Aland &r dnd& férhéllandevis liten och beroende av
extern rekrytering. Det finns saledes ett behov av kompetenshojande atgarder for den enskilda
individen samtidigt som det for arbetsgivarna ar en utmaning att hitta ratt kompetensprofil.

Under aren efter den internationella krisen 2008 har arbetslosheten gradvis stigit och i april
2017 uppgick den relativa arbetsldsheten fortfarande till 3,6 procent (3,2 procent kvinnor/3,9
procent mén) vilket & en minskning sedan 2013 men fortfarande hogre &n tiden fore krisen.
Det relativa arbetsloshetstalet ar fortfarande hégre bland ungdomar under 25 ar an for
befolkningen som helhet. | april 2017 uppgick den till 4,5 procent (kvinnor 3 procent
kvinnor/5,8 procent man). ASUB Statistik

Arbetsloshet, sarskilt bland unga méanskor och personer i en sdmre arbetsmarknadsstéllning
och en lag mobilitet for framtiden ar utmaningar som de &r definierade vid program-
skrivningen. En analys av utvecklingen pa omradet visar fortfarande pa ett behov av insatser
om an i mindre omfattning.

Forslaget att omfordela befintliga resurser ar relativt liten i forhallande till den ursprungliga
budgeten varfor den i detta skede inte inverkar pa programmets uppstallda malsattningar inom
de tva sarskilda malen. Efter omfordelningen aterstar fortfarande programmedel att finansiera
for malgruppen arbetslésa.

Eftersom det enligt forordningen for socialfonden finns en ronméarkning om 20 procent for
bekampande av fattigdom och inklusion tilldelas en del av anslaget det sarskilda malet
Minskad risk for marginalisering.

Programéandringen paverkar finansieringsuppgifterna i partnerskapséverenskommelsen och
resultatramen. (Tabellerna ESI-fondernas operativa program och indikativa finansierings-
andelar for tematiska malen i respektive ESI-fond i partnerskapséverenskommelsen)



Bilaga 1

ANDRINGAR | PROGRAMDOKUMENTET

1.1 Strategi for det operativa programmets bidrag till unionens strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla och for att uppna ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning

for-dem—attfajobb-aven—i-framtiden: Under aren efter den internationella krisen 2008 har
arbetslosheten gradvis stigit och i april 2017 uppgick den relativa arbetslésheten fortfarande
till 3,6 procent (3,2 procent kvinnor/3,9 procent méan) vilket ar en minskning sedan 2013 men
fortfarande hogre an tiden fore krisen. Det relativa arbetsloshetstalet ar fortfarande hogre
bland ungdomar under 25 ar an for befolkningen som helhet. | april 2017 uppgick den till 4,5
procent (kvinnor 3 procent kvinnor/5,8 procent man). 2

Antalet avhopp fran utbildningar®, daremot, ar Iagt p& Aland jamfort med 6vriga EU. | och
med att gruppen arbetslésa ungdomar okar, paverkas ocksa problematiken med mismatchning
pa arbetsmarknaden eftersom denna grupp inte anstalls da arbetslivserfarenhet saknas. Darfor
bor systemen med att fa in ungdomar i arbetslivet forandras. Via programmet ar det mojligt
att motverka ungdomsarbetsldsheten genom att stoda sadana system som den ungdomsgaranti
som Europeiska kommissionen® for fram och som inforts p& andra stéllen i Finland®. | den
foreslagna ungdomsgarantin ingdr dven satsningar pé larlingsplatser. Aland har idag ett
fungerande laroavtalssystem. Aven om erfarenheten visar att dlandska ungdomar séllan &r
arbetslosa sa lang tid som tre manader ar arbetsloshetsgraden ett problem. Arbetsldsheten
bland &ldre (55+) var i december2013-3;:1-april 2017 3,4 procent och darfor ligger fokus for
atgarder i huvudsak pa ungdomar. Dessutom &r sysselséttningsgraden bland aldre hogre an
genomsnittet inom EU. For att bibehélla och framja de &ldres medverkan och delaktighet i
arbetslivet &r utbildnings- och kompetenshdjande insatser viktiga.

Arbetsloshet, sarskilt bland unga manskor och personer i en sdmre arbetsmarknadsstallning
och en lag mobilitet for framtiden &r utmaningar som de &r definierade vid
programskrivningen. En analys av utvecklingen pa omradet visar fortfarande pa ett behov av
insatser om &n i mindre omfattning.

1 Alands statistik och utredningsbyrd, Arbetsmarknad 2013:12

2 Alands statistik och utredningsbyré, Arbetsmarknad 2017:4

® Alands Statistik och utredningsbyra, Statistikmeddelande, 5.3.2013, tillgangligt pA www.asub.ax

* Meddelande fr&n kommissionen till europaparlamentet, rddet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt regionkommittén SWD(2012) 406 final

® Komplettering av arbets- och naringsministeriets riktlinjer fér genomfdrande av ungdomsgarantin inom arbets-
och néringsforvaltningen, 21.2.2013


http://www.asub.ax/

Kapitel 1.2 Motivering till férdelningen av medel

Socialfondens tilldelade resurser kommer att fordelas enligt foljande. Enligt forordningen for
socialfonden finns det en éronmérkning om 20 procent for bekdmpande av fattigdom och
inklusion, vilket i detta program uppgar till 20 procent inom det tematiska mal 9 som avser att
framja social delaktighet och bekampa fattigdom och diskriminering. Det tematiska malet 8,
att framja hallbar och kvalitativ sysselsattning och arbetskraftens rorlighet beraknas i
dagslaget f& 30 26 procent av medlen. Motiveringen &r den for Aland hoga
ungdomsarbetsldsheten och att projekt med atgarder inriktade mot detta tematiska mal kan fa
upp till 100 procent i bidrag. Den storsta delen gar till tematiskt mal 10, att investera i
utbildning och i vidareutbildning, inklusive yrkesutbildning for fardigheter och livslangt
larande, som erhaller 50 54 procent. Eftersom behovsanalysen ger vid handen att
fortbildningsbehovet ute pa foretagen ar stort samtidigt som utbildningssystemen maste
anpassas till omvarldens krav anses denna procent vara motiverad.

Fordelningen av fondernas medel till de tematiska malen framgar ur finansieringsplanen
avsnitt 3 Tabell 18 C

Programmets investeringsstrategi framgar ur Tabell 2 nedan



Tabell 2: Oversikt av programmets investeringsstrategi.

Prioriterat omrade | Fond | Gemenskapens Andel av unionens Tematiskt | Investeringsprioritering Sarskilt mal Programspecifika
(PO) stod i € totala stdd till det operativa mal resultatindikatorer
programmet (TM)
(per fond och PO)
Entreprendrskap Eruf 2322538 46;49% 1 Framja foretagsinvesteringar Att fraimja Foradlingsvérde
och innovation 46,2 % inom forskning och innovation | affarsutveckling, per arbetstimme
och utveckla kopplingar och tillvéxt och for valda branscher
synergieffekter mellan foretag | innovationer
etc. (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
1301/2013 artikel 5 1 b)
3 Stddja kapacitet for SMF att Att frimja Forandrad
véxa pé regionala, nationella konkurrenskraft hos | omsattning i SMF
och internationella marknader | sma och medelstora
och agna sig at innovations- foretag (SMF) Forandrad
processer sysselséttning
(Europaparlamentets och (anstallda) i SMF
radets forordning (EU) nr
1301/2013 artikel 5 3 d)
Prioriterat omrade | Fond | Gemenskapens Andel av unionens Tematiskt | Prioriterad investering Sarskilt mal Gemensamma och
(PO) stod i € totala stod till det mal programspecifika
operativa programmet (T™M) resultatindikatorer
(per fond och PO)
Delaktighet ESF 2473142 49;51-% 8 Tillgang till anstallning for Minskad Icke
och 2502 142 49,8 % arbetsstkande och icke- arbetsloshet med forvarvsarbetande
kompetens forvarvsarbetande, inbegripet | fokus pd ungdomar | som soker arbete

Iangtidsarbetsldsa och
personer langt fran
arbetsmarknaden, dven genom
lokala sysselséttningsinitiativ

och stod till arbetskraftens

och 6kad rorlighet
pa arbetsmarknaden

efter avslutad &tgard

Deltagare i
sysselsattning,
inklusive




rorlighet.
(Europaparlamentets och
radets forordning (EU)

nr 1304/2013 artikel 31 ai)

egenforetagande,
efter avslutad atgérd

9 Aktiv delaktighet, inklusive Minskad risk for Missgynnade
for att framja lika majligheter | marginalisering deltagare som soker
och aktivt deltagande samt arbete, studerar, far
forbattra anstallningsbarheten. kvalifikation, deltar i
(Europaparlamentets och sysselséttning,
radets forordning (EU) inklusive
nr 1304/2013 artikel 31 b i) egenforetagande,
efter avslutad atgérd
10 Starka lika tillgang till Uppgradering av Deltagare i

livslangt larande for alla
aldersgrupper i formella, icke-
formella och informella
sammanhang, héja
arbetskraftens kunskaper,
fardigheter och kompetens
och framja flexibla
utbildningsvégar inklusive
genom yrkesvégledning och
validering av forvérvad
kompetens.
(Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
1304/2013 artikel 3 1 c iii)

kunskaper,
fardigheter och
kompetens av
arbetskraften

utbildning efter
avslutad atgérd

Deltagare som far
kvalifikation efter
avslutad atgard

Forbéttra utbildningens
relevans for arbetsmarknaden,
underlitta Gvergangen fran
utbildning till arbete, forstarka
yrkesutbildningssystemen och
deras kvalitet, inbegripet
genom mekanismer for att
forutse kompetensbehoven,
anpassning av kursplaner och
inrattande och utveckling av

Flexibla och
relevanta
utbildningssystem

Antalet nya metoder
eller system

Antalet
utbildningsanordnare
som anpassat och
utvecklat sitt
utbildningssystem




arbetsbaserade system for
larande, inbegripet system
med bade teori och praktik
och larlingssystem.
(Europaparlamentets och
radets forordning (EU)

nr 1304/2013 artikel 31 civ)

Tekniskt stod

199 820

4,00 %

1. Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation.

3. Att 6ka konkurrenskraften hos SMF, inom jordbruket (for Ejflu) samt inom fiske och vattenbruk (fér EHFF).

8. Att frimja héllbar och kvalitativ sysselsattning och arbetskraftens rorlighet

9. Att frdmja social delaktighet och bek&mpa fattigdom och diskriminering

10. Att investera i utbildning och i vidareutbildning, inklusive yrkesutbildning for fardigheter och livslangt larande




Kapitel 2.A1. Insatsomrade Delaktighet och kompetens
2.A.5 Sarskilda mal for investeringsprioriteringen och férvantade resultat

Minskad arbetsléshet med fokus pa ungdomar och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden

Ett hot mot det alandska samhallet ar en Okad arbetsloshet och marginalisering.
Ungdomsarbetslosheten ar for de alandska forhallandena fortfarande hogre an vad den var
innan den ekonomiska krisen 2008. Idag ar informationen om antalet inaktiva (icke
arbetssokande) dessutom bristfallig vilket forsvarar arbetet med att na dem.

Hotet bestar dels av 6kade offentliga utgifter genom okade understod dels av att det finns en
uppenbar risk att dessa ungdomar marginaliseras och att det blir svart for dem att fa jobb dven
i framtiden. | och med att gruppen arbetslésa ungdomar okar, paverkas ocksa problematiken
med mismatchning pa arbetsmarknaden eftersom denna grupp inte anstills da arbets-
livserfarenhet saknas. Atgérder inom programmet bedéms kunna bidra till att minska antalet
unga arbetslésa pa ett innovativt sétt.

Malet med prioriteten ar att skapa en okad rorlighet pa arbetsmarknaden och att minska
arbetslosheten och darigenom minska risken for utanforskap med ett uttalat fokus pa
ungdomar och deras integration pa arbetsmarknaden. De forvantade resultaten ar dels att
minska antalet arbetsldsa, minska skillnaderna mellan antalet arbetssokande och antalet lediga
arbetsplatser pa arbetsmarknaden dels att hitta system for att fanga upp inaktiva (icke
arbetssokande) utanfor de nuvarande systemen.

For att mata resultaten av programfinansieringen anvands en uppsattning forhandsdefinierade
indikatorer. Utgangsvardet baserar sig pa resultat fran programperioden 2000-2006 och 2007-
2013. Eftersom indikatoruppsattningen i tidigare perioder och kommande period 2014-2020
inte &r helt identiska saknas till vissa delar utgangsvarden.

Indikatorer med basar 2009 utgar fran programperioden 2000-2006. Basar 2013 har anvants
for resultat fran perioden 2007-2013 eller da det inte finns motsvarande utgangsvérde.

® Alands statistik och utredningsbyrd, Arbetsmarknad 2013:12



2 A 8 Resultatram

Prioriterat Indikator typ och Mat- | Fond | Etappmal | Slutligt Datakélla Motivering
omrade matenhet dar det ar enhet 2018 mal 2023 till
lampligt val av
Delaktighet och indikator
kompetens (PO (vid behov)
2)
PO 2 Totala offentliga Euro | ESF 935540 | 5345924 | Attesterande *
stodberattigade utgifter myndighetens
som inforts i 5403924 | uppfoljnings-
redovisningssystemet system
av attesterande
myndighet
PO 2 Antal deltagare Antal | ESF 280 1480 Forvaltnings- *x
(aktivitetsindikator) myndighetens
uppféljnings-
system
Tabell 20: Atgard (Kod)
Kategori av region Mer utvecklad region
Fond ESF
Prioriterat omrade: Delaktighet och kompetens € belopp
102 Tillgang till anstallning for arbetssokande och icke-forvarvsarbetande, inklusive 541942
langtidsarbetslosa och personer Iangt fran arbetsmarknaden, dven genom lokala 441 942
sysselsattningsinitiativ och stod till arbetskraftens rorlighet
103 Varaktig integration pa arbetsmarknaden for ungdomar, sérskilt de som inte 200 000
arbetar eller studerar, inklusive ungdomar som loper risk for social utestdngning och
ungdomar fran marginaliserade grupper, vilket inbegriper genomférandet av
ungdomsgarantin
105 Jamstalldhet inom alla omraden, inklusive nar det galler tilltrade till 200 000
arbetsmarknaden, karridrutveckling, mojlighet att férena arbete och privatliv samt
frdmjande av lika 16n for lika arbete
109 Aktiv inkludering, inklusive for att framja lika méjligheter och aktivt deltagande 294629
samt forbéttra anstallningsbarheten 300 428
113 Framjande av socialt entreprendrskap och arbetsmarknadsintegration inom de 200 000
sociala foretagen och den sociala och solidariska ekonomin for att gora det lattare for
alla att fa arbete
117 Stérka lika tillgang till livslangt larande for alla aldersgrupper i formella, icke- 603791
formella och informella sammanhang, hoja arbetskraftens kunskaper, fardigheter och 726 992
kompetens och fradmja flexibla utbildningsvégar inklusive genom yrkesvégledning och
validering av forvdrvad kompetens
118 Forbattra utbildningens relevans for arbetsmarknaden, underlatta overgangen fran 432 780
utbildning till arbete, forstarka yrkesutbildningssystemen och deras kvalitet, inklusive
genom mekanismer for att forutse kompetensbehoven, anpassning av kursplaner och
inrattande och utveckling av arbetsbaserade system for larande, inbegripet system med
béade teori och praktik och larlingssystem
Totalt 2473142
2502142
Tabell 21: Bidrag (Kod)
Kategori av region Mer utvecklad region
Fond ESF
Prioriterat omrade: Delaktighet och kompetens € belopp
01 Ej aterbetalningspliktigt stod 2473142
2502 142




Tabell 22: Typ av region (Kod)

Kategori av region Mer utvecklad region

Fond ESF

Prioriterat omrade: Delaktighet och kompetens € belopp

03 Landshygdsomraden (gleshefolkade) 2473142
2502 142

Tabell 23: ESF sekundar tema (Kod)

Kategori av region Mer utvecklad region

Fond ESF

Prioriterat omrade: Delaktighet och kompetens € belopp

01 Stodja Gvergangen till en koldioxidsnal och resurseffektiv ekonomi 50 000

02 Social innovation 200 000

03 Att 6ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft 150 000

04 Att stérka forskning, teknisk utveckling och innovation 50 000

05 Att 6ka tillgangen till, anvandningen av och kvaliteten pa IKT 200 000

06 Icke-diskriminering

07 Jamstalldhet 200 000

08 Ej tillampligt

Totalt 850 000
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3. FINANSIERINGSPLAN

Tabell 17
Aland 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Resultat- Resultat- Resultat- Resultat- Resultat- Resultat- Resultat- Resultat-
Fond och reg Finansiering reserv Finansiering reserv Finansiering reserv Finansiering reserv Finansiering reserv Finansiering reserv Finansiering reserv Finansiering reserv
Eruf; mer utv 293 649 18 745 299529 19119 305525 19502 311640 19 892 317877 20290 324238 20696 330726 21110] 2183184 139354
ESF; mer utvd 337956 21572 344721 22004 351622 22444 365276 23315 372585 23782 380039 24258 387645 24743] 2539844 162118
Totalt 631605 40317 644250 41123 657 147 41946 676916 43207 690 462 44072 704277 44954 718371 45853] 4723028 301472
Tabell 18a
Grund for Total offentli Total offentli i Resultatreservens
Prioriterat omrade| Fond Region — J EU-std | Nationell off. | .= . Bl Finandel | EIB | Finansieringens huvuddel Resultatreserv andel av
berikning EU stéd inansiering finansiering | | TorieTng EU-stéd Nat fin. EUstod] Natfin. | totalfinansieringen
1 Eruf |Mer utvecklad region Offentlig 2322538 2322538 4645076 50,0 % 2183184 2183184 139 354 139 354 6,00 %)
2 ESF  |Mer utvecklad region Offentlig 2502 142 2502 142 5004284 50,0 % 2340024 2340024 162 118 162 118 6,48 %
3 (TA) ESF  |Mer utvecklad region Offentlig 199 820 199 820 399 640 50,0 % 199 820 199 820
Totalt Eruf [Mer utvecklad region 2322538 2322538 4645076 50,0 % 2183184 2183184 139 354 139 354 6,00 %
Totalt ESF  |Mer utvecklad region 2701962 2701962| 5403924 50,0 % 2539 844 2539 844 162 118 162 118 6,00 %,
Sammanlagt 5024 500 5024500 10049 000 50,0 % 4723028 4723028 301 472 301 472 6,00 %,
Tabell 18c
Nat.offentl.
Prioriterat omrade Fond [Region Tematiskt mal EU-stod finansiering Total finansiering|
. 1. Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation 1858 030 1858 030 3716 060
PO 1 Entreprendrskap . - - " - - -
och innovation Eruf Mer utvecklad region 3. Att 6ka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag, inom jordbruket (Ejflu)
samtinom fiske och vattenbruk (EHFF) 464 508 464 508 929 016
8. Att framja hallbar och kvalitativ sysselsdttning och arbetskraftens rorlighet 641 942 641 942 1283 884
PO 2 Delaktighet . . Att framja social integrering och bekdampa fatti m och diskriminerin 42 42 1
g ESE Mer utvecklad region 9 : ja so : J eg .e g.o e . p. gdom o diskr ne ! g : 500428 500428 000 856
och kompetens 10. Att investera i utbildning, vidareutbildning och yrkesutbildning for fardigheter
och livslangt ldrande 1359772 1359 772 2719544
Totalt Mer utvecklad region 4 824 680 4 824 680 9 649 360
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FORESLAGNA ANDRINGAR

Utoka socialfondens finansieringsram med 29 000
euro.

En mindre omfordelning 1 socialfondens budget.



NY FINANSIERINGSRAM

Tematiskt mal TM Godkénd Tillskott Omfordelning Fdrslag ny
finansieringsram finansieringsram

Att framja hallbar och kvalitativ syssel-sattning och 1483 884 -200 000 1283 884
arbetskraftens rérlighet (TM 8)
Att framja social delaktighet, bekdmpa fattigdom och 989 258 +11 598 1000 856
diskriminering (TM 9)
Att investera i utbildning, fardigheter och livslangt 2473142 +46 402 +200 000 2 719 544
larande (TM 10)

Totalt 4946 284 58 000 0,00 5004 284




MOTIVERING

Okande efterfragan inom kompetenshéjande
atgarder. Den enskilda individen har ett behov
av kompetenshojande atgarder samtidigt som det
for arbetsgivarna ar en utmaning att hitta ratt
kompetensprofil.

Arbetsloshet, sarskilt bland unga méanskor och
personer 1 en simre arbetsmarknadsstiallning och
en lag mobilitet for framtiden dr utmaningar som
de ar definierade vid program-skrivningen. En
analys av utvecklingen pa omradet visar
fortfarande pa ett behov av insatser om an 1
mindre omfattning.



MOTIVERING

Andringen inverkar inte pa programmets uppstéallda
malsattningar inom de tva sarskilda malen. Efter
omfordelningen aterstar fortfarande programmedel
att finansiera for malgruppen arbetslosa.

Andringen beaktar 6ronmérkningen om 20 procent
for bekampande av fattigdom och inklusion.

Andringen paverkar finansieringsuppgifterna i
partnerskapsoverenskommelsen och resultatramen.
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Alands Utvecklings Ab

AUAB is owned 100% by
Government of Aland

founded 1988

31st of May 2017, Aland, Finland

EUROPEISKA

* X & O
* * UNIONEN
= dua
o regionala

utvecklingsfonden ALANDS UTVECKLIN

O
b -
CKLINGS

"




MISSION

~

/AUAB'S mission Is to be an active owner and help
upcoming companies realize their development

potential, increase employment, export revenues and

. profitability in the Aland economy y

AUAB:

Provides advice, intellectual and venture capital to start-up and
running businesses on Aland Islands

Contributes to the positive development of industries in
development stage
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OBJECTIVES & ACTIVITIES

Objectives

Create broader industrial structure by including
Innovations;

Increase revenues from export-based goods and services

Create more jobs in countryside areas and in the
archipelago

Activities
About 15 development companies;

On a timeline 5-8 years and the goal is to exit of mature
companies
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PRODUCTS & SERVICES

Capital Stock

Convertible loan } Funded by EU / Official

Capital loan Risk Capital Instrument

Business loan for planned investment
Research capital before an investment

. ) Other capital as privte and
Bridge capital

national

Intellectual Capital adding to our investments in form of:
Management Services
Mentoring
Organization setup
Help and advise in creating a structure for an economy and budget routines
Evaluation of business plans
Cooperation network between companies in AUAB's portfolio
Broad contact network to other financiers/funders
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Skargérdslamm
Skargardsbrod
Inpex

FIFAX

Modilo

Lots Security
Respond4You
Quedro

NSF Telecom
Carus

ASCE

N\

2015

2014
2013
2011
2010

2010
2007
2006
2002
2002

1999

Servercontainer Nordic

Responz
Air Aland
ACS
EXIT

MobileNetControl
Modilo

NMT

Plasto

Alandia Engineering
Minna Rundberg Art &
Design

JMF Mdobel

Retpack Solutions
EGET

2010

2008
2006
2003

Year of exit

2015

2014
2013
2012
2010

2010
2009

2008
2004

2014

2012

2010

2008

2006

2004

2002

2000

1998

~

AUAB:s PORTFOLIO, EXPERIENCE

Alands Utvecklings Ab has invested in total to 26 companies out of which 17
companies are in AUAB s portfolio

— Active involvement — development in 13 companies (76%) (11 +2 ERUF)
— Passive involvement - in 4 companies (24%)

. Year . Year

Year (invested)

4 6 8 10 12 14 16 18
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4 )
EU-RISK CAPITAL /2016 —

IMPLEMENTED INVESTMENTS

AUAB has made an investment in total into
2 SMESs (expansion phase)
In amount of 300 100€

Total eligible Private AUAB Share
|eakomatic Ab 437 100 € 287 000 € 150100 € 24%
Stallhagen Ab* 630 000 € 480 000 € 150000€ 34%

TOTAL 1067100€| 767000€| 300100€|

* 2,5MEUR invested in addition during the 2" phase of the stock emission;
* 1600 new shareholders
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Petrolax Ab

HelioZenit Ab
Shipit Oy Ab

High-technology solutions (solar energy)
Courier & Drop-In services

Includes all requests and
status of companies
applied for EU-funding;

Currently 13 active
companies in the list;

3,9 MEUR investment
planned in total;

Positive descision made

for 3 companies (marked in
yellow)

Helps to develop the
idea, businessplan &
budget;

Keeps track on meetings,
contacts, visits, decisions
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MARKETING

Homepage
Separate section with general information;

Application form incl. conditions and obligatory documents;

Process description etc

Capital Market Day

Presentations — different speakers including companies and other financiers;

Exhibitions/road shows by companies — opened for general public

Other existing networks

Alands Naringsliv - covers regional network of companies
Business Lab — new businesses incl. female entrepreneurs
Other networks in various areas incl:

* Member of the SVCA (Swedish Venture Capital Association);

* Invitation in presenting a roadshow in FINPRO event for start-up businesses
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EVALUATION OF AUAB BEFORE ERUF

Government of Aland

Income tax and \ 3.9 MEUR
social costs
7,2 MEUR
Portfol!o AUAR
(companies)

v
Investments

3,1 MEUR

[ Society ] Additional resources from
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THANK YOU!

Lennart Joelsson
+358 457 52 44 030
E-mail: lennart.joelsson@auab.ax
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