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1. Inledning

| enlighet med beslutet i betdnkandet fran den parlamentariska
skattekommitténs (Alandsk utredningsserie 2007:4) ska landskapsregeringen
forfatta ett skattemeddelande gallande ett m6jlig utvidgning av den alandska
behdrigheten pa skatteomradet.

Inledningsvis kan konstateras att fragan har varit aktuell i princip under hela
den alandska autonomins historia. Den politiska debatten har varit mer aktiv
den senaste tiden och man kan skonja en trend i att rosterna for ett
skattedvertagande hojs da de ekonomiska tiderna ar samre.

Skattemeddelandet ska vara en sammanfattning av tidigare utredningar som
gjorts i fragan och utgora ett underlag for den fortsatta politiska diskussionen i
amnet. Skattemeddelandet har begransats till att ge en 6versiktlig bild utgaende
fran foljande aspekter:

Den historiska utvecklingen

EG-réttsliga aspekter

Konsekvenserna for det legala systemet och formen for lagstiftning
Avrakningsgrunden, uppdatering och forandring vid
behorighetsoverforingar

e Den fortsatta processen

Skattemeddelandet &r under inga omstandigheter "den slutgiltiga rapporten”
eller en féardig nyckel till hur en utvidgning av beskattningsratten ska ske. En
utvidgning av beskattningsratten ar framst en forhandlingsfraga.

Landskapsregeringen konstaterar att frigan om en egen beskattning aven har
beréring med forslaget om den alandska autonomin framover ska utvecklas
utifrdn en ramlagsmodell. Overgangen till en ramlag i relationerna Aland -
Finland forutsatter att samforstand forst ska nas.



2.

Tidigare utredningar

Den alandska skattebehdrigheten har under en langre tid varit aktuell i den
alandska politiken. Skattemeddelandet &r endast en kort sammanfattning av
tidigare rapporter och lasaren uppmanas lasa grundmaterialet for att satta sig in i
problematiken. Detta galler sarskilt for de ekonomiska analyserna och resultaten
av simuleringar. Ett urval av tidigare rapporter som fungerat som grund for
detta skattemeddelande &r:

Den alandska beskattningen - ekonomiska effekter av alternativa
framtidsscenarier 2001-2020, Rapport 2009:5 ASUB. Rapporten har
narmare analyserat de ekonomiska effekterna av en del av de
mojligheter till alternativa skattestrukturer och -nivaer som ett
Overtagande av hela eller delar av den statliga beskattningen skulle
innebéra.

Det alandska skatteundantaget inom EU - effekter for foretag, branscher
och samhallsekonomi, rapport 1999:1 fran ASUB.

Betdnkande frdn den parlamentariska skattekommittén, Alindsk
utredningsserie 2007:4. Malsattningen var enligt uppdraget att genom
okad behorighet inom beskattningens omrade starka forutsattningarna
for en livskraftig alandsk ekonomi samt hdg sysselsattnings- och
valfardsniva.

Skattegruppens slutrapport 2006, Alandsk utredningsserie 2006:4. En
rapport om mdojligheter vid och konsekvenser av en &verforing av
lagstiftningsbehorigheten av vissa skatter.

Europeiskt sjalvstyre i omvandling, Bertil Roslin, Statsradets kanslis
publikationsserie 11/2006. En utredning av de ekonomiska systemen i
centrala europeiska autonomier. Utredningen ar en grund for en
jamforande analys dar Alands sjalvstyre &r jamforelsepunkten.
Begreppet ekonomiskt system tolkas i utredningen sa att det galler att
beskriva samspelet mellan autonomi och moderland, speciellt pa det
ekonomiska omradet. Anslaget &r brett och omfattar historisk bakgrund,
administrativ upplaggning och samhéllsekonomisk omgivning.

Det skattefinansiella utjamningssystemet mellan landskapet Aland och
staten: 1990-talets erfarenheter. Utredningen bygger pa statistiskt
material och behandlar de ekonomiska relationerna mellan riket och
Aland.

Alandska skattegruppens betinkande, 1994. Arbetsgruppen skulle
utreda méjligheterna att inféra egen beskattningsratt for Aland. |
synnerhet skulle det utredas vilka for- och nackdelarna blir om
landskapet ges egen beskattningsratt. Finlands relationer till andra
lander och den europeiska integrationen skulle sarskilt beaktas med
tanke pa en overforing av beskattningsratten. Aven beskattningsteknik
och mojligheten att verkstélla beskattningen undersoktes.

Forenklade tullrutiner i Alandshandeln 27 juni 2002, Tullverket i
Sverige. Det svenska Tullverket tillsatte en grupp som skulle undersoka
mojligheterna att inom ramarna for gallande EG-rattsliga bestdmmelser
ytterligare forenkla Tullverkets hantering av varutransporter mellan
Sverige och Aland.

Genomfdrande av forenklade tullrutiner for Alandshandeln, 5 mars
2004, Tullverket i Sverige. En arbetsgrupp fran svenska Tullverket hade
som uppdrag att ldmna genomfdrandeférslag som skulle férenkla
tullhanteringen mellan Sverige och Aland.



e EG-domstolens dom C-88/03. EG-domstolens dom som paverkar hur
stort handlingsutrymme som Aland kan ha med en egen
skattebehdrighet.

e Forstainstansrattens dom T211/04 och T-215/04. Forstainstansréttens
dom som paverkar hur stort handlingsutrymme som Aland kan ha med
en egen skattebehdrighet.

3. Ekonomiska systemets utveckling

3.1 Historisk utveckling

Den s.k. Tulenheimo-kommittén som beredde den forsta sjélvstyrelselagen
Overvagde inledningsvis ett system enligt vilket de indirekta skatterna skulle
regleras av och tillfalla staten, medan landskapet skulle lagstifta om och erhalla
alla direkta skatter. Eftersom det visade sig omgjligt att uppskatta relationen
mellan statens och landskapets forvaltningsuppgifter och darmed storleken pa
de behovliga skatteintékterna, kunde forslaget inte foras vidare. Kommittén
ansag aven att systemet skulle medfora for stora skillnader i skattetrycket i
landets olika delar.

Den vad géller beskattningen vagledande principen for kommittén var dock att
de utgifter som sjalvforvaltningen gav upphov till, och som i riket tacktes med
statliga medel, i landskapet borde bestridas med motsvarande landskapsintékter.
Eftersom en forhandsuppskattning av storleken pa utgifterna for landskapet var
problematisk infordes i den forsta sjalvstyrelselagen (FFS 124/1920) ett system
som skulle utjdmna olikheterna i beskattningen i riket och i landskapet (s.k.
skattefinansiell utjdmning). De skatteformer som reglerades av landskapet,
mantalspenningarna, narings- och ndjesskatterna, mojligheten till tillaggsskatt
pa inkomst och tillfallig extra skatt samt ratten till halva grundskatten, enligt
den s.k. garantilagen, skulle alltsa vara tillrackligt for att tacka landskapets
behov. | praktiken visade det sig att sa inte var fallet vilket tillsammans med
inverkan av systemet med skattefinansiell utjamning ledde till att nagon
egentlig egen skattelagstiftning inte utvecklades i landskapet. Aland har dock
behorigheten for den kommunala skatten.

| sjalvstyrelselagen fran 1951 (FFS 670/51, AFS 5/1952) bekraftades da
radande praxis sa att finansieringen av landskapets utgifter skulle ske med
statsmedel via den skattefinansiella utjamningen och extraordinarie anslag.
Staten uppbar, som aven i dag, statsskatt i landskapet pa samma sétt som i
ovriga landet. Landskapet kunde erhalla skatteintdkter endast genom sadana
skatter som landstinget hade ratt att besluta om enligt 23 § tidigare
sjalvstyrelselag. Skatter som kunde komma i fraga:

Néaringsskatter

Nojesskatter

Tillaggsskatter pa inkomster
Tillfallig extra inkomstskatt

Alandsdelegationen verkstallde den skattefinansiella utjamningen mellan riket
och landskapet enligt 28 § davarande sjalvstyrelselag. Detta skedde dels genom
ordinarie utjdamning, dels genom beviljande av extraordinarie anslag.

Den ordinarie utjamningen verkstalldes i efterhand for ett finansiellt ar i
sdnder. Vid faststéllandet av den ordinarie utjamningens storlek lades



landskapets utgifter under aret for sjalvstyrelsens ordinarie behov och
landskapet tillfallna inkomster som grund. Vid berdknande av statsanslaget for
den ordinarie utjamningen skulle bl.a. iakttas:

e Som ordinarie utgifter raknades utgifter som horde till landskapets
behorighet och inte utgjorde extraordinarie utgifter

o Kostnader for sjalvstyrelsens ordinarie behov skulle utjamnas med
statsmedel i den utstrackning, i vilken motsvarande dndamal i vriga
delar av landet tillgodosags eller understéddes med statsmedel

e Vid utjamningsforfarandet skulle tillgodoses att landskapet kom i
atnjutande av enahanda formaner som 6vriga delar av riket, varvid bl.a.
landskapets avskilda lage och sarférhallanden, radanden prislagen pa
Aland och befolkningens sérskilda levnadsbetingelser skulle beaktas

e Inkomsterna skulle beréknas enligt i riket gallande normer och avdras
vid faststallande av den skattefinansiella utjamningen

Extraordinarie anslag beviljades for storre engangsutgifter som horde till
sjalvstyrelsens omrade. Beloppet fick inte vara hogre an vad som anslogs for
motsvarande andamal i andra delar av riket. Prislaget och séarforhallanden pa
Aland méste emellertid beaktas.

Den érliga skattefinansiella utjamningen verkstalldes av Alandsdelegationen
och upptogs i landskapets ordinarie budget. Landstinget antog dven en budget
for landskapets enskilda medel i vilken de inkomster och utgifter som inte var
foremal for den skattefinansiella prévningen upptogs. Denna s.k. enskilda
arsstat innehdll i huvudsak utgifter och inkomster for verksamheter som i riket
var kommunala, avrakningar i forhallande till kommunerna samt inkomster och
utgifter for landskapets enskilda fastigheter.

Vid sidan av ordinarie och extraordinarie anslagen beviljades vissa
overforingar som gallde sddana omraden inom vilka landskapet saknade
behodrighet. Till dessa inkomstdverféringar raknades anslagen for utjamning av
transportkostnaderna och understoden for politisk verksamhet. Jordbruksstodet
faststélldes enligt rikslagstiftningen, d&ven om vissa bidrag for jordbruket
betalades av medel som upptagits i landskapets ordinarie budget. Enligt avtal
mellan Finland och Sverige fick de alandska kommunerna erséttning for bortfall
av kommunalskatt. Anslaget ersatte forlusterna av kommunalskatt som
drabbade de alandska kommunerna pa grund av att sjoman med hemort pa
Aland i vissa fall betalade kommunalskatt i Sverige.

| det tidigare finansieringssystemet spelade Alandsdelegationen en central
roll for verkstallande av den ordinarie utjamningen. Delegationen samlades
arligen for att granska landskapsregeringens utgifter och ta stallning till om de
kunde finansieras med statsmedel. Fragor som géllde Alands ekonomi féredrogs
i statsrddet av finansministeriet. Alandsdelegationens beslut understélldes
presidenten. Samma forfarande gallde for extraordinarie anslag.

3.2 Reformen for nuvarande sjalvstyrelselag

Den nya sjalvstyrelselagen som antogs ar 1991 och tillampas nu var resultatet
av langt kommittéarbete. | fraga om landskapets ekonomi géllde kommitténs
viktigaste forslag att ge landstinget fri beskattnings- och budgetrétt.

Med detta arbete som grund tillsattes 1981 en kommitté med uppdrag att
bereda ett forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland. | propositionen som
regeringen lamnade till riksdagen (RP 1990:73) motiverades behovet av ett
reformerat  finansiellt system med bla. de raddande nackdelarna.



Kostnadsutjamningssystemet ansag komplicerat och osmidigt samt tekniskt och
innehallsmassigt daligt anpassat till de nya forhallandena. Ytterligare ansdg man
att det ekonomiska utjamningsforfarandet begransade landskapets sjéalvstyrelse
pa ett satt som inte langre var motiverat. Landstinget skulle fritt fa forfoga 6ver
de medel som stallts till dess férfogande.

Trots Onskemal fran det alandska lagtinget gallande Gvertagande av
beskattningsratten utgick reformen fran att beskattningsratten fortfarande skulle
uppbéaras av staten. Landskapets lagstiftningsbehorighet i fraga om
beskattningen forblev darmed ofordndrad. Daremot ersattes systemet med
ordinarie utjamning och extraordinarie anslag med ett enklare och mer
overskadligt system som samtidigt markerade landskapets ekonomiska
sjalvstandighet.

Tanken var att sjalvstyrelsemyndigheten skulle fa ungefar lika stora anslag
som i det tidigare systemet och avrakningsbeloppet skulle tdcka de utgifter som
fororsakas av sjalvstyrelsens behov.

Till de viktigaste malen for lagreformen hérde att stirka Alands ekonomiska
sjalvstyrelse genom infoérande av fri budgetbehérighet och genom att skapa
ekonomisk stimulans i syfte att Oka skatteintdkterna, utan att ge fri
beskattningsratt. Dessutom véntade man sig att berakningen av medlen som i
statsbudgeten anslas for landskapets behov skulle forenklas, med inbesparingar
i ministeriernas forvaltningsutgifter som foljd.

4. Sjalvstyrelsens nuvarande finansieringssystem

4.1 Avrakningsbeloppet

Sjalvstyrelsen utgifter ska tackas av staten med ett arligt avrakningsbelopp.
Enligt 45 § sjélvstyrelselagen tillférs landskapet for att tacka utgifterna for
sjalvstyrelsen arligen ett belopp som faststdlls vid en sarskild avrakning.
Avrakningsbeloppet motsvarar de ordinarie och extraordinarie anslag som
enligt den tidigare lagen Overfordes till landskapet som skattefinansiell
utjadmning.

Enligt 46 § sjalvstyrelselagen berdknas avrakningsbeloppet sa att de i
statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna med undantag for
upptagna nya statslan multipliceras med ett visst relationstal, dvs.
avrakningsgrunden. | 47 § sjélvstyrelselagen faststélls avrdakningsgrunden till
0,45 %.

Malet var saledes att stalla inkomstoverforingarna i relation till
statsbokslutets skatter och avgifter av skattenatur sa att varken nya lan som
upptagits for tackandet av ett budgetunderskott eller rikets utgiftsbeslut skulle
paverka inkomstoverforingarna.

4.2 Avrakningsgrunden

Avréakningssystemet ar synnerligen schematiskt och tillater ingen smidighet
eller nagon form av Overvaganden. Relationen mellan landskapets
skatteproduktion och avrdkningen &r komplicerad. Som en f6ljd hdrav &r
systemet agnat att vacka aterkommande diskussioner om huruvida landskapet ar
en nettobetalare eller nettomottagare. Systemet fororsakar ocksa en benagenhet
till friktion mellan landskapet och riket.

Vid uppgorandet av det nuvarande avrakningssystemet tog man inte
tillrackligt hansyn till att forsaljningsintékterna fran statlig egendom raknas som
arsintakter i statens bokslut.



4.3 Andring av avrakningsgrunden

For att framtida forandringar ska kunna beaktas och flexibilitet uppnas finns det
en mojlighet att enligt lagen &ndra avréakningsgrunden. Enligt sjalvstyrelselagen
47 § ska avrékningsgrunden (0,45 %) &ndras om grunden for statshokslutet
genomgar forandringar som vasentligt inverkar pa avrakningsbeloppets storlek.
Beslut om andring av avrakningsgrunden fattas genom att stifta en rikslag med
bifall av lagtingets.

Avrakningsgrunden kan sankas enbart genom att riket har Overtagit
forvaltningsuppgifter som ankommer pa landskapet och landskapets utgifter till
foljd av detta har minskat. Forutsattningen for en sénkning av
avrakningsgrunden ar att sjalvstyrelsemyndigheterna till staten frivilligt
overlater en del av sina nuvarande forvaltningsuppgifter och med lagtingets
bifall.

Det har flera ganger patalats att avrakningsgrunde bor andras eftersom flertal
forutsattningar forandrats vilket &r en anledning att granska effekterna pa
avrakningsbeloppets storlek ndrmare. En del av dndringarna kan kategoriseras
som mindre forandringar i statens budget. Men med hansyn till storleken pa
landskapets budget kan dven sadana mindre andringar vara av storre betydelse
for landskapet. Det har aven konstaterats att staten ensidigt fattar beslut om
utformningen och &ndringar i sitt bokslut vilket indirekt kan leda till
forandringar i det som ligger till grund for utrakningen av avrékningsbeloppet.

Vid sidan av férandringarna i statsbudgeten och statsbokslutet har &ven den
&landska befolkningen 6kat snabbare &n i riket. Ar 2008 utgjorde den aldndska
befolkning 0,51% av Finlands hela befolkning. Denna omstandighet utgér inte
enligt sjalvstyrelselagen en uttrycklig grund for att férandra avrakningsgrunden,
men ett argument for en justering av avrakningsgrunden bl.a. med hanvisning
till sjélvstyrelselagen 47 & 3 mom. 3 p.

4.4 Skattegottgdrelsen

Systemet med skattegottgorelsen eller den s.k. flitpengen, motiveras med att det
stimulerar till att féra en néaringspolitik som skapar underlag for ©kade
skatteintakter, eftersom landskapet kan fa inkomstéverforingar ocksa i
forhallande till skatterna som uppbérs i landskapet. Skattegottgorelsen ansags
ocksd i viss man kompensera det alandska ©Gnskemalet om en egen
beskattningsbehorighet. Systemet syftade till att lagtinget skulle genom sina
egna beslut kunna paverka den ekonomiska utvecklingen i landskapet sa fritt
som mojligt.

Enligt sjalvstyrelselagen 49 § utgdr skattegottgorelse den del av den i
landskapet debiterade inkomst- och formdgenhetsskatten som med 0,5 %
Overstiger motsvarande skatt i hela riket. Det Overstigande beloppet ska
tillkomma landskapet.

Skattegottgorelsen ska utgdra ett incitament for landskapsregeringen att tka
inkomsterna géllande inkomst- och formdgenhetsskatterna. For de indirekta
skatternas del har det emellertid inte skapats nagra motsvarande incitament.

4.5 Extra anslag

Landskapet kan i enlighet med sjélvstyrelselagen 48 § beviljas extra anslag for
osedvanligt stora engangsutgifter som rimligen inte kan finansieras med
landskapets ordinarie budget. Extra anslag kan endast beviljas for uppgifter som



faller inom landskapets behorighetsomradet. Enligt 56 § sjalvstyrelselagen kan
en framstallning om extra anslag laggas fram hos Alandsdelegationen.

Exempel pa utgifter som dar framstallan om beviljande av extra anslag har
gjorts &r byggande av en ny elkabel mellan Aland och Finland som ska trygga
elférsorjningen.

4.6 Sarskilda bidrag

Landskapet  tilldelas  vanligtvis  endast  avrdkningsbeloppet  och
skattegottgorelsen. Chocker utifran som drabbar landskapet kan daremot lindras
med hjélp av sérskilda bidrag. Enligt 51 § i sjalvstyrelselagen ska landskapet
beviljas bidrag fran statsmedel i en sadan situation. Detsamma galler i samband
med forhindrande eller undanrGjande av vasentliga rubbningar i
samhallsekonomin som sarskilt drabbar landskapet.

De sarskilda bidragen ger saledes mojligheter att inom ramen for systemet
vidta sarskilda atgarder mot ekonomiska depressioner som fororsakas av yttre
chocker. En sadan situation kan uppsta t.ex. till foljd av kraftig nedgang inom
konjunkturkansliga naringar sasom sjofarten och de av turismen beroende
naringarna, av vilka den alandska ekonomin ar beroende av i hog grad.

5. Nuvarande skattereglering

Landskapets behdrighet inskranker sig enligt den nuvarande sjalvstyrelselagen
till den direkta beskattningen medan den indirekta enligt 27 § 36 p hanfors till
rikets behorighet. Den direkta skatten till staten och férsamlingarna uttaxeras i
enlighet med rikslagstiftningen medan for skatt till kommuner och landskapet
ska landskapslagstiftning tillampas.

5.1 Skatt till landskapet

Landskapet har som ovan framgatt behdrighet att lagstifta om inkomstskatt till
landskapet utdver den inkomstskatt som erlagges till staten och kommunerna.
Med inkomstskatt avses skatt pa inkomst som saval fysiska som juridiska
personer, samfund, forvarvar. Eftersom en landskapsskatt till sin karaktar &r en
tillaggsskatt och da det under senare ar varit mojligt att finansiera landskapets
utgifter pa annat satt har det inte varit aktuellt att uppbéara landskapsskatt vare
sig av fysiska personer eller samfund.

| samband med att landskapet Overtog ansvaret for framst hélso- och
sjukvarden och delar av gymnasialstadieutbildningen var dock den ursprungliga
tanken att landskapets merutgifter skulle finansieras genom en landskapsskatt
varfor en landskapsskattelag (1993:58) stiftades. Lagstiftningen har dock aldrig
slutligt satts i funktion utan lagtinget gick in for att i stéllet uppbéra en s.k.
AHS-avgift av kommunerna som till sin storlek motsvarade den tilltdnkta
landskapsskatten. Enligt den nu géllande landskapsskattelagen uppgar
skattesatsen till 3,5 och det ska bestdimmas genom landskapslag nér
landskapsskatt forsta gangen ska uppbaras. Genom de reformer av
landskapsandelslagstiftningen och de O6vervdganden om den kommunala
sektorns ekonomi, som ingatt i lagtingets arliga budgetbeslut, har sedermera
aven kommunernas deltagande i finansieringen av halso- och sjukvarden genom
den &syftade AHS-avgiften slopats.



| avsaknad av en fungerande landskapsskattelag har i stéllet en anpassning
av inkomster och utgifter landskapets budget till varandra skett via ett allmant
avdrag i kommunalbeskattningen for vars ekonomiska effekter kommunerna har
kompenserats med landskapets medel.

Baserat pa en politisk overenskommelse i samband med att
lotteribeskattningen reformerades i borjan av 1990-talet, dverfors arligen den
lotteriskatt som Alands penningautomatforening erlagger till landskapet genom
ett i statens budget upptaget anslag. | och med uppgorelsen fordes inte fragan
till vems behorighetsomréade lotteriskatten ska hanforas for slutligt avgorande i
enlighet sjalvstyrelselagen. Aterbéringen av lotteriskatt for ar 2008 uppgick till
8,3 miljoner euro.

Enligt LL (1974:83) om resandeavgift ar idkare av regelbunden
passagerartrafik med fartyg mellan hamn utom och hamn inom landskapet
skyldig att som néringsskatt erlagga en resandeavgift i enlighet med lagens
bestammelser och vad lagtinget sérskilt besluter. Da lagtinget inte fattat beslut
om att resandeavgift ska uppbaras tillampas inte lagstiftningen.

Enligt nuvarande lagstiftning tillfaller landskapet direkt som inkomst av
skatter eller avgifter av skattenatur endast apoteksavgifter i enlighet med LL
(1947:6) om apoteksavgift. Inkomsten av apoteksavgifter uppgick ar 2008 till
inte fullt 580.000 euro.

5.2 Skatt till kommunerna

Som ovan framgatt ar regleringen av till kommunerna tillfallande skatter
landskapets behdrighet. Det avgérande for behdrigheten torde vara vem som &r
skattetagare och inte vad som beskattas eller hur skatten klassificeras i riket.
Fragan har dock veterligen aldrig prévats slutligt.

Lagstiftningen om  skatt till  kommunerna &  huvudsakligen
blankettlagstiftning sa att skatteunderlaget for statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen ar éverensstimmande medan férkommande avvikelser
betraffande det materiella innehallet intas i landskapslagstiftning.

Fysiska personers forvarvsinkomster beskattas dels i enlighet med
kommunalskattelagen (1993:37) for landskapet Alands dels i enlighet med
inkomstskattelagen (FFS 1535/1992). Kommunernas intakter av ifragavarande
kommunalskatt uppgick under ar 2008 till 71,8 miljoner euro.

Beskattningen av samfund och samfallda formaner ingav ar 2008 ca 10,2
miljoner euro till kommunerna (for skattearet 2008 debiterades 5,2 miljoner
euro till kommunerna). Den s.k. samfundsskatten uppgar i riket till totalt 26 %
och fordelas mellan skattetagarna sa att sa att statens utdelning ar 76,22 procent
(ar 2009 till 65,42 %), kommunernas utdelning 22,03 procent (ar 2009 till
32,03) och forsamlingarnas utdelning 1,75 procent (ar 2009 till 2,55 %). |
landskapets =~ kommunalskattelag  har  skatteprocenten  fér  samfund
dimensionerats sa att den totala skatteprocenten aven i landskapet uppgar till 26
%, vilket innebar att den f.n. uppgar till 8,3278 % (ar 2008 var det 5.7278 %).

Aven fastighetsskattelagen (1993:15) ar inforlivad genom
blankettlagstiftning, dock med avvikande bestdmmelser betraffande
skattesatserna. Kommunernas inkomst av fastighetsbeskattningen steg under ar
2008 till drygt 1,5 miljoner euro.

Landskapsregeringen har den 1 september 2009 tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att gora en Oversyn och Overforing av innehallet i den nuvarande
kommunalskattelagstiftningen till en forbattrad lag. Arbetsgruppen har som
ambition att gora en analys av utvecklingsbehovet, sarskilt hur alla avdragen ser
ut och gora konsekvensanalys av framforda forslag. Avsikten ar att arbetet ska
omfatta en fullstandig Gversyn av kommunalbeskattningen av saval fysiska
personer som samfund. Arbetsgruppen har inte som malsattning att avskaffa
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blankettlagstiftning som grund for en reviderad kommunalskattelag, utan
malsattning ar en forbattrad lag. Sarskilt avdragen &r intressanta eftersom
landskapsregeringen i nuldget kompenserar kommunerna for skattebortfall
grundat pa avdrag, vilket troligen minskas om avdragen paverkas.

6. Lagstiftningstekniken vid en Overforing av
beskattningsrétten

6.1 Fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten

Fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet bestdms
i sjalvstyrelselagen for Aland. Lagstiftningsbehdrigheten anges i fraga om
landskapet i 18 § och i frdga om riket i 27 §. | hierarkiskt avseende star
landskapslagarna under grundlagen och sjalvstyrelselagen, men i Ovrigt ar
lagtingets behorighet exklusiv inom de omradena som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Detta innebdr att landskapslagarna inte ar hierarkiskt
underordnade vanlig rikslag.

Det har varit en stravan att i sjalvstyrelselagen ha en sa klar fordelning som
mojligt av lagstiftningsbehodrigheten. Det har dock inte varit mojligt att helt
undvika s.k. blandade rattsomraden eller att i detalj rakna upp alla omraden som
hor till riket respektive landskapet. Darfor innehaller sjalvstyrelselagen ocksa en
bestammelse, dar lagstiftningsbehorigheten knyts till de omraden som enligt
grundsatserna i sjalvstyrelselagen ska anses hora till riket respektive landskapet.

Sjalvstyrelselagen 29 § innehaller ocksa en forteckning 6ver rattsomraden
som genom vanlig rikslag och med lagtingets samtycke kan overforas till
landskapets behorighet. Denna forteckning brukar vanligen kallas for B-listan.
Enligt 22 § sjalvstyrelselagen kan lagtinget vacka initiativ i fragor som hor till
rikets lagstiftningsbehorighet. Initiativet forelaggs riksdagen genom regeringens
forsorg. Regeringen har harvid inte nagon provningsratt, dess uppgift &r endast
att overfora initiativet till riksdagen.

6.2 Andring i sjalvstyrelselagen

En andring av fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten forutsatter alltid att
sjalvstyrelselagen andras. Endast i det fall det ar fraga om ett rattsomrade som
ndmns i 29 § kan fordelningen av lagstiftningsbehorigheten &ndras utan att
sjalvstyrelselagen &ndras.

Sjalvstyrelselagen kan inte dndras, forklaras eller upphdvas annat &n genom
Overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse
fran den goras pa nagot annat satt. Besluten ska i riksdagen fattas i
grundlagsordning och i lagtinget med en majoritet om minst 2/3 av de angivna
rosterna i enlighet med 69 § sjélvstyrelselagen.

6.3 Alternativ for dverforing av beskattningsrétten

Sjalvstyrelselagen ar till sin natur sadan att den inte standigt kan vara foremal
for andringar. En andring av lagstiftningsbehorigheten pa skatteomradet kréaver
under alla omstandigheter en andring av sjélvstyrelselagen och malet torde vara
att fa till stdnd en reglering som inte sedan alltfor ofta behover andras.

Det alternativ. som ska anses som ldmpligast & en reform av
sjalvstyrelselagen enligt ramlagsmodell. 1 ramlagen skulle definieras vilka
politikomraden som ensidigt kan Overtas av landskapet med vissa krav pa
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beslutsfattandet. En ny ramlag for sjalvstyrelsen skulle &ven reformera
Alandsdelegationens roll, lagstiftningskontrollen, landshévdingens position,
inflytandet i EU:s institutioner och Alands medverkan i internationella avtal.

Sjalvstyrelselagen antas av riksdagen i grundlagsordning och dessutom krévs
lagtingets bifall till lagens alla dndringar och ikrafttradande. Sjélvstyrelselagen
har en stark stéllning i Finlands konstitution.

| sjélvstyrelselagen regleras fordelningen av lagstiftningsbehorigheten
mellan riket och Aland. De omréden som enligt sjalvstyrelselagens 4 kap. hor
till landskapets behdrighet kan betecknas som landskapets inre angeldgenheter.

Lagutskottet har i ett aktuellt betdnkande lyft fram fordelar med en
sjalvstyrelselag i form av ramlag. Genom en ramlagsreform skulle den egentliga
sjalvstyrelselagen omfatta grundlaggande principer och malséttningar, medan
mera detaljerade bestdmmelser skulle finnas i landskapslag. Detta forutsatter
dock att &ven dessa bestammelser forblir av samma status som for narvarande.

Nar den gdllande alandska sjalvstyrelselagen utformades var
utgangspunkten att fordela behorigheten enligt sjalvstyrelsens behov och
formaga. Finansieringen skulle tacka sjélvstyrelsens behov samtidigt som vissa
grundlédggande ekonomiska garantier infordes i lagen.

En helhetsrevision av sjalvstyrelselagen mot ramlag, maste enligt
lagutskottet grundas pa utvardering och analys. Mot bakgrund av tidigare
erfarenheter av revisioner av sjalvstyrelselagen ar det motiverat att redan i ett
tidigt skede samrada med riksmyndigheterna om processen for lagstiftningen
och att fa revisionen forankrad i ett parlamentariskt perspektiv. En mera
genomgripande revision av sjalvstyrelselagens status, uppbyggnad och funktion
kraver dven att det utformas en langsiktigt hallbar I6sning pa
finansieringsfragorna och en utvidgning av beskattningskompetensen fér Aland.

7. Alternativ for skatteforvaltningen

En behorighetsoverforing kan innebéra tva alternativ, antingen att landskapet
helt utformar sina egna skatteatgarder genom en egen lagstiftning eller att i
landskapet tillampas en s.k. blankettlag med de undantag som lagtinget
bestammer.

Forvaltningsbehdrigheten  medfdljer  lagstiftningsbehdrigheten  enligt
sjélvstyrelselagen, varfor dvervakningen och uppbdrd m.m. enligt huvudregeln
tillkommer landskapet. Landskapet har tva alternativ pa vilket satt
forvaltningsuppgifterna kan skétas:

e genom inréttande av en myndighet som handhar dessa uppgifter
e genom att 6verfora dessa uppgifter pa rikets myndigheter i enlighet med
en s.k. 6verenskommelseférordning

Att inratta en ny myndighet liksom att Overfora uppgifterna pa rikets
myndigheter innebar kostnader for sjalvstyrelsen. Da lagstiftningsbehorigheten
Overfors och avrékningsgrunden &ndras bor &dven rikets kostnader for
uppratthallande av skattesystemet beaktas, vilket torde innebara atminstone en
delvis kompensation for dessa kostnader. Hur utfallet vid en
behorighetsoverforing till denna del kommer att bli &r en forhandlingsfraga
mellan landskapet och riket.

Det ar svart att uppskatta kostnaderna for en egen skatteforvaltning for
Aland. For att hélla kostnaderna nere bor ett eget alandskt skattesystem vara
enkelt. Inledningsvis kommer administrationen att vara kostsam eftersom
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kostnader da aven tillkommer for att bygga upp datasystemen. Kostnaderna for
att kopa tjansterna for mervardesbeskattningen fran riket ar aven svarbedomda
eftersom det langt &r en férhandlingsfraga.

8. EG-réttslig aspekt

8.1 Aland och EU

Aland &r den enda autonomin inom EU som haft méjlighet att stanna utanfér
unionen men som dnda valt medlemskap fram om en alternativ EU-realtion
Aland hor till en av de autonomier som valt att ansluta sig till EU och har
hért till unionen sedan 1995. Aland har emellertid négra viktiga undantag fran
gemenskapsréatten i form av Finlands anslutningsavtal och protokoll 2:
Alandsprotokollet. Alandsprotokollet innehdller tre undantag:

¢ undantag i ratten for fysiska och juridiska personer att forvarva och éga
fast egendom pa Aland

e undantag i etableringsratten och i ratten att tillhandahalla fysiska
personer tjanster

e inskrankningar i Alands skyldighet att delta i EU:s skatteharmonisering
géllande omsattningsskatt, punktskatt och annan indirekt skatt. Aland
betraktas som tredje land i detta hanseende.

Orsaken till undantaget géllande den harmoniserade indirekta beskattningen
betydde att Aland kunde behélla den skattefria handeln pa farjorna. Enligt en
undersokning fran ASUB har det &landska skatteundantaget och da framst
effekterna av tax-free forséljningen bidragit till att 6ka inkomsterna till
landskapet. | undersokningen konstaterades att kostnaderna hade Okat for
bolagen och att vissa branscher var mer paverkade av andra. Detta uppvéagdes
dock av att inkomsterna i jamforelse med kostnaderna var mycket hdgra samt
att undantaget skapade forutsattningar for nya naringsgrenar.

Skatteundantaget i Alandsprotokollet syftar till att bevara en livskraftig
alandsk ekonomi, men om EU-kommissionen skulle finna det omotiverat att
behalla undantaget kan det omprovas. Ett upphavande av hela eller delar av
Alandsprotokollet forutsatter dock enhéllighet mellan samtliga medlemsstater.

8.2 Direktbeskattning

Direktbeskattningen av foretag och privatpersoner har lange i hdg utstrackning
hort till de enskilda medlemslandernas bestammande. Skatteomradet &r politiskt
sett svart att reglera och harmonisera eftersom det kravs enhallighet mellan
medlemslanderna for att ett direktiv gallande skatter ska kunna antas. Till dags
dato har endast fyra direktiv antagits:

Moder/dotterbolagsdirektivet
Fusionsdirektivet
Rénte/royaltydirektivet
Sparandedirektivet

Aven direktivet om Omsesidigt bistdnd av medlemsstaternas behdriga
myndigheter och konventionen om skiljedom i internprissattningsfragor har
betydelse pa den direkta beskattningens omrade.
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Pa senare tid har kommissionen verkat aktivt for ¢kad harmonisering pa
omradet for direkt beskattning av foretag. Kommissionen har framfort sina
visioner om hur man ska utveckla beskattningen inom EU. Nar det géller
atgarder pa langre sikt foreslar kommissionen att det ska skapas en konsoliderad
bolagsskattebas inom unionen. Kommissionen anser att endast genom
skapandet av en enhetlig skattebas kan man tackla majoriteten av de
skattehinder som uppstar i fraga om granséverskridande aktiviteter pa den inre
marknaden. Hittills har dock kommissionen endast konstaterat att
medlemsstaterna sjdlva ska fa bestamma foretagsskattesatserna och bland
medlemsstaterna har det hittills funnits ett ganska stort motstand till en
harmonisering av foretagsbeskattningen inom EU.

Foretagsbeskattningen har hittills  framst harmoniserats genom EG
domstolens foérsorg. Kommissionen har &ven varit aktiv och beddémt olika
skattedtgarder i medlemsstaterna utgaende fran regelverket om statligt stod. For
den alandska sjalvstyrelsen har sarskilt EG-domstolens réattsfall C-88/03
géallande Azorerna hog aktualitet avseende mdjlig handlingsfrihet. EG-
domstolens nya tolkning Oppnar upp for separata autonoma skatteregimer.
Dartill har medlemsstaterna sjalva varit aktiva och ingaende politiskt diskuterat
varandras skatteatgarder inom ramen for den s.k. uppférandekoden for
foretagsbeskattning.

8.3 Indirekt beskattning

| fraga om den indirekta beskattningen har redan en omfattande harmonisering
skett. Utvecklingen inom omradet handlar for narvarande framst om
gemensamma och i de festa fall elektroniska forfaranden gallande uppbérd,
avdragsratt m.m. Aven inom detta omréde har rattspraxis fran EG domstolen i
manga fall varit avgorande for rattsutvecklingen. | fraga om
skattegranshanteringen paverkas denna dels av den niamnda utvecklingen dels
av den nya tullkodex som radet och kommissionen utarbetat och vars faktiska
tillampning langt kommer att paverkas av tullkodexens tillampningsforeskrifter
vilka &r under beredning. Landskapsregeringen har tillsammans med
finansministeriet lyckats fa infort en bestammelse om tillampningen av
gemenskapens tullagstiftning pd omraden med motsvarande status som Aland.
Hur bestammelsen kommer att materialiseras ar dock annu oklart. Utgaende
frin dessa forutsittningar kan handelsrutinerna med Aland komma att
forandras.

Landskapsregeringen har under langre tid fort en dialog med bade svenska
och finska tullmyndigheter angaende forenklingar for skattegransarenden.
Landskapsregeringen har en standig representant i Granshinderforum som har
grundats for att myndigheter och intresseorganisationer ska kunna diskutera och
forbattra samarbetet for granshandel.

8.4 Externa relationer

Utrikesarenden och darmed fragor som galler ingaende av internationella
fordrag hor till rikets behdrighet. Landskapet ges dock enligt sjalvstyrelselagen
mojligheter att i viss man medverka vid tillkomsten av internationella fordrag.
Enligt 58 8 ska landskapet underrattas om forhandlingar som faller inom
landskapets behorighetsomrade. Ocksa om saken inte hor till landskapets
behorighet men den annars kan ha sérskild betydelse for landskapet, ska
landskapsregeringen underrdttas om mojligt. Om sérskilda skl finns ska
landskapsregeringen ges tillfalla att ta del i férhandlingar om internationella
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fordrag. Landskapsregeringen kan ocksd hos behorig myndighet gora
framstallning om sadana férhandlingar.

Om Aland far en utdkad behdrighet att stifta skattelagar kan detta paverka de
externa relationerna och frammande staters forvantningar av aktuella
dubbelbeskattningsavtal. Landskapet skulle samtidigt forhoppningsvis fa
mojligheten att i storre utstrackning an i dag vara med och paverka
dubbelbeskattningsavtalen. Riket har i detta avseende i sista hand det externa
ansvaret ocksa for den skattepolitik som landskapet inom ramen for sin
behorighet for.

9. Ekonomi

9.1 Allmant

ASUB:s rapport ger ett tydligt budskap: Aland har de har de ekonomiska
mojligheterna att Overta beskattningen. De statliga inkomsterna fran
alanningarna och det alandska néringslivet racker mer an val till for att
finansiera statens utgifter for sjalvstyrelsen. Intdkterna réacker dven till for att
tacka statens konsumtion pa Aland, men inte fullt ut att técka statens kostnader
for den del som Aland saknar behérighet 6ver. Man kan dven konstatera att
Aland str sig val i jamférelse med sina nordiska systerautonomier Faréarna och
Gronland. Den egna skattekraften hos dessa samhéllen técker inte ens
sjalvstyrelsens egna ataganden.

Simuleringen i ASUB:s rapport har anvant sig av tre konjunkturlagen (trend,
14g- och hégkonjunktur) av Alands ekonomiska och demografiska utveckling
under perioden 2010 - 2020.

En nedgang i rikets ekonomi reducerar de statliga skatteintékterna och detta
minskar klumpsummedverféringen till Aland. Om den alandska ekonomin gér
battre an rikets kan s.k. flitpengen paverka detta i viss man, paverkan ar
marginell.

Det ar viktigt att papeka, precis som ASUB i sin rapport, att dagens
Overforingssystem inte omgjliggor for att tdcka ett budgetunderskott genom
upplaning och pa sa satt pa egen hand féra en mer offensiv och
konjunkturutjamnande politik.

9.2 Samlad bedémning av de ekonomiska utsikterna

De huvudsakiga resultaten av de modellbaserade simuleringar som gjorts inom
ramen for ASUB:s rapport sammanfattas foljande:
e Egen beskattning utan forandrad skattepolitik medfér inte nagra
mérkbara forandringar i Alands utveckling
o Ett skattetvertagande skulle generera ett 6kat konsumtionsutrymme for
landskapet
o De ekonomiska effekterna av ett skattedvertagande utan justeringar i
skattesatserna &r positiva for alla socioekonomiska grupper utom
jordbrukare och pensionérer
e En egen aktiv skattepolitik med sankta skatter skulle stimulera den
alandska ekonomin, men i de flesta fall pa bekostnad av en férsamrad
offentlig budgetbalans
Sénkt moms och stram budgetdisciplin ger den bésta kombinationen av
tillvaxtstimulans och hallbar utveckling av den offentliga sektorns resurser.

15



10. Konklusioner fran tidigare utredningar

Nedan gors ett forsok att sammanfatta resultaten av de tidigare betdnkanden och
rapporter som publicerats i amnet for att fa en Overblick vad ett
skatteOvertagande har for konsekvenser.

Méjligheten att kunna anpassa beskattningen till pd Aland r&dande
forhallanden blir lattare eftersom politikerna &r narmare samhallet som direkt
paverkas av beskattningsbesluten. Genom beskattningen kan man fran politiskt
hall otvivelaktigt styra den samhallspolitiska utvecklingen vid hog- och
langkonjunkturer.

Beroende pa hur ett beskattningsovertagande och skatteinstrumentet
anvands, kunde det bidra béade till 6kad inflyttning och starkare ekonomisk
tillvéxt.

Lagtinget far okat inflytande 6ver landskapsbudgetens inkomstsida och inte
som i dag primart utgiftssidan.

Mojligen mindre komplicerade regelverk om dn om man har delad
behorighet med riket. | dag ar behorigheten i fraga om samfundsbeskattningen
delad mellan riket och landskapet och det har lett till svarigheter att utnyttja den
alandska behdrigheten utan att komplicera det for skattebetalarna.

Ett Gvertagande av beskattningsratten ar en forhandlingsfraga mellan riket
och Aland pé en politisk niva.

Kostnader for att skapa en egen administration vid dvertagandet, beroende
pa i vilken omfattning dvertagandet sker, ar svara att forutse. Priset &r beroende
pa hur man léser administrationen. Det finns mojlighet att kopa dessa tjanster av
rikets skattemyndighet.

Beskattningens roll som styrinstrument kan komma att minska i och med en
stOrre harmonisering inom EU.

11. Sammanfattning och den fortsatta processen

For att kunna skapa sig en rattvis uppfattning av ett mojligt 6vertagande av
skattebehorigheten, ar det viktigt att ha i atanke att allt bakgrundsmaterial som
detta skattemeddelande forsoker sammanfatta &r skapat i olika tidsperioder
géllande konjunkturlage, finansiell situation, medlemskap i EU och relation till
riket. Ett 6vertagande av beskattningsratten har under merparten av Alands
sjalvstyre varit aktuell i olika former sa detta ar ingen ny fraga.

ASUB:s senaste utredning ger fér handen att det inte finns ndgot entydigt
besked om huruvida den statliga kontrollen dver beskattningen p& Aland borde
overforas till den alandska sjéalvstyrelsen. De ekonomiska skillnaderna mellan
statlig eller alandska skatteregim som simuleringsresultaten ger &r trots allt ratt
sma. Den forvantade positiva effekten pa sjalvstyrelsens konsumtionsutrymme
som ett skatte6vertagande enligt simuleringsresultatet skulle ge &r, sett ur ett
bredare budgetperspektiv, forhallandevis begransat. Det positiva utfallet ar
ocksa till betydande delar fororsakat av den reduktion av klumpsumman enligt
avrakningssystemet som de kommande arens djupa nedgang inom den finska
ekonomin medfor.

Mojligheterna att efter ett 6vertagande av beskattningsratten bedriva en aktiv
egen finanspolitik i syfte att utjdmna konjunkturerna och 0Oka tillvéxten inom
den alandska ekonomin, ar ett av de viktigaste argumenten for ett Gvertagande
av beskattningsratten.

Ett skattedvertagande handlar slutligen om den grundlaggande synen pa den
politiska makten dver Alands offentliga ekonomi. Den negativa synen pa ett
alandskt skattedvertagande fran den finska statsmaktens sida bekraftas i
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ASUB:s rapport. Alands andel av statsekonomin ar namligen s& marginell att
motstandet rimligen maste sokas pd annat hall &n rent ekonomiska
dvervaganden. Det som star pa spel &r inte de statliga skatteinkomsterna som
sadana utan synen pa sjélvstyrelsens behdrighet och inflytandet over det
alandska samhallet som beskattningen ger. Effekterna av en Overforing av
beskattningsratten till landskapet ar svar att férutsaga eftersom dessa i hog grad
beror pa den realekonomiska utvecklingen i landskapet och i riket samt pa den
skattepolitik som landskapet respektive riket for. 1 och med statens skyldighet
att bidra till finansieringen av sjalstyrelsen helt eller delvis faller bort eller, om
hela beskattningen dverfors, forbytas i en ratt for staten att av landskapet erhalla
en viss erséttning, skulle en Overforing av beskattningsratten 6ka landskapets
beroende av de egna skatteintakterna och darmed ocksa cka de ekonomiska
riskerna for landskapet.

Ett Overtagande av beskattningsratten &r inte heller ensamt ett
framgangsrecept for Aland i syfte att skapa ett battre foretagsklimat och
samhaélle. | syfte att uppna storsta mojliga effekt bor skattepolitiken koordineras
med andra politikomraden for att uppna basta effekt.

I slutdndan &r det som avgor huruvida ett 6vertagande av beskattningsratten
kan ske éar viljan till férandring och modet att ta de initiala kostnaderna samt hur
forhandlingarna skots med riket pa den politiska nivan.

Fragan som man bor stalla ar varfor ett 6vertagande av beskattningen ska
ske, ar det en ren principiell fraga eller skulle ett 6vertagande verkligen tjana
sitt syfte att forstarka den alandska ekonomin.

11.1 Landskapsregeringens stallningstagande

Med nu gallande sjalvstyrelselag 1993 infordes ett ekonomiskt system déar
principen om samma offentliga service (“enahanda forméner”) for Aland
respektive riket enligt enskilda moment (anslag) i budgeten ersattes av ett
schablonbelopp och en skattegottgdrelse som inkomst i landskapets budget

Det nya ekonomiska systemet medforde en fri budgetering av utgifterna
inom ramen for landskapets inkomster. Over en langre tidsperiod har
inkomsterna varit tillrackliga for landskapets behov, men variationerna som &r
beroende av statens inkomster har varit beroende av rikets offentliga ekonomi
och darmed inte i fas med landskapets behov, sarskilt under tider av
internationella ekonomiska kriser.

Flexibiliteten i forhallande till bland annat statens budgetpolitik och
befolkningsutvecklingen har ocksa visat sig otillracklig.

For att uppna storre flexibilitet och wutdka det ekonomiska
handlingsutrymmet i landskapets finanspolitik foreslar landskapsregeringen att
forhandlingar upptas med riksmyndigheterna om en reform av det ekonomiska
systemet genom andringar i sjalvstyrelselagen sa att ratten att fatta beslut om
Overforing av behdrigheten tillkommer lagtinget.

Landskapsregeringen vill i detta skede satta fokus pa olika delar av
skattesystemet inom ramen for en modell med behorighetséverforing fran
riksdagen till lagtinget enligt den s.k. ramlagstanken, dvs. att lagtinget efter
moget Overvdgande kan besluta om Overtagande bl.a. av statens nuvarande
beskattningsrétt.

De bestdammelser i sjalvstyrelselagen som innebér extra anslag for sarskilda
behov och vid kriser skulle kvarstd medan avrakningsbeloppet och
skattegottgorelsen skulle reduceras i forhallande till Overtagande av
skatteforvaltningsomraden.

Landskapsregeringen foreslar en stegvis modell dar lagtinget sjalv kan
besluta om 6vertagandet enligt en med riket éverenskommen avrékningsgrund.
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En reform av avrékningssystemet som beaktar forandringar i riksbudgetens
struktur, befolkningsutvecklingen och behov av anpassning till ekonomiska
forhallanden sdsom konjunkturvariationer och statens utlaningspolitik.

Majlighet att Gverta den indirekta beskattningen som &r undantagen fran EU;
skatteharmonisering  enligt  Protokoll 2 i Finlands och Alands
anslutningsfordrag.

Genom det s.k. skatteundantaget finns en administrativ infrastruktur for
grénsdeklarationer av den indirekta skatten.

Aland har behdrighet avseende kommunernas forvarvsinkomstskatt och
skulle med Overtagande av behdrighet av statens forvarvsinkomstbeskattning
kunna utforma ett flexibelt, effektivt och andamalsenligt skattesystem for
alandska forhallande. Ett Gvertagande av den direkta inkomstskatten skulle
krava regleringar av bland annat avtals-, l16ne-, socialstdds-, socialférsakrings-
och pensionssystem.

Om landskapet skulle Gverta kapitalinkomstskatten och samfundsskatten
narmar sig det ekonomiska systemet en punkt dar hela beskattningen och
finansieringsansvaret skulle Gvergd till landskapet, med undantag for
”sakerhetsklausulerna” i nuvarande sjalvstyrelselag.

Socialforsakringssystemet som ar nara kopplat till fordelningspolitiken och
halso- och sjukvardspolitiken skulle ocksa naturligen hora till landskapets
ansvar.

Med detta steg skulle bindningen till statens inkomster upphéra och en
vasentlig fraga blir hallbarheten och omfattningen av den alandska skattebasen,
sérskilt sjofarten.

Landskapsregeringen anser att forslaget ska ligga till grund for en fortsatt
skattedebatt och for att inleda forhandlingar med riksmyndigheterna.
Landskapsregeringen forutsatter ocksa att det kan bli behov av kompletterande
utredningar inom sarskilda omraden for att klargéra de ekonomiska och
politiska konsekvenserna.

Med en ram som méjliggor for medborgarna och Alands lagting
att évervaga varje reform och utvecklingssteg skulle vi sjalva ta ett stérre ansvar
for den ekonomiska utvecklingen.
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