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Till Alandskommittén 2013

I Alandskommitténs mandat ingar uppdraget att 2) Féresld dtgdrder for att utveckla den
ekonomiska sjélvstyrelsen:

Kommittén ska bedéma om det behovs lagstiftningsatgdrder foér att sdkerstdlla en stabil och gynnsam
ekonomisk utveckling fér landskapet. Sarskild vikt ska ldggas pa hur en vdxelverkan till dmsesidig nytta fér
landskapet och riket kan nas.

Kommittén ska i ett forsta skede utreda mdjligheterna att Gverféra skattebehdrighet pa landskapet med
beaktande av att det maste finnas mekanismer fér samrad och korrigering av eventuella odnskade effekter.
Kommittén ska dven utreda om systemet kan @ndras sa att de skatter som staten bér upp pa Aland stannar kvar
i landskapet utan att tas in i statsbokslutet.

Oberoende av vilka forslag kommittén ldgger fram om skattebehdérigheten ska den foresla ett avraknings- eller
annat system dér den finansiella utjdmningen mellan landskapet och riket smidigt kan dndras nar forhallandena
férandras.

Alandskommittén tillsatte vid sitt moéte 9.9.2014 en underarbetsgrupp bestdende av
sakkunniga (sakkunnigsektion). Till medlemmar i sakkunnigsektionen utsags fran
finansministeriet lagstiftningsradet Marianne Malmgrén och budgetradet Petri Syrjanen och
fran Alands landskapsregering forvaltnings- och utvecklingschefen Dan E. Eriksson och
avdelningsjuristen Ida Hellgren.

Sakkunnigsektionen gavs till uppgift att senast 14.11.2014 for kommittén ta fram ett
beslutsunderlag med tekniska alternativ for utveckling av landskapets ekonomiska
sjdlvstyrelse. Fraga ar om tekniska l6sningsalternativ i anslutning till kommittémandatets
punkt 2, andra och tredje stycket. Sektionen ska dven bedéma de allmdnna verkningarna av
de alternativ som kartldggs.

Sakkunnigsektionen valde vid sitt férsta mote torsdag 18.9.2014 inom sig Marianne
Malmgren till ordférande och Dan E. Eriksson tili viceordférande. Alandskommitténs
generalsekreterare Janina Groop-Bondestam och sekreteraren Marine-Holm Johansson har
bistatt sakkunnigsektionen i dess arbete.

Kommittén har sammantrdtt sex ganger 18.9, 2.10, 27.10, 7.11 och 13.11 med
videokonferens och 14.10.2014 vid justitieministeriet i Helsingfors.






Sakkunnigsektionen éverldamnar hirmed sin enhilliga rapport till Alandskommittén 2013.
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1 Sakkunnigsektionens Iésningsalternativ i sammandrag

» Sakkunnigsektionen har angett och bedémt foljande l6sningsalternativ fér att utdka
landskapet Alands ekonomiska sjélvstyrelse:

Beskattningsbehdrigheten 6verfors till Aland i sin helhet.
Beskattningsbehdorigheten 6verfors delvis till Aland

Ingen beskattningsbehorighet 6verfors

Statsskatterna lamnas kvar pa Aland fér landskapets bruk

Alternativ till att férnya det nuvarande ekonomiska systemet for Aland

» Enligt sitt mandat tar sektionen inte stillning till i fraga om landskapets skattebehérighet
ska utdkas eller inte.

» Sektionen har av tidsskdl endast i grova drag granskat de ovan nimnda
I6sningsalternativen och de huvudsakliga verkningarna av dem.

» Utgangspunkten ar att bl.a. grundlagen, sjilvstyrelselagen och lagen om statsbudgeten
paverkas oavsett vilket I6sningsalternativ man viljer. Genom sjdlvstyrelselagen, som antas
i grundlagsordning, kan man inféra undantag fran grundlagen och rikslagstiftningen.
Behovet av lagstiftningsdndringar maste utredas narmare.

» De administrativa kostnaderna vid Gvergangen till ett nytt system fér finansiering av
sjalvstyrelsen, maste ocksa utredas narmare.

» Oavsett vilket I6sningsalternativ som viljs forutsatts i ett nytt system fortsdttningsvis en
fungerande samverkan mellan rikets och landskapets myndigheter. Pa skatteomradet finns
fortsdttningsvis ett behov av samverkan i lagberedningen och vid ingdende av
internationella férdrag.

» Sektionen ser féljande I6sningsmodeller inom respektive IGsningsalternativ. De
huvudsakliga verkningarna av respektive l6sningsmodell framgar likasa nedan:

1. Beskattningsbehdrigheten éverférs till Aland i sin helhet

» Losningsmodellen som granskats &r att skattegransen mellan riket och landskapet
behandlas inom direkt beskattning pa samma sdtt som gentemot andra stater. Detta
betyder att bade riket och landskapet vid inkomstbeskattningen kvarhaller bade hemuvist-
och kéllbeskattningsritten och dubbelbeskattning undanrdjs med motsvarande
bestdammelser som finns i de skatteavtal som staten har slutit med andra stater och
rattsomraden. Inom indirekt beskattning uppstar en skattegrans som fullt ut motsvarar den
mellan tredje land och EU-land.

» Sektionen har inte under den korta tid som avsatts fér arbetet kunnat identifiera p3 vilket
satt en férenklad 16sningsmodell kunde byggas upp och saledes inte heller uppskattat en
sadan modells funktionalitet.

e Landskapets styrmedef 6kar.

e Overféringen av skattebehérighet kan i omliggningsskedet och/eller i tillimpning
bedémas ha omfattande verkningar bl.a. i fraga om internationella relationer,
uppkomsten av en skattegrins mellan landskapet och riket, eventuell
skattekonkurrens, myndigheter och néringslivet samt for helheten av det



nuvarande ekonomiska systemet. Det uppstar ekonomiska verkningar och
kostnader fér myndigheter i riket och i landskapet samt fér naringslivet. Dessa
verkningar och kostnader maste utredas narmare.

Viktiga dr ocksd mekanismer fér samrad och korrigering av eventuella odnskade
effekter vid éverféring av behédrighet, vilka ndmns i kommitténs mandat.
Sakkunnigsektionen har utgatt i fran att Alandskommittén 6verviger sddana
mekanismer i samband med att den bedémer pa vilka satt systemet for 6verféring
av behorighet kan gbras smidigare.

Vid overfoéring av ny skattebehorighet till landskapet och vid ett eventuellt
utévande av denna behérighet dr det nédvandigt att beakta EU:s bestammelser om
statligt stod och Alandsprotokollet till Finlands anslutningsférdrag till EU.

2. Beskattningsbehdrigheten éverférs delvis till Aland

>

Av tidsskil har sektionen inte allmént granskat vilka enskilda beskattningsformer som

kunde 6verforas till landskapet.

W

Landskapet far delvis de styrmedel som efterlysts.

Till den del landskapets behérighet utdkas, kan de verkningar som beskrivs under
punkt 1 ovan uppsta.

Om enbart statsbeskattningsdelen av privatpersonernas forvarvsinkomst-
beskattning éverférs, dr verkningarna farre an om samfundsbeskattning och/eller
indirekt beskattning dverfors.

Avrdkningssystemet bér anpassas efter hand som beskattningsbehdrighet 6verfors.

. Ingen beskattningsbehdrighet dverférs

Landskapet saknar fortsittningsvis de styrmedel som efterlysts.

De verkningar som géller bl.a. internationella relationer, 6kade kostnader och 6kad
administration fér myndigheter och féretag, som féljer av att det i
I6sningsalternativ 1 och 2 uppstar en ny omfattande skattegrans mellan riket och
landskapet, uteblir.

Dubbelbeskattningsfragor mellan riket och landskapet gdller i dag endast
kommunalbeskattningen. Lagstiftningen om dubbelbeskattningsfragor inom
kommunalbeskattningen borde dock utvecklas.

Det behdvs fortsattningsvis en fungerande samverkan mellan riket och landskapet
vid beredningen av skattelagstiftning. Syftet dr att enligt principen om god
lagstiftning i tillrdckligt god tid av beredningen uppmdrksamma och belysa i
landskapet avvikande verkningar av lagforslag.

Sarskilt i detta fall uppstar det ett behov av att undanréja oklarheten i det radande
riattslaget i frdga om behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet till den
del denna rér innebérden av begreppet “landskapet tillkommande ndrings- och
néjesskatter”. Losningsalternativet dr att modernisera lagstiftningen till denna del.
Av tidsskal har fragan inte kunnat utredas inom sakkunnigsektionen.

Det nuvarande ekonomiska systemet har totalt sett fungerat tillfredsstdllande nar
det giller de ekonomiska verkningarna. Bestammandet av det arliga



avrakningsbeloppet och skattegottgdrelsen ar administrativt enkelt och tydligt och
krdaver inga storre resurser.

4. Statsskatterna ldmnas kvar pd Aland fér landskapets bruk

e Det finns méjligheter att for den direkta beskattningen faststalla storleken pa de
skatter som kan anses hirréra fran Aland, dock med beaktande av att
berdkningarna delvis blir schablonbaserade. Svarigheter i detta avseende finns
daremot for den indirekta beskattningen.

e For den indirekta beskattningen férutsatter |6sningsalternativet

o att landskapet sarskiljs till ett eget skatteomrade sa att det kan anses
som skattetagare eller

o att man 6verenskommer om hur den avkastning av den indirekta
beskattningen som ska anses harréra fran Aland ska beréknas och
beloppet stills direkt till landskapets forfogande, med avsteg fran
principen om statsbudgetens fullstandighet. Denna modell innebar
att landskapet och riket maste 6verenskomma om de metoder och
indikatorer som ska laggas till grund for berakningarna.

e Lo6sningsalternativet medfor att det skapas en tydligare koppling mellan de
skatter som uppbirs pa Aland och landskapets intékter.

e Landskapet saknar fortsittningsvis de styrmedel som efterlysts. Med anledning
av att landskapet inte kan styra utformningen av beskattningen i kombination
med att skatteintdkterna i landskapet blir den dvervdgande inkomstkillan, kan
I6sningsalternativet vara riskfylit.

e Ldsningsalternativet kan, beroende pa sin utformning, forutsdtta andringar av
beskattningsférfarandet och Skatteférvaltningens datasystem. Detta kan
berdknas medféra 6kade kostnader som maste utredas ndrmare.

e Det behov av materiella dndringar av rikslagstiftningen som I&sningsalternativet
forutsatter, bor utredas separat.

5. Alternativ till att férnya det nuvarande ekonomiska systemet fér Aland

e For avrakningen kunde I6sningsalternativen vara

o att man Svergar till att berdkna det arliga avrakningsbeloppet enbart
pa statens skatter och inkomster av skattenatur fér att l6sa de
tolkningsproblem som finns i det nuvarande systemet och &ven
inféra en ny komponent for att i avrdkningen beakta forandringar i
befolkningsrelationen eller

o att berdkna avrdkningen som nu sa att alla inkomster utom nya
statslan ingar i underlaget, men systemet kompletteras med en ny
komponent, for att i avrdkningen beakta forandringar i
befolkningsrelationen.

e Skattegottgorelsen kunde kvarsta vid sidan av avrakningsbeloppet, men
o gransen for skattegottgbrelsen borde baseras direkt pa
befolkningsrelationen mellan landskapet och riket, eftersom Alands
proportionella befolkningstal kan dndra over tid, eller



o skattegottgérelsen berdknas som foér ndrvarande fér de direkta
skatterna, medan for de indirekta skatterna utvecklas
berdkningsmodeller som ldggs till grund. Skattegottgérelsen
avspeglar pa detta satt battre hela den ekonomiska aktiviteten i
landskapet i forhallande till riksgenomsnittet.

e Flexibiliteten i systemet kunde 6kas sa att

o finansministeriet och landskapsregeringen regelbundet gér en
bedémning av om en andring av avrakningsgrunden ar pakallad och
ldmnar ett forslag till Alandsdelegationen nar sa &r fallet. P3 basen
av Alandsdelegationens framstillning som regeringen Gverlimnar
till riksdagen, beslutar riksdagen med lagtingets bifail om dndringen.
For storre forandringar sker riksdagens godkdannande genom rikslag
med lagtingets bifall, eller

o Alandsdelegationen ges i uppdrag att utgdende fran de grunder som
anges i sjdlvstyrelselagen besluta om dndringen utgaende fran det
material finansministeriet respektive landskapsregeringen tillstiller
delegationen.



2 Bakgrunden med beskrivning av fragestillningen
2.1 Nuldge
Det ekonomiska systemet

Det ekonomiska systemet fér invanarna i landskapet Aland &r i huvudsak uppbyggt s3 att de
skattskyldiga betalar skatt till staten enligt samma grunder som invanarna i évriga delar i landet. |
stéllet 6verfors via statsbudgeten medel till landskapet for att finansiera sjdlvstyrelsens uppgifter.
Landskapet har fri budgeteringsritt, d.v.s. medlen kan anvindas pa det sitt Alands lagting
besluter, men sa att lagtinget ska striva efter att de sociala férmanerna fér landskapets befolkning
ar minst desamma som i riket.

Enligt de uppgifter som Aalto-arbetsgruppen hade att tillga (Justitieministeriets betdnkanden och
utldtanden 4/2013 s. 40) pafordes pa Aland utifrdn beskattningen dr 2011 direkta skatter om
sammanlagt 64,6 milj. euro. Det sammanlagda beloppet av indirekta skatter och évriga inkomster
kunde schablonmissigt berdknas till 139,1 milj. euro. De influtna statsskatterna pa Aland ar 2011
berdknas till sa mmanlagt ca 203,7 milj. euro.

| bilaga nr 1 finns en &6versiktlig sammanstallning 6ver de med hjalp av olika kallor for vissa ar
berdknade skatterna fran Aland indelade i de huvudsakliga skatteslagen samt de fér samma ar
berdknade dverféringarna till Aland.

Lagstiftningen

Férdelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet kan fér narvarande éndras
endast genom en dndring av sjdlvstyrelselagen. En sadan dndring kraver kvalificerad majoritet i
bade riksdagen och lagtinget. Bestimmelsen i 29 § i sjdlvstyrelselagen utgdr ett begransat
undantag fran denna princip. Beskattningen ingar inte i de omraden som kan Gverféras till
landskapet enligt forfarandet i 29 §.

Riket tillkommer den exklusiva lagstiftningsbehédrigheten nar det galler férhallandet till utlandska
makter med de preciseringar som anges i kap. 9 och 9 a i sjalvstyrelselagen. Enligt 58 § i
sjdlvstyrelselagen ska landskapsregeringen under vissa forutsdttningar underrdttas om en
forhandling om ett internationellt fordrag samt ges tillfdlle att delta i en sadan férhandling, om
sarskilda skal finns. For att ett fordrag ska bli géllande i landskapet till den del det rér fragor inom
landskapets behérighet, ska lagtinget enligt 59 § i lagen ge sitt bifall till den forfattning med vilken
fordraget satts i kraft i Finland. Detta géller bl.a. inkomstskatteavial som omfattar
kommunalskatter i landskapet.

Enligt 19 § i gillande sjdlvstyrelselag genomgar landskapslagar lagstiftningskontroll. Om en
landskapslag inte ar férenlig med grundlagen eller sjilvstyrelselagen eller om den uppenbart
strider mot EU-rdtten eller andra internationella forpliktelser som Finland ikldtt sig eller om
landskapslagen rér rikets inre eller yttre sikerhet, kan republikens president, efter att ha inhdmtat
utlatande av hogsta domstolen, besluta att landskapslagen ska forfalla helt eller delvis pa den
grunden att landskapet anses ha 6verskridit sin lagstiftningsbehorighet. | lagstiftningskontrollen
torde aldrig ha hanvisats till rikets inre eller yttre sdkerhet. Lagstiftningskontroilen som involverar
Alandsdelegation, hégsta domstolen och i sista hand republikens president innebér saledes enbart
i fall av uppenbara brister i forhallande till Finlands internationella férpliktelser, dven en kontroll
av landskapslagens materiella innehall.



| 59 d § i sjalvstyrelselagen finns bestimmelser om landskapets nationella ansvar i férhallande till
riket vid felaktigt genomférande av EU-rdtten. Motsvarande bestdmmelse finns inte for
genomfdrandet inom landskapets behdrighet av andra internationella férpliktelser. Nationell
ersattningsskyldighet kan for narvarande folja av Europadomstolens domar.

Beskattningen - huvudsaklig behdrighetsférdelning mellan landskapet och riket

Landskapet har enligt 18 § 5 punkten i sjdlvstyrelselagen lagstiftningsbehérighet i fraga om
landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillfillig extra inkomstskatt, landskapet
tillkommande narings- och nojesskatter, grunderna fér avgifter till landskapet och kommunerna
tillkommande skatter. Skatter och avgifter som ligger utanfor dessa omraden omfattas av rikets
lagstiftningsbehérighet enligt 27 § 36 punkten i sjdlvstyrelselagen.

Beskattningen av de fysiska personernas forvarvsinkomst (personbeskattningen) innebar att
landskapet har lagstiftningsbehérighet i fraga om kommunalskatt, tillaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt. | huvudsak motsvarar landskapslagstiftningen innehallet i den
skattelagstiftning som galler i riket, och rikslagsstiftning galler alltsa i stora delar i landskapet
genom blankettlagstiftning. Landskapet har infort fran riket avvikande avdrag i
kommunalbeskattningen.® Tilliggsskatt pa inkomst och extra inkomstskatt togs ut d& 1951 &rs
sjalvstyrelselag var i kraft.> Inom sin behoérighet har landskapet méjlighet att genom tillaggsskatt
héja nivan pa beskattningen och genom avdrag sanka nivan pa beskattningen i landskapet jamfort
med den niva som galler i riket. De dldandska kommunerna beslutar, liksom kommunerna i riket,
om de kommunala inkomstskattesatserna.

Kapitalinkomstbeskattningen &r for narvarande en riksangeldgenhet, men landskapet har
behérighet att besluta om kommunalskatt samt tilldggsskatt pa inkomst och extra inkomstskatt
ocksa pa denna form av inkomst.

| samfundsbeskattningen har landskapet behoérighet betrdaffande kommunalskatteandelen av
samfundens inkomstskatt. Denna modjlighet har landskapet anvdnt gallande s.k.
captiveforsdkringsbolag, men lagtinget upphavde lagstiftningen efter att kommissionen meddelat
att den inte var fdrenlig med EU-rdtten. Landskapet har dven infort avdrag for
bostadshusreserveringar och tidigare dven for investeringsreserveringar.? Vissa avvikelser har dven
inférts vid beskattningen av jord- och gardsbruk.* Landskapet har dven behérighet att debitera
samfund kommunalskatt samt tilliggsskatt p& inkomst och extra inkomstskatt. °

Aven fastighetsbeskattningen ingdr i landskapets lagstiftningsbehérighet, dd den &r en till
kommunerna tillkommande skatt. Stora delar av rikets fastighetsskattelag tillampas i landskapet
genom alandsk blankettlagstiftning, men avvikelser finns avseende de skatteprocentsatser och
intervall som géller de dlandska kommunerna.

! sgdana avvikande avdrag har varit ett allmdnt avdrag, sjukdomskostnadsavdraget, studieavdrag, rese- och
hyreskosthadsavdraget, studieldneavdrag och avdrag for sjdarbetsinkomst.

? Landskapslagen (1958:18) om uppbirande av skatt till landskapet Aland. Landskapsskattelagen inférdes 1993, men
eftersom den inte har satts i kraft, har tilliggsskatt eller extra inkomstskatt inte tagits ut under den nuvarande
sjdlvstyrelselagen.

* Landskapslagen (1987:44) om bostadshusreserveringar vid kommunalbeskattningen, landskapslagen (1979:31) om
avdrag vid kommunalbeskattningen fér investeringsreserveringar.

* Landskapslag (1993:41) om kommunalskatt fér gardsbruk.

® De tv4 sistndmnda skatterna togs under 1951 ars sjdlvstyrelselag ut av sammanslutningar, menighet, anstalter och
stiftelse enligt landskapslagen (1958:18) om uppbarande av skatt till landskapet Aland.
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Landskapet har behorighet att ta ut ndrings- och néjesskatter. Dessa skatter har visat sig svara att
definiera i modern tid. Landskapet har dock infort naringsskatter atminstone genom att ha infort
apoteksavgiften och resandeavgiften.®

Landskapet har behérighet i friga om landskapet tillkommande avgifter. Avgifter uppbars for
férvaltningens prestationer i enlighet med landskapslagstiftningen.” Landskapet tar dven ut avgift
for innehav av televisionsmottagare och skogsvardavagift.?

De indirekta skatter som i dag uppbérs pa Aland tillfaller staten. Enligt undantaget i 2 a) punkten i
protokoll 2 om Aland i Finlands anslutningsférdrag till EU ska Aland betraktas som ett s.k. tredje
territorium som star utanfér tillimpningen av EU:s harmoniseringsdirektiv gillande all indirekt
beskattning. Enligt 2 b) punkten i protokollet dr syftet med undantaget att fortsadttningsvis
uppratthalla en livskraftig ekonomi p& Aland. Om kommissionen anser att undantaget i
Alandsprotokollet inte &r motiverat pa grund av att lagstiftningen i Finland eller pa Aland 4r sadan
att den snedvrider konkurrensen inom EU, kan detta leda till andringar i protokollets innehall och i
yttersta fall till att protokollet upphédvs genom ett radsbeslut.

Moijligheten att utan behérighetséverféring fér landskapets bruk kvarhdlla statsskatter pg Aland
som betalats dér

Enligt 84 § 1 mom. i grundlagen ska man i statsbudgeten ta in uppskattningar av de arliga
inkomsterna och anslag fér de arliga utgifterna samt ange @ndamalen fér anslagen och ta in 6vriga
budgetmotiveringar. Genom lag kan bestimmas att budgeten far innehalla inkomstposter eller
anslag som motsvarar skillnaden mellan inkomster och utgifter vilka star i direkt samband med
varandra. Bestimmelsen anger enligt férarbetena till denna (RP 1/1998 rd) innehallet i budgeten
och centrala budgeteringsprinciper, nettobudgetering, statens affarsverk och budgetbeslut som
gdller dem samt flerarig budgetering.

Enligt 14 § 2 mom. i lagen om statsbudgeten (423/1988) ska bokféringen omfatta alla inkomster,
utgifter och finansiella transaktioner samt dirtill horande rattelse- och overféringsposter till
bruttobelopp.

Fér nadrvarande ska statens skatteinkomster oavsett var i landet de uppbars i enlighet med
grundlagens fullstindighetsprincip tas i in i statsbudgeten. Gillande lagstiftning innefattar saledes
inte nagon méjlighet att for landskapets bruk kvarhalla statsskatter pa Aland som betalats dar.

Utidmningssystemet

Eftersom riket uppbar statsskatter dven pa Aland, aterfér den statsmedel till landskapet fér att
finansiera sjilvstyrelsens uppgifter. Detta sker enligt sjdlvstyrelselagen genom avrdkning,
skattegottgorelse och extra anslag. Dessutom finns enligt sjilvstyrelselagen méjlighet till sarskilda
bidrag.

® Landskapslagen (1947:6) om apoteksavgift i landskapet Aland som enligt AD-utlatande 1/78 4r en néringsskatt,
landskapslagen (1974:83) om resandeavgift, som enligt HD-utldtande av den 12 augusti 1975 var en naringsskatt.
Tidigare fanns dven en biografskatt enligt landskapslagen (1977:65) om biografskatt.

7 Landskapsiagen (1993:27) om grunderna for avgifter till landskapet och landskapslagen (2007:23) om grunderna fér
avgifter till Alands hilso- och sjukvard.

8 Landskapslagen (2011:95) om radio- och televisionsverksamhet och landskapslagen (2001:51) om Alands
skogsvardsférening.
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Avrakningen

Det belopp som landskapet ska fa genom avrdkning, avrakningsbeloppet, berdknas s3 att de i
statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna med undantag fér upptagna nya statslan
multipliceras med ett visst relationstal (avrdkningsgrunden). Avrdkningsgrunden dr enligt 47 § i
sjalvstyrelselagen 0,45 %.

Avrdkningen verkstalls arligen i efterhand for varje kalenderar, men pa avrakningsbeloppet betalas
ett arligt forskott som beaktas vid utrdakningen av det slutliga avrakningsbeloppet. | statsbokslutet
har inkomsternas totalbelopp efter avdrag fér nettoupplaningen vanligen avvikit fran beloppet i
budgetpropositionen inklusive tillaggsbudgetpropositionerna. Detta betyder att det slutliga
avrakningsbeloppet kan vara storre eller mindre dn férskottsbeloppet, om detta inte justerats i
tillracklig utstrackning under budgetaret.

Landskapets uppgifter finansieras fér narvarande till c. 75 % med avrakningsbeloppet.
Skattegottgorelse

Om den i landskapet for ett skattear debiterade inkomst- och férmogenhetsskatten éverstiger 0,5
procent av motsvarande skatt i hela riket, tillkommer det 6verstigande beloppet landskapet som
skattegottgorelse (SjL 49 §). Skattegottgdrelsen faststills och utbetalas efter det att beskattningen
har slutforts, dvs. tvd ar i efterskott. Skattegottgérelse har utfallit for varje ar sedan den
nuvarande sjdlvstyrelselagen tradde i kraft.

Systemet med skattegottgorelse har inte ingatt i de tidigare sjalvstyrelselagarna. | férarbetena (RP
73/1990 s. 56 och 90) konstateras bl.a. att det har ansetts vara skaligt att landskapet ska fa ett
forhojt anslag (skattegottgorelse), om skattenivan i landskapet Overstiger ett angivet relationstal.
Enligt motiveringarna kompenserar skattegottgérelsen i viss man det aldndska 6nskemalet om en
egen skattelagstiftning och -férvaltning. Den utgor enligt forarbetena samtidigt ett incitament for
landskapsmyndigheterna att féra en naringspolitik som mojliggor 6kade skatteintdkter.

Extra anslag

Pa framstéallning av lagtinget kan extra anslag beviljas for osedvanligt stora engangsutgifter som
inte rimligen kan finansieras med landskapets budget (48 §). Extra anslag har beviljats tre ganger
sedan 1993 och i samtliga fall for tryggande av elkraftsférsériningen pa Aland.

Sarskilda bidrag

Sarskilda bidrag kan utgd vid exceptionella situationer, sdsom naturkatastrofer och allvarliga
storningar i samhillsekonomin. Sadant har dock inte varit aktuellt under den tid som gillande
sjalvstyrelselag varit i kraft.

Alandsdelegationen

Alandsdelegationens roll i systemet &r att verkstilla avrikningen, faststilla skattegottgdrelsen
samt bevilja extra anslag och sérskilda bidrag samt besiuta om de villkor som mdjligen férenas
med dem. De tva forsta uppgifterna dr tekniska till sin natur medan uppgiften betraffande de extra
anslagen dr att avgdéra om de ska beviljas eller inte. | samtliga ekonomiska fragor ska
delegationens beslut stadfastas av republikens president.
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2.2 Behov av att utveckla den géllande lagstiftningen
Beskattningen

Motiv for utkad beskattningsbehérighet

| detta avsnitt presenteras n3gra av de motiveringar och mal som man har framfért pa Aland for
en utbékad beskattningsbehdorighet. Sektionen har inte i detta avsnitt granskat eller argumenterat
for eller emot dessa motiveringar och mal och inte heller tagit stélining till om de kan uppnas med
overfdring av beskattningsbehdrigheten eller genom nagot annat alternativ.

Fragan om en utokad ratt for landskapet att uppbara skatt har i landskapet varit aktuell under hela
sjalvstyrelsen. Grundtanken med sjilvstyret ar att befolkningen pa Aland ska tillférsakras mojlighet
att ordna sin tillvaro sa fritt det 6verhuvudtaget dr maojligt for en sjalvstyrd region, som inte utgor
en stat. Ur landskapets perspektiv stirker en utdkad beskattningsbehérighet de ursprungliga
intentionerna med sjalvstyrelsen och ékar legitimiteten till de offentliga intdkterna i landskapet.
Genom detta urholkas dven missuppfattningen om att det arliga utjamningsbeloppet fran riket
utgor ett stéd till landskapet.

Utformningen av det ekonomiska systemet for landskapet bor dels sdkerstdlla att sjélvstyrelsen
kan fungera i enlighet med intentionerna bakom sjalvstyret, dels att systemet ger ett godtagbart
ekonomiskt utfall for bada parter. Samspelet mellan sjélvstyrelsen och riket pa olika rattsomraden
borde fungera sa att bade riksdagen och lagtinget kan uppna sina politiska mal inom sina
respektive behorighetsomraden utan att politisk friktion uppstar och utan att enskildas
rattssdkerhet riskeras.

Med nuvarande behdrighetsférdelning mellan riket och landskapet pa skatteomradet ar
ovanstaende malsattningar till viss del svara att uppna. Kommunal- och statsbeskattningen &r
starkt sammankopplade med varandra. Om landskapet fullt ut hade drivit egen politik inom
kommunalbeskattning, hade det inre sammanhanget och logiken i det skattesystem som
sammantaget galler inom beskattningen i landskapet riskerat att brista.” Avvikelser i den &lindska
kommunalbeskattningen jamfért med rikets lagstiftning, riskerar av flera skal att leda till negativa
effekter for skattebetalarna pa Aland.'® Detta &r det avgérande skélet till att landskapet undviker
I6sningar som avviker fran kommunalbeskattningen i riket och utévar sin beskattningsrdtt genom
blankettlagstiftning. Ur landskapets synpunkt d@r det av denna orsak angeldget att samma
lagstiftare far hantera bade kommunal- och statsbeskattningen.

% | riket &r kommunalbeskattningen inte ett separat lagstiftningsomrade, utan ingar i inkomstskattelagen (1535/92)
som en helhet med statsbeskattningen. Eftersom inkomstskattelagen géller i sin helhet ocksa i landskapet genom
statsbeskattningen, dr det komplicerat att skapa ett sjdlvstandigt system fér kommunalbeskattningen i landskapet.
Detta ar sdrskilt tydligt inom samfundsbeskattningen, som i riket i materiellt hdnseende dr en statsskatt som sedan
férdelas pa flera skattetagare.

1° Med negativa effekter avses att det inre sammanhanget i skattesystemet brister, att det inte finns en sammantagen
logik i vilken férdelningspolitik som bedrivs och att skattesystemet darmed far férdelningsmassigt snedvridna effekter.
En annan mojlig negativ effekt dr att det riskerar att bli svarare for skattebetalaren om lagstiftning avseende
inkomster finns i flera regelverk och dessutom i lagb&cker fran tva olika lagstiftare. Ett konkret exempel ar de avdrag
inom personbeskattningen som utformas som avdrag fran statsskatten, arbetsinkomstavdraget i 125 § och det nu
aktuella barnavdraget i 126 a § i inkomstskattelagen (1535/92). Om sadana avdrag inte inférs i den dlandska
kommunalbeskattningen, far personer i landskapet som har s héga inkomster att de pafors statsskatt géra avdraget,
medan personer med ldgre inkomster som enbart betalar kommunalskatt inte far géra avdraget. En sadan effekt &r
inte fordelningspolitiskt motiverad och darfér oférenlig med de syften som ligger bakom avdraget.



13

Vanligtvis kan ett parlament paverka de intdkter som finansierar anslagen pa utgiftssidan. S3 ar
dock inte fallet for lagtinget. Obalansen i makten Gver intdkterna och utgifterna leder till att det
blir svart for viljarna pa Aland att férstd om effekterna av ford politik ska tillskrivas lagtinget eller
riksdagen. Denna obalans har sannolikt paverkat kulturen fér den ekonomiska politiken i
landskapet. Systemet frantar landskapet majligheter att driva egentlig finanspolitik, men tenderar
ocksa att leda till passivitet till den del landskapet har skattebehdorighet. Fokus ar ofta pa storleken
av avrdkningsbeloppet och 6vriga 6verforingar fran riket, medan den egna skatteformagan fér
finansiering av landskapets forvaltningsomraden far mindre uppmérksamhet. De politiska
mdjligheterna att exempelvis ta ut tilldggsskatt fargas av detta.

Beskattningen &r ett av flera instrument fér att uppnd exempelvis miljépolitiska och
ndringspolitiska malsattningar. Landskapet saknar detta instrument inom sina politikomraden.
Daremot kan beslut som fattas inom rikets beskattningsbehérighet ha verkningar for
politikomraden som hér till sjdlvstyrelsens behérighet. Om behoven och malséttningarna &r olika i
riket och i landskapet, kan rikets styrning via statsskatteinstrumentet férsvara landskapets
mojligheter att uppna sina malsattningar for exempelvis miljo- eller niringspolitiken.’* Detta kan
leda till politisk friktion mellan landskapet och riket. Det ar inte heller en optimal situation for riket
att behdva anpassa sina politiska prioriteringar for hela landet till férman fér landskapets sarskilda
behov, ofta inom snéva tidsramar.

Oklart réittsldge vid bedémningen av nuvarande behérighetsférdelning

Behérighetsfordelningen mellan riket och landskapet i fraga om beskattningen har i huvudsak
fungerat val nar det giller tillimpningen av gdllande bestimmelser, administrationen och
rattskyddet. Den oklarhet som uppstatt dr framst kopplad till bestimmelsen i 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselagen om att landskapet har behérighet angdende “landskapet tillkommande nérings-
och nojesskatter”.

Rattsutvecklingen pa skatteomradet har varit sddan att narings- och ndjesskatter har ersatts med i
huvudsak allmdnna inkomstskatter. Vid tolkningen av sjalvstyrelselagen har det ddarmed blivit
oklart vilken innebérd man ska ge begreppet “nérings- och ndjesskatter”.

Tolkningssvarigheter har férekommit under de senaste artiondena i samband med ny lagstiftning
om olika typer av niringsspecifika skatter och avgifter av skattenatur.? De senaste &ren har
problem sarskilt forekommit i anslutning till att man 6vergatt till avgifter av skattenatur fér
finansiering av statlig verksamhet som ror vissa néringsgrenar.13 Fraga har da varit, om de nya
avgifterna av skattenatur hor till rikets behérighet och om man i sa fall genom rikslagstiftning kan

u Naringsstrukturen och de ekonomiska férutsédttningarna ar olika i landskapet och i riket och ddrmed kan de politiska
prioriteringarna vara olika. Exempelvis har landskapet behov av att 6ka konkurrenskraften for sjéfartsnaringen. |
bérjan av 2000-talet upplevde landskapet en kris genom utflaggningar av fiera fartyg, men kunde inte Gka
konkurrenskraften genom en egen tonnagebeskattning. Det hade vidare varit nédvéndigt att behalla accisbefrielsen
fér miljévanlig energiproduktion i landskapet nar den slopades i riket till férman for ett stédsystem for vindkraft och
biogas. Atgirden kan fa negativa och avgérande effekter fér den ldndska vindkraftnéringen om landskapet inte tas in
i rikets stddsystem eftersom landskapet inte kan finansiera ett eget stodsystem.

12| otteriskatten (GrUuU 9/1992 rd), reseskatten (GrUU 5/1991 rd) och tonnageskatten (AD:s utlatande Nr 34/01).

3 El- och naturgasnitavgiften (GrUU 31/2012 rd).
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undanta Aland fran tillimpningsomradet fér dem, till den del landskapet har behérigheten att
reglera den niringsverksamhet p& Aland som statsskatten i fraga &r tankt att gilla.**

Sakkunnigsektionen har av tidsskdl inte haft mdojlighet att ge ett I6sningsalternativ for
fragestallningen. Oklarheten i rattslaget bor tillrdttaldggas genom en modernisering av
lagstiftningen.

Utjdmningssystemet

Tillgdngliga utredningar

Det finns tva utredningar fran Finansministeriet som belyser erfarenheterna av det nuvarande
utjamningssystemet.™

Finansministeriets senare arbetsgrupp utredde behovet av att &ndra avrdkningsgrunden.
Arbetsgruppen féreslog att man i samband med granskningsarbetet av sjadlvstyrelselagen ser 6ver
det ekonomiska systemet fér landskapet, for att mojliggdéra en precisering av kriterierna for
forandring av avrikningsgrunden och skattegottgérelsen och skapa stérre flexibilitet. Fragan ingar
i Alandskommitténs mandat.

Arbetsgruppen var enig om;

e Att den ursprungliga avsikten med férdndringen i sjadlvstyrelselagens finansieringssystem har
uppnatts. Sjalvstyrelselagen har 6kat landskapets ekonomiska sjdlvstandighet samtidigt som
det har blivit administrativt enklare att genomféra de arliga besluten om anslag till landskapet
Aland.

e Att det nuvarande ekonomiska systemet har sett Gver tid gett ett for bada parter relativt
skaligt resultat gillande de totala anslagsdverféringarna. Anslagen &r bundna till
statsinkomsterna och ddrmed paverkas de av finanspolitiken och ekonomiska fluktuationer.

e Att avrdkningsgrunden och skattegottgdrelse pa en arlig niva har fungerat som helhet pa ett
andamalsenligt sitt, dar skattegottgérelsen har inverkat dampande pa fluktuationerna i de
totala 6verféringarna till landskapet.

e Att det i framtiden ar befogat att vdrdera avrdkningsgrunden och skattegottgorelsen som en
helhet utan att férindra syftet att skattegottgorelsen ska utgora incitament fo6r

Y El- och naturgasnatavgiften (Gruu 31/2012 rd). Alternativt kunde avgifter av skattenatur anses ingd i landskapets
behdérighet, eftersom definitionen av vilka avgifter som anses vara av skattenatur har utvecklats med aren.
Skogsvardsavgiften ansags vara en avgift av skattenatur av grundlagsutskottet redan 1957 men HD bedémde dnda
2001 att det var inom landskapets behdrighet att inféra avgiften (HD:s utlatande 16.7.2001). Av HD:s utldtande
framgar inte uttryckligen pé vilken grund enligt 18 § 5 punkten i sjdlvstyrelselagen som HD ansag att
skogsvardsavgiften hor till landskapets behérighet. Det &r mojligt att avgiften narmast dr en ndringsskatt, alternativt
att landskapet av dndamalsenlighetsskil ska anses ha behdrighet att inféra avgifter av skattenatur sdvida landskapet
har beh&righet att [agstifta om naringen som sadan.

> Dels "Det skattefinansiella utjimningssystemet mellan landskapet Aland och staten: 1990 — talets erfarenheter”
som leddes av understatssekreterare Juhani Turunen och som fardigstélldes ar 2004, dels “Férandringsbehov av
avrakningsgrunden” (Finansministeriets publikationer 13b/2013) som leddes av statssekreterare Tuire Santamdki —
Vuori och som fardigstalldes ar 2013.
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landskapsmyndigheterna att féra en naringspolitik som mojliggor storre skatteintdkter i
jamforelse med folkmingdsrelationen.

e Att den nuvarande lagstiftningen ar 6versiktligt formulerad, vilket leder till att den litt kan
tolkas pa olika sdtt. Myndigheterna i landskapet och riket har t.ex. olika asikt i frdga om vilka
fordndringar i statsbokslutet som ska pdverka avrikningsgrunden. De férarbeten som ror extra
anslag ar otillrdckliga.

e Att lagstiftningen inte tar hdnsyn till befolkningsférandringar, samtidigt som dessa péverkar
behovet av tjanster i landskapet och darmed landskapets kostnader. Det finns séledes ingen
koppling  mellan  befolkningsrelationen  och  avrdkningsgrunden eller  mellan
befolkningsrelationen och skattegottgdrelsen.

e Att dven betrdffande skattegottgorelsen dr en koppling till befolkningsrelationen &r logisk,
eftersom avsikten med skattegottgorelsen &r att den utfaller nidr den o&verstiger
befolkningsrelationen da sjalvstyrelselagen stiftades med ca 4 %.

e Att, om det rader oenighet om &dndringsbehovet, det i praktiken ar mycket svart att dndra
bestimmelserna i sjdlvstyrelselagen om landskapets ekonomi.

Aven kontentan av den féregdende s.k. Turunen — utredningen var att systemet genom aren gett
ett rimligt ekonomiskt utfall fér landskapet. Utredningen drog likasa slutsatsen att systemet &r
ohallbart pa lang sikt.

Andra slutsatser

| det nuvarande utjamningssystemet i 45-49 § i sjilvstyrelselagen inférdes i ett sent skede av
beredningen en &ndring av forslaget till sjalvstyrelselag.’® | 1951 &rs sjilvstyrelselag hade
Alandsdelegationen en beslutande roll i den ekonomiska utjimningen. Planeringen av
avrikningssystemet byggde ursprungligen pa att Alandsdelegationen fortsittningsvis skulle gora
en skiljemannamadssig tillampning av systemet och arligen ta stéllning till om avrikningsgrunden
borde dndras.” | regeringens proposition med forslag till ny sjalvstyrelselag férslogs det ddremot
att en dndring av avrakningsgrunden ska ske genom rikslag med lagtingets bifall.

Enligt 1951-ars sjdlvstyrelselag fungerade den finansiella utjdmningen sa, att storleken pa det
utjdmningsbelopp landskapet skulle erhalla for ett visst ar, bestdmdes efter en detaljerad
jamférelse av utgiftsnivderna mellan landskapet och staten inom enskilda uppgiftsomraden. Enligt
det nuvarande systemet kan avrdkningsgrunden andras (hojas eller sankas fran 0,45 %) efter att
det provats, om det gjorts sddana dndringar av statsboksslutet, som enligt bestimmelserna i
sjalvstyrelselagen ska anses paverka storleken pa avrdkningsgrunden.

Den nu gédllande modellen torde ha haft som syfte att beakta riksdagens budgetmakt. Samtidigt
som man gick in for att avrdkningsgrunden kan &ndras genom rikslag, behdll man dock
Alandsdelegationens beslutsfattande i frdga om sarskilda anslag. Under riksdagsbehandlingen
inférdes dessutom méjligheten fér Alandsdelegationen att fortsittningsvis bevilja landskapet extra
anslag.

' (RP 73/1990 rd s. 88-91, GrUB nr 15/1990 rd, statsutskottets utltande; bilaga 3 till GrUB).
7 Alandskommittén (Justitieministeriet, kommittébetinkande 1987:31) och Alandsarbetsgruppen (bet. nr?).
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Oavsett sina brister, har systemet totalt sett fungerat tillfredsstdllande nar det giller de
ekonomiska verkningarna. Bestimmandet av det arliga avrakningsbeloppet och skattegottgérelsen
ar administrativt enkelt och tydligt och krédver inga stérre resurser.

3 Alternativa satt att utveckla den ekonomiska sjélvstyrelsen
3.1 Angreppsittet for sakkunnigsektionen
Sakkunnigsektionen har i denna del granskat féljande alternativ och deras effekter:

Beskattningsbehérigheten dverférs till Aland i sin helhet.
Beskattningsbehérigheten éverfors delvis till Aland.

Ingen beskattningsbehérighet 6verfors.

Statsskatterna lamnas kvar pa Aland for landskapets bruk.

Alternativ till att férnya det nuvarande ekonomiska systemet for Aland

kN

Beskrivningen nedan av de effekter de olika alternativen kan medféra &r inte uttémmande.
Avsikten dr att beskriva de huvudsakliga konsekvenserna. Nedan tas inte stdllning till vilket av
alternativen som borde viljas eller om beskattningsbehdrighet borde dverféras till landskapet
eller inte.

Det behov av materiella dndringar i rikslagstiftningen och av ny landskapslagstiftning som
overforingen av ny skattebehorighet till landskapet forutsdtter bér utredas separat.
Utgangspunkten &r att bl.a. grundlagen, sjélvstyrelselagen och lagen om statsbudgeten paverkas
av ett systemskifte. Genom sjilvstyrelselagen kan man dock inféra undantag fran grundlagen och
rikslagstiftningen.

Viktiga dr ocksa mekanismer for samrdd och korrigering av eventuella oénskade effekter vid
overféring av behdrighet, vilka ndmns i kommitténs mandat. Sakkunnigsektionen har utgatt ifran
att Alandskommittén Gverviger sadana mekanismer i samband med att den bedémer pa vilka stt
systemet for 6verforing av behdrighet kan goras smidigare. Pa grund av EU:s bestimmelser om
statligt stod (regional selektivitet), kan eventuella villkor med syfte att pdverka det materiella
innehallet i landskapets skattelagstiftning, inskrdanka landskapets rérelseutrymme inom en utékad
beskattningsbehdrighet sa att lindrigare beskattningsregler i landskapet &n i riket inte kan inféras.
Detta bor beaktas vid utformningen av eventuella villkor.

3.2 Utgangspunkter for beskattningen i grinséverskridande situationer
Grundprinciper om beskattningsbehérighet i internationella sammanhang

Bade den direkta och indirekta beskattningen dr omraden som har betydande internationella
kopplingar, eftersom staters och andra juridiska omradens skattesuverdnitet och som féljd av det
ofta ocksa beskattningsratt 6verlappar varandra. Rétten att beskatta inom inkomstbeskattningen
baserar sig pa hemvist (hemvistbeskattning) eller inkomstkilla (kdllbeskattning) inom en stat eller
ett omrade som har beskattningsbehérighet. Finland, liksom manga andra stater, tillimpar bade
hemvistbeskattning och kallbeskattning. Privatpersoner eller samfund som har skattemissig
hemvist i Finland (allmant skattskyldiga) ar skyldiga att betala inkomstskatt fér de inkomster de far
fran hemviststaten Finland och fran utlandet. De som har hemvist i utlandet, men som har inkomst
fran en inkomstkdlla i Finland (begrdnsat skattskyldiga), betalar skatt i Finland endast for
inkomster fran en inkomstkalla i Finland. Inkomstkallor i Finland kan vara t.ex. utdelningar fran
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finska aktiebolag, royalty som betalas ut av ndgon som ar bosatt i Finland eller ndringsinkomst fran
ett fastdriftstélle som t.ex. ett utlindskt samfund har i Finland.

Staternas eller juridiska omradens overlappande beskattningsbehdrighet kan vid t.ex.
inkomstbeskattningen leda till dubbelbeskattning, savida avtal fér undanrdjande av
dubbelbeskattning (skatteavtal) eller specifik nationell lagstiftning fér undanréjande av
dubbelbeskattning saknas. Med juridisk dubbelbeskattning avses att samma inkomst beskattas
med likadan skatt av tva stater eller juridiska omraden. Undanréjande av dubbelbeskattning
genom skatteavtal eller nationell lagstiftning innebir att oftast hemviststaten beaktar att samma
intdkt har beskattats i den andra avtalsstaten och det ir saledes oftast hemviststaten som
undanrdjer dubbelbeskattningen. Detta minskar uppbdrden av skatteintdkter i hemviststaten eller
omradet.

Huvudpunkterna géllande regional selektivitet och EU:s bestdmmelser om statliga stéd

Vid lagstiftningsprocessen inom samfundsbeskattningen maste reglerna om statligt stéd beaktas
da en beskattningsregel inférs som kan leda till lindrigare beskattning inom ett visst omrade eller
for vissa branscher eller féretagsgrupper. En inomstatlig region med egen beskattningsbehérighet
riskerar att lamna otillatna statliga stéd om regionen faststéller lindrigare beskattning for féretag i
regionen dn vad som giller for foretag i medlemsstaten i 6vrigt, sdvida regionens férvaltning
(landskapet) inte &r tillrdckligt institutionellt, processuellt och ekonomiskt autonom fran
centralférvaltningen (staten).'®

Allmant taget institutionell autonomi finns om beslutet om skattedtgirden har fattats av
regionfdrvaltningen inom ramen fér dess egna konstitutionella, politiska och administrativa
stallning som é&r skild fran centralférvaltningen.

Processuell autonomi finns om ett beslut om en skattedtgird har antagits utan att
centralférvaltningen har méjlighet att direkt ingripa i faststillandet av dess innehall i
lagstiftningsprocessen. Det kan uppsta brister i detta rekvisit om centralférvaltningen ges
mojlighet att direkt paverka det materiella innehallet i regionforvaltningens skattelagstiftning
innan lagstiftningen antagits av regionens parlament.

Ekonomisk autonomi finns om regionférvaltningen tar pa sig ansvaret fér de politiska och
ekonomiska konsekvenserna av en atgird som vidtas i form av skattelindring. Fér att detta ska
vara mojligt krdvs att regionférvaltningen kan férfoga 6ver bade sina inkomster och utgifter i
budget. Det krdvs ocksa att det inte far finnas direkta orsakssamband mellan den lindrande
skatteadtgard som vidtagits av regionférvaltningen och en eventuell ekonomisk éverféring fran
centralférvaltningen.

Savida lindrigare beskattningsregler infors som riskerar att utgéra statligt stod bér en notifiering av
atgarden alitid goras till kommissionen. En férutsdttning fér notifiering &r att man identifierar
situationer som kan anses utgéra statligt stod vilket inte alltid ar sjdlvklart.

' EUF-férdraget artikel 107.1, EU-domstolens domar C-88/03 och C-428/06-C-434/06, domstolens praxis enligt
domarna framkommer i meddelandet frdn kommissionen, Utkast till kommissionens tillkdnnagivande om begreppet
statligt stéd i enlighet med artikel 107.1 i EUF-férdraget.
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Grundldggande om skattekonkurrens

Skattekonkurrens uppstar mellan stater eftersom skattebestammelserna varierar i olika stater och
rattsomraden. EU och OECD arbetar aktivt for att medlemsstaterna ska undanréja sddan
beskattning som anses ge upphov till skadlig skattekonkurrens. Det finns inte nagon vedertagen
och exakt definition pa vad som utgdr skadlig skattekonkurrens. Innehallet av skadlig
skattekonkurrens avgors oftast i samband med granskning av enstaka lagbestammelser inom EU
t.ex. i gruppen for Uppférandekoden och inom OECD i Forum on Harmful Tax Practices.

Av framst EU:s arbete inom gruppen fér Uppférandekoden och OECD:s skattekonkurrensrapport
fran 1998 framgar vad medlemsstaterna uppfattar som skadlig skattekonkurrens. | dessa ingar
aven flera problem som &r kopplade till s3 kallade skatteparadis (sekretessjurisdiktioner) eller
lagskatteregimer med férmanliga regler for vissa branscher (preferential tax regimes). OECD har
definierat begreppet skatteparadis, men annars ar definitionen inte entydig. Kinnetecken i OECD:s
definition av skatteparadis dr mycket lag eller ingen skattebelastning, strikt banksekretess,
avsaknad av internationella avtal om utbyte av beskattningsuppgifter och lagstiftning som inte
garanterar transparens vad géller dgandet av bolag och olika egendomsmassor da hemvisten for
deras dgare och férmanstagare dr en annan an registreringsstaten.

Aven andra stater eller juridiska omraden med beskattningsbehérighet dn skatteparadis kan ha
bestammelser eller arrangemang som utgor skadlig skattekonkurrens. Sddana bestammeliser eller
arrangemang som medlemsstaterna i EU anser att leder till en osund snedvridning av
konkurrensen &r exempelvis icke-beskattning, varierande definitioner mellan olika stater av
begrepp som utgér skattemissiga berdkningsgrunder (intdkter, kostnader, regler f6r
avskrivningar), undantag fran beskattning fér icke-medborgares inkomster, beskattning av royalty-
och rdntebetalningar mellan nirstdende foretag i olika medlemsstater eller statsstod genom
skattedtgarder. Inom EU- och OECD-samarbetet har staterna inte faststallt minimi- och
maximinivaer av skattesatser som indikerar vad som &r skadlig skattekonkurrens. Under den
senaste tiden har EU kommissonen bdrjat fasta uppmarksamhet ocksa vid strukturer i vissa EU
medlemslander som leder till Iag eller ingen beskattning.

3.3 Beskattningsbehorigheten dverfors till Aland i sin helhet

Sektionen har diskuterat tva alternativa l6sningsmodeliler betrdffande behandlingen av den
skattegrans som uppstar i samband med 6verféring av beskattningsbehérigheten i sin helhet. Ett
alternativ ar att forséka forenkla undanréjande av den dubbelbeskattning som uppstar mellan
riket och landskapet, eftersom det vid en eventuell dverforing av beskattningsbehérigheten
uppstar en skattegrans mellan riket och landskapet. I|dén ar att skatterna, p.g.a. de
gransoverskridande effekter som beskattningen har, till stor del kan allokeras mellan riket och
landskapet genom schablonberikningar. Sektionen har inte under den korta tid som avsatts for
arbetet, kunnat identifiera pa vilket sdtt en sadan férenkling kan byggas upp och saledes inte
heller uppskattat dess funktionalitet. Ett sadant alternativ kan dock exempelvis krdva att varje
andring av beskattningen i riket eller i landskapet, som kan ha granséverskridande effekter, leder
till att riket och landskapet maste komma 6verens om en omvardering av de grunder som
forenklingen bygger pa. Sektionen har darfor granskat endast foljande I6sningsmodell.

Lésningsmodell

Skattegrdansen mellan riket och landskapet behandlas inom den direkta beskattningen pa samma
satt som gentemot andra stater. Detta betyder att bade riket och landskapet vid
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inkomstbeskattningen kvarhaller bade hemvist- och kallbeskattningsratten och dubbelbeskattning
undanréjs med motsvarande bestammelser som finns i de skatteavtal som staten har slutit med
andra stater. Inom indirekt beskattning uppstar en skattegrdans som fullt ut motsvarar den mellan
tredje land och EU-land.

Analys av vilka verkningar som uppstar vid tillimpning av I6sningsmodellen

a) Internationella relationer

Under denna rubrik granskas de huvudsakliga verkningar som en &verféring av hela
beskattningsbehdrigheten till landskapet har for statens internationella férhallanden. Under
rubriken granskas bl.a. verkningar till internationella avtal, férhallandet till EU, statligt st6d och
skatteavtal.

Om staten fortsattningsvis for landskapets del ar ansvarigt for utrikespolitiken och relationerna till
internationella organisationer och utlindska makter, maste det utredas hur landskapet ska
medverka i forhandlingar av skatteavtal till den del de omfattar landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Om behorigheten gillande relationer till utldndska makter skulle dndras, skulle detta vara en
betydande dndring av det gillande sjalvstyrelsesystemet och borde darfér utredas ndrmare. Detta
maste beaktas om landskapet i fortsdttningen kommer att forhandla egna skatteavtal. Betrdffande
skatteavtal bor sarskilt beaktas att det &r en risk for landskapet att vara egen avtalspart, eftersom
det skulle kunna leda till att landskapet da har farre skatteavtal och ocksa innehéllet av
bestdmmelserna i avtalen kan vara mindre férmanliga &n innehallet av bestdammelser i avtal riket
har slutit. Detta kunde paverka det aldandska naringslivets forutsattningar att driva internationell
handel. Exempelvis Fdrdarna som har egen beskattningsbehorighet forhandlar sina egna
skatteavtal. Far6arna ingar som en sjdlvstandig part i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet och i
avtalet regleras dven férhallandet mellan Fardarna och Danmark.

Om ny beskattningsbehérighet overfors till landskapet, dr en foljd att staten foérlorar sin
befogenhet sa som den ar idag ifrdga om landskapet att fatta beslut om sadan lagstiftning som
staten har slutit avtal om med fraimmande stater och internationella organisationer s& som EU.
Detta leder till att makten att uppfylla skyldigheter i internationella avtal 6verflyttas till landskapet
medan skyldigheten kan kvarsta hos riket. Detta eftersom riket inte kan fatta beslut &ver
innehallet av lagstiftningen da landskapet har behérighet betréffande beskattningen. Landskapets
skyldigheter enligt de avtal som har varit i kraft da behérigheten har 6verférts till landskapet bor
utredas.

Idag omfattas landskapet av de skatteavtal som staten har slutit. Eventuell Gverféring av
behérighet 6ver de statliga inkomstskatterna innebdr att de nuvarande skatteavtalsparterna borde
informeras om dndringen. De far da mdjlighet att ta stéllining till om behdrighetséverforingen som
sadan leder till att avtalet inte fortsatt kan omfatta landskapet. Innehdllet i landskapets
skattelagar ar sannolikt avgérande for om avtalsparten vill att landskapet fortsdttningsvis omfattas
av avtalet. Om beskattningen ar betydligt ldgre an vad den ar i riket eller enligt avtalspartens egen
lagstiftning, kunde det, enligt internationell skattepraxis, finnas en risk for att avtalsparten inte vill
att avtalet omfattar landskapet.

Om behérighet avseende samfundsbeskattningen overfors, maste det utredas vilka effekter
fortsatta ekonomiska o6verforingar kan ha for landskapets médjligheter att infora lindrigare
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skatteregler fér foretag i landskapet én i riket med beaktande av reglerna om statligt stéd och dess
regionala selektivitet. Beroende pa hur dessa ekonomiska dverféringar utformas, kan de anses ha
ett sadant direkt orsakssamband med inférandet av lindrigare skatteregler i landskapet att de
lindrigare skattereglerna utgor statligt stod. Enligt EU-praxis pd omradet dr det mdjligt att ha
nagon form av ekonomiska 6verféringar fran staten, trots att hela beskattningsbehdrigheten har
overférts. Om lindrigare skatteregler inom samfundsbeskattningen inférs i landskapet, kan det
finnas skal att 6vervdga om dessa ska notifieras till kommissionen av landskapet fér att sdkerstilla
att de inte utgdr statligt stod. Tolkningen av bestimmelser betrédffande statligt stéd &r generellt
sett svara.

b) Uppkomsten av en skattegrins

Under denna rubrik granskas de huvudsakliga effekterna som 6verféring av hela
beskattningsbehorigheten till landskapet har fér grinséverskridande inkomster och transaktioner
mellan landskapet och riket.

Till den del ny behdorighet 6verférs till landskapet, uppstar en mer omfattande skattegrins mellan
riket och landskapet. Skattegrdnsen blir mer omfattande oavsett om landskapets skattelagar
avviker fran skattelagstiftningen i riket eller inte. Skattegrinsen &r en effekt av att rikets och
landskapets beskattningsbehorigheter kommer att éverlappa varandra i hégre grad. Nar olika
skatteregioners skattelagstiftning ¢verlappar varandra kan dubbelbeskattning av vissa inkomster
uppstd om samma inkomster &r skattepliktiga i bada regioner. En skattegrdns finns redan idag
mellan landskapet och andra stater men efter en 6verforing av behérigheten skapas grinsen
genom dldndska bestimmelser och bestimmelser i andra stater.

For att undvika dubbelbeskattning borde antingen ett skatteavtal forhandlas fram mellan riket och
landskapet eller lagstiftning antas om undanréjande av dubbelbeskattningen mellan landskapet
och riket.! Utgéngspunkten &r att landskapet borde undanréja dubbelbeskattning fér
skattskyldiga med hemvist i landskapet vid inkomstbeskattningen ocksa i férhallande till andra
stater och beskattningsomraden.

Overféring av behérighet komplicerar beskattningen vid indirekt beskattning samt handeln mellan
Aland och riket. Det forutsitter att majoriteten av de férenklingar som nu finns mellan Aland och
Finland slopas, eftersom dessa bara dr méjliga sa linge som riket och landskapet ingar i samma
skattebas. Foretag, som idkar verksamhet b&de i riket och i landskapet, maste vara
mervardesskatteregistrerade i bada regioner och ldmna olika periodskattedeklarationer for
verksamheten i riket och i landskapet. Detta innebdar att féretagen maste halla separat redovisning
for forsaljning i landskapet och i riket. Avdrag fér mervirdesskatt pé inkép som gjorts i den andra
regionen kan inte ldngre vara avdragbara i den andra regionens periodskattedeklaration. Nagon
form av dterbdringsférfarande maste istéllet inféras mellan riket och landskapet. Utéver detta kan
inte de nuvarande férenklingarna avseende tjanstehandel mellan riket och landskapet, registrering
som skattskyldig och skattefri Gverféring av varor som omfattas av punktskatt behallas.
Overvakningen av den fiskala gransen borde effektiviseras.

' |dag hanteras dubbelbeskattning mellan riket och landskapet inom ramen fér kommunalbeskattningen i en mindre
skala och med generella bestdmmelser. Dessa fragor hanteras i praktiken sa att samfund med hemort i riket befrias
frdn kommunalskatt i riket pa inkomst som férvdrvats i landskapet och vice versa. Systemet bygger pd att foretag
sdrredovisar intdkter som uppstatt vid ett fast driftsstille i landskapet alternativt i riket. Samma principer fér
allokering av intdkter och kostnader borde tillimpas som avseende ett fast driftstille i utlandet. Fér privatpersoner
galler att beskattning idag i sin helhet sker i hemortskommunen.
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c) Skattekonkurrens

Under denna rubrik presenteras effekter som en 6verféring av hela beskattningsbehérigheten till
landskapet kan innebédra sdvida landskapet infér beskattningsregler som &r lindrigare dn de som
géller i riket och andra stater.

Skattekonkurrens kan uppsta mellan riket och landskapet om lagre beskattning, inom direkt eller
indirekt beskattning, genom inskrinkning av skattebasen eller en lagre skattesats infors i
landskapet jamfort med riket eller tvirtom. En sddan skattekonkurrens har mer eller mindre
betydande fiskala konsekvenser for skattetagarna och kunde medféra att bolag i riket flyttar till
landskapet eller vice versa. Skattekonkurrens kan ocksa uppsta i férhallande till andra stater.

Det internationella samarbetet inom beskattningen syftar till att forséka minimera méjligheterna
till skatteundandragande, skatteplanering och kringgdende av beskattning. Landskapets
skattelagstiftning maste vara férenlig med denna utveckling fér att inte riskera att andra stater
anser att den innebdr skadlig skattekonkurrens. En annan avsikt med det internationella
samarbetet betrdffande beskattning ar att harmonisera beskattningsbestimmelserna. Detta
minskar skattekonkurrens och administration fér foretag. Arbetet med internationell beskattning
inom OECD och EU kan leda till antingen juridiskt eller politiskt bindande forpliktelser for
medlemsstaterna. Staten strévar till en hog skattemoral och arbetar mot aggressiv skatteplanering
och kringgdende av beskattningen. Det dr darfér nédvandigt att riket kan forsdkra sig om att
landskapet haller samma linje. Eventuella villkor kopplat till landskapets beskattningsbehérighet
kan paverka landskapets méjligheter att inféra lindrigare beskattning i landskapet &n i riket,
eftersom EU:s regler om statligt stod och den regionala selektiviteten innebar krav om en viss niva
av processuell autonomi i forhallande till riket.

Om landskapet genom uttkad beskattningsbehérighet infér skattedtgarder som kunde bedémas
som osund skattekonkurrens, kan kommissionen féreldgga radet forslag omatt upphiva
undantaget som beviljats genom Alandsprotokollet. Villkoret fér skatteundantaget som Finland
beviljats avseende Aland ir att det inte ska ha en negativ inverkan p& unionens intressen eller
gemensamma politik. Anslutningsfordraget utgar siledes fran att Aland inte far gynnas av
skatteundantaget genom skadlig skattekonkurrens.

Med anledning av att skatteundantaget &r sd vitalt f6r landskapets naringsstruktur och ekonomi,
kan det antas att landskapet sikerstiller att beskattningsregler inte inférs som riskerar bedémas
som skadlig skattekonkurrens. Detta torde betyda att trots utékad beskattningsbehérighet, har
landskapet inte praktiska férutsdttningar att stifta om bestdmmelser betrdffande indirekt
beskattning som awviker fran bestdmmelserna i mervdrdesskattedirektivet och
punktskattedirektivet. Riket har dock enligt Alandsprotokollet ansvaret for att foérhindra att
undantaget anvands i strid med anslutningsférdraget, och denna skyldighet kan riket uppfylla
effektivast genom att riket behaller behérigheten som giller indirekt beskattningen. Det borde
utredas separat hur man kan sikerstélla att landskapets lagstiftning uppfyller de krav som finns i
Alandsprotokollet.?

?® Det kunde Gvervigas att i sjalvstyrelselagen inta bestammelser om att behdrighet avseende indirekta skatter finns
enbart inom ramen fér mervardesskattedirektivet och punktskattedirektivet. Trots detta kan skattekonkurrens mellan
riket och landskapet uppsta. Det dr ocksa osdkert om EU anser att detta ar tillrdckligt for att uppfylla kraven i
Alandsprotokollet.
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d) Myndigheter och naringslivet

Under denna punkt analyseras vilka ytterligare effekter av ett 6vertagande av hela
beskattningsbehérigheten @n de som nidmnts ovan, som kan paverka berérda myndigheter och
foretag.

Beredningen av en egen skattelagstiftning for Aland och uppratthdllandet av ett fungerande
skattesystem krdaver omfattande resurser och tillgang till specialkunskap inom ett komplicerat och
strikt lagbundet rattsomrade. Sannolikt kan en utdkad beskattningsbehérighet for landskapet dven
leda till ett behov av utékade resurser pa Finansministeriet om beredning av lagstiftning,
skatteavtalsforhandlingar, verkstéllande av beskattningen m.m. medfér 6kat samarbete mellan
riket och landskapet.

Uppkomsten av en skattegrins betyder ékade férvaltningskostnader f6r bade myndigheter och
skattskyldiga.

Overféring av behérighet leder till att de férenklade forfaranden som rér mervardesbeskattning
och som idag tillampas mellan riket och landskapet, inte langre kan tillimpas. Detta medfér 6kad
byrdkrati och 6kade kostnader for Skatteférvaltningen och féretagen. | dagslidget, &tminstone i
riket, leder detta till en annan utveckling gillande resurser @n den nuvarande dir man férséker
minska bade personalresurser, systemkostnader och dvriga kostnader. Om behérigheten éverférs
borde i samband med &ndringen av sjilvstyrelselagen beaktas de eventuellt kommande
ekonomiska verkningarna betriffande bl.a. de tkade personalkostnader. Nar en éverféring vl
ager rum maste kostnaderna dven budgeteras. Annars kan de nya uppgifterna som rikets
myndigheter far vid 6verféringen av behdrigheten inte utféras.

Oavsett om landskapsmyndigheterna skoter de nya forvaltningsuppgifter som féljer med ny
skattebehorighet eller om landskapet vidljer att 6verflytta uppgifterna genom
6verenskommelseférordning pa Skatteférvaltningen i riket, innebdr uppgifterna &kade
administrativa utgifter fér landskapet. Om beskattningen i landskapet ocksa i fortsdttningen skots
av Skatteférvaltningen, medfér detta kostnader i form av bl.a. IT-system och personal fér att
omfatta den specifika skattelagstiftningen i landskapet.

Skattegransen har en negativ effekt for gransdverskridande verksamhet mellan riket och
landskapet, eftersom den medfér en skyldighet for privatpersoner eller samfund med hemuvist i
landskapet men som far intdkter fran riket eller tvdartom att, t.ex. vid inkomstbeskattningen, betala
skatt i riket samt deklarera intdkterna bade i riket och i landskapet. For att battre kunna uppskatta
effekterna for naringslivet kunde utlatande frén néringslivets representanter begiras.

e) Helheten av det ekonomiska systemet

Det nuvarande i ekonomiska utjamningssystemet maste férandras sa att det kan anpassas till de
ekonomiska  forhallanden som kan berdknas rada da landskapet har hela
beskattningsbehérigheten.
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3.4 Beskattningsbehorigheten dverfors delvis till Aland

Avseende indirekt beskattning och samfundsbeskattningen &r effekterna desamma som har
beskrivits i punkt 3.3 om enbart dessa beskattningsbehorigheter dverférs separat eller om hela
beskattningsbehorigheten 6verfors.

Det nuvarande ekonomiska utjdmningssystemet maste férdndras sa att det kan anpassas till de
ekonomiska forhallanden som kan berdknas rada da landskapet Overtar delar av
beskattningsbehdorigheten.

Att delar av beskattningsbehdorigheten éverférs kunde fa sarskilda verkningar for skattesystemets
helhet. Detta borde utredas narmare.

Personbeskattningen

Om endast behérigheten avseende  statsbeskattningsdelen av  privatpersonernas
forvarvsinkomstbeskattning overfors, ar det ett flertal effekter som beskrivs ovan som inte &r
aktuella. Effekter kopplat till statligt stod och effekter for féretagen uppstar inte, om enbart
personbeskattning dverfors till landskapet.

Sektionen konstaterar att det beskattningsomrade som medfér minst effekter vid en 6verféring till
landskapet dr férvirvsbeskattningen av privatpersoner. Aven kapitalinkomstbeskattningen inom
personbeskattningen ar ett omrade med férre effekter vid 6verféring @n samfundsbeskattningen
och indirekt beskattning, men inom kapitalinkomstbeskattningen &r risken for att olika
skatteregler mellan landskapet och riket utgor skadlig skattekonkurrens stérre.

3.5 Ingen beskattningsbehorighet dverfors

De effekter betriffande bl.a. internationella relationer, betydligt 6kade kostnader och
administration fér myndigheter och foretag som féljer den betydligt mera omfattande
skattegransen mellan riket och landskapet i I6sningsalternativ 1 och 2 uteblir.

Flera av de effekter som landskapet strdvar efter vid utveckling av den ekonomiska sjdlvstyrelsen
uppnas dock inte i det nuvarande systemet.

Det behdvs fortsdttningsvis en fungerande samverkan mellan riket och landskapet vid
beredningen av skattelagstiftning. Syftet &r att enligt principen om god lagstiftning i tillrdckligt god
tid av beredningen uppmirksamma och belysa i landskapet avvikande verkningar av lagsforslagen.

Dubbelbeskattningsfragor  mellan  riket och landskapet gdller i dag endast
kommunalbeskattningen. Lagstiftningen géllande dubbelbeskattningsfragor inom
kommunalbeskattningen borde utvecklas.

Den nuvarande behé&righetsfordelningen avseende nédrings- och néjesskatter bér moderniseras,
eftersom det oklara rattsldget ar problematiskt for bade riket och landskapet.

Det nuvarande ekonomiska systemet motsvarar avsikterna i regeringspropositionen till gillande
sjdlvstyrelselag i fraga om finansieringen av sjilvstyrelsen satillvida att det har 6kat landskapets
ekonomiska sjdlvstandighet. Systemet har totalt sett fungerat tillfredsstdllande nér det giller de
ekonomiska verkningarna trots vissa brister och sett Gver tid gett ett for bada parter relativt skiligt
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resultat gdllande de totala anslagséverféringarna. Bestimmandet av det arliga avrakningsbeloppet
och skattegottgorelsen dr administrativt enkelt och tydligt och kraver inga st6rre resurser.

Lésningsalternativet att inte Gverféra beskattningsbehdrigheter leder till att mojligheterna att
ldmna kvar statsskatterna i landskapet borde utredas. Ocksa mojligheter att utveckla
avrakningssystemet som namns i punkt 3.7 borde granskas eller en kombination av punkterna 3.6
och 3.7.

3.6 Statsskatterna lamnas kvar pa Aland for landskapets bruk

Tanken om att man kunde utreda méijligheterna att skapa en modell! enligt vilken de skatter som
uppbirs pa Aland stannar kvar i landskapet och inkomstfors direkt i landskapets budget, vicktes
ursprungligen av Aaltogruppen (Justitieministeriets betinkanden och utlatanden 4/2013 s. 63).

| det skattuppbdordssystem som fér narvarande tillimpas, fordelas samfunds och fysiska personers
inkomstskatt enligt faststdllda fordelningsgrunder mellan staten, kommunerna och
forsamlingarna. Forskottsskatterna redovisas manatligen till skattetagarna. Skatterna férdelas
enligt vissa pa forhand faststillda utdelningsgrunder. Sedan beskattningen slutforts redovisas
skatterna till skattetagarna pa basis av debiterade belopp per skattskyldig. Redovisning gérs
skattedrsvis.

| det ovan ndmnda beskattningsforfarandet dr det inte majligt att identifiera skattebetalarna vad
galler forskottsskatterna fore det att beskattningen ar faststalld. Detta dar mojligt endast, om man
genomgripande dndrar anmalningsforfarandet och Skatteférvaltningens datasystem.

Betraffande de indirekta skatterna, som &r den storsta och viktigaste delen av statens inkomster
fran Aland (utgjorde uppskattningsvis 67 % av skatteintikterna fran Aland ar 2010), ricker de
uppgifter och den statistik som idag sammanstills inte till for att faststélla ett belopp som kan
anses harréra fran Aland. Det enskilt stérsta indirekta skatteslaget dr mervirdesskatten. Den
mervardesskatt som inbetalas av aldndska foretag ger inte en riktig bild av vilken skatteinkomst
den alandska konsumtionen ger upphov till. Vid medvardesbeskattningen kan transaktioner inte
allokeras till Aland, eftersom féretag med verksamhet pd Aland inte har separerats i
Skattestyrelsens register. Forsiljning som aldndska foretag har omfattar ocksa férsiljning i riket
och férsiljning som foretag i riket har omfattar ocksa férsaljning pa Aland.

Aven i friga om &vriga indirekta statsskatter som uppbirs p3 Aland (t.ex. punktskatter, acciser,
alkoholskatter, importavgifter, fordonsskatter och miljéskatter) finns det betydande problem att
faststilla vad som genereras pa Aland. Numera saknas regionaliserad intiktsstatistik. Alands ande!
av dessa statsinkomster skattas via arbetsdryga indirekta metoder och indikatorer som varierar
beroende pa vilken typ av konsumtion och skatt de giller. Exempelvis Alands statistik och
utredningsbyra, ASUB, anvinder bl.a. kalkyler baserade pa konsumtionsstatistik, regionala (eller
nationella) utbuds- och efterfragematriser samt férandringar i momssatserna.

Det ovan sagda innebir att om de statsskatter som anses harréra fran Aland ska beriknas, for att
direkt dverforas till landskapet eller ingd i ett avrdkningssystem, maste riket och landskapet
6verenskomma om de metoder och indikatorer som ska laggas till grund fér berdkningarna.
Komplexiteten i dessa kan antas vara beroende vilken noggrannhet och sdkerhet man efterstrivar.

En grundldggande princip fér uppgodrande av statsbudgeten ar fullstandighetsprincipen som
medfor att alla statsinkomster bor tas upp i statsbudgeten. Med beaktande av detta borde
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landskapet Aland st3 som skattetagare fér de statsskatter som betalas fran Aland och som limnas
kvar for landskapets bruk.

Som ovan framgar finns det mojligheter att for den direkta beskattningens del faststilla storleken
pa de skatter som kan anses harrora fran Aland, dock med beaktande av att beridkningarna delvis
blir schablonbaserade. Losningsalternativet férutsatter att en 6verenskommelse som paminner
om ett dubbelbeskattningsavtal ingas framst gdllande skatteintdkterna fran samfund och
ombordanstallda pa alandska fartyg.

Betrdffande de indirekta skatterna ir problemen betydligt stérre och férutsdtter att landskapet
sdrskiljs till ett sarskilt skatteomrade om landskapet ska kunna anses som skattetagare. Alternativt
overenskoms om hur den avkastning av den indirekta beskattningen som ska anses harréra fran
Aland ska berdknas och beloppet, med visst avsteg fran principen om statsbudgetens
fullstdndighet, stalls direkt till landskapets forfogande.

Lésningsalternativet att limna kvar statsskatterna pa Aland medfér att en bittre koppling mellan
de skatter som uppbirs pa Aland och landskapets intikter skapas. Samtidigt uppstar dock en
betydande risk for landskapet da skatteintdkterna fortsattningsvis uppbars av staten och enligt en
lagstiftning som utformas efter forhallandena i riket och efter statens behov. Risken bestar
salunda dels i att beskattningen inte anpassas till vare sig landskapets intdktsbehov eller
naringslivet i landskapet och dels i att en eventuell kris inom landskapets naringsliv direkt inverkar
pa intdkterna utan att nagra atgarder inom skatteomradet kan vidtas av landskapet.

3.7 Alternativ till att fornya det nuvarande ekonomiska systemet for Aland

Denna text utgar utifrdn premissen att landskapet inte far utékad beskattningsbehérighet. Har tas
inte stdllning till om den nuvarande avrdkningsgrunden, 0,45 %, ar korrekt. Utgangspunkten for
I6sningsalternativen &r att aterféringen av statsinkomster till landskapet i det nya systemet ska
mojliggora att landskapet kan fullgéra sina uppgifter enligt radande behérighetsférdelning och att
overforingen till landskapet 6ver tid kan uppga till samma niva som med det nuvarande systemet.

Det har framférts 6nskemal om att det nya ekonomiska systemet ska vara flexiblare dn det
nuvarande. | praktiken betyder storre flexibilitet att det ska vara lattare an for ndrvarande att
dndra grunderna for avrakningsbeloppet och skattegottgdrelsen. Dessutom har man 6nskat att
systemet beaktar férdndringar som sker i invanartalet i landskapet. Tydlighet och forutsdgbarhet
har varit ett ytterligare krav. Det nya systemet bér dven vara enkelt att tillampa. Det anférda talar
for ett ekonomiskt system som baserar sig pa kalkyler.

| ett kalkylmassigt system torde &dndringar av behdrighetsférdelningen enkelt kunna beaktas
genom forandring av det relationstal som anvédnds vid utrdkningen, det som i nuvarande
sjalvstyrelselag kallas avrdkningsgrunden. | dessa fall dr det naturligt att verkstalla férdndringen
samtidigt som behérighetsforandringen verkstalls.

Det nuvarande systemet har tva arligen tillampade ekvationer/berdkningsformler:
berdkningsformel A avrikning= 0,45 % x inkomsterna i statsbokslutet exklusive nya lan

berikningsformel B skattegottgorelse = Skatterna pa Aland - 0, 50 % x skatterna i hela Finland.
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Berdkningsmodeller
Alternativ 1

Det har forekommit tolkningsproblem i det nuvarande systemet betraffande bl.a. hur dndringarna
i fonder utanfér budgeten samt statens aktieférsaljnings- och dividendinkomster borde beaktas i
forhallande till avrdkningsgrunden. En l6sning kunde vara att man i fortsattningen vid berdknandet
av avrdkningen enbart beaktar statens skatteinkomster. Skatteinkomsternas andel av inkomsterna
i statsbokslutet, bortsett fran nya 1an, har under dren 2002 till 2014 varierat mellan 81,0 % och
85,6 %. Under den nuvarande sjdlvstyrelselagens tid har andelen i medeltal uppgatt till 81 %. Den
avrakning landskapet erhallit har under samma tid varierat mellan 0,53 % och 0,61 % av statens
skatter och inkomsterna av skattenatur. | medeltal har de utgjort 0,56 % av dem. Det &r naturligt
att avrdkningsgrunden stiger eftersom en del av statens inkomster inte ldngre ingar i underlaget.

Dessutom kunde man ta hénsyn till den proportionella dndringen i invanartalet pa Aland nar den
nya sjalvstyrelselagen trdder i kraft. Invanartalet bor dock ha betydligt mindre betydelse dn den
delen som baserar sig endast pa inkomstutvecklingen.

Skattegottgorelsen kunde kvarstd vid sidan av avrdkningsbeloppet, men gransen fér
skattegottgdrelsen borde baseras direkt pa befolkningsrelationen mellan landskapet och riket,
eftersom Alands proportionella befolkningstal kan &ndra éver tid. Sedan den nuvarande
sjilvstyrelselagen stiftades har landskapet Alands andel av totalbefolkningen stigit.

Alternativ 2

Avrdkningen berdknas sasom i dagsldget, d.v.s. alla inkomster enligt statsbokslutet utom
upplaningen ingar i underlaget, men &ndringar i befolkningsrelationen féreslas beaktade i
utrdkningen.

Skattegottgdrelsen kunde kvarsta vid sidan av avrakningsbeloppet och raknas ut som i alternativ 1.
Alternativ 3
Avrdkningen utraknas som i alternativ 1 eller 2.

Skattegottgérelse berdknas som for narvarande betrdffande de direkta skatterna medan for de
indirekta skatterna utvecklas berdakningsmodeller som laggs till grund. Skattegottgorelsen kommer
pa detta sdtt battre avspegla hela den ekonomiska aktiviteten i landskapet i forhallande till
riksgenomsnittet.

Flexibiliteten
Alternativ 1

Andringen av  avrdkningsgrunden kunde underlittas s& att finansministeriet och
landskapsregeringen for avrdkningens del regelméassigt gér en bed6mning hur de i
sjalvstyrelselagen angivna grunderna f6r avrakningsgrunden férandrats och lamna ett forslag till
Alandsdelegationen om de dndringar i avrikningsgrunden som &r péakallade. P& grund av
framstillning av Alandsdelegationen ska riksdagen utan dndring av sjilvstyrelselagen men med
bifall av lagtinget sedan fatta beslut i drendet. Stérre férandringar kunde férutsatta rikslag och
bifall av [agtinget i enlighet med nuvarande bestammelse i 47 § 5 mom. i sjalvstyrelselagen.
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Atminstone  skattegottgérelsegrunderna  kan  konstrueras s& att  forindringar |
befolkningsrelationen beaktas direkt pad basis av stadganden i sjalvstyrelselagen och officiella
befolkningstal.

Alternativ 2

Andringen av avrdkningsgrunden kunde underlittas sd att finansministeriet och
landskapsregeringen fér avrikningens del regelmissigt delger Alandsdelegationen sin uppfattning
om hur de férdandringsgrunder som anges i sjélvstyrelselagen har uppfyllts. Delegationen ges
befogenhet att dndra avrdkningsgrunden utan att sjilvstyrelselagen behdver d@ndras.

Det &r vésentligt att Alandsdelegationen ges mdjlighet att dven beakta om statliga
finansieringslosningar utanfér det som rent tekniskt ingdr i avrdkningsunderlaget har sidan
karaktdr att de bdr beaktas vid dndring av avridkningsgrunden for att motsvara det lagstiftaren
ursprungligen avsett att ska ingd i underlaget. Med beaktande av att systemriskerna ur
landskapets synvinkel 6kar da avrikningsunderlaget minskar ar detta sarskilt betydelsefullt om
man gar in for en [6sning enligt alternativ 1.

Atminstone  skattegottgérelsegrunderna  kan  konstrueras sa  att forandringar i
befolkningsrelationen beaktas direkt pa basis av stadganden i sjdlvstyrelselagen och officiella
befolkningstal.

Extra anslag och sdrskilda bidrag

Med hénsyn till landskapets egen budgetmakt borde man utreda hur de behov som idag ticks av
extra anslag bor beaktas i det nya systemet. Lagstiftningen bér hur som helst innehélla exaktare
definitioner av grunderna f6r beviljande av extra anslag dn i dagslaget.

Enligt sektionens uppfattning &dr det andamalsenligt att den typ av 6verféringar som de sirskilda
bidragen avser att reglera ar mdjliga dven i ett framtida system.
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BILAGA 1

Inkomster fran den alidndska skattebasen och dverforingar till landskapet Aland
aren 2005, 2010 och 2013.

Sektionen har under arbetet med rapporten kunnat konstatera att informationen om vilka belopp
beskattningen i landskapet kan anses uppga till ar svartillgdnglig och har darfor sammanstilit tillgdngligt
material for att belysa storleksordningar av den beskattning rapporten behandlar.

Tabell 1: Inkomster frin den 3lindska skattebasen 2005, 2010 och 2013*

{avrundade ca miljoner EUR, I6pande priser)

Skatteslag 2005 2010 2013
Direkta skatter totalt > 100 69 64~
Inkomst och formégenhetsskatt 69 47 51
Samfundsskatt 31 22 13
Indirekta skatter totalt 129 140 n.a.
Moms 90 n.a.

Punktskatter, acciser etc 35 n.a.

Lotteri- o apoteksavgift 4 n.a.

Statliga skatter 229 209 n.a.
Kommunala skatter 72 86 92
Totalt 301 295 n.a.

Uppgifterna betrdffande de direkta skatterna &r efterhandsuppgifter om de debiterade skatterna och de
ger darmed, om man bortser fran en del mindre fordelningsproblem betraffande samfundsskatten, en bild
av skatteunderlaget pd Aland. Uppgifterna betriffande de indirekta skatterna maste till foljd av dessa
skatters natur och handeln éver skattegrinsen mellan riket och Aland diremot basera sig pa berikningar.
Den mest omfattande och darmed mest tiliforlitliga utredningen ror ar 2005. Till féljd av att utredningarna
for de senare dren inte ar lika omfattande saknas uppgifter betréffande de indirekta skatternas férdelning
pa olika skatteslag. Med hjélp av nationalriakenskapsdata kan dnda storleksordningen for totalsumman av
dem berdknas. Dock finns dessa uppgifter annu inte tillgangliga for ar 2013.

Som framgar av tabellen har nedgéngen i de direkta statliga skatteinkomsterna under aren efter 2005
(ndrmare bestdamt fran 2008) fraimst berott pa en kraftig nedgang i intdkterna fran samfundsbeskattningen.
En annan faktor som pekar i samma riktning ar den allt tydligare trenden mot en férskjutning av
tyngdpunkten i statens skatteinkomster fran direkta till indirekta skatter.

Kéllor

Direkta skatter: ASUB Rapport 2009:5 (2005) och AD (2010 och 2013)._Indirekta skatter: ASUB Rapport 2009:5 samt
dataunderlag for ASUB:s nationalrakenskapskalkyler fér Aland (2010).

22 Exklusive den statliga inkomstskatten fran ombordanstillda pa alandsregistrerade fartyg boende utanfér Aland.
B Prognoskalkyl
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| tabellen ingdr dven kommunalbeskattningen i landskapet eftersom den paverkas av landskapets ekonomi
genom landskapsandelarna till de dldndska kommunerna. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen var ar
2010 i hela landet 18,97 % och pa Aland 17,04%**. Motsvarande procentenheter var ar 2014 19,74 och
17,51%. Alands hilso- och sjukvard (AHS) samt gymnasie- och yrkeshégskoleutbildningen hor till
landskapets ansvarsomrade och alltsa inte till kommunernas.

Fér &ren 2005, 2010 och 2013, d.v.s. de &r som det ovan angivits skatteuppgifter fér, utféll 6verféringarna
enligt sjdlvstyrelselagen enligt nedanstaende tabell. Noteras bér att uppgifterna, fér att de ska basera sig pa
samma férhallanden som uppgifterna om beskattningen, anges enligt det ar de utraknats for — inte enligt
vilket ar de utbetalts, vilket betriffande avrakningen och skattegottgorelsen &r fallet i statsbokslutet.

Tabell: Overforingar till landskapet Aland 2005, 2010 och 2013

(miljoner EUR, basar, I6pande priser)

Overforing 2005 2010 2013
Avrdkning 175,6 175,7 207,8
Skattegottgorelse 35,0 17,4 6,7*
Extra anslag

Totalt 210,6 193,1 214,5

*preliminar uppgift

* palto-gruppen tabell 5
= www.kommunerna.net/sv/databanker/statistiktabeller och figurer/kommunalekonomi/
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BILAGA 2

Tabell Anslagsdverféringar enligt sjalvstyrelselagen for Aland

samt statsinkomsternas totalbelopp enligt bokslutet (miljoner euro)

Ar Statens inkomster totalt i Kalkylmdssig Avrdkning i | Skatte- Extra | Anslagsdverforingar
bokslutet minskat med avrakning (0,45 %) | bokslutet gottgobrelse | anslag | enligt bokslutet totalt
nettoupplaning

1993 |[21924,7 98,7 100,9 100,9

1994 | 217673 98,0 113,0 113,0

1995 |[24678,6 111,1 108,2 8,3 116,6

1996 |27564,3 124,0 128,8 6,9 135,7

1997 |28985,3 130,4 128,8 7,4 136,2

1998 |[33583,0 146,3 139,8 8,7 148,6

1999 |35844,8 161,3 169,2 9,4 7,2 185,8

2000 |37 755,7 170,0 165,7 11,2 176,9

2001 |35425,5 159,4 166,2 9,0 175,2

2002 |36353,2 163,6 157,5 6,8 164,3

2003 |35339,5 159,0 164,8 11,8 176,6

2004 | 384934 173,2 165,3 16,7 6,2 188,2

2005 |39022,7 175,6 181,9 21,0 202,9

2006 |40979,1 184,4 181,7 20,5 202,2

2007 (43211,7 194,5 197,0 35,0 232,0

2008 |44 292,3 199,3 205,9 24,2 230,1

2009 |37533,7 168,9 164,5 24,0 188,5

2010 |39050,8 175,7 175,0 3,2 178,2

2011 |43 241,9 194,6 193,5 19,8 2133

2012 |45733,3 205,8 204,3 17,4 50,0 271,7
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207,8

209,4

215,8*
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8,8
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219,2

221,1

228,5

* 11l tillaggsbudget

** republikens presidents beslut 7.3.2014/I tilliggsbudget

*** | den forsta tillaggsbudgeten for ar 2014 atertogs den oanvénda delen, 41 milj. euro, fran extra anslaget och

samma mangd budgeterades pa nytt.

k¥ budget

*xx** Forhandsuppgifter per 6.10.2014 om beskattningen for skattear 2013







