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Sprakradet ska arligen avge en rapport till landskapsregeringen om radets verksamhet
inklusive en utvirdering av svenska sprakets stillning. Foreliggande rapport dr saledes radets
forsta och behandlar Sprakradets verksamhet fran september till och med december 2008.

Sprakradets overgripande uppgifter ar att folja den sprakliga utvecklingen inom alla
samhillssektorer och att stirka en kontinuerlig information om Alands ensprikiga status.
Sprakradet ser som sin roll att bistd och stodja landskapsregeringen i det sprakpolitiska
arbetet. Uppdraget dr saledes gediget, viktigt och angeldget. Sprakradet konstaterar dock att
radet arbetar med sprakpolitiska fragor, men bedriver inte sprakpolitik.

Sprakradet har under den tid som radet verkat funnit uppgiften intressant och krivande. Under
dessa inledande manader har arbetet med att hitta redskap for att fullgora radets olika
uppgiftsomraden paborjats. Det maste dock poédngteras att det uppdrag som Sprakradet &r satt
att utfora kraver langsiktighet och malinriktad strategi.

Sprakradet 6verlamnar hdrmed sin rapport 6ver 2008 ars verksambhet.

Mariehamn 27 februari 2009

Gyrid Hogman Olle Ekstrom Daniel Dahlén

ordforande vice ordférande

Eva Gustafsson-Lindvall Peter Lindbéck Lotta Angergard
sekreterare
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1. Inledning

Alands sprakliga status har sin grund i Nationernas Forbunds beslut den 27 juni 1921 om
Alands statstillhdrighet och sjilvstyrelse s& som det stadgades i den forsta sjilvstyrelselagen
fran 1920 och Alandséverenskommelsen 1921. I gillande sjdlvstyrelselag (FFS 1144/91), som
tridde i kraft 1 januari 1993, stadgas uttryckligen att landskapet Aland #r ensprakigt svenskt
samt att ambetsspraket i stats-, landskaps- och kommunalférvaltningen dr svenska.

Det legala skyddet for Alands ensprakighet dr starkt, samtidigt som sprakutvecklingen i riket i
Ovrigt synes ga i en riktning mot en situation dér statsmaktens faktiska mojligheter att leva
upp till sjdlvstyrelselagens krav om svensksprakighet i dialogen och umginget med
landskapet forsamras.

Det sprakpolitiska program som landskapsregeringen presenterade i meddelande 3/2006-2007
till lagtinget 1 mars 2007 hade sin grund i den kommitté som landskapsregeringen tillsatte
september 2004. Kommitténs uppgift var att utarbeta ett sprakpolitiskt program med konkreta
forslag till atgirder pa basen av den rapport om svenska sprikets stillning pd Aland som
fardigstilldes i augusti 2003. Kommittén foreslar i sin rapport “Insatser for svenska sprakets
stallning — forslag till sprakpolitiskt program for landskapet Aland, Problemstéllningar och
atgirder” att fyra konkreta atgéirder vidtas. Tillsdttandet av en sprakndmnd framhalls som en
av de viktigaste atgédrderna.

Denna spraknimnd, som sedermera fick bendmningen sprakrad paborjade sitt arbete i
september 2008. Sprakradets uppdrag regleras i det reglemente landskapsregering antog den
20 mars 2008. Av reglementet framgar att Sprakradet &r ett sjdlvstiandigt sakkunnigorgan.
Sprakradets overgripande uppgifter ar att folja den sprakliga utvecklingen inom alla
samhillssektorer och att stirka en kontinuerlig information om Alands ensprakiga status.

Sprakradet bistar landskapsregeringen i arbetet med att bevaka individers och
medborgarorganisationers sprakliga rittigheter och verksamhetsforutsittningar. Detta sker
bland annat genom vigledning om lagliga sprakliga rittigheter vid kontakt med myndigheter
och Overvakning av hur myndigheter, men ocksa foretag och intresseorganisationer
uppritthaller den sprakliga servicen.

Sprakradet konstaterar att radet arbetar med sprakpolitiska fragor, men bedriver inte
sprakpolitik. Sprakradet ser som sin roll att bista landskapsforvaltningen i att belysa fragor
och problemstillningar kopplade till det svenska sprakets stillning i landskapet.
Politikomradet har en Overgripande karaktdr och hor till forvaltningschefens och lantradets
ansvarsomraden.

1.1 Medlemmar

Landskapsregeringen beslutade tillsitta ett sprakrad for aren 2008-2012 med f6ljande
sammansittning:

Gyrid Hogman, rektor vid Alands lyceum, (ordférande)

Olle Ekstrom, lagberedare vid Alands landskapsregering, (vice ordférande)

Peter Lindbéck, landshovding

Eva Gustafsson-Lindvall, bibliotekschef

Daniel Dahlén, verkstillande direktor vid Alands Handelskammare

Lotta Angergard, sekreterare och beredande tjansteman
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1.2. Resurser

Sprakradet har en tjansteman inom landskapsforvaltningen som assisterar radet pa deltid (40
procent av en heltid). Under ar 2008 fanns Sprakradets verksamhet upptaget i ordinarie
budget, samt i tillaiggsbudgeten. Totalt fanns € 21 000 till radets forfogande for ar 2008, varav
€ 4 705 anvindes. Aterstiende medel € 16 275 har éverforts till &r 2009. For att Sprikradet
ska ha mojlighet att fullgéra sina uppgifter 1 enlighet med reglemente bér de medel som
tillstédlls radet utokas i framtiden.

1.3 Arbete

Sprakradet tillsattes i mars 2008, men pa grund av avsaknaden av sekreterare holl Sprakradet
sitt forsta mote i september 2008. Sprakradet har under sitt forsta verksamhetsar hallit fem
protokollférda méten.

Under de inledande manaderna har radet analyserat sitt uppdrag och sokt finna vig till att
genomfora uppdraget i enlighet med gillande reglemente och i forhéllande till de resurser som
stillts till radets forfogande. Sprakradet har inventerat kunskap och kompetens inom radet
genom temapresentationer, vilka redovisas i avsnitt tva. Sprakradet har dven analyserat
forarbeten och kommentarer till sjdlvstyrelselagens  sprakstadganden, inklusive
justiticombudsmannens och justitiekanslerns uttalanden. Sammanstillningen utgdr en grund
for Sprakradets fortsatta arbete att belysa fragor och problemstillningar kopplade till det
svenska sprakets stéllning i landskapet.

Sprakradet har i huvudsak tva utgangspunkter for att bemota och 16sa sprakliga problem. Den
forsta, primdra utgangspunkten dr att ta reda pa om ett agerande strider mot gillande
lagstiftning. Om sa dr fallet dr Sprakradets roll att hinvisa till lagstiftning och patala brott mot
gillande lag for att pa detta sitt fa till stand en fordndring. Om ett agerande inte kan
konstateras vara lagstridigt, men trots detta maste ses som negativt for Alands sprakliga
status, blir Sprakradets roll att patala behovet av politiskt agerande. Sprakradets roll &r att
verka som sakkunnigorgan och bista landskapsregeringen och forvaltningen i arbetet med att
bevaka svenska sprakets stillning i landskapet.

2. Temapresentationer

I arbetet med att kartligga den interna kompetensen i Sprakradet samt belysa fragor och
problemstillningar kopplade till det svenska sprakets stéllning i landskapet har presentationer
av den sprakliga situationen inom olika samhillssektorer presenterats vid radets moten. Nedan
foljer en sammanfattning av dessa. Lédngre skriftliga sammanstéllningar av samtliga
presentationer finns som bilagor till 2008 ars protokoll pa Sprakradets hemsida
www.regeringen.ax/sprakradet.

2.1 Naringsliv

Sprikradets medlem Daniel Dahlén presenterade Alands Handelskammares syn pd hur
svenska sprakets stillning inverkar pa niringslivet. Handelskammaren uppfattar att finskans
betydelse gradvis haller pa att minska i kontakten mellan foretag. Detta efter att ha okat i
betydelse de senaste 10-15 aren. I de direkta kontakterna med finldndska foretag har istillet
engelskan tagit en allt storre plats. Samtidigt patalade Dahlén att vikten av att finna hallbara
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16sningar nédr det giller spraksituationen blir allt mer pataglig frimst i kontakter med
myndigheter och mot konsument.

Bland de kritiska problemomraden som kriver omedelbara atgidrder &r avsaknaden av
kollektivavtal pa svenska och bristen pa information pa svenska genom det beroende som
Aland har till Finland som stat och geografisk handelsomrade. Detta leder till att finska
leverantorer tillhandahaller instruktioner, avtal, m.m. pa finska.

2.2 Landskaps-, stats- och kommunal férvaltning

Sprakradets vice ordférande Olle Ekstrom och medlem Peter Lindbéck tydliggjorde svenska
sprakets stdllning enligt sjdlvstyrelselagen och dess forarbeten kopplat till landskaps- och
kommunalf6rvaltningen samt statsforvaltningen.

Det stora problemet dr sammantaget bristen pa kunskaper i svenska i forhallandet mellan de
statliga myndigheterna i riket och landskapet. Av detta foljer ett mera allméngiltigt problem
for de statliga myndigheterna i landskapet, det vill sdga att inneha tillricklig kompetens och
tillrdckliga forutsittningar att tillhandahalla den édldandska befolkningen samma service som
landets invanare erhaller i 6vrigt.

2.3 Kyrkan

Sprakradets medlem Peter Lindbéck gav dven en kort presentation over spraksituationen inom
kyrkans organisation. For ndrvarande krdvs nojaktig formaga att forsta finska, for
kyrkoherdar, kantorer och ledande tjdnstemén. Enligt kontraktsprosten Marten Andersson
formar det samlade pristerskapet i landskapet att ge kyrkliga forrittningar pa 6-8 olika sprak.
De kyrkligt anstéllda i landskapet har i stort samma problem som de statsanstillda géllande
relationen mellan Aland och riket; dock utgor stiftsnivan en forbéttrande faktor betrdffande
svenskheten.

2.4 Utbildning

Sprakradets ordforande Gyrid Hogman gav en overgripande presentation dér hon lyfte upp
sprakundervisningen i gymnasiet, sprakets betydelse for val av utbildning, tvasprakiga
utbildningar i riket, sprakkrav for tjanster och sprakkurser i landskapet. Hogman konstaterade
att det inte finns krav pa att ldsa finska i den alindska grundskolan eller gymnasiet. Kravet pa
att skriva finska respektive svenska i studentskrivningen forsvann i riket och pd Aland &r
2005.

Nir de aldndska studenterna viljer studieort for sina hogskole- och universitetsstudier ar
Sverige det populdraste landet. Ett allt storre intresse kan dven ses for utbildning i andra
nordiska lidnder, ovriga Europa och virlden. Vid vissa hogskolor och universitet i riket krivs
storre kunskaper i finska och det forekommer ocksa kurslitteratur pa finska vid nagra
hogskolor. Alindska studerande har stod i sjalvstyrelselagen ritt till dispens fran gillande
krav pa kunskaper i finska for hogskoleexamen i riket.

3. Ovriga arenden
I Sprakradets roll som sakkunnigorgan ingar att vid behov bista landskapsregeringen och dess
forvaltning.  Sprakradet har #ven ett uppdrag att bevaka individers och
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medborgarorganisationers sprakliga rittigheter och verksamhetsforutséttningar bland annat
genom att vigleda i deras kontakter med myndigheter och institutioner. Under aret har bade
privatpersoner och landskapsregeringens tjanstemén kontaktat radet.

3.1 Anhallan om bistand fér byte av rotarydistrikt

Mariehamns Rotaryklubb rf och Godby Rotaryklubb rf vinde sig till landskapsregeringen i
maj 2008 med en anhéllan om bistand for byte fran finsk till svensk huvudorganisation.
Landskapsregeringen riktade en forfragan till Sprakradet i oktober om ett utlatande i drendet.
Sprakradets utlatande kan ldsas pa Sprakradets hemsida www.regeringen.ax/sprakradet mote
3/2008.

3.2 Svensksprakig service vid vard i riket

Sprakradet kontaktades i oktober 2008 av en privatperson med syfte att lyfta fragan om ritten
till vard pa svenska vid vard i riket. En genomgang gillande det svenska spraket inom varden
paborjades och baserade sig pa bland annat dialog med klient- och patientombudsmannen,
Gunilla Sanders rapport (2003), Sprakkommitténs rapport (2006), géllande lagstiftning och
AHS huvudprinciper for upphandling av/remittering till vard utom Aland (2007).

Sprakradet konstaterar att rétten till vard pa svenska ér ett omrade som prioriterats bland annat
i det sprakpolitiska programmet (2007), landskapsregeringens handlingsprogram (2007) och
budget 2008. Radet beslutade att bjuda in landskapslikaren samt AHS
cheflikare/forvaltningschef till ett mote under ar 2009 for dialog kring hur den
svensksprakiga servicen sékerstills for patienter som erhaller vard i riket samt hur uppf6ljning
sker pa omradet.

4. Publicerade utredningar och rapporter ar 2008

Under aret har en rad utredningar och rapporter publicerats. Nedan belyses nagra av dessa.

4.1 ASUB rapporter

Under aret har Alands statistik och utredningsbyrd ASUB presenterat tvd rapporter som bada
har sin grund i meddelande 3/2006-2007 om sprakpolitiskt program som landskapsregeringen
limnade till lagtinget i mars 2007. Under véren 2009 kommer ASUB att genomfora en studie
over det finska sprakets betydelse i aldnningars vardag. Det #ar den sista av de av
landskapsregeringen bestillda studierna. Sprikriadet kommer att bistd ASUB i arbetet med
studien.

ASUBs rapporter fran 2008 ger vissa indikationer pa finska sprakets stillning i landskapet och
kan saledes kopplas till svenska sprakets stéillning. Vid den redogorelse over rapporterna som
ASUB presenterade vid ett gemensamt mote med Sprakradet drog ASUB foljande tva
slutsatser;

1. Behovet av finska inom foretagen, den offentliga sektorn och foreningslivet dr ofta
kopplade till "institutionellt" drivna sprakkrav, dvs. Alands statstillhorighet i kombination
med begrinsad sjdlvstyrelse inom det ekonomiskt-juridiska omradet.
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2. Det finns i dag en motsittning mellan a ena sidan det alindska “civilsamhillets” svenska
karaktir och de svaga kunskaper i finska som detta i innebir, och a andra sidan arbetslivets
rdtt starka orientering mot Finland - med de finska sprakkrav som detta ofta medfor.

Det finska sprakets stdllning inom det dldndska arbetslivet

Rapport 2008:1 ASUB

Den dlindska flyttningsrirelsen ur ett arbetsmarknadsperspektiv

Rapport 2008:8 ASUB

Rapporterna finns tillgingliga pi ASUBs hemsida www.asub.ax

4.2 Aland som spraksamhalle

Barbro Allardt Ljunggrens doktorsexamen Aland som spriksambhiille - sprék och sprikliga
attityder pd Aland ur ett ungdomsperspektiv tar sin utgéng i en enkitundersokning genomford
for tio ar sedan. Studien visar bland annat att det finns pavisbara skillnader ifraga om
sprakliga attityder hos ungdomar i landskapet pa basen av huruvida de atminstone i nagon
man i hemmet tilltalas pa finska eller inte. Skillnader syntes ocksa mellan gymnasieelever
som gick pa sadan linje dér finska var ett obligatoriskt sprak och sadana som inte gjorde det.

Aland som spréksamhiille. Sprik och sprakliga attityder ur ett ungdomsperspektiv
Barbro Allardt Ljunggren
Stockholms universitet, Humanistiska fakulteten, Centrum for tvasprakighetsforskning

Avhandlingen finns tillginglig pa Stockholms universitets hemsida www.su.se

4.3 Justitieombudsmannen

I samband med en inspektion av landskapsregeringens social- och miljoavdelning i september
2006 framgick det att rikets myndigheter inte alltid, sisom sjilvstyrelselagen for Aland
forutsitter, anvidnder svenska som kontaktsprak med landskapet. Justitiecombudsmannen
paborjade da en utredning i samrad med landskapsregeringen, statsradets kansli, social- och
hédlsovardministeriet, jord- och  skogsbruksministeriet, — Livsmedelssikerhetsverket,
Folkhilsoinstitutet och Stakes. Utredningen presenterades 1 juni 2008.

Kontaktspriket mellan statens myndigheter och landskapet Aland
Dnr 3433/2/06
Justitiecombudsman Riitta-Leena Paunio

Skrivelsen finns tillgéinglig pa Justiticombudsmannens hemsida
www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/pubman/templates/4.htx?1d=472

5. Framtida utvardering av svenska sprakets stallning

I Sprakradets uppdrag ingar att ge ett utlatande om svenska sprakets stillning i landskapet i
samband med den arliga rapporten. Eftersom Sprakradet enbart verkat under fyra manader &r
det inte mojligt att i dagsldget presentera en utvirdering av svenska sprakets stéllning.
Sprakradet ser sitt uppdrag ur ett langsiktigt perspektiv och har en vision om att smaningom
kunna gora utvirderingar ur flera olika perspektiv. Sprakradet har diskuterat mojliga
indikatorer som kunde utgdra underlag for kommande rapporter. Nedan presenteras olika
tankbara indikatorer utan rangordning. Sprakradet kommer under foljande verksamhetsar ta
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stallning till om och i sd fall vilka indikatorer som kan komma i fraga for kontinuerlig
uppfoljning och rapportering.

5.1 Befolkning

Statistik gdllande modersmal
ASUB for statistik pa den aldndska befolkningens modersmal. Mojlig indikator for att se
fordndring gillande svenska sprakets stéllning i forhallande till andra modersmal.

Statistik gdllande fodelseplats
ASUB for statistik pa den aldndska befolkningens fodelseort. Mojlig indikator for att se
fordndring i sprak och flyttningsmonster.

Ovrig statistik

Den studie som ASUB genomfér under ar 2009 gillande finska sprakets roll i aldnningarnas
vardagsliv kan bista i Sprakradets utvirdering av svenska sprakets stillning. En dialog om
mojlighet att gora uppfoljning pa delar av tidigare publicerad statistik pa omradet har
paborjats.

"Barometern - opinioner och trender i Svenskfinland" fran Institutet for finlandssvensk
samhillsforskning vid Abo Akademi kan bistdi med mdjliga indikatorer gillande sprakets
stdllning bade i Svenskfinland och pa Aland.

Inkomna drenden och kontakt till Sprakrddet
Inkomna drenden och 6vrig kontakt till Sprakradet sammanstills. Mjliga indikatorer for att
se vilken typ av fragestillning som lyfts i dialogen med radet.

5.2 Offentlig férvaltning

Antal inkomna skrivelser och andra handlingar pa finska till landskapsregeringen
Landskapsregeringens registratur noterar antalet skrivelser som inkommit pa finska. En
fortlopande statistik kan vara en mojlig indikator pa hur sjélvstyrelselagens skrivning gillande
svenska som kontaktsprak mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter uppfylls.

Uppfoljning pa utldtande fran avdelningarna i samband med JOs utredning ar 2006

I samband med justitiecombudsmannens utredning om myndigheters anvindning av svenska
som  kontaktsprak med landskapet inhidmtade  kanslichefen utlatande  fran
landskapsforvaltningens avdelningar. En uppfoljning pa dessa utlatanden utgdér mojliga
indikatorer gillande svenska som kontaktsprak gillande olika former av skrivelser sa som
handbocker och instruktioner, beredningsarbete i EU-fragor, kontaktsprak per e-post osv.
Eventuellt struktureras informationsinhdmtningen om och gors 1 form av enkit for
kvantitativa svar.

Liinsstyrelsens sammanstdllning over anvdndning av finska i det dagliga arbetet
Lansstyrelsen sammanstéller sedan ar 2007 statistik 6ver finska sprakets del i det dagliga
arbetet inom statsforvaltningen pa Aland, s& som dataprogram/system som enbart finns pi
finska och hur stor andel viktiga dokument, direktiv, skrivelser, e-post som uppskattningsvis
som kommer pa finska. Mojlig indikator for att visa de sprakliga relationerna mellan
myndigheter pa Aland och i riket.
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5.3 Sjukvard

Inkomna klagomdl till klient- och patientombudsmannen

Klient- och patientombudsmannen ldmnar arligen en rapport over sin verksamhet. Hir tas
bland annat ritten till information upp. Antalet klagomal gillande bristande information pa
svenska dr en mojlig indikator for att visa hur den svensksprakiga servicen inom hilso- och
sjukvarden i landskapet och i riket uppritthalls.

5.4 Utbildning

Antal elever som ldiser finska

ASUB for statistik over antalet elever i grundskolan som liser finska. Antalet elever som liser
finska pa gymnasialstadiet kan vara mojlig att fa sammanstillt genom dialog med utbildnings-
och kulturavdelningen vid landskapsregeringen. Mojlig indikator for att  se
kunskapsniva/intresse for finska spraket pa Aland.

Studier utanfor Aland

ASUB for statistik 6ver antal studerande utanfér Aland pa gymnasialstadiet, universitet och
hogskola inklusive yrkeshogskola samt folkhogskola. Det krivs en mer ingaende diskussion
for att faststilla vad en sadan statistik kan indikera.

5.5 Naringsliv

Handelskammarens ndringslivsbarometer

Naringslivsbarometern dr ett instrument som handelskammaren kommer att ta i bruk fran ar
2009 for att kartligga medlemmarnas syn pa aktuella fragor och dirmed &dven pa
spraksituationen i landskapet. Barometern tas fram i samrad med ASUB. Handelskammarens
medlemmar star for ca 75 procent av de privata arbetsplatserna i landskapet. Barometern kan
var en mojlig indikator for att visa hur aldndska foretags sprakliga rittigheter och
verksamhetsforutsattningar uppfattas.

5.6 Ovrigt

For att uppna en heltickande bild av svenska sprakets stéillning i landskapet bor dven
medborgarorganisationer erfarenheter kring det svenska spraket inkluderas. For att fa en mer
realistisk bild av ldget krdvs kontakter och diskussioner med foretradare for olika
samhillssektorer. Forst direfter kan olika indikatorer utkristalliseras. Jordférvarvskommitténs
rapport kan ocksa den ge underlag for uppf6ljning som kan bidra till indikatorsmangfalden.



