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1. Introduktion

Hur och var vi bygger och planerar det alandska samhallet paverkar forutsattningarna for att na
dvergripande — och for hela Aland relevanta — malséttningar om regional balans, en levande landsbygd
och skargard med en stark stadskarna, en hallbar alandsk tillvaxt och okad attraktionskraft samt for att
nd de sju strategiska utvecklingsméalen i Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland.

Aland star sannolikt infér en fortsatt befolkningstillvaxt vilket medfér ett vaxande behov av nya
byggnader i form av bostéder, lokaler for arbetsliv, naringsliv och service — men éven fritidshus och
olika typer av fritids- och idrottsanlaggningar.

Den byggda miljon kan beskrivas i termer av fysiska strukturer: bebyggelse-, trafik - och teknisk
forsorjningsstruktur och den icke bebyggda miljon i gron- och blastruktur (land och vatten).
Bebyggelsestrukturen innefattar samtliga byggnader, vilka i sin tur har manga olika roller och
funktioner: bostader, fritidshus, kulturminnen, industrilokaler och kontor — plus hartill hérande
infrastruktur med vager och tekniska forsorjningssystem.

De fysiska strukturerna paverkar i hog grad ett omrades attraktionskraft. Foretag flyttar i vaxande grad
dit manniskor finns, och manniskor flyttar i sin tur till attraktiva boendemiljoer med tillgang till
arbetsplatser, effektiva transportsystem, god offentlig service och rekreationsomraden.

Den byggda miljon och dess langsiktiga utvecklingsforutsattningar hanger ocksa nara samman med
tillstandet hos och utnyttjandet av de av det ekologiska systemet givna naturresurserna. Alands gréna
ytor i form av strander, skogsomraden, 6ppna landskap och vattenomraden ar darfér en
grundforutséttning for en val fungerande markanvéandning och bebyggelsestruktur.

Koppling till utvecklings- och hallbarhetsagendan
Samtliga sju strategiska utvecklingsmal i utvecklings- och héllbarhetsagenda for Aland har nagon

form av koppling till bebyggelseutveckling samt tillgdngliga mark- och vattenresurser. De fysiska
strukturerna skapar sammantaget grundforutsattningarna for ett hallbart och ekonomiskt barkraftigt
samhélle.

Ett helhetsperspektiv 6ver Alands mark- och vattenresurser samt fysiska struktur ar darfor ett viktigt
verktyg for att nd hallbarhetsagendans strategiska utvecklingsmal.

Denna rapport

| denna rapport ges en 6versiktlig bild av nulage och viktiga trender gallande markanvandningen pa
Aland i form av bostads- och fritidsbebyggelse, kulturhistoriska miljoer, arbetsplatser, serviceutbud
och pendling, fysisk infrastruktur samt av naturen givna gronomrades- och vattenresurser. | rapporten
redogors &ven for planeringsberedskap, tillgangliga resurser och styrinstrument samt centrala aktorer.

Rapportens huvudsakliga syfte &r att samla in och stélla samman det nédvandiga data- och
kunskapsunderlaget for framtagningen ett alandskt program for hallbar tillvaxt och fysisk
strukturutveckling gallande perioden 2019-2030 (med utblick mot 2051).

Rapporten star dock pa egna ben och kan darfor lasas helt separat fran programmet som en
faktabaserad beskrivning och dversiktsanalys av det aktuella laget géllande den alandska
markanvéandningen och fysiska infrastrukturen, inklusive miljéméssiga forutsattningar och
planeringsberedskap.



Bebyggelseelement och definitioner

Bebyggelsen och den fysiska infrastrukturen kan definieras som det monster av byggnader,
anlaggningar och miljoresursomraden som var typ av samhélle och livsstil forutsatter. | den byggda
miljon ingar kulturhistoriskt vardefulla byggnader och anlaggningar.

Den befintliga bebyggelsen kan klassificeras utgaende fran sin lokalisering och geografiska téthet. |
rapporten anvénds foljande klassificering av olika typer av bebyggelse:

e Tatort: hogst 200 m mellan husen, minst 200 invanare. Ett tatortsomrade ar oberoende av
administrativa granser

e By: 39-200 invanare pa en sammanhangande yta
e Smaby: 20-39 invanare
e Gles bebyggelse: farre dn 20 invanare

I rapporten kartlaggs dven de viktigaste typerna av samhallelig infrastruktur och systemen for teknisk
och annan forsorjning av bostéder och arbetsplatser, namligen:

e Vignitet bestaende av huvudvagar, lokala vagar samt cykel- och gangvagar
e Skargardstrafikens rutt-system och hamnar

e Internationella trafikknutpunkter i form av flygplatser och hamnar

e Vatten-, avlopps och avfallshanteringssystem

e Dricksvattentakter

Huvudelnét och IT-system

Den byggda miljon kan beskrivas som byggnaders avtryck i markplan i ett visst omrade eller region.
Bebyggelsestrukturen paverkar dven utformning och lokalisering av trafik och teknisk infrastruktur.

o Trafikstrukturen innefattar bade land- och sjétrafik: vagtrafik, gang- och cykelbanor, icke
belagda vagar, kollektivtrafik, skargardstrafik, flyg, lokal och regionaltrafik.

o Den tekniska forsorjningsstrukturen innefattar dricksvattenférsérjning och avlioppssystem,
avfallshantering, energi (distribution och lokalisering), samt informations- och
kommunikationsteknik (IKT).

Den icke-bebyggda miljon och de naturgivna resurserna i vid mening (jordbruksmark, skog, &ngar,
parkomraden, vattenytor m.m.) r ett barande inslag i den alandska miljon och livsforutsattningarna i
vid mening. | rapporten behandlas denna del av det aldndska samhillets “resursbas” framst i form av:

e Gronomraden och kulturmarker (den s.k. grénstrukturen med skogar, jordbruksmark,
naturomraden)

e Vattenomraden (den s.k. blastrukturen med insjosystem, strandmiljéer och
havsvattenomraden)



Grunddata, GIS-material och anvand statistik

For att analysera den alandska bebyggelsestrukturen kréavs olika grunddata och uppgifter bade som
kartmaterial och i textform. Detta forutsatter i manga fall uppdaterade, geografiskt definierade data.
Den har typen av s.k. GIS-data! fas genom Lantmateriet i Finland som tillhandahaller och
kontinuerligt uppdaterar geografiskt bestdmda byggnadsuppgifter. Denna typ av geografiskt
specificerade underlagsdata har tillhandahallits av GIS-ingenjorerna vid Alands landskapsregering.

Den storsta delen av den statistik som i 6vrigt kommit till anvandning i rapporten ar hamtad fran den
offentliga statistik och de utredningar och analyser som fortlépande produceras av Alands statistik-
och utredningsbyr& (ASUB). Sérskilt relevanta ASUB-data omfattar hér bl. a. byggnadsbestandets
olika delar samt hur dess funktionella och regionala struktur utvecklas och férandrats 6ver tiden.

Statistikmyndigheten producerar &ven for programarbetet viktig information om den demografiska
utvecklingen p& Aland inklusive in- och utflyttning och pendling samt betraffande naringslivets och
handelns utveckling. Samtliga ASUB:s statistikprodukter, rapporter och databaser finns tillgéngliga pé&
wWww.asub.ax.

Om inte annan kélla anges i texten galler att bakgrundsdata och/eller officiella statistik ar hamtad fran
ASUB:s publikationer och databaser. Artal inom parentes insprangda i texten anger det ar (mera
precist som regel den 31/12) som presenterade data/statistik géller.

Intervjuer med sakkunniga

Den i rapporten anvénda statistiken har kompletterats med semi-strukturerade djupintervjuer med de
bygg- och planeringsansvariga tjansteméannen inom de alandska kommunerna. Kompletterande
intervjuer har dven genomforts med négra av de storre fastighetsférmedlingsforetagen pa Aland.

Sakkunniga tjansteman inom landskapsregeringen har bistatt med kommentarer och skriftliga inspel
till framst kapitel 2, 8, 9 och 12. Aktérer och representanter for bland annat foretag inom transport,
kommunikation och teknisk forsérjning har aven bidragit med viktigt underlagsmaterial.

1 Akronymen GIS star for “Geografiska Informationssystem”.
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2. De naturgivna forutsattningarna

De langsiktiga forutsattningarna for en positiv utveckling av det alandska samhéllet, invanarnas
valstand och deras langsiktigt hallbara forsorjning avgors till stor del av tillstandet hos de resurser som
genereras av Alands naturmiljoer och omfattande vattenarealer. Strukturen hos, samspelet mellan och
anvindningen av, de gréna” och “blda” ytorna pa Aland #r dirfér den — av naturen givna —
utgangspunkten for saval dagens som den framtida samhéllsutvecklingen.

Begransningarna i kapaciteten och reproduktionsformaga hos mark- och vattenresurserna, indikerar
ocksa de planetira granser” for den framtida exploateringen av naturens resurser som dven géller for
det dlandska samhallet.

Gronstrukturen pa Aland

>Gronstruktur” dr ett samlat begrepp som innefattar alla typer av gréna, icke bebyggda ytor; alltsa
bade sma och stora gronomraden med olika karaktar och funktioner. Gronomradena avser bade
naturliga ytor sasom naturreservat, biotoper, skogar, vatmarker och av mansklig hand ordnade ytor
sasom parker och tradgardar. Aven jordbruksmark innefattas.

Gronstrukturen fyller manga funktioner
Gronstrukturen fyller manga olika funktioner eller varden i samhallet. Den erbjuder platser for

rekreation, kulturmiljéer och friluftsliv, allehanda ekosystemtjanster, produktion av livsmedel,
uppehallande/livsmiljéer av biologisk mangfald. Hur markanvandningen utvecklas och var samhéllet
bebyggs kan paverka de tjanster och varden som gronstrukturen ger bade i en positiv eller negativ
riktning.

Behov av sammanhangande gronomraden
Ett centralt syfte med att i ett regionalt perspektiv redovisa olika gronytor, icke bebyggd mark (och

vatten), &r att tydliggora sambanden mellan de olika naturomradena och deras anvandning. De gréna
(och bld) omradena behdver namligen en infrastruktur som binder samman olika delar for att
artsammansattningen och ekosystemtjanster ska kunna uppratthalla sina funktioner och bibehalla sina
livsmiljoer. Detta galler da framforallt omraden med stor biologisk mangfald, vilka ar hotade eller som
innehaller sarskilt kansliga arter.

Naturlandskapet ar varierande med manga olika naturtyper
Trots en relativt liten markareal har Aland en varierad natur med skogar, I6vangar, ytterskérgard,

jordbrukslandskap och mindre parker i tatbebyggda omraden. I storleksklasserna éver 0,25 hektar
finns 6 757 Oar och ca 380 sjoar. Dartill finns ett stort antal mindre sjoar, 6ar och skar vilket ger
avtryck bade i landskapsbilden och sammansattningen av den biologiska miljon. Den hégsta punkten
ar Orrdalsklint i Saltvik som stracker sig 129 meter dver havet. | 6vrigt ar landskapskaraktaren ar
relativt Iaglant, om an kuperad. Den varierade markkaraktéaren skapar olika livsmiljoer som ibland
endast strécker sig 6ver en valdigt begrénsad yta.

Den totala landytan p& Aland &r ca 1 550 km2 De kommuner som har den stérsta landarealen &r i
Saltvik, Jomala och Hammarland. De kommuner som har den minsta landytan & Mariehamn,
Sottunga och Lumparland. Mariehamn ar saledes den kommun som har bade det stérsta antalet
innevanare och den minsta landarealen. Saltvik och Finstrom ar de kommuner sam har den storsta
sammanlagda sotvattenarealen. Kokar, FOglo och Brando har storst havsvattenarealer.
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Regionala skillnader i markanvandningen
Eftersom markkaraktaren, arealen, arbetsmarknaden och invanarantalet skiljer sig at mellan olika

kommuner och regioner ger detta ocksa olika avtryck i markanvandningen. Mariehamn har i sarklass
storst andel markyta bestaende av bebyggelse, fysiska infrastruktur och trafikytor. Pa landsbygden och
i skdrgarden anvands daremot ca 60 procent av markytan av for de areella naringarna (jord- och
skogsbruk). Andel bebyggd markyta inklusive trafik och samhallsteknik &r foljaktligen lagst i
skdrgardsregionen.

Naturvarden skapade av mansklig aktivitet
Naturvard, friluftsliv och turism, kulturmiljovard och areella naringar ar markanvandningstyper som

standigt beror varandra, och inte sallan &r intimt sammanlankade med varandra. Manga naturvérden
har skapats av flertusenarig mansklig paverkan och ar fortsattningsvis beroende av manskliga
aktiviteter, sdsom t ex angs- och hagmarker. De dppna landskapen bér dven viktiga kulturhistoriska
spar av tidigare generationers levnadssatt. Skyddsvarda naturomraden innefattar saledes inte alltid
naturmiljoer utan synliga spar av mansklig paverkan, utan kan tvartom for sitt bevarande vara
beroende av fortsatt ménsklig aktivitet.

Rekreationsomraden
Aland med alla 6ar och néarheten till gronska och hav &r rikt pé rekreationsomréden. Det finns idag ett

stort vetenskapligt underlag som pavisar rekreationsomradenas betydelse for manniskors halsa och
valbefinnande. Manga olika typer av gréna (och bld) miljoer kan betraktas som rekreationsomraden
med olika kvaliteter sasom attraktiva och omvaxlande landskap, orérd natur, avskildhet fran stérande
buller m.m.

Rekreationsomraden kan galla stora skogsomraden utan narliggande bebyggelse, en anlagd park,
klippor och skar, vandringsleder, badstrander eller annan miljé med spadnnande topografi.

Allemansratten gor det mojligt — med mindre begransningar — att ta del av och uppleva den alandska
miljon. Olika typer av markanvandning kan forstas paverka kvaliteterna for olika rekreationsomraden
i bade positiv och negativ riktning. Graden av tillganglighet ar central.

BILD 1: SKARGARDSVY, ALAND. (KALLA: LR).
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Den biologiska mangfaldens sammansattning
Aland tillhér den tempererade blandskogszonen, vilket innebr att inget tradslag utgér mer &n 65

procent av det totala bestandet. Andelen gammelskog” (mer dn 140-160 ar) ar pa grund av
omfattande aktivt bruk under lang tid férhallandevis liten pa Aland. Andel skog aldre &n 160 &r uppgar
endast till ca 1,3 procent av all skogsmark, vilket motsvarar ca 900 ha. Det saknas dartill
inventeringsatgarder for de gamla skogarna. Ur biologisk synvinkel ar skogarna de mest rika terrestra
ekosystemen.

Det finns bade gran, tall och l16vtrad som bidrar till den biologiska mangfalden. Aven sméskaligheten
bidrar till en stor biologisk mangfald. Den lilla skalan tillhandahaller varierande mindre livsmiljoer dar
olika djur, véxter och svampar trivs. Olika typer av vatmarker utgor viktiga livsmiljoer for en mangd
olika arter. P& Aland finns manga strander och strandmiljoer vilket paverkar artsammansattningen och
dartill fungerar strander som spridningskorridorer for manga arter.

Ekosystemtjanster
Ekosystemtjanster kan definieras som funktioner hos ekosystem som i ndgon form gynnar manniskan.

Ekosystemen kan pa olika sétt skapa oersittliga gratistjdnster” sasom pollinerande insekter, bildandet
av bordig jord, vattenrening via vatmarker osv, och ar alldeles nédvandigt for en fortsatt lokal
matproduktion, ett rent dricksvatten men ocksa for bibehallandet av den lokala biologiska mangfalden.
En forandrad markanvandning och utdkad exploatering kan saledes paverka funktioner och
omfattningen av dessa tjanster.

Omraden med hoga varden
Stérre sammanhangande gronomraden, som i praktiken utgor en form av ”gron infrastruktur”, fungerar

som ett ekologiskt natverk av naturomraden, livsmiljoer och (anlagda) gronytor. En gron infrastruktur
uppratthaller ekosystemens status och produktion av ekosystemtjanster. Den bidrar ocksa till den
biologiska mangfalden genom att de skapar korridorer for spridning av arter och livsformer. Har
inraknas dven strander och strandmiljoer. Bebyggelse med tillhérande infrastruktur kan skapa fysiska
barridrer och avbrott i den gréna infrastrukturen.

Med virdekdrnor” menas mera avgransade lokaler med hoga naturvérden, eller nyckelbiotoper.
Vardekarnor beddéms ha extra stor betydelse for vissa véxter, svampar eller djur. Alands sméskalighet
och varierande landskap med manga avgransade och lokala livsmiljoer med varierad
artsammanséttning forsvarar identifiering och skydd av enstaka vardekarnor. Det finns manga olika
omraden som med unika artsammansattningar och biologisk mangfald.

Ett exempel pad omraden med hdga varden genom en rik sammansattning av hotade arter &r lundar,
vilka ar vanligt forekommande pa Aland. Aven strandmiljéer, vatmarker och gamla skogar har i
allménhet en hog biologisk mangfald. Nagot inventeringsarbete inriktat pa vardekarnor eller
nyckelbiotoper har dock inte genomforts.

Lagskyddad natur
Det finns ett flertal olika naturskydd som genom gallande lagstiftning begransar markanvandning och

exploatering. Det starkaste lagskyddet innefattar direkta begransningar av markanvandningen, sdsom
Natura 2000-omraden, naturreservat, naturminnen, biotopskydd och fridlysning. Det ar dock sa att alla
naturomraden — oavsett graden av skydd — har manga olika véarden och funktioner.

Det finns idag 54 naturreservat pa Aland motsvarande 1,8 procent av Alands yta vilket kan betraktas
som ett ytmassigt relativt begransat skydd. P& kartan nedan redovisas dversiktligt huvuddelen av de

idag befintliga alandska naturreservaten, naturminnena, Natura 2000-omraden, fagelskyddsomraden
och inom EU prioriterade naturtyper
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Karta 1: Naturreservat, naturminnen, Natura 2000 och Helcom (Kalla: LR, 2016)
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De areella naringarnas markanvandning

Jordbruket &r och har varit viktigt for alanningarna under en valdigt lang tid. En stor del av
gronstrukturen, markanvandningen och den alandska landskapsbilden &r praglad av 6ppna
odlingslandskap. Av den totala landarealen utgors ca 9 procent (ca 14 000 ha) av akermark. Det
alandska lantbruket omfattar savél véxtodling (66 % av gardarna) som djurhallning (34 % av
gardarna). De vanligaste véxter ar vall, fodersad och brodsad.

Skogen och skogsbruket ar idag en betydelsefull del av de areella ndringarna. Mellan 60 och 70
procent av den totala alandska landytan bestar av olika former av skog. Marken ar bordig och kalkrik.
Skogen praglas av inslag av adla lévtrad bland den dominerade barrskogen — mest tall. Néstan all
skogsmark ar privatagd (ca 90 %). Virkesforradet har 6kat under senare ar, och uppgar till dryga 10
miljoner kubikmeter.

Omfattningen av Alands totala odlade &kermarkyta har varit ungefar detsamma under 2000-talet, men
forandringar kan ses i vad som odlas. Andelen vallodling och akerbete har dock nastan fordubblats
sedan slutet pa 1990-talet, och motsvarar idag nastan halften av den totala odlade akerarealen. Andelen
fodersad har halverats. Tidigare odlades mycket sockerbetor men idag aterstar endast marginell
produktion. Inom djurhallningen har andel gardar med mjolkkor, svin och fjaderfan minskat medan
hallning av 6vrig boskap sdsom far, getter, hastar okat nagot.

Odlingsmarken é&r viktig for den lokala produktionen av livsmedel och foder och kommer vara viktig
aven for framtida produktion. Samtidigt finns en brist pa tillganglig odlingsmark vilket inte séllan
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leder till hoga priser och darmed lagre tillganglighet, och forsvarar en expansion av verksamheten.
Sedan ar 2000 har ca 100 bostadshus med tillhdrande tomt uppforts pa jordbruksmark.

Andel ekologisk odling 0kar
Idag &r ungefér en fjardedel av all odlad mark pd Aland klassad som ekologisk. En trendméssig 6kning

som skett i huvudsak under 2000-talet dar allt fler gardar stallts om till ekologisk odling. En av
myndigheterna godkand ekologisk odling staller vissa krav pa en god djurhantering, typ av
naringstillforsel till grodorna samt hantering av skadegérare och ogras. Foérdelningen av de ekologiska
enheterna skiljer sig regionalt. Forhallandevis manga ekologiska gardar finns i Saltvik, Jomala och
Lemland. Geta och Lumparland har i jamforelse lag andel ekologiska gardsenheter.

Igenvaxning av naturbeten
Naturbeten &r en viktig del av den alandska landskapsbilden och kulturmiljén, och ar mer eller mindre

ovarderliga for den biologiska mangfalden. Forandringar i jordbrukets metoder och struktur har dven
minskat de betade arealerna vilka istallet som vaxer igen i allt hogre grad.

Naturbeten och angar skapar viktiga livsmiljoer for bade djur, véxter och svampar. Angsmark och
hagar ar viktiga miljoer for pollinerande bin. Problemen &r hér ett i allméanhet lagt betestryck och att
allt fler gardar slutar med djurproduktion. Det finns regionala skillnader géllande var naturbeten inte
langre anvands och darmed véxer igen och var nya tillkommer. I skargardsregionen och de mer
perifera fast-alandska kommunerna har manga naturbeten salunda férsvunnit medan en de nya har
uppstatt i framforallt p& de mer centrala delarna av fasta Aland, ndgot som framgér av Karta 2 nedan.

Det finns en trendmassig forandring i jordbruket dar utvecklingen gar mot allt farre och stérre enheter.
Mindre gardar, inte minst i skargardsregionen och i de mer perifera kommunerna, har lagt ned
verksamheten. Samtidigt &r det framfor allt lantbrukarna som drabbas av en minskning i antalet
pollinerande insekter, da dessa bidrar till bade storre och battre skordar.

Karta 2: Den alandska odlingsarealen med ekologisk odling (Kalla: LR 2017)
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Karta 3: Naturbetenas utveckling under perioden 1998 — 2016 (Kalla: LR 2017)
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Blastrukturen pa Aland

De sammanlagda vattenytorna bestaende av hav, sjoar, vattendrag och grundvattenmagasin bildar vad
som skulle kunna kallas Alands “blastruktur”. Denna innefattar allts& samtliga vattenresurser. Som ett
o-samhélle &r Aland starkt praglat av den standiga narheten till vatten och hav.

Blastrukturen bidrar med, férutom de direkta naturvardena, fiskeresurser, biologisk mangfald och
dricksvatten, samt en rad andra viktiga samhallsvérden och funktioner. P4 Aland finns manga
maritima fornminnen, kustnéra tidigare boplatser och skeppsvrak som vittnar om havets centrala
betydelse i den alandska historien. Den maritima miljon har dven gett forutsattningar till en for det
alandska naringslivet ytterst viktig kommersiell verksamhet inriktad pa sjofart och vattenburna
transporter, men ocksa inom turism och rekreation liksom fiske och vattenbruk.

Forvaltning och styrande direktiv
Det &r den alandska regeringen som har det 6vergripande ansvaret for forvaltningen av

vattenresurserna och arbetet med de langsiktiga malen for vattenvarden. Det huvudsakliga malet ar att
langsiktigt skapa en héllbar och ekosystembaserad férvaltning av vattenomrédena. Aland raknas som
ett eget avrinningsomrade med tillhérande lagstiftningsbehorighet inom vattenomradet.

Det finns flera olika EU-direktiv och forvaltningsplaner som direkt inriktar sig pa blastrukturens olika
delar. Vattendirektivet &r det mest styrande direktivet, och innefattar sexariga forvaltningsplaner. Den
forsta forvaltningsplanen togs fram till 2009; den nuvarande faststélldes hosten 2015. Aland utgor ett
eget forvaltningsomrade (avrinningsdistrikt) vid sidan om Finlands egna sju forvaltningsomraden.
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Det marina ramdirektivet kompletterar vattendirektivet till den del det géller kust och hav. Enligt
direktivet maste Aland ta fram ta fram atgardsplaner for att sidkerstalla god status for en mangd s.k.
kvalitetsdeskriptorer. Dessa omfattar t ex biologisk mangfald, invasiva arter, buller och nedskrapning.

| borjan pa 2018 trader nya bestammelser om fysisk planering av kust- och havsomraden i kraft pa
Aland i enlighet med ett nytt ramdirektiv for havsplanering. Enligt bestammelserna ska en forsta
havsplan med riktgivande bestammelser om var olika verksamheter far och kan bedrivas slas fast
senast 2021. Planen ska samordnas med de forvaltningsplaner och atgardsprogram som sedan 2009 tas
fram for alandska grundvatten, sjoar, kust- och havsomraden.

AMHM har tillsyn 6ver alla vattenverk och kontrollerar att verken fungerar korrekt och att
beredskapsplaner finns, samt ger miljétillstand for olika vattenforetag som muddring, gravning
liknande fysiska atgarder som kan ge en paverkan pa vattenmiljon.

Det dlandska avrinningsomradet
Det alandska avrinningsomradet bestar av dryga 7 500 km? kustvattenyta, ca 1 550 km? landyta och en

ca 18 000 km lang strandlinje. Dessutom tillkommer ca 600 km strandlinje i de olika insjéarna
Sammanlagt finns upp emot 27 000 6ar vilket gor skargarden och kusten till ett omrade med manga
grunda vikar och grunda bottnar och dartill ett omrade rikt av biotoper. Déartill rdknas de olika
vattenomradena in i totalt 61 vattenférekomster, som skiljs at pa grund av olika topografier,
vattentyper och annat. Kalkhalten ar i allmanhet hog vilket paverkar sjoar och vattendrag och dess
biologiska mangfald.?

Havs- och kustvatten

De alandska kustvattnen kan delas in i tre typer — ytterskargard, mellan- och innerskargard — dar det
mesta av Alands kustvattenyta rdknas som ytterskérgérd. Innerskargardens vattenareal omfattar ca 240
km?, mellanskargarden ca 490 km? och ytterskargarden ca 7 000 km?. Innerskargarden skiljer sig fran
de ovriga typerna da den utgor omraden med betydligt storre landareal &n vattenareal. Kustomradet
delas in i totalt 61 vattenforekomster, som skiljs at pa bland annat utgaende fran topografi och grad av
narhet till 6ppet hav. Utanfor kustvattnen ligger norr, véster och séder om Aland de marina
havsomradena som omfattar ungefar 4 200 km?. De olika skargardstypernas och sjoarnas geografiska
fordelning redovisas pa kartan nedan:

2 Fgrvaltningsplan for avrinningsdistriktet Aland 2009.
(http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/forvaltningsprogram-de-
alandska-vattnen-2009-2015.pdf)
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Karta 4: Typer av skargard samt alla sjdar inklusive dricksvattentakter (Kalla: LR 2017)

Teckenférklaring

- Dricksvattentakter
- Sjoar, alla XD

Skargardstyp
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- Marint havsvatten

Insjoar

Det finns sammanlagt ca 1500 sjéar och ytvattenansamlingar pa Aland, men huvuddelen av dessa
sjoar, trask, tjarnar, dammar m.m. & mycket sma, mindre dn 0,25 ha. Alla dlandska insjoar klassas
som sotvatten med hog kalk- och néringshalt. Det finns sammanlagt 9 sjoar storre dn 50 hektar varav 8
utgor befintliga eller potentiella dricksvattentakter. Den ekologiska statusen pa de storre sjoarna
varierar fran god till mattlig eller icke tillfredsstallande.

Sméavatten
Med ’smavatten” menas mindre vattenmiljoer med en bestdende vattenspegel sdésom dammar, backar,

kéllor och vatmarker. Dessa miljoer har manga hoga varden bade ur biologisk och
rekreationssynpunkt. De fungerar som vattenmagasin och kan utjamna vattenflédet under aret och
darmed minska risk for bade torka och éversvamning. En del av de naturligt forekommande backarna
och andra typer av smavatten har blivit paverkade av markanvandning sasom jord- och skogsbruk.

Strander och inre vikar
De grunda strandomradena och manga inre vikarna utgor viktiga reproduktionsomraden for fisk och

har dven en hdg vaxtproduktion. Vanligt forekommande véxter &r vass, sav och abborrgras. Dessa
omraden utgor en viktig grund for kustfisket. Strander och vikar ar dven viktiga ur rekreations- och
turismsynpunkt, och i deras direkta narhet finns ofta olika typer av rekreations- och
sommarhusbebyggelse.
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Den biologiska mangfalden i olika vattenmiljoer

Ostersjon med dess brackvatten utgor en speciell livsmiljo som paverkar den marina biologiska
mangfalden. Det ar de grunda omradena — framst kustomraden — med djup 0-6 meter som ar de
viktigaste produktionsmiljoerna, och dér artrikedomen vanligen ar storst bland bade véaxter och djur.
Under en langre period har bade antalet arter minskat liksom omfattningen av dess livsmiljoer vilket
till stor del beror pa problem med eutrofieringen av Ostersjon. Det har inom de alandska vattnen
upptackts totalt 57 fiskarter (bade sétvattenarter och marina arter), inklusive nagra av vara vanligaste
och ekonomiskt viktigaste fiskarter sasom abborre, lax, sik, gadda och gds.

Sjéarnas storlek, vattendjup, kalkhalt och naringshalt paverkar artsammansattningen som kan variera
mellan olika sj6ar. De néringsrika sj0arna — som ofta ligger i anslutning till jordoruksmark — har som
regel ocksa ett hogre artbestand och ett rikt fagelliv. De naringsfattiga sjéarna ligger ofta i anslutning
till bergiga omraden och har nagot lagre artbestand. | en del sj6ar finns arter som abborre, mort och
flodkraftor. De olika karrmarkerna och skogsmossarna paverkar aven forutsattningarna for de
landlevande djuren.®

Vattenbelastning fran bebyggelse och markanvandning
Vattendragsbelastningen kan redovisas i huvudbelastningsgrupperna fosfor, kvave och atmosfarisk

deposition. Den enskilt storsta lokala kallan till fosforutslapp (ar 2016) ar fiskodlingarna (23,3 ton)
foljt av de enskilda avloppen pa landsbygden (3,1 ton). Andra belastningskéllor med mera begransad
fosfatpaverkan ar jordbruk, boséttningar med avloppsvatten, industri och marktakter. Andel fosfor
fran fiskodlingarna har genom ett flertal olika atgarder minskat med en avsevérd del; ca 12,5 ton sedan
ar 2000, och utslappen fran enskilda avliopp med ca 0,5 ton.

De storsta lokala utsldppskéllorna av kvave &r dven har fiskodlingarna (240 ton) foljt av jordbruket
(152 ton) och naturlig avrinning (121 ton). Bade jordbruket och fiskodlingarna har markbart reducerat
aven kvaveutslappen sedan ar 2000, aven om andel ton utslapp fran jordbruket har stora arliga
variationer.

Den diffusa belastningen, dvs de utslapp som féljer med avrinningen fran jordbruksmark, skogar och
annan mark, paverkas i hog grad av den arliga nederb6rdsmangden. En lag nederbordsméangd minskar
den diffusa belastningen, och en hdg nederbord okar den. Pa grund av klimatférandringarna forutspas
mer varierande men totalt sett 6kande nederbord, och dérigenom en 6kad diffus belastning vilket
staller krav pa anpassningar inom jord- och skogsbruk for att motverka detta.

Tillforseln av kvave (1 373 ton) via den atmosfariska depositionen 6verstiger vida de lokala
utslappskéllorna &ven om kvéveutsldppen minskat under 2000-talet. En del av kvavetillférseln via
depositionen harror fran sjofarten inom och kring Aland. Aven fosfortillforseln via atmosfarisk
deposition beddms vara betydande.

Regionala skillnader i belastningen av vattendragen
Alla vattenomraden paverkas av den atmosfariska belastningen samt av lackage av narsalter. Det finns

regionala variationer da olika verksamheter orsakar olika mangd och typer av utslapp.

Sjoar paverkas i hog grad av utslapp fran jordbruk, skogsbruk och boséttning. I de inre vikarna
inklusive Lumparnomradet &r det jord- och skogsbruket samt gleshygdens avlopp som &r de storsta

% Grunda strandomraden och havsvikar, LR.
(http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/broschyr-grunda-
havsvikar.pdf)
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belastningskallorna. Ytterskargarden paverkas i hog grad av utslapp fran andra regioner. Utslappen
fran fiskodlingarna &r storst i den Gstra skargardsregionen. | Mariehamn finns ett stort reningsverk
med viss bidragande belastning. 4

Karta 5: Belastningskallor och dess regionala férdelning: fiskodlingar och basskiften (Kalla: LR, 2014,
2016)
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Vattenskyddsomraden med vissa restriktioner for markanvandningen
Landskapsregeringen &r den instans som arbetar med och ansvarar for skyddet av dricksvattentékterna.

Inom ett av regeringen utpekat grundvattenskyddsomrade bor ett antal restriktioner beaktas.
Framforallt géller begransningarna i markanvandningen markytor belagna narmare an 100 meter fran
vattenlinjen.

For narvarande finns det tre ytvattentakter som skyddas som vattenskyddsomraden. Dessa &r de
dricksvattentikter som nyttjas av Alands vatten, namligen Dalkarby trask, Langsjon och
Markusholefjarden samt deras respektive tillrinningsomraden.

Skyddsdiken med 3 meters zoner har utmarkts inom vattenskyddsomradena, dar det ar forbjudet
bearbeta och gtdsla mark samt att anvanda bekdmpningsmedel. Det finns &ven skyddszoner

4 Alands marina strategi, LR.

(http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/marina-strategin-2012-10-
02.pdf)
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upprattade dar akermark direkt ansluter till dricksvattentakt. Vattenskyddsomraden redovisas pa Karta
22 (Kap. 9, sid 64).

Planerade skyddsomraden och viktiga vattentakter
Det finns flera yt- och grundvattentakter som har benamnts ha ett behov av en officiell skyddsstatus.

Det galler saval befintliga dricksvattentakter som idag inte har skyddsstatus som nya i framtiden
sannolikt nédvandiga dricksvattentékter.

De ytvattentakter som i forsta hand &r rekommenderade skydd ar Borgsjon och Oppsjén, Tobdle trask
och Lavshéle trésk. Gallande grundvattentakterna rekommenderas i forsta hand skydd for Kumlinge,
Storby, och Brandd Vatten, Vestergeta Vatten och Sottunga kommun.

Men &ven de potentiella nya dricksvattentakterna anses i forlangningen behéva fa en skyddsstatus.
Flertalet grundvattenomraden i t ex Eckerd, Mariehamn och Vardé klassade som “potentiella
dricksvattentéakter” ligger inom bebyggda eller pa annat satt exploaterade omraden vilket gor att deras
lamplighet som framtida dricksvattentakter av god kvalitet ar hotad.>

Den framtida grén- och blastrukturen

Den enskilt storsta paverkansfaktorn pa gron- och blastrukturerna samt den biologiska mangfalden ar
markanvandningen. | detta ingar var verksamheter bedrivs men ofta i lika hog grad hur de bedrivs. En
intensiv markanvandning, en alltfor téat strandnara exploatering och bebyggelse begransar tillgangen pa
grona korridorer och darmed ocksa reproduktiva miljoer for olika arter. En utékad markexploatering
kan saledes begransa reproduktionsmojligheterna och darmed den framtida dverlevnaden for hotade
véxter och djur.

For att bibehalla och skydda for den biologiska mangfalden viktiga biotoper kravs tillgang till storre,
sammanhangande gréna och blaa ytor. Det finns darfor ett behov av ett utokat arbete med grén
infrastruktur vid framtida bebyggelseutveckling och annan ny markanvéndning. En fortsatt forvéantad
alandsk befolkningstillvaxt kommer ocksa att krava mer ytor for bebyggelse och andra typer av
markexploatering, vilket kan komma att leda till potentiella konflikter mellan den markanvéndning
som tillvdxten kréaver och viktiga ”grona” skyddsbehov. Var och hur verksamheter bedrivs &r av stor
betydelse for hur stora utslapp man far till vara sjoar, vattendrag och kustvatten.

Ostersjon ar ett hav med stora évergddningsproblem och olika typer av belastningskéllor. Den
forsamrade havsmiljon mérks genom algblomningar, andringar i fiskforekomster, syrefria bottnar och
igenslamning av strander. Ostersjons forsamrade miljostatus paverkar artrikedomen i havet,
fiskenaringens framtida dverlevnad och viktiga rekreationsvarden for lokalinnevanare och turister.

Primarnaringarna (fiskodlingar och jordbruk) &r for narvarande de storsta lokala belastningskallorna,
samt i viss omfattning &ven enskilda avlopp. Markanta forbattringar har skett, men det finns &nnu ett
allmént behov av att fortsatta arbetet med att minska belastningen pa den alandska vattenmiljon.

5 Information om viktiga omréden pa Aland, LR.
(http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/information-om-viktiga-omraden-pa-
aland.pdf)
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3. Bostadsbebyggelsen

Det alandska bostadsbestandet

Det ar befolkningsutvecklingen som i grunden styr utvecklingen av det totala antalet bostader — fler
manniskor kraver fler bostader. Enligt ASUBs befolkningsprognoser for 2030 véntas Alands
befolkning 6ka med upp mot 4 500 invanare, vilket motsvarar ett behov om dryga 2 000 bostader.

Det rader dock idag betydande konkurrens om befolkning och arbetsplatser dven fran lander och
regioner utanfér Aland, nagot som stéller higa krav pa mojligheten att erbjuda attraktiva bostéder med
narhet till service och transport. Ett tillrackligt stort och attraktivt bostadsutbud ar déarfor en central
fraga for Alands framtida utveckling.

Antal bostader
Som bostader raknas smahus, radhus eller

lagenheter som nyttjas eller kan nyttjas som
stadigvarande bostad. Det finns ungefér 16 100
bostader pa Aland. Av dessa ar ca 13 700
stadigvarande bostader, med en ytaomca 1,3
miljoner m?. Férutom de stadigvarande
bostaderna finns ca 2 400 bostader dar ingen ar
fast bosatt; de flesta beldgna i Mariehamn.
Bostader utan fast bosatta kan bero pa att de
fungerar som andrabostad/ fritidsbostad, eller
att bostaden &r bebodd men att den boende &r
skriven i annan bostad. Néastan hélften (45 %)

o . . . BILD 2. BOSTADSOMRADET "HORELLI” | MARIEHAMN.
av det totala bostadsbestandet finns i Mariehamn. (KALLA: MARIEHAMNS STAD)

I skargarden finns 8 procent av bostadsbestandet
och resterande bostader (47 %) ar belagna
omkring pa landsbygden.

De mindre hushallen 6kar mest
Sedan ar 2000 har antalet hushall 6kat fran ca 11 100 till 13 700 stycken (2016). Det &r framst de

mindre hushallen (1-2 personer) som har ékat i antal medan de storre hushallen (mer &n 5 personer)
daremot har minskat i antal. Utvecklingen syns ocksa i antal familjer utan barn under 18 ar som
markbart har 6kat sedan ar 2000.

Hushallens storlek och antal barn kan paverka efterfragan pa bostadsmarknaden bade gallande storlek,
lokalisering och hustyp.

Boendetyper, dgarformer och priser
Det &r vanligast att bo i smahus vilket 63 procent av alanningarna gor. | flervaningshus bor 26 procent

av befolkningen, och 8 procent i radhus. Det skiljer dock en hel del mellan de olika boendetyperna vid
en jamforelse mellan landsbygd, skargard och stad. | Mariehamn bor ungefar 40 procent i smahus,
men pa landsbygden och i skargard bor narmare 85 procent daremot i smahus. Jamfort med Sverige
och Finland &r andelen smahus hégre pa Aland.

Andelen radhus &ar hogst i Mariehamn, Finstrom, Saltvik och Hammarland. Andelen flervaningshus ar
hogst i Mariehamn, Jomala och Finstrom. De flesta bostadsbyggnaderna &r uppférda mellan ar 1960
1979 dven om antalet arligen nybyggda bostader kar.
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Det finns en del regionala skillnader i &gandet av bostaderna. Pa landshygden ags fyra av fem bostader
av de boende, medan motsvarande siffra for Mariehamn &r ungefar halften. Sedan 2010 skiljer det sig
aven i viss utstrackning betraffande de nyproducerade bostaderna. Har har andelen privatpersoner
bland (egnahems-)byggarna minskat nagot, medan andelen foretag istéllet okat. Byggandet har med
andra ord blivit mer kommersialiserat i den meningen att en storre andel av bostéderna byggs for
forséljning pa marknadsmassiga villkor.

Den alandska bostadsmarknaden ar aktiv och ar 2016 gjordes 364 fastighetsoverlatelser for omraden
for bostadshus (bebyggda och icke bebyggda) till ett varde av néstan 40 miljoner euro. Siffran &r en av
de hogsta for 2000-talet. Det 6kade antalet fastighetsaffarer i kombination med dkade markpriser
avspeglas i en fordubbling av den totala arliga kopesumman sedan ar 2003. Priserna for
nyproducerade saval som &ldre bostadshus har stigit betydligt under det senaste decenniet. Detta
galler dven for de genomsnittliga manadshyrorna i det alandska hyreshusbestandet vilka narapa
fordubblats under de senaste tjugo aren.

Bostadsbestandet och boytorna vaxer
En jamforelse med bostadsbestandet vid millennieskiftet visar att det totala antalet bostader p& Aland

fram till och med 2014 (senast tillgangliga ASUB-data) vuxit med i genomsnitt ca 190 nya bostader
per ar, sammanlagt drygt 2 800 enheter, se Figur 1 nedan.

Figur 1: Bostadsbyggandet. Nyproduktionen 2000-2014
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Av under perioden 2000 - 2014 nyproducerade bostaderna har 1 250 tillkommit i Mariehamn, 1400 pa
landsbygden och 160 i skargarden. Det ar med andra ord i Mariehamn med kringliggande
landsbygdskommuner, och da sarskilt Jomala, som den absoluta merparten av nybyggnationen skett,
en regional férdelning av bostadstillskottet som varit relativt stabil atminstone under de senaste 35 - 40
aren.

Den totala bostadsytan har under perioden 2000 — 2016 6kat med éver 300 000 m2 eller 30 procent.
Okningen beror pa att bostéderna blivit bade flera och stérre. Mariehamn och Jomala stér for 60
procent av 6kningen. Som jamforelse kan ndmnas att folkmangden har vuxit med 13 procent under
samma period.
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De nybyggda bostaderna bestar i huvudsak av smahus men dven en stérre andel
flervaningsbostadshus. Vid en jamforelse av bostadsutvecklingen fran 2007 byggs det forhallandevis
nagot farre smahus an tidigare, medan antalet flervaningshus borjat 6ka nagot i antal. Andel smahus
okar mest pa landsbygden, och antalet flervaningshus i Mariehamn. Var femte stadigvarande bostad ar
idag byggd pa 2000-talet. Av det nybyggda bostadsbestandet ar det hushall med bostéader i
storleksklassen 140-190 m?som Okat mest i antal.

Bostadstyper varierar mellan olika kommuner
Bestandet av fristdende smahus i respektive kommun féljer i huvudsak invanarantalet; ju fler invanare

desto fler smahus. Ungefar 85 procent av alla bostader pa landsbygden och i skargarden bestar av
egnahemshus. Betraffande bestandet av rad- och kedjehus varierar fordelningen pa kommunal niva.
Finstrom, Saltvik, Jomala och Hammarland har salunda markbart fler rad- och kedjehus an 6vriga
kommuner. Bestandet av flervaningshus finns huvudsakligen i Mariehamn, dar ungefar halften av alla
bostader &r belagna i flervaningshus. Det finns flervaningshus i mindre utstrackning dven i Jomala och
Finstrom.

Bostadsbyggandets regionala fordelning
Aren mellan 1975-1979 var antalet fardigstallda bostader per 1000 invénare higre pa landsbygden an

i Mariehamn. Sedan dess har bostadsbyggandet i Mariehamn 6verstigit motsvarande pa landsbygden
och i skargarden fram till perioden 2010-2014, da antalet fardigstallda bostader per 1000 invanare ater
ar hogre pa landsbygden. Det beror framst pa den 6kande bostadsbebyggelsen i Jomala, som for
narvarande &r den befolkningsmassigt snabbast vaxande kommunen. Jomala har darmed ocksa det
stdrsta behovet av fler bostader.

Kartan 6 nedan redovisar lokaliseringen av samtliga bostader, alltsa det byggda monster som den
alandska bostadsstocken bildar. Varje bostad &r forstorad for att tydliggdra strukturen. Huvudvéagarna
pa kartan tydliggér sambanden mellan bostadsbestandets geografiska struktur och det pa vagnatet
baserade interna alandska transportsystemet. Bostadsbestandet p& Aland &r relativt utspritt med savél
tatbebyggda som mer glesbebyggda omraden och enskilt liggande bostadshus. Det finns dven enstaka
bostadshus pa isolerade skargardsoar. Huvuddelen av bostadsutbudet finns i nara en anslutning nagon
av fasta Alands huvudvégar.

Mariehamn har det mest koncentrerade och téta bostadsbestandet. En fortdtning av bostéderna i
anslutning till kommuncentrum marks i flertalet landsbygds- och skargardskommuner. Det finns aven
ett antal bostadskluster b&de pa fasta Alands landsbygd och ute i skdrgardsregionen.
Bostadsbebyggelsen i Kokar, Sottunga och Brando ar salunda forhallandevis tat och samlad i flera
smaskaliga bostadskluster. Fast-alandska kommuner med forhallandevis glest bostadshestand ar
Lumparland, Hammarland, Eckerd, Geta och Saltvik.

Den strandnéra bostadsbebyggelsen r relativt omfattande vid Lemlands véstra kustlinje, inomskars i
Odkarbyviken och Farjsundet, inom delar av Mariehamn, Jomala och Jirso samt i flera omraden i
skargarden. Det finns dock strandnéra bostader spridda dver i stort sett hela Aland.
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Karta 6. Den geografiska fordelningen av bostader och huvudvagar (Kalla: Lantmateriverkets
Terrangdatabas, 11/2016) ©
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De viktigaste expansionsomradena
Pa Karta 7 nedan redovisas bostader uppforda efter ar 2000 i form av en s.k. hotspot-karta vilket

markerar var flest nya bostader byggs. Kartan visar att storst andel nya bostader byggs i delar av
Jomala och Mariehamn. Det har dven skett viss ny bostadsbebyggelse i skargarden, da framforallt i
Degerby, Foglo samt i Karlby, Kokar. Bestandet av nya bostader visar ungefar samma struktur som
kartan over tatbebyggda omraden. De centrumnara omradena véxer med andra ord.

Nagra mindre strandnara bostadsomréden har bebyggts inom fasta Aland samt p& F6glé. Det nya
bostadsbestandet har huvudsakligen uppforts i mer centrala omraden. Detta bekréaftar dvriga
bebyggelsekartor med samma eller liknande samma trend. Nyexploateringen géller framst Mariehamn,
delar av Jomala, Godby, Kvarnbo och Odkarby i norr, Soderby i sydostlig riktning samt Kattby/Morby
och Storby i véster.

& Det bor observeras att kartans underlagsdata innehdller en del tidigare bostadshus som inte langre &r aret
runtbebodda, men som fortfarande &r registrerade som sadana i fastighetsregistret. Detta galler sarskilt for
skargarden och fasta Alands mer perifera glesbygdsdelar.
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Karta 7: Bostadskluster uppférda efter ar 2000 (Kalla: Befolkningsregistercentralen 2017)

(c) MML, Esri Finland

Hur ser framtiden ut?

Det byggs for nérvarande flest antal nya bostader i Mariehamn och Jomala. Fastighetsmarknaden &r
aktiv och efterfragan pa nya bostader vaxer, nagot som aven medfért 6kade bostadspriser. De senaste
arens efterfragetillvaxt galler inte minst de storre bostaderna. Detta géller inte nddvandigtvis bara i
form av smahus, dven storre lagenheter och/eller parhus har blivit allt mer attraktiva pa
fastighetsmarknaden. Samtidigt bor det noteras att hushallens storlek trendméassigt minskar, nagot som
i sin forlangning sannolikt kommer att 6ka efterfragan pa vissa typer av lite mindre bostader.

Intresset for att ”bygga privat” verkar ha svalnat nagot bland hushallen de senaste aren, daremot har ett
antal entreprendrer byggt fler bostader (for forséljning) &n tidigare. Det hér betyder att
bostadsutvecklingen i hdgre grad &n tidigare paverkas av intressen och initiativ hos privata foretag och
entreprendrer.

Som framgar av Karta 7 finns den 6verlagset storsta efterfragan pa nya bostader i en nord-sydligt och
en Ost-vastlig tillvéxtzon med centrum i Mariehamn med omnejd. For ndrvarande verkar det ddrmed
vara mer efterfragat att bo centralt an att bo strandnara, aven om det strandnéra boendet generellt ar
fortsatt attraktivt. Avstandet till service ar en viktig faktor, nagot som flertalet fastighetsmaklare ocksa
bekraftar. Till detta kommer dven det faktum att strandtomterna som regel ligger hogre i pris. Det
finns dartill endast ett begransat antal bostader som samtidigt ger nérhet till bade strandomraden och
god service.
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Fortsatter utvecklingen i samma spar kan flera centrumnara tillvaxtomraden forvéntas och de centralt
belagna straken ytterligare forstarkas samtidigt som de perifera omrédena inom fasta Alands
landsbygd och ute i skargarden blir allt glesare bebodda. Eftersom befolkningen tenderar att bli aldre
skapar detta ett vaxande behov av battre tillgdnglighet och 6kad narhet till offentlig (men &ven
kommersiell) service, ndgot som pa sikt kan bli allt svérare att uppratthalla i de glesbefolkade
landsbygds- och skargardsomradena. Den nedlaggning av dagligvaruhandelsstéllen och viss annan
kommersiell service som skett i glesbygden (se vidare kapitel 5) har sannolikt bidragit till den svaga
bostadsutvecklingen inom dessa delar av Aland.

Den samlade framtidsbeddémningen &r darmed att befolknings- och bostadsexpansionen i framforallt
Mariehamn och Jomala kommer fortsatta. Mariehamn har dock begransade markresurser varfor framst
Jomala, men aven i dvriga delar av de 6st-vastliga/nord-sydliga tillvaxtstraken, kan forvantas
expandera. Jomala har stérre andel tillganglig markyta, men dock inte samma servicegrad och
mangsidiga centrummiljé som en urban miljé kan erbjuda.
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4. Arbetsplatser och pendling

De alandska arbetsplatserna

Var arbetsplatserna ar belagna i forhallande till var man bor styr i hog grad pendlingen 6ver
kommungranserna och darmed ocksa trafikbelastningen i framfor allt huvudvagnatet.
Arbetsplatsutbudet paverkar dven de olika kommunernas attraktivitet som bostadsort, nagot som de
alandska kommunerna ar val medvetna om och darfor ocksa arbetar aktivt med.

En betydande del av den privata sektorns arbetsplatser finns inom sjofartssektorn. Branschen
sysselsatter dartill ett relativt stort antal ombordanstéllda med bosattning utanfér Aland (oftast i
Finland), ndgot som gor att det totalt sett finns drygt 10 procent fler pd Aland registrerade arbetsplatser
4n det finns sysselsatta alanningar. Aland som helhet har med andra ord en positiv sysselséttningskvot.

Flest arbetsplatser i de centrumnara omradena
Ar 2015 fanns sammanlagt ca 15 700 arbetsplatser pa Aland fordelade p& narmare 2 900 olika

arbetsstéllen (2016). Av dessa ar dock en betydande del sjdarbetsplatser (ca 2 000) vilka darmed inte
genererar nagon daglig arbetspendling mellan kommunerna. Hartill kommer att drygt 1 100 av
sj6betsplatserna innehas av personal som bor utanfér Aland. Det har betyder att antalet landbaserade
arbetsplatser, med andra ord de som genererar arbetspendlingen, torde uppga till i storleksordningen ca
13 700 stycken.

Av det totala antalet arbetsplatser (inkl. sjdarbetsplatserna, flertalet registrerade i staden) &r merparten,
ca 9 900 arbetsplatser, registrerade hos foretag och rederier med hemort i Mariehamn. Ytterligare ca 5
150 arbetsplatser finns i landsbygdskommunerna pé fasta Aland och ca 670 i skargardskommunerna.
Pa landshygden och i skargarden varierar antal arbetsplatser och grad av arbetsplatsforsorjning
kraftigt. Storst antal arbetsplatser finns i Jomala (ca 2 500), Finstrom (ca 820) och Saltvik (ca 470).
Léagst antal arbetsplatser finns i Sottunga (ca 25), Kékar (ca 75), Kumlinge (ca 90) och Lumparland
(ca 85).

Det hér innebér (d&ven om man tar hansyn till det betydande antalet sjdarbetsplatser med Mariehamn
som registerort) att en dvervaldigande majoritet av arbetsplatserna p& Aland &r beldgna inom eller i
nara anslutning till det centrumnara straket Finstrom-Jomala-Mariehamn.

Expansiva servicenaringar
Den enskilt storsta naringsgrenen pa Aland raknat i arbetsplatser ar samhéllstjénsterna (néstan 5 000

stycken, i huvudsak — men inte uteslutande — inom den offentliga sektorn) foljt av transport (i
huvudsak, men inte uteslutande, sjéfart), handel och hotell samt industri och byggnadsverksamhet.

Arbetsstéllen med 1 — 4 anstallda &r i sérklass vanligast. Det finns dock arton olika arbetsstallen med
Over 50 anstallda. Tolv av dessa ar belagna i Mariehamn, fyra i Jomala och ett vardera i Finstrdom och
Saltvik (2016). De offentliga arbetsgivarna (hdr i férsta hand kommunen) &r sarskilt betydelsefulla i
Hammarland, Kumlinge, Kokar, Lemland, Sottunga och Sund. | de 6vriga kommunerna dominerar
den privata sektorns arbetsgivare. Andelen egenforetagare per invanare ar hogst i Eckero, Jomala,
Vardo och Brandd, och lagst i Kumlinge, Mariehamn och Geta.

Naringsstrukturen skiljer sig at en hel del mellan de olika kommunerna. Det som kommunerna har
gemensamt ar att samhallstjansterna (dominerade av offentliga arbetsgivare) antingen utgdr den stérsta
eller den néaststorsta naringsgrenen. Skillnaderna mellan kommunerna med avseende pa arbetsplatserna
inom sektorn samhallstjanster kan i viss man, men inte helt, forklaras av att kommunerna sjélva
beslutar om sina egna servicesatsningar.
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Inom landsbygdskommunerna &r, forutom den offentliga servicen, arbetsplatserna inom jord- och
skogsbruk samt inom handel och hotell relativt omfattande. De stdrsta forandringarna av
naringslivsstrukturen och arbetsplatsfordelningen aterfinns ocksa inom dessa tva branscher. Det totala
antalet arbetsplatser inom jord- och skogsbruket har minskat med nastan 40 procent sedan ar 2000.
Andelen arbetsplatser inom handel och hotell har samtidigt ¢kat kraftigt.

Tillverkningsindustrin har under senare ar dkat nagot i bade omséttning och antal arbetsplatser, och ar
idag en viktig ndringsgren framforallt i Saltvik och Finstrom. Ré&knat i arbetsplatser har aven Jomala
och Mariehamn rétt betydande del av de sysselsatta inom den alandska industrin. | skargarden ar
industrin av storre betydelse i framst Foglo med sitt framgéngsrika lokala “fiskforddlingskluster”.
Tillverkningsindustrin &r den néring som kréver mer yta per arbetsplats &n 6vriga branscher, varfor
den som regel har de bésta expansionsforutséattning utanfor de mest tatbebyggda och hdgexploaterade
centrumomradena.

Kommunernas arbetsplatsforsorjning — stora variationer med Mariehamn i topp
Mariehamn har den storsta positiva arbetsplatskvoten i forhallande till antalet i kommunen bosatta

med aktivt arbetsmarknadsdeltagande, motsvarande hela 177 procent (2013).”

Arbetsplatsforsorjningen varierar kraftigt mellan Alands 6vriga kommuner. Kommuner med hég
arbetsplatskvot i forhallande till antalet sysselsatta kommuninnevanare ar Jomala (98 %), Foglo (84
%), och Kdkar (71 %). Kommunerna med lagst arbetsplatsforsérjning — och féljaktligen hdg
utpendling — ar Lemland (32 %), Hammarland (39 %) och Lumparland (45 %).

De forandringar som sedan millennieskiftet och fram till och med 2013 skett i arbetsplatsernas
fordelning i forhallande till de sysselsattas bostadskommuner géller framst Mariehamn, Jomala och
Finstrom. Arbetsplatskvoten har minskat nagot i Mariehamn samtidigt som den ¢kat i Jomala fran ca
70 procent till idag narmare 100 procent. | Finstrom har den minskat fran 95 till 68 procent.

Storst andel inpendlare i centrumomradet
Det faktum att de sysselsatta ofta har en arbetsplats som ligger i en annan kommun an den de ar

bosatta i medfor en betydande daglig arbetspendling (med atfljande trafikbelastning, sarskilt under
morgon/férmiddag och eftermiddag/kvall) mellan de alandska kommunerna. De som arbetar i en
annan kommun &n boséttningskommunen raknas som utpendlare i sin egen kommun och som
inpendlare i den kommun som de har sin arbetsplats i.

Det finns framforallt tre kommuner med hég andel inpendlare: Jomala (66 %), Mariehamn (56 %) och
Finstrom (54 %). Over halften av deras i kommunen registrerade arbetsplatser innehas alltsa av
personer som bor utanfor kommunen i fraga. | absoluta tal dverstiger inpendlingen till Mariehamn
vida inpendlingen till dvriga ndmnda kommuner. Ytterligare tre kommuner — Saltvik, Sund och
Lumparland — har nastan hélften av arbetsplatserna i kommunen besatta av inpendlare. Det finns i
Lumparland ett flertal arbetsplatser med relativt hdg inpendling, exempelvis Langnas Hamn Ab samt
inom den kommunala sektorn.

De kommuner med lagst andel inpendlare &r Brandd, Sottunga och Kumlinge, vilket kan forklaras av
det generellt sett begransade arbetsplatsutbudet i skargarden. En annan bidragande faktor &r att
arbetspendling till och fran skargardskommunerna blir valdigt 1ang och betungande. Det bor dock
noteras att vissa skargardskommuner trots detta har en relativt manga arbetspendlare till Mariehamn (t
ex Kokar). Orsaken torde vara anstéllningar ombord pa de Mariehamnsregistrerade rederiernas fartyg.

7 Mariehamn extremt higa arbetsplatsforsorjningskvot beror i rétt hog utstrackning pa att alla de sjoarbetsplatser
som ar registrerade i staden ingar i statistiken.
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Storst andel arbetande i den egna (hem-)kommunen finns i skargardskommunerna Vardo, Brando,
Kokar och Foglo.

Haélften av de sysselsatta har sin arbetsplats utanfor bosattningskommunen
Réknat for Aland som helhet arbetar i genomsnitt ca hélften av de sysselsatta utanfér sin egen

bostadskommun. Andelen utpendlare &r hogst i Lemland (80 %), Lumparland (77 %), Sund (76 %)
och Hammarland (75 %). Dryga halften av den utpendlande arbetskraften fran Jomala, Lemland,
Lumparland och Hammarland arbetar i Mariehamn. Fran Sund arbetspendlar ca 40 % till Mariehamn
och 17 % till Jomala (2016).2

Léagst andel utpendlare har Mariehamn (21 %). | egenskap av Alands huvudstad och kommersiella
centrum har Mariehamn ett brett utbud av arbetsplatser inom saval den offentliga som den privata
sektorn, nagot som minskar behovet av arbetsplatser utanfor stadens granser.

Andelen utpendlare med sina arbetsplatser i Mariehamn har sedan ar 2000 ¢kat i nastan samtliga
alandska kommuner, men framforallt fran Hammarland, Brandd, Eckerd, Finstrom och Sottunga, men
minskat nagot i Fogl6 och Vardo.

Arbetspendlingen 6kar generellt
Under perioden 2000 — 2014 har det skett vissa fordndringar i det regionala pendlingsmonstret.

Andelen inpendlare i forhallande till antalet sysselsatta per kommun har 6kat med ca 5 procent. De
kommuner dar arbetspendlingen — relativt sett — okat mest (sedan ar 2000 med ca 15 % eller mer) ar
landsortskommunerna Lumparland, Geta, Jomala, Eckerd, Kumlinge och Vardo. De kommuner dar
andelen pendlare bland de i kommunen sysselsatta ligger pa ungefar samma niva som tidigare ar
Finstrdm och Mariehamn.

Bland de ovan namnda kommunerna med den storsta 6kningen i arbetspendlingen har Vardo och Geta
under samma period dven erhallit en viss 6kning i antalet arbetsplatser. | Lumparland har antalet
arbetsplatser varit nastan konstant. I Kumlinge har de minskat de senaste aren, trots 6kad inpendling.
Det visar att forandringar i antalet arbetsplatser i de olika kommunerna inte nddvandigtvis ar direkt
relaterad till inpendlingens volym.

Alanningarna blir med andra ord alltmer rérliga. De véaxande avstanden mellan arbetsplats och bostad
upplevs inte som nagot storre hinder, framforallt inte nér det géller pendling mellan kommunerna pa
fasta Aland. Med undantag for skargardskommunerna kan Aland darfor idag ses som en integrerad
arbetsmarknads- och pendlingsregion med centrum i Mariehamn/Jomala med omnejd. Samtidigt har
aven pendlingsstrommarna i skargarden okat. Detta galler inte minst for Vardo och Kumlinge. Den
enda kommun som upplevt en minskning 2000 ar Brando.

Arbetsplatsutvecklingen i ett regionalt perspektiv
En kommuns dagbefolkning utgdrs av samtliga de som har sin arbetsplats i kommunen, inpendlarna

fran andra kommuner savél som de som bade arbetar och &r bosatta i kommunen i fraga.®
Kommunernas utveckling och attraktivitet paverkas i hdg grad av den samlade dagbefolkningens
storlek.

8 Se PwC:s alandska kommunutredning fran 2016 (http://www.regeringen.ax/demokrati-
hallbarhet/kommunutredning-2016/nulagesanalys).

® Nattbefolkningen ar pa motsvarande sétt den i kommunen fast bosatta befolkningen. | kommuner med hog andel
inpendlare i dagbefolkningen &r beroendet av extern kompetens hég. I kommuner med hdg andel utpendling, ar
beroendet av narliggande arbetsplatser hégt. Ar béde in- och utpendlingen hég &r det en indikator pa att
arbetsmarknaden inom kommunen inte matchar befolkningen.
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En stor dagbefolkning innebéar 6kad lokal efterfragan pad kommersiell service och detaljhandel, nagot
som i sin tur tenderar att medfora ett véaxande etableringsintresse inom naringslivet. Manga handlar pa
lunchraster och pa vagen hem fran arbetsplatsen, vilket avspeglas i lokaliseringen av den kommersiell
narservice och de dagligvarubutiker som finns langs de viktigaste transportstraken mellan arbetsplatser
och bostader. Detta géller aven for den pa besoksnaringen mer inriktade servicen (6vernattning,
restauranger etc.).

De senaste aren har det skett en del saval stérre som mindre forandringar i antalet arbetsplatser och
deras regionala fordelning. Framforallt har det skett en kraftig expansion av arbetsplatserna i Jomala
dar antalet sedan slutet av 1990-talet mer an fordubblats. Motsvarande forandring har inte skett nagon
annanstans p& Aland, &tminstone inte hittills under 2000-talet. Jomalas attraktivitet som en plats for
foretagsetablering och arbetsplatsexpansion ar alltsa stark. Férutom Jomala har dven Lemland och
Geta pa fasta Aland erfarit en viss 6kning i antal arbetsplatser. Den positiva utvecklingen i ritt s&
perifera Geta forklaras frdmst av en utbyggnad av den kommunala servicen, men &ven av
nyanstallningar inom hotell- och turismsektorn.

Som framgar av Tabell 1 nedan har antalet arbetsplatser minskat i ett flertal kommuner — detta trots att
bade befolkningen och antalet arbetsplatser kat for Aland som helhet. P& den mer lokala nivan har
framforallt arbetsplatserna i landsbygds- och skargardskommunernas mer perifera delar minskat,
samtidigt som de till Mariehamn gransande landskommunerna — och da inte minst Jomala — genomgatt
en kraftig sysselsattnings- och arbetsplatsexpansion. Utvecklingen gar med andra ord mot en allt storre
regional arbetsplatskoncentration.

Tabell 1: Arbetsplatser (inkl. ombordanstéllda) per kommun ar 1997 och ar 2015

Kommun Arbetsplatser,  Arbetsplatser, Foérandring, Forandring,

antal 1997 antal 2015 Antal procent
Brando 184 136 —48 —-26,1
Eckerd 206 266 60 29,1
Finstrom 902 818 — 65 -7,2
Foglo 195 224 29 149
Geta 130 156 26 20,0
Hammarland 324 299 - 25 —7,7
Jomala 1023 2749 1456 142,3
Kumlinge 120 88 -32 —26,7
Kokar 95 75 - 20 -21,1
Lemland 242 339 97 40,1
Lumparland 69 86 17 24,6
Saltvik 437 472 35 8,0
Sottunga 37 24 -12 -32,4
Sund 240 232 -8 -33
Vardo 108 125 17 15,7
Mariehamn 9675 9861 186 1,9
Landsbygden 3573 5147 1547 44,0
Skargarden 739 673 — 66 -89
Aland 13 987 15681 1694 12,1
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Den forhallandevis svaga arbetsplatstillvéxten i Mariehamn beror pa att arbetsplatsexpansionen under
de senaste decennierna framst skett strax norr om stadsgransen, men ocksa pa flaggbyten pa fartyg
tillhdriga rederierna i staden.

| Finstrom har antalet arbetande/arbetsplatser — dagbefolkningen — varierat och under senare ar
minskat. Antal utpendlare har samtidigt okat med ungefar 10 procent. Orsaken aterfinns framst inom
sektorn halso- och sjukvard, dar nedlaggningen av Grelsby sjukhus ger ett tydligt avtryck i statistiken
over kommunens dagbefolkning. En reduktion av den Godbybaserade narservicen inom sjukvard och
polis har bidragit till nedgangen. En nedgang registreras dven for hotell och restaurang, dar
nedlaggningen av ett hotell samt en storre restaurangkonkurs bidragit. Daremot har antalet
arbetsplatser inom industrin istéllet 6kat kraftigt.

Den samlade bilden av det geografiska forandringstrycket i utbudet av alandska arbetsplatser
sammanfattas grafiskt i Karta 8 nedan:

Karta 8: Arbetsplatsutbudets férandring per kommun under perioden 1997 — 2015, angiven i procent

Teckenférklaring
Férandring i antal arbetsplatser %
e .37-20
® -20-0
@ -0-15
@ 1540 ®

. 40 - 100

Aven om Jomala har upplevt en narmast exceptionell 6kning av antalet arbetsplatser, s& ar det 4nda
inte enbart i de centrumnara omradena som det idag sker en tillvaxt av arbetsplatser och
pendlingsvolymer. P4 fasta Aland utmarker sig &ven Geta, Saltvik och Eckerd som kommuner dar
bade inpendling och antalet arbetsplatser faktiskt 6kat en del under 2000-talet. Andelen inpendlare
och antal arbetsplatser har aven ¢kat i de tva skargardskommuner som geografiskt och
pendlingsméssigt ligger narmast fasta Aland: Vardd och Féglo.
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Den offentliga sektorns regionala struktur

Den regionala fordelningen av arbetsplatserna skiljer sig at mellan landskapsregeringen och
kommunerna. De kommunala arbetsplatserna ar mer jamnt férdelade geografiskt éver hela Aland
vilket grundar sig pa att varje kommun har en relativt omfattande lagstadgad service som
tillhandahalls, och da maste finnas i varje kommun. Omfattningen av de kommunala arbetsplatserna
varierar i vrigt och paverkas av kommunens storlek, struktur, resurser och évriga forutsattningar.

Majoriteten av de som ar anstallda inom landskapsregeringens verksamhet arbetar i Mariehamn.
Dartill finns det ett begrénsat antal regeringsanstéllda i Jomala, Finstrém och Sund.
Landskapsregeringens service riktar sig till inte nagot sarskilt geografiskt omrade eller kommun och
darvid &r lokaliseringen i regel sa central som majligt. Centraliseringen av landskapsregeringens
verksamhet har 6kat ndgot under 2000-talet.

Pa kartan nedan redovisas en 6versikt av den offentliga sektorns regionala struktur.

Karta 9: Den offentliga sektorns regionala struktur:

Anm.: Kartan redovisar inom omradet arbetande per kommun for den offentliga sektorn, dar den kommunala
arbetsplatsfordelningen redovisas i blatt och landskapsregeringens verksamhet i orange.
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Samlad framtidsbeddmning

Det ar knappast realistiskt — och férmodligen inte heller énskvart — att varje kommun har
arbetsplatsforsorjning som till 200 procent matchar den sysselsatta befolkningen inom kommunen. De
enskilda kommunerna savél som Aland som helhet gynnas dock av en hég sysselséttning bland den
arbetsfora befolkningen i kombination med en nagorlunda jamn férdelning av arbetsplatserna.

Fortsatter arbetsplatsutvecklingen utan storre andringar kan Jomala forvéntas véxa ytterligare som
arbetsplatscentrum i nara anslutning till huvudstadsomradet. Det finns dven konkreta planer inom
naringslivet pa ytterligare expansion strax utanfor stadsgransen (Maxinge-omradet). Enligt uppgifter
fran kommunens tjansteman finns det idag ett vaxande intresse for nyetableringar i omradet, nagot
som stammer val 6verens med kommunens egna framtidsplaner. Detta kommer att generera en
vaxande dagbefolkning, ndgot som i sin tur ytterligare forstarker intresset for kommersiella
etableringar i regionen.

Omradet i och kring Maxinge har — till skillnad fran centrala Mariehamn — dartill ett jamforelsevis
betydande utbud av obebyggd mark. Jomala bekréaftar ocksa att det idag finns efterfragan pa mark for
exempelvis ytkravande lagerhallning och liknande verksamheter inom kommunen.

Mot bakgrund av trenden mot ett allt starkare alandskt arbetsplats- och servicekluster med sin
tyngdpunkt i Mariehamn/Jomala ter sig de framtida utmaningarna med avseende pa
arbetsplatsforsorjningen som ratt betydande for den alandska landsbygdens mer perifera delar samt —
inte minst — for skargardskommunerna.

Den ovan redovisade utvecklingen av de alandska kommunerna visar dock att ett mer perifert lage inte
med nddvéndighet behdver vara ett hinder for arbetsplatstillvéaxt, och att ett l&ge i Mariehamns
centrum eller fasta Alands dvriga centralorter inte heller alltid racker for att sdkra en tillvaxt i antalet
arbetsplatser.
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5. Service och handel

Serviceutbudet pa Aland
Det alandska serviceutbudet omfattar bade offentlig och kommersiell service, vilket for kommunernas
del framst handlar om skola, vard och omsorg, vatten och avlopp samt fritids- och sportanléaggningar.

Stora delar av den kommunala servicen &r lagstadgad, nagot som gor att den maste finns tillganglig i
samtliga kommuner. Det finns déarfor daghem, skolor och &ldreomsorg i varje kommun. Daremot har
kommunerna mdjlighet att inom ramen for gallande lagstiftning och utgaende fran sina ekonomiska
resurser gora egna prioriteringar, nagot som medfort att det kommunala serviceutbudet och dess
tillganglighet anda i viss man varierar mellan de alandska kommunerna.

Landskapsregeringen producerar &ven den en stor méngd offentlig service i form av bl.a. utbildning,
sjukvard, infrastruktur, skargardstrafik m.m. Dértill kommer den finska staten som pa Aland bedriver
en mera begrénsad verksamhet i form av bl.a. tull, sj6bevakning och en del annan statlig
specialservice.

Den privata nérservicen handlar frimst om detaljhandel och livsmedelsbutiker samt restaurang- och
caféverksamhet, men dven olika typer av personlig service.

Serviceutbudets lokalisering paverkas av befolkningsstrukturen
Ett beslut om lokaliseringen av ny offentlig eller kommersiell service paverkas av flera olika faktorer.

Befolkningens aldersstruktur samt storleken pa den natt- och dagbefolkning som finns i anslutning till
etableringsomradet ar harvid av sarskild vikt.

Den kommunala basservicens geografiska fordelning paverkas framst av nattbefolkningens storlek, det
vill sdga platser dar den ar latt tillganglig for stérst mojliga andel av kommunens befolkning.
Lokaliseringsbesluten inom den kommersiella servicen drivs istéllet framst av dagbefolkningens
storlek samt hur de regionala pendlingsmonstren ser ut. Omraden dar storst antal personer ror sig
under dagtid prioriteras. Detta galler &ven merparten av den service som produceras av
landskapsregeringen och staten.

Behovet av lokal basservice varierar dven inom olika aldersgrupper, nagot som avspeglas i respektive
kommuns serviceutbud. En storre andel aldre befolkning 6kar behovet av vard- och omsorgsboende
och annan social service med god tillganglighet. Smabarnsfamiljer efterfragar barnomsorg, omraden
for lek och fritid samt en hog trafiksékerhet.

Den kommunala servicen ar valutbyggd
Varje kommun pa Aland, oberoende av storlek, erbjuder sina innevanare kommunal service

omfattande daghem, skola, bibliotek, dldreomsorg och andra typer av service sasom renhallning,
kommunalteknik, halsovardsmottagningar och liknande.

Karta 10 nedan redovisar den kommunala servicen i form av kommunkansli, daghem, skola, halso-
och sjukvardsmottagning, dldre- och serviceboende, atervinning, idrottsanlaggningar och bibliotek. De
redovisade typerna av serviceutbud finns i samtliga kommuner, férutom sjukhus
(Landskapsregeringens ansvar) och apotek som finns i Mariehamn och Finstrom. Nagon form av
idrottsanlaggningar finns i de flesta kommuner.
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Karta 10: Den kommunala servicens geografiska fordelning (Kalla: LR 2016)
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Anm.: Underlagsdata ar inte helt komplett, en del anlaggningar kan darfor saknas.

Storst serviceutbud i Mariehamn
Mest omfattande ar det kommunala serviceutbudet i Mariehamn. Ett storre invanarantal kraver ett

bredare serviceutbud med flera utbudspunkter. Overlag ar den kommunala servicen relativt
koncentrerad till olika kluster som sammanfaller med huvudvégnatet och de stérre och mest
tatbebyggda omradena. Tendensen till viss koncentration med hansyn till den befintliga bostads- och
trafikstrukturen ger som regel 6kad servicetillganglighet.

Pa landsbygden och i skargarden ar det kommunala serviceutbudet geografiskt sett mest koncentrerat i
Eckerd, Geta, Finstrom, Hammarland, Lumparland, Kumlinge och F6gld. Mer utspritt ar det i Sund,
Jomala och Saltvik. Néstan alla viktigare servicepunkter ar belédgna i direkt anslutning eller i nérhet till
nagon av huvudvagarna.

Det mest decentraliserade lokaliseringsmonstret géller framst daghem och skolor. | de storre

kommunerna finns flera olika daghem och ibland ocksa flera grundskolor, vilket forklarar den mer
spridda geografiska fordelningen.
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Omfattande samarbete inom kommunalférbunden
Forutom kommunernas egna servicesatsningar finns det ett omfattande interkommunalt samarbete

inom flera viktiga serviceomraden sdsom social samverkan, skola, kultur, skolor och idrott, hallbar
utveckling, renhallning, vatten och avliopp m.m. De alandska landsbygds- och skargardskommunerna
har &ven en gemensam organisation — Alands kommunférbund — som driver deras intressen i
forhallande till landskapsregeringen.

Mycket av det mellankommunala samarbetet skdts genom fem kommunalférbund med olika antal
deltagande kommuner. Nedan listas de viktigaste kommunalférbunden samt vilka kommuner som
ingar:

e Oasen boende och vardcenter — alla kommuner férutom Mariehamn, Fogl6, Saltvik

e Alands Omsorgsforbund — alla 16 kommuner (medlemskap lagstadgat)

e Norra Alands hogstadiedistrikt: Finstrém, Geta, Sund, Vardé och Saltvik

e Sodra Alands hogstadiedistrikt: Jomala, Eckerd, Hammarland, Lemland, Lumparland®

e MISE: Hammarland, Jomala, Kékar, Lumparland, Mariehamn, Sottunga

Foérutom kommunalférbunden samarbetar kommunerna i flera andra konstellationer kring exempelvis
foretagsamhet och naringslivsutveckling, byggnadsinspektion, raddningsverksamhet och
kommunalteknik. N&gra exempel &r Alands vatten Ab (dér dven landskapsregeringen ar deldgare),
Svinryggens deponi, Foretagsam skargard och Agenda 21. Tidigare fanns ett omradesarkitektkontor
dar flertalet landsbygdskommuner samarbetade, men det &r nedlagt sedan 2016.

Landskapsfdrvaltningens servicetjanster
Landskapsregeringens allmanna forvaltning bestar av regeringskansliet samt ett flertal avdelningar

med olika typer av sektorsansvar. Delar av regeringens forvaltning &r dven organiserat i externa
myndigheter — dock understéllda regeringens budget, allménna styrning och 6vervakning. Dessa
myndigheter producerar en betydande del av den offentliga servicen pa Aland.

Den offentliga sjukvérden tillhandahalls av AHS. Regeringen ansvarar for évervakningen av halso-
och sjukvarden p& Aland, och har det 6vergripande ansvaret for att utveckla lagstiftningen, leda,
utveckla och planera socialvarden samt halso- och sjukvarden. Ovriga centrala servicetjanster
understallda landskapsregeringen — som i allmanhet riktar sig till hela den alandska befolkningen,
oavsett region, kommun och bostadsort — &r polisvasendet, vagdrift- och underhall, vattenvard och
avfallshantering (kommunerna ansvarar for den praktiska verksamheten) m.m.

Eftersom servicen inte riktar sig till befolkningen inom nagot sérskilt geografiskt omrade eller
kommun &r lokaliseringen av verksamheterna som regel sa central som mojligt. En stor del av servicen
produceras darfor ocksa i Mariehamn. Vid landskapsregeringens allmanna forvaltning
(sjalvstyrelsegarden) i Mariehamn arbetar ca 400 personer, och inom AHS (Alands hélso- och
sjukvard) arbetar ca 1 000 personer, dven dessa i huvudsak med sina arbetsplatser i Mariehamn.

Under senare ar har det forhallandevis centraliserade utbudet av myndigheter understéllda regeringen
ytterligare forstarkts genom bl. a. en nedlaggning av lokala filialkontor inom sjukvard och polis i
Godby, ndgot som vackt en hel del kritik fran Finstrom och de norr-alandska kommunerna.

10 spdra Alands hdgstadiedistrikt skdter traningsundervisningen fér hela Aland.
11 For en lista pa alla understallda myndigheter, se http://www.regeringen.ax/understallda-myndigheter.
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Dagbefolkning och pendling styr lokaliseringen av kommersiell narservice och handel
En val utbyggd kommersiell service (liksom den offentliga) &r av stor betydelse for en kommun eller

regions attraktivitet som bostadsort, men ocksa for naringslivets utvecklingsmajligheter (inkl. turist-
och besoksnaringen). Vid en etablering av ny kommersiell service tas som regel hansyn till var det
finns arbetsplatser och bostader, hur pendlingsmonster ser ut och var dagbefolkningen finns. Det finns
for narvarande en tydlig tendens till 6kad samlokalisering av detaljhandeln, post och bankkontor.
Detta bidrar till att de mindre dagligvarubutikerna i de mer perifera omradena, inte minst i skargarden,
idag far allt svarare att na tillracklig omsattning och lonsamhet.

Dagligvaror

Det finns idag nagon form av dagligvaruhandel i samtliga kommuner forutom Kokar och Eckerd, dar
den narmaste dagligvarubutiken finns i Hammarland. Det storsta detaljhandelsutbudet finns i centrala
Mariehamn, i Jomala kring Maxinge center samt i viss man aven i Godby, Finstrém. Dartill finns ett
antal mindre dagligvarubutiker runtom pé fasta Aland samt i skargarden. Antalet dagligvarubutiker
har under senare ar minskat framforallt i glesbebyggda och perifera omraden. Samtidigt tenderar de
kvarvarande dagligvarubutikerna att expandera och 6ka sina marknadsandelar. Bostadsomraden
motsvarande “tdtort” (se definitioner, kapitel 1) som har langre an 3 km till en dagligvarubutik ar for
nérvarande Storby, Bjorsby/Goélby och Kvarnbo.

Post och bank

Postombud finns i samtliga kommuner, ofta i den befintliga dagligvarubutikens lokaler.
Bankverksamheten ar i huvudsak koncentrerad till Mariehamn. Nagon form av bankverksamhet finns i
alla skargardskommuner férutom Sottunga, samt i Finstrom och Hammarland.*? Norra/nordéstra fasta
Aland har saledes samre (geografisk) tillganglighet till bankverksamhet &n 6vriga delar.

Detaljhandeln

Detaljhandeln 6kar bade i omsattning och antal arbetsplatser vilket framfor allt beror pa nyetableringar
av storre foretag och handelskedjor under senare ar. Utbudet ar starkt koncentrerat till Mariehamns
centrum samt Maxingeomradet i Jomala. Den senaste tidens expansion och nyetableringar har i
huvudsak skett inom det sistnamnda omradet.

Kommersiell och offentlig service finns i alla alandska kommuner
Kartan nedan redovisar lokaliseringen av olika affdrs- och offentliga servicebyggnader pa Aland.

Mariehamn med naromraden har det Gverlagset tataste bestandet av det privata naringslivets service-
och handelslokaler savél som den offentliga sektorns serviceutbud.

Samtidigt maste det konstateras att den offentliga och privata servicen pa Aland &nd& har en rétt stor
geografisk spridning och ar nabar for storre delen av befolkningen genom ett val utbyggt nat av véagar
(fasta Aland) och farjor (skéargérden).

12 | oktober 2017 stangde Alandsbanken sina tva sista landsbygdskontor i Brandé och Hammarland.
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Karta 11: Affars- och offentliga byggnader, dagligvaruhandel, banker, post och huvudvagar (Kallor:
Lantmateriverket 2016, LR 2017)
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Kultur- och ndjessektorns lokalisering indikerar servicens tyngdpunkt
Arbetsplatserna inom kultur och fritid samt inom hotell- och restaurangnaringen ar som regel

lokaliserade till storre regionala befolknings- och arbetsplatskoncentrationer, alltsa dar folk i allmanhet
4r mest i rorelse. De indikerar darmed ocksé var pa Aland det samlade utbudet av kommersiell (och i
viss man aven den offentliga) service i huvudsak finns.

Inom restaurang- och hotellbranschen domineras arbetsplatsutbudet fullstdndigt av etableringarna i
Mariehamn med hela 433 arbetsplatser (2016). Ett mera begransat utbud av hotell- och
restaurangarbetsplatser finns dven inom nagra av de fast-alandska kommunerna Saltvik (35), Geta
(33), Jomala (27) och Eckero (27).

Arbetsplatsutbudet inom sektorn kultur, nje och fritid — dér dven en del offentlig service ingar — ar
om majligt annu mer koncentrerat till Alands mest centrala delar (Mariehamn/Jomala) dér ca 370 av
branschens samlade arbetsplatsutbud om 425 registrerade arbetsplatser pa Aland finns.

Den starka koncentrationen till Mariehamn och Jomala av arbetsplatserna inom ovan ndmnda
servicesektorer (inkl. hotell och restaurang) framgar tydligt av Karta 12 nedan:
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Karta 12: Det samlade arbetsplatsutbudet inom servicesektorn kultur, néje och fritid.
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De framtida servicebehoven

Lokaliseringen av den kommunala servicen paverkas framforallt av var flest invanare bor — alltsa var
nattbefolkningen &r storst. Nar det géller den del av den offentliga servicen som riktar sig till
befolkningen som helhet (med landskapsregeringen eller staten som huvudman) spelar
dagbefolkningens storlek och den geografiska tillgangligheten en storre roll. Dagbefolkningen (och
dess kopkraft) har ocksa stor betydelse for den framtida utbyggnaden och lokalisering av den
kommersiella servicen och handeln.

Befolkningsexpansionen i centrumomradena ger 6kad serviceefterfragan
Som helhet véaxer den alandska befolkningen. Trots detta har invanarantalet minskat i flera kommuner

sedan millennieskiftet. Detta galler Brandd, Foglo, Kumlinge, Kdkar, Sottunga och Sund, dvs samtliga
skargardskommuner forutom Vardé samt den lite mer perifera fast-alandska kommunen Sund. Den
storsta okningen i invanarantalet under senare decennier har framforallt skett i Jomala, Mariehamn,
Finstrom och Lemland. Byggandet av nya bostader har under senare decennier ocksa framst skett
langs de centrumnara omradena i Mariehamn och Jomala, samt inom delar av Finstrom och Lemland.

Fortsatter befolkningsutvecklingen i samma (regionala) spar, kan sannolikt en fortsatt utbyggnad av
den kommunala servicen i centrumomradet forvantas. Samtidigt paverkas servicebehovet i de omraden
och kommuner dér invanarantalet stagnerar pa motsvarande negativt satt. Underlaget for den
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kommersiella servicen minskar, och kommuner med vikande eller svag befolkningsutveckling far
svarare att uppréatthalla nuvarande serviceniva.

Aldersfordelningens betydelse
Det &r ett kant faktum att aldersstrukturen paverkar servicebehoven — aldre kraver som regel mera vard

och ungdomar mer utbildningssatsningar. Den pagaende demografiska utvecklingen innebar att
andelen &ldre okar. | samtliga alandska kommuner har den genomsnittliga aldern ékat under 2000-
talet, dock med relativt stora lokala variationer.

Befolkningens genomsnittsalder har relativt sett 6kat mest i Mariehamn, men den hogsta andelen av
befolkningen i de aldre arskullarna finns i skargardskommunerna och en del mer perifera
landsbygdskommuner. Om utvecklingen fortsétter, kommer framférallt Mariehamn och skargarden fa
ett vaxande behov av sjukvard och dldreomsorg.

Jomala och Lemland &r de enda alandska kommunerna dar genomsnittsaldern idag understiger 40 ar.
De tva kommunerna har haft en relativt stor inflyttning av barnfamiljer och ett 6kat invanarantal.
Servicebehoven kommer darfor framst att handla om 6kad barnomsorg, fler skolplatser, utbyggnad av
lek- och rekreationsomraden, samt forbattrad trafikstruktur och kollektivtrafik.

Dagbefolkning och pendling 6kar serviceutbudets regionala koncentration
Antalet landbaserade arbetsplatser pa Aland narmar sig idag 14 000, varav de flesta &r belagna i

centrumnara omradena Mariehamn-Jomala-Finstrom. De senaste aren har antalet arbetsplatser narapa
fordubblats i Jomala. Det sker alltsa en kraftig okning av dagbefolkningen i Jomala varfor kad
efterfragan pa mark for etablering av kommersiell service och handel &r att vanta i kommunen, och da
sarskilt inom de omraden som grénsar direkt mot Mariehamn.

Aven pendlingens monster och omfattning paverkar méjligheter till expansion och nyetablering av
kommersiell service. Den mest omfattande arbetspendlingen finns for narvarande langs
nordsydstraket Mariehamn-Jomala-Finstrom/Godby samt aven ett geografiskt lite mera begransat ost-
vistligs trék mot Jomala-Hammarland respektive Lemland-Lumparland. Okad pendling kan forvantas
langs dessa tva transport- och bostadskorridorer, nagot som i sin tur ytterligare forbattrar
forutsattningarna for tillvéxt och nyetablering av kommersiell service och handel.

Samtidigt sker det en tillbakagang i antalet dagligvarubutiker, post och bankservice i de mer perifera
landsbygdskommunerna och i skargarden. Utan storre forandringar i arbetsmarknads- och
befolkningsutvecklingen dr en fortsatt avveckling av framfor allt den kommersiella servicen sannolikt
att vanta i de kommuner och lokalomraden dér klient- och kundunderlaget trendmassigt tenderar att
minska.
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6. Bebyggelse for fritid och rekreation

Fritids- och idrottsanlaggningar

Den alandska bebyggelsen for fritid och rekreation omfattar en relativt stor mangd fritids- och
idrottsanlaggningar med till dem ansluten infrastruktur (t ex gang- och cykelvéagar). Det handlar har
om gym, idrottscentra, biograf, fotbollsplaner och badhus men ocksa ungdomsgardar, ridhus,
boulebanor, motorsportbanor och golfbanor.

Fritidsanlaggningarnas tillganglighet i férhallande till sina viktigaste anvandargrupper ar av stor
betydelse. Ar de till for alla dlanningar eller &r aktiviteterna riktade mot ndgon sarskild méalgrupp?
Ligger de i ndra anslutning till bostadsomréden? Ar det méjligt att nd anldggningarna med
kollektivtrafik, gang eller cykel, eller kravs det en bil?

Vad som anses vara “ndra” varierar beroende pa typ av anldggning och anvéndargrupp. Anvéndningen
minskar dock i allmanhet ju langre avstand det &r till de storre bostadsomradena. | stader och storre
urbanomraden rekommenderas i allmanhet max 300 meter till narmaste rekreationsutbud/mojlighet (t
ex lekpark, gronomrade). Trots néra avstand kan det dven finnas andra barriarer som minskar
tillgangligheten: brist pa information, bristande skotsel, markagande, skyltning eller brist pa faciliteter.

Anvandare och malgrupper
Olika typer av anlaggningar och rekreationsomraden lockar olika anvandargrupper. Nyttjandegrad och

val av aktivitet kan aven variera beroende pa alder, kon, halsotillstand och andra i sammanhanget
relevanta faktorer.

Enligt en enkatundersokning gjord 2014 om alanningarnas fritidsvanor®® ar de vanligaste
motionsformerna promenader och cykling. En tredjedel av alanningarna promenerar dagligen. Gym ar
den mest anvanda idrottsanlaggningen, ofta med besok varje vecka. Nagot farre alanningar
grupptranar och gymnastiserar. Mera sasongsbaserade aktiviteter utfors vanligen bara ndgon gang i
aret. Alandica, Bio Savoy och Mariebad ar sarskilt populéra. Bland de storre idrottshallarna hor
Idrottsgarden, Baltichallen och Eckeréhallen till de mer besokta. Familjer med barn under 18 ar
besoker idrottsanlaggningar, utomhusbanor och bio i hégre grad &n andra.

Mariehamnarna dr aktivare an man tenderar att vara i de 6vriga kommunerna. Friluftsaktiviteter som
inte kraver nadgon form av anlaggning &r vanligare i skargarden. Har ar det istallet mer populéart att
lasa. En tredjedel av skargardsborna bescker salunda sitt kommunala bibliotek minst en gang i
manaden.

Enligt undersokningen ér de flesta relativt ndjda med sin egen kommuns fritidsutbud”.
Tillgangligheten upplevs 6verlag inte heller vara nagot stort hinder, dock &r den i viss man en
begransande faktor i skargarden samt for de dldre alanningarna.

Omfattande utbud av fritids- och idrottsanlaggningar pa sédra Aland
Som framgatt ovan ar alanningarna aktiva anvandare av det idag befintliga utbudet av fritids- och

idrottsanlaggningar. Karta 13 nedan redovisar huvuddelen av de fritids- och sportanldggningar som
finns p& Aland. Det bor hir observeras att det saknas en del av framst de mindre och mera lokala
fritidsanldggningarna i kartunderlaget.

13 Alanningarnas kultur- och fritidsvanor. ASUB, Rapport 2014:6.
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Karta 13: Befintliga idrotts- och fritidsanlaggningar inklusive ungdomsgardar samt GC-vagar (Kalla:
LR, 2016, 2017)
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Anm.: Antalet redovisade anlaggningar inte &r komplett, vissa anlaggningar saknas darfor pa kartan.

De pa kartan redovisade (gronmarkerade) idrottsanlaggningarna omfattar bollplaner, idrotts- och
simhallar, gymnastiksalar, ishallar och golfbanor, skjut- och kartingbanor, friidrotts- och
skidanlaggningar samt gym och idrottsarenor.

Av det befintliga utbudet finns det i sérklass flest bollplaner. Det finns dven ett tiotal idrottshallar och
gym. Av det dvriga utbudet finns endast en eller ett fatal anlaggningar. Nagon form av
idrottsanlaggning finns i ndstan samtliga kommuner. Utbudet &r dock i huvudsak koncentrerade till
Mariehamn. Dartill finns det nagot fler idrottsanlaggningar i Ecker6 och Jomala &n i 6vriga
kommuner. Utbudet &r magrast pa norra Aland.

Utbudet av 6vriga fritidsanlaggningar &r inte lika omfattande. Det finns dock minst en ungdomsgard i
varje kommun (totalt 25 stycken), och de &r huvudsakligen bel&gna i anslutning till ett
kommuncentrum. Utbudet av 6vriga kultur- och fritidsanlaggningar finns huvudsakligen i Mariehamn
(Bio Savoy, Alandica samt flertalet muséer).

Rekreationsanlaggningarnas tillganglighet i forhallande till det alandska vagnatet ar i huvudsak god.
Flertalet anlaggningar ligger nara en huvudvag, och aven relativt nara busshallplatser for
kollektivtrafik (galler fasta Aland). De flesta ar beldgna i, eller i néra anslutning till, ndgon form av lite
mer t4t bostadsbebyggelse.
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Befintliga gang- och cykelbanor kan bade ses som en transportvag till anlaggningar och som en typ av
anlaggning fér sport och motion. ldag finns inget 6ver hela Aland tackande GC-nét. Det finns ett
flertal avbrott i GC-nétet inom nastan samtliga kommuner.

Det framtida behovet av rekreationsanlaggningar
Fler invanare innebér ett vaxande behov av idrotts- och fritidsanlaggningar av olika slag. Om

befolkningsutvecklingen och flyttningsmonstren inte andras framéver kommer behovet av
rekreationsanlaggningar och fritidsaktiviteter att vaxa i nord-syd straket Finstrom-Jomala-Mariehamn.
Men invanarantalet 6kar dven i exempelvis Lemland. Utbudet pa rekreationsanlaggningar ar idag
relativt 1ag i en del av de befolkningsmassigt vaxande kommunerna och behovet kan saledes komma
att oka.

| férhallande till befolkningsunderlaget finns det finns forhallandevis méanga bollplaner, idrottshallar
och gym pé Aland. Tillgangligheten till olika anlaggningar &r 6verlag god sa lange man fardas med
personbil eller, i viss man, d&ven med buss. For de GC-burna anvandarna ar tillgangligheten dock som
regel sémre. Det finns ett behov av fortsatt utveckling av GC-nétet.

Fritidshusbestandet pa Aland

Fritidsbebyggelsen skiljer sig pa flera sétt fran bostadsbebyggelsen. Ett fritidshus nyttjas vanligen
under en begransad tid, framst under sommarhalvaret. Fritidshusen omfattas darfor inte av samma
byggregler som de fasta bostaderna gallande utrymmen, storlek samt infrastruktur och teknisk
forsorjning. De medfér anda en del belastning pa den kommunala infrastrukturen genom anslutningar
till vatten och avlopp, behov av avfallshantering mm. Antalet fritidshus har darfor betydelse for
kommunens produktion av basservice, kanske frdmst gallande infrastruktur och teknisk forsorjning.

Stort antal fritidshus
Det finns sedan lang tid tillbaka en omfattande

fritidsbebyggelse pa Aland, totalt ca 8 500 registrerade
\ enheter (2014). Nastan tva tredjedelar av alla fritidshus ar

belagna pa landsbygden och en tredjedel i skargarden.
Nagot enstaka fritidshus finns ocksa i Mariehamn.

T R

Ungefar 2000 av det totala fritidshusbestandet &r
uthyrningsstugor enligt senast tillganglig statistik (1997),
bestandet kan dock ha dndrats en del sedan dess.

Kommunerna med storst antal fritidshus ar Lemland,
Eckerd och Foglo. Dock ar antalet fritidshus stort i
flertalet dlandska kommuner, se tabell 3 pa nésta sida.

| Sedan &r 2010 har nybyggnationen av fritidshus minskat
nagot i omfattning, men i snitt byggs det fortfarande
ungefar ett 50-tal fritidshus per ar. Det totala bestandet
okar saledes efterhand. Nybyggnationen sker framforallt i
Geta, FOgl6 och Vardo, samt dven en hel del i Hammar-

BILD 3: BATHUS PA SILVERSKAR (KALLALR)
land, Jomala och Saltvik.

Hog efterfrAgan och stigande priser
Forutom nybebyggelse sker arligen aven ett antal verlatelser, d.v.s. kop och forsaljning, av alandska

fritidsfastigheter. Ar 2016 gjordes salunda 60 kop av fritidsfastigheter (37 strandtomter, 39 bebyggda
tomter). Priserna skiljer sig kraftigt beroende pa om fastigheten har strand eller inte. Medelpriset med

43



strandtomt var forra aret 97 000 euro, och 45 000 euro utan strand. Medelpriset for bebyggda
fritidsfastigheter med strand har nastan dubblerats sedan ar 2002.

Efterfragan pa strandnara fritidshus och ramark for fritidsbebyggelse Gverstiger i vissa kommunen
efterfragan pa bostader, en situation som intervjuerna med flera kommuner ocksa bekraftar. Detta
galler framforallt de mer perifera kommunerna med Ianga kustlinjer (t.ex. Geta, Foglo).

Fritidsbebyggelsen koncentreras till strander och strandnara omraden
Pa Kartan 14 nedan redovisas samtliga registrerade fritidshus (2014). De ljusroda punkterna markerar

fritidshus narmare an 100 meter fran narmaste kustlinje. Byggnaderna markerade i gront markerar
fritidshusen langre in fran kustlinjen.

Majoriteten av alla fritidsbyggnader &r uppforda narmare an 100 meter fran stranden. En omfattande
fritidshusbebyggelse finns langs i stort sett hela kustlinjen kring fasta Aland. Men det finns dven
relativt manga fritidsbyggnader utan strandtomt, inte minst i Eckeré och Lumparland samt pa norra
Aland. Detta forklaras &tminstone delvis av det stora antalet uthyrningsstugor, vilka som regel inte
ligger i lika strandnéra I4gen som merparten av de privata fritidshusen.

Karta 14: Den samlade fritidshusbebyggelsen pa Aland (Kalla: Lantméteriverket, 2016)
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Fritidsbebyggelsens expansion paverkar kommuner och bofast befolkning
Det alandska fritidsbestandet véaxer arligen. Férdelningen av antal fritidshus per kommun 2014

redovisas i tabell 3 nedan:

Tabell 2; Fritidshusen pa Aland 2014

Kommuner Antal fritidshus
Brando 394
Eckero 946
Finstrom 562
Foglo 709
Geta 496
Hammarland 635
Jomala 521
Kumlinge 372
Kokar 374
Lemland 1036
Lumparland 369
Saltvik 672
Sottunga 149
Sund 536
Vardo 588
Mariehamn 90

Under senare ar har flest fritidshus byggts i Geta, Foglé och Vardo. Dock sker ett kontinuerligt
nybyggande, om an i mindre omfattning, i samtliga landsortskommuner. Efterfragan galler framforallt
strandtomter, nagot som innebér ett vaxande tryck och en dkad exploateringsgrad i strandnéra
omraden. Framtida intressekonflikter mellan den bofasta befolkningens behov av tillgangliga
rekreationsomraden med or6rd natur och en 6kad fritidsbebyggelse kan darfor inte uteslutas.

En till sin omfattning vaxande fritidsbebyggelse kan aven fa en viss inverkan pa behovet av kommunal
infrastruktur och teknisk forsorjning. Samtidigt 6kar manga fritidshus ocksa den ekonomiska
aktiviteten i de berérda kommunerna, nagot som gynnar lokala livsmedelsbutiker, caféer och liknande
kommersiella etableringar.
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7. Kulturhistoriskt vardefulla bebyggda
miljoer och fornminnen

Det av jordbruk och fiske praglade kulturmiljon
Det alandska kulturarvet ar rikt och omfattar allt som tidigare generationer skapat och byggt sedan de

forsta invanarna anlande for ca 7 000 ar sedan i det som idag ar Saltvik. Alla fysiska miljoer (skogar,
vatten och mark) som paverkats av manniskor kan definieras som nagon form av kulturmiljo, och
darmed alltsd som en del av vart gemensamma kulturarv. Det bor observeras att kulturarvet inte bara
handlar om konkreta historiska lamningar, fyndplatser och byggnader utan ocksa ortnamn och kultur,
berattelser och sprak.

Med “’kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse” avses i allménhet dldre byggnader som behallit sin
tidstypiska karaktar. Det alandska byggda kulturarvet praglas av ovanligt manga och valbevarade
medeltida sockenkyrkor, och av byggda minnen fran jordbrukssamhallet, fisket och den framvéaxande
sjofarten under 1800-talets andra hélft. | skargarden byggdes da fiskehemman, sj6visten och fisketorp
i anslutning till stranderna. P& fasta Aland uppfordes manga byar néra &kermarker eller langs en
huvudgata. Manga spar finns i landskapet av allmogebebyggelsen — ett manghussystem dér varje
byggnad hade egna funktioner; harbren, bagarstugor, och jordkallare.

Kaptensgardar och parstugor
En vanlig alandsk byggnadstyp &r den verandaférsedda parstugan, ofta med en rédmyllefargad

nedervaning och en vindsvaning i ljusare farg. De kannetecknas ofta dven av ljusare verandor och
sprojsade fonster. Bebyggelsen ar en del av det forhallandevis valbevarade alandska kulturlandskapet,
dar gamla hagmarker, hamlade 16vtrad, 16véngar och &ldre vagar utgor viktiga delar och fortfarande
gor den aldre sockenstrukturen avlasbar i landskapet.

Under 1800-talets sista decennier, i samband med att husbehovsseglationen borjade erséttas med en
mer storskalig fraktsjofart, bérjade ménga stora kaptens- och skeppargardar byggas runt om pa Aland.
Resursstarka redarfamiljer byggde da upp de idag vélkanda kaptensgardarna i bl.a. Vargata pa Vardo
och Pellas och Andersas i Granboda, Lemland.

Kring sekelskiftet (1900) borjade den alandska villabebyggelsen gradvis andra karaktér. Det borjade
byggas hus i jugend- eller schweizerstil vilka inte var kopplade till jordbruksnaringen eller sjofarten.
Den planlagda villabebyggelsen fran Mariehamns badortsepok hor till denna bebyggelsekategori.

De mest vardefulla bebyggelsemiljéerna
Pa den alandska landshygden finns dven flera stormansgardar med medeltida ursprung som t ex

Grelsby Haga och Kastelholms kungsgardar. Vidare kan namnas Finstroms gard, Jomala gard, och
séterierna Bolstaholm, Germundd, Bastt och Strémsvik m fl. Tillsammans med de anldggningar som
byggdes med anledning av Alands roll som viktig kommunikationsled mellan Sverige, Finland och
Ryssland, utgér dessa Alands mest kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsemiljoer.

Frén 1638 och framét strackte sig den gamla postvagen 6ver Aland i dst-vastlig riktning. Alands
fradmsta kulturbyggnader och miljéer, som Kastelholms slott, Bomarsund, Eckerd Post- och Tullhus
och Tosarby stenhus m.fl. ligger i nérheten av den gamla postvagens strackning. Dessa anlaggningar,
tillsammans med spridda militara Iamningar, vittnar om Alands svenska och ryska historia och
geopolitiskt hogintressanta lage i norra Ostersjorummet.
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Bebyggelsen efter ar 1930 har haft |ag status
En heltackande kulturmiljéinventering genomfordes i samtliga alandska kommuner mellan 1979 och

1990. En avgransning i tiden gjordes vid ar 1930 varfor hus uppforda senare inte inventerades. Detta
har paverkat vad som ansetts vara kulturhistoriskt vardefullt pa Aland, vilket ocksé kan ses for de
byggnader som idag har respektive saknar nagon form av skyddsstatus. K-markningen, huvudsakligen
aktuell i Mariehamns stadsplaner, berér framst byggnader fran 1800-talet och 1900-talets forsta
decennier (se Bild 4, sid. 49). Flertalet av Alands officiella byggnadsminnen skyddar gardsmiljéer p&
landsbygden.

Bebyggelsen som praglats av tiden fran 1920/30-talen da turismen véxte sig stark med stora
sommarstugor, hotell, pensionat mm, har i liten utstrackning uppméarksammats i ett kulturhistoriskt
sammanhang. Samma sak galler den moderna stadsbebyggelse som uppforts i Mariehamn och dvriga
tatorter sedan 1930-talet och framat. Har aterfinns bland annat starkt arkitektoniskt betonade
byggnader med héga, men annu foga uppmarksammade, kulturhistoriska vérden.

Framtida utmaningar for det byggda kulturarvet
De ur kulturhistorisk synpunkt viktigaste alandska bebyggelsemiljéerna och den gamla postvagen

mellan Sverige och Finland &r markerade pa Karta 15 nedan.

Karta 15: Kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsemiljoer pa Aland (Kalla LR, 2017)

&
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@ Byggnadsminnen e L ]
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K-markta byggnader, M:hamn
Miljder med sarsklt kulturh. varden
Gamla postvagen

Postvag vid menfore
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Som synes finns den storsta koncentrationen av kulturhistoriska
miljoer koncentrerade till centrala Aland, och d& sarskilt i Finstrom, ; ’
Saltvik och Sund. En del byggnadsminnen finns dock aven ’

¢ e
utspridda pa 6vriga delar av fasta Aland, medan A
skargardskommunernas (med ett undantag i Fogl6/Degerby)
kulturhistoriskt mest vardefulla miljoer framst handlar om ) s
sockenkyrkorna samt delar av postrotevagen (Vards, Kumlinge, ddixt
Brando). 0 22
En central utmaning ar att félja upp den historiska bebyggelsens e
utveckling och &ven bredda perspektiven om vad som i framtiden
kan anses som kulturhistoriskt vardefullt. Samtidigt innebér .
omstallningar i levnadssatt och den héga exploateringstakten, ’
framst i och kring Mariehamn, men ocksa i omedelbar nérhet av det
vaxande infrastrukturnatet och bebyggelsen inom centrala delar av
de fast-alandska kommunerna, att manga traditionella
bebyggelsemiljéer och kulturvérden riskerar att forsvinna eller |B|{/L|2 sliEKH'A'V"\j'\TKTA BYGGNADER
forvanskas.
Fornminnen

Det alandska arkeologiska kulturarvet omfattar en Gver 7000 ar lang tidsperiod fran de forsta besoken
till en forntida 6grupp under stenaldern, fram till lamningar fran militara anlaggningar uppférda och
demilitariserade i samband med varldskrigen pa 1900-talet. Fornlamningarna dateras till bade den
langa forhistoriska tid fore de forsta skriftliga kéllor som beskriver Aland kom till, och till den
historiska tiden, som utgors av de senaste arhundradena fran medeltiden (ca 11001500 e.kr) fram till
vara dagar. Dessa objekt formar det enda kallmaterialet som vi har fran forhistorisk tid och utgor en
viktig del av kulturmiljon och det gemensamma kulturarvet.

Den geografiska fordelningen och forekomsten av viktiga fornminnen och skyddsmiljoer redovisas pa
kartan nedan:

48



Karta 16: Fornminnen, maritima fornminnen och skyddsomraden pa Aland (Klla: LR, 2017)
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Karaktaristiska fornlamningar

For Aland karaktaristiska fornlamningar fran den forhistoriska perioden &r olika typer av
boplatslamningar, gravar och fornborgar. Boplatslamningar har patraffats fran saval neolitisk stenalder
(ca 50001500 f.kr), bronsalder (ca 1500-400 f.kr.) som jarnalder (400 f.kr — 1100 e.kr). De
landskapsmassigt mest synliga lamningarna fran forhistorisk tid ar olika typer av gravar och gravflt,
bland annat résen och résegravfalt fran brons- och aldre jarnalder samt hogar, hoggravfalt och
stensattningar fran yngre jarnalder.

Fornldmningar karaktaristiska for den historiska tiden &r olika typer av kyrkliga l&amningar och
odekyrkogardar, forsvarsanlaggningar eller bevakningsplatser, ekonomihistoriska lamningar sasom
agrara lamningar, produktionsplatser och lamningar efter jakt och fiske, kommunikationslamningar i
form av saval vagar och broar som maritima anlaggningar samt atskilliga ristningar och minnesplatser.
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Skyddande lagstiftning och forvaltning

Fasta fornlamningar &r fredade enligt Landskapslagen (1965:9) som minne av Alands tidigare
bebyggelse och historia. Fartygsvrak eller annan farkost som kan antas vara minst 100 ar gammal och
varaktigt 6vergiven, eller foremal som harstammar fran sadant, ar skyddat enligt Landskapslagen
(2007:19) om skydd av det maritima kulturarvet.

Ett mer systematiskt arbete for att sammanstélla information om fasta fornlamningar paborjades under
den forsta halften av 1900-talet. Tillsyn i fragor kring det arkeologiska kulturarvet har sedan 1930-talet
i flera steg dverforts till sjalvstyrelsens behdrighet.** Kunskapen om de materiella spéren efter Alands
forntid och historia har 6kat successivt. Var syn pa det arkeologiska kulturarvet formas av bade
vetenskapligt tankande och de varden som samhallet knyter till vart forflutna. Pa detta satt kan ett
register ver fasta fornlamningar aldrig ses som ett slutgiltigt dokument.

Regional obalans
| praktiken utreds férekomsten av fasta fornlamningar i samband med samhéllsplanering och andra

planerade ingrepp i miljon, vilket leder till att fokus inte sédllan &r knutet till en mera generell och
nutida alandsk bebyggelseutveckling. Detta leder till en i viss man “flytande” kunskapsuppbyggnad
som dven kan medféra en geografisk obalans i form av skillnader i kunskapslaget mellan planerade
tatortsomraden och skogs- och jordbruksdominerade omraden i glesbygd eller i skargarden.

14 p& 1970-talet tog landskapsmyndigheterna genom planeringsradet initiativ till ett samarbete med museibyran,
vilket ledde till en omfattande sammanstalining av fornminnes- och kulturmiljoinventeringar Gver aléandska
kommuner. Detta arbete har legat som grund till ett register éver fasta fornlamningar i landskapet, som sedan slutet
av 1970-talet kompletterats kontinuerligt med hjalp av arkeologiska utredningar.
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8. Trafik, godstransporter och vagnat

Trafiksystemets roll

Utan en till transportbehoven val anpassad infrastruktur fungerar inte dagens samhalle, vare sig for den
enskilde eller for samhallsekonomin i stort. Hur val trafiksystemet fungerar i férhallande till de
transportbehov det forvantas fylla beror pa flera olika saker. Sarskilt viktigt ar har:

= Kommunikationssystemets tillganglighet
= Transportbehovens karaktar och omfattning

= Lokaliseringen av bostader och arbetsplatser

Transporternas omfattning ar kopplade till den allménna ekonomiska niva som rader i samhallet. Ju
hogre allman ekonomisk niva och inkomster, desto hdgre bilinnehav och mer utvecklat trafiksystem
och omfattande transportvolym.

Den alandska trafikinfrastrukturen
Genom sina omfattande vattenforbindelser skiljer sig Alands transportforutséttningar och infrastruktur

fran manga lander och regioner. Sjotrafiken har en framtradande plats i skargarden dar den &r
livsviktig for savél de egna interna forbindelserna som externt i forhallande till fasta Aland och det
finska fastlandet. Antalet broar och hamnar ar forhallandevis hogt vilket dven det beror pa de
geografiska forutsattningarna.

De internationella férbindelserna domineras av den intensiva farjetrafiken pa rutterna mellan Aland,
Sverige och Finland. Reguljara flygférbindelser finns till/frén Stockholm, Helsingfors och Abo.

Fasta Alands transportsystem domineras av ett val utbyggt vagnat med tillracklig kapacitet for att fylla
behoven for dagens privat- och yrkesbiltrafik. Ett gang- och cykelvagnat finns i Mariehamn och ar
darutdver under regional utbyggnad, kopplat langs huvudvégarnas strackning.

Over 1 000 km allméan vag
Vagnatet bestar av lands-, bygde- och kommunvégar samt enskilda végar. | vagnatet finns ocksa broar

och hamnar. Det ar den alandska regeringen (infrastrukturavdelningen) som ansvarar for lands- och
bygdevégarna.® Det finns dartill ett stort antal lokala vagar som kommunerna ansvarar for. Det
alandska vagnatet omfattar sammanlagt éver 1 000 km végar, varav allméanna véagar 6ver 640 km.

Végnatet ar format liknande ett spindelnat, med olika forgreningar som utgar fran en central
centrumkarna (Jomala/Mariehamn, jfr karta 17 nedan). Betydligt farre vagar gar pa tvdren” mellan
huvudlederna. Detta géller sérskilt langre ut i de mer perifera kommunerna. Fa vagar foljer
kustlinjerna. Lemland har dock ndgot hogre andel kustnara vagar an 6vriga kommuner.

15 Landskapsregeringen ansvarar dartill for utmarkning och underhall av narmar 500 km interna s.k. ”grunda
farleder” vilka huvudsakligen trafikeras av mindre tonnage och fritidsbatar.
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Karta 17: Den alandska transportinfrastrukturen (Kalla: LR, 2016)
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Véaxande fordonsbestand
Fordonsbestandet pa Aland véxer arligen. Ar 2016 fanns det totalt drygt 46 000 registrerade fordon

(alla typer inkl. arbetsfordon, motorredskap och slapvagnar). Det alandska fordonshestandet har néstan
fordubblats sedan &r 2000. Aland &r dérmed i dag ett av Nordens biltataste omraden. Av det totala
fordonsbestandet utgors drygt halften av personbilar. Det ar huvudsakligen fordon drivna med fossila
branslen, dven om andelen eldrivna fordon — framst personbilar — borjat 6ka nagot (dock fran en
mycket 1ag niva).

Skargardstrafiken vagnatets forlangning i skargardsregionen

Skargardstrafiken — som trafikerar mellan de olika skirgérdskommunerna och fasta Aland — &r en del
av regionens kollektivtrafik och fungerar som en forlangning av det fast-alandska huvudvégnatet.
Skargardstrafiken ar uppbyggd kring en stomme bestaende av féljande huvudrutter:

e Norra linjen (Ava-Osnas, Hummelvik Torsholma)
e Tvargaende linjen (Langnas-Snacko)
e Sodra linjen (Langnas, Sottunga, Kokar, Galtby)

o Foglolinjens Svind-Degerby
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Det finns dven tre mindre matarlinjer i skargardstrafiken: Ava-Jurmo, Enklinge-Kumlinge och
Asterholma-Lappo-Torsholma. Dartill finns det sex linfarjerutter. De langsta farjerutterna &r mellan
Langnas och Kokar samt mellan Hummelvik och Brandd. Farjetrafiken utgar fran de pé fasta Aland
beldgna centralnamnaran i Langnas och Sviné (Lumparland) samt i Hummelvik (Vardo).

Det totala antalet passagerare inom skargardstrafiken har under perioden 2000 — 2014 minskat med ca
70 000 personer. Antalet fordon per ar har daremot okat betydligt. Detta géller framférallt de privata
personbilarna som ¢kat med ca 45 000 under samma period. Antalet bussar som utnyttjar
skadrgardsfarjorna har minskat. En under senare ar genomford storre strukturell forandring inom
skargardstrafiken &r att driftsansvaret (som tidigare innehades av landskapsregeringen) numera
upphandlas fran privata aktorer (rederier) pa den 6ppna marknaden.

Trafikfloden och pendling

Det &r framforallt p& utfarterna fran Mariehamn samt huvudvégnétet pa fasta Aland som har en
forhallandevis stor trafikbelastning, dvs antalet fordon som passerar per dygn, se karta 15 nedan.

Allra hogst ar trafikbelastningen vid huvudinfarterna till Mariehamn — de sa kallade Rokerirondellen
och Sjukhusrondellen- samt pa Ostra utfarten med omnejd. | dessa namnda omraden 6verstiger antalet
passerande fordon dver 10 000 per dygn raknat pa ett drsmedeltal. Langs Ostra utfarten var antalet
fordon per dygn narapa 15 000 ar 2016.

Karta 18: Antal fordon per dygn (arsmedeltal) pa vagar med stérst trafikbelastning, samt illustration av
trafikflden pa fasta Aland dar belastningen ar som hdgst. (Kalla: LR)
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Anm.: Trafikberakningar fran infrastrukturavdelningen, LR. Berdkningarna har utforts genom Sierzega under
flera &r. Pa kartan redovisas data fran 2012—2017
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Trafikmangden paverkas av arbetspendlingen, och ar darfor som regel stérst under morgonen mellan
kl. 07-tiden och 09.00, samt under sen eftermiddag mellan 15-tiden fram till ca 18:00.

Arbetspendlingen 4r omfattande p& Aland. Som framgatt tidigare i rapporten (se Kap. 4) arbetar
ungefar hélften av de sysselsatta alanningarna i en annan kommun an i hemkommunen. Nattetid ar
trafikbelastningen dock betydligt mer begransad. Overlag finns det, framst genom turisttrafiken, mer
fordon i rorelse pa de alandska vagarna under sommarmanaderna.

Kollektivtrafiken pa Aland
Den alandska kollektivtrafiken handlar i huvudsak om bussar och skargardsfarjor (dven om en del av

taxitrafiken kan betraktas en form av kollektivtrafik). Det finns ett antal matarlinjer som skdts genom
taxi. Trafikutbudet &r anpassad bade for arbetspendling samt barn och ungdomar med behov av
skolskjuts. Det finns totalt atta huvudlinjer for den bussburna landsortstrafiken. Landskapsregeringen
har upphandlat trafiken av ett antal privata entreprendrer.

Busslinjerna pa fasta Aland foljer i stort huvudlederna pé landsbygden, vilket innebér att alla fast-
alandska kommuner har tillgang till bussnatet. | skargardsregionen bygger kollektivtrafikupplagget pa
farjetrafiken dar andhamnarna (Langnés, Sviné och Hummelvik) sammanfaller med busslinjenatet pa
fasta Aland. Nagon reguljar landburen kollektivtrafik finns dock inte i skargarden.

Dértill finns en utvecklad kollektivtrafik i Mariehamn med en huvudlinje sdderut och en norrut som
skots av Mariehamnsbussen under Viking Lines drift. Alla turer utgar fran Magazin-byggnaden vid
korsningen Nygatan/Torggatan i centrala Mariehamn. Darvid nar rutterna i stort sett alla stadsdelar.
Tidigare var kollektivtrafiken i staden gratis, men sedan ar 2013 kostar det 2 euro per tur. Turlistan ar
mer omfattande vintertid och Mariehamnsbussen kor d& dven kvéllstid, medan den under sommaren
endast trafikerar dagtid.

Gang- och cykeltrafik
Tillgangen pa gang- och cykelvagar skiljer sig markbart mellan olika kommuner. Mest GC-vagar finns

i Mariehamn, vilket &r naturligt i en stadsmiljo med i allménhet korta avstand. | Gvrigt ar GC-trafiken
relativt val utbyggd i Jomala, Lemland, Lumparland, Eckerd, Sund och Geta. Men dven i dessa
kommuner finns en del avbrott” i GC-natet, da utbyggnaden framst koncentrerats till lokala centrum.
Det finns darmed inget heltiackande GC-nét langs de alandska landsvéagarna. En kontinuerlig
utbyggnad av GC-natet pagar och det finns planer pa ett heltackande nat utefter de storre
huvudvégarna.

I skargarden finns nastan ingen skild GC-trafik. Kartan nedan ger en sammanfattande bild av det
alandska kollektivtrafiknatet i form av busshallplatser och farjhamnar. Pa kartan nedan finns édven de
viktigaste delarna av GC-nétet inlagt.
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Karta 19: Det alandska kollektivtrafik- och GC-natet (Kalla: LR 2016)
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Turiststrak, tillganglighet och attraktivitet

Turiststréken pa Aland praglas dels av hamnarnas lokalisering, samt var de stérre och mest attraktiva
besdksmalen ar belagna i férhallande till var besokarna dvernattar. De av besokare och turister mest
trafikerade rutterna &r:

= Jarsovagen
= Straket Jomala — Finstrom — Kastelholm — Bomarsund
= Gamla Sundsvégen Over Saltvik till Getabergen

* Rutten upp mot Getabergen och fran Geta, via Palshéle och kyrkan och vidare genom
Bjdrstrom, Hammarland och Ecker6

= Rutternatill och fran Hummelvik, Berghamn samt mellan Langnés och Mariehamn

De alandska landsvagarna med sina bebyggda och naturgivna omgivningar attraherar — sarskilt under
sommarmanaderna — en ratt omfattande turisttrafik. VVagnatet ar i huvudsak anpassat till bestkare med
egen bil, men natet med separata cykelbanor har genom aren gradvis forbéattrats och kompletterar
huvudvagnatet allt battre efterhand. Det stdrsta utrymmet for forbattringar torde idag gélla
kollektivtrafikutbudet for de besokare som inte &r bilburna.

55



De mest trafikerade vagavsnitten dras emellertid ofta med tva problem: trafiksékerheten och
tillgangligheten. Betraffande det forstndmnda problemet — trafiksakerheten — &r Jarsdvégen ett
illustrativt exempel. Vagstrackan, som &r en av Alands popularaste turistrutter, karaktariseras av en
smal vagbana med fa rastplatser och ingen GC-vag samtidigt som trafiken hela tiden 6kar pga. av en
vaxande bofast befolkning i omradet.

Det andra problemet — den bristande tillgangligheten — handlar framst om svarigheterna for turisterna
att hitta olika besoksmal, evenemang etc. Orsaken ar obefintlig eller otydlig skyltning langs
huvudvégarna och inom de omraden som turisterna som regel ror sig i. Detta géller bade anlaggningar,
olika turistmal och rekreationsomraden inklusive naturleder, klippor och strander.

Nagra av de viktigaste resmalen sett ur ett turistperspektiv ar Eckeré/Karingsund, Getabergen,
Kastelholm (inklusive golfbanan) och Bomarsundsomradet samt skargardsregionen. Trafiken och
vagnétet till och fran dessa stéllen fungerar over lag tillfredstallande, dock sé att norra Aland med
fokus pa Geta, inte har en lika god kollektivtrafikforsorjning. Kollektivtrafikutbudet till
skargardsregionen &r ocksa bristfalligt, sarskilt under helgerna.

Internationell tillganglighet
Aland har goda aret-runt férbindelser genom férje- och flygtrafiken till Sverige och Finland.

Det sker salunda idag en omfattande daglig farjetrafik till/fran Sverige och Finland. Viking Line
trafikerar saval Sverige (Stockholm, Kapellskér) som Finland (Abo/Nadendal, Helsingfors) och
Eckerd linjen trafikerar mellan Eckerd (Berghamn) och Grisslehamn. En féarjeforbindelse finns aven
med Estland genom den trafik pa rutten Stockholm-Tallinn (med invikning i Mariehamn) som
uppratthalls av Silja-Tallink.

Reguljara flygforbindelser uppratthalls mellan Mariehamn och Stockholm, Helsingfors och Abo. Frén
flygplatserna i Stockholm och Helsingfors ar det majligt att na en mangd andra destinationer.
Mariehamns internationella flygplats drivs av det statliga bolaget Finavia. Rutten till
Stockholm/Arlanda®® och till Abo trafikeras av Nextjet, medan rutten p& Helsingfors flygs av
NORRA, Nordic Regional Airlines (dotterbolag till Finnair).!

Antalet resande (brutto, inkl. transfer) pa de alandska hamnarna (se Karta 20 nedan) 6kade mellan
1999 och 2009 okade fran ca 2,6 till ca 3,8 miljoner passagerare. Efter en tillbakagang under senare ar
var den totala passagerarvolymen ar 2017 ca 3,5 miljoner. Den langsiktigt sett stérsta 6kningen har
skett i trafiken pa Vasterhamn (Mariehamn), men trafikvolymen har dven ¢kat i Berghamn (Eckerd)
och Lé&ngnas (Lumparland). Om man begransar resenérerna till de till Aland inresande (exkl. transfer,
men inklusive de som anlander med skargardstrafiken samt flyg) uppgick antalet inresande under 2017
till strax under 2,1 miljoner.

16 Rutten Mariehamn-Arlanda erhéller ett av EU godkant arligt understod fran Landskapsregeringen, péa basen av
trafikplikt.

17 Antalet flygresenarer har gradvis minskat under senare &r, frdn 97 000 ar 2000 till 52 000 &r 2014. Det har
dock ater stigit under &r 2017. Det ar framforallt passagerarantalet till/frén Finland (Abo, Helsingfors) som
minskat.
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Karta 20: Internationell flyg- och sjotrafikrutter till och fran Aland (Kalla: LR)
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Varutransportrutten Langnas-Lemland-Mariehamn
Alla typer av varor, gods och férnddenheter transporteras till och fran Aland i ett kontinuerligt aret-

runt fléde. Huvuddelen av godstransporterna mellan Finland och Aland sker med lastfartyget m/s
Fjardvéagen som dagligen trafikerar mellan L&ngnas (Lumparland) och Né&dendal (Abo). Fartyget
spelar en viktig roll for den alandska varuimporten och exporten och gér Langnas hamn i Lumparland
till en central knutpunkt for de landbaserade alandska godstransporterna. Den mest frekvent anvanda
interna alandska godstransportleden borjar/slutar darmed i Langnas hamn och gar via Lemland till de
befolknings- och arbetsplatstata centrumomradena Mariehamn och Jomala. Distributionen sker
darifran vidare till olika destinationer och produktionsanlaggningar runt om pé fasta Aland.

Aven till och frén Sverige sker en hel del godstransporter, om an i mindre omfattning. Vastra Hamnen
anvands har nagot mer &an Ecker6 (Berghamn). Skargardstrafiken fyller dven ett viktigt behov for de
interna alandska varutransporterna, men ocksa i viss utstrackning for varutransporter till och fran
Finland.

Potentiella problem och flaskhalsar
Det alandska huvudvagnatet haller i allménhet god kvalitet och fyller darfor som regel

godstransporternas behov. Det finns emellertid nagra potentiella problem- och flaskhalsomraden.
Lemstroms kanal ar for narvarande sannolikt den svagaste lanken i den interna alandska
transportinfrastrukturen.

Kanalbron — éver vilken en stor del av de tunga transporterna passerar — har idag ett betydande
renoveringsbhehov, nagot som skapar viss oro hos de alandska transport- och logistikforetagen. Ett mer
omfattande avbrott i vagavsnittet (bron) dver Lemstroms kanal skulle fa mycket negativa
konsekvenser for i stort sett alla varutransporter till och fran Aland.

Awven transportleden fran Vistra hamnen i Mariehamn och vidare ut fran staden ar sarbar vid
ombyggnation och andra typer av trafikarbeten da det latt leder till Ianga kobildningar och forseningar.
Det finns ocksa vissa problem med héjd- och viktbegransningar i huvudvéagnatet som gor att
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framforallt hoga fordon (nyare arsmodeller ar ofta hogre) ibland tvingas till stora omvagar. Ett
exempel &r tunneln vid Farjsundsbron i Saltvik, samt vissa vagbroar.

Trafiksakerhet och olyckor
Tusentals manniskor vistas dagligen i trafiken, vilket innebér att olyckor ibland sker. Den vanligaste

typen av trafikolyckor p& Aland &r de som sker utan kollision med andra fordon, exempelvis olyckor
vid backning, viltolyckor eller liknande. Det sker for narvarande ca 200 sammanstotningar med djur
per ar, i de flesta fallen utan personskador. | vrigt avakningar en av de mest vanligt forekommande

olyckorna i foérhallande till 6vriga olycksfall. Avakningar ar ocksa den typ av olyckor som ger flest

antal skadade och dodsfall.

Antal vagtrafikolyckor per ar har kontinuerligt minskat, fran 588 ar 2000 till 346 olyckor ar 2016. De
flesta olyckor ger endast egendomsskador, alltsa skador pa det de inblandade fordonen. Olyckorna
med dodlig utgang ligger i arligt intervall om ca 0-5. Andelen olyckor med personskador har dock
Okat nagot trots att det totala antalet véagtrafikolyckor minskat.

Det finns betydande regionala skillnader gallande var végtrafikolyckorna sker, vilket i huvudsak beror
pa skillnader i trafikvolymerna, se karta 21 nedan. Flest végtrafikolyckor sker i Jomala, Mariehamn,
Finstrom och Lemland, samt i viss man Hammarland. Personskadefrekvensen &r hogre i Mariehamn,
vilket sannolikt beror pa att antalet fotgangare ar betydligt storre an i landsortskommunerna.

Karta 21: Trafikolyckor pa Aland ar 2016
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Miljobelastning och buller
Antalet fordon som ror sig pa vagarna och trafikens lokalisering i forhallande till bostader,

arbetsplatser och allmanna motesplatser paverkar den bullerniva som alanningarna utsatts for. Storst
risk for storande bullernivaer finns i bostadsomraden som ligger néra intill nagon av de tyngre
trafikerade vagarna, framforallt i Mariehamn med omnejd.
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Majoriteten av de registrerade fordonen pa Aland drivs av fossila branslen, vilket ger utslapp i form av
klimatpaverkande vaxthusgaser. Végtrafiken 4r den nést storsta kéllan till koldioxidutslapp pa Aland
(efter el- och varmeproduktion/konsumtion), och stod ar 2015 for ca 55 000 ton
koldioxidekvivalenter.!® Fordonstrafiken bidrar &ven till de mer lokalt forekommande
luftféroreningarna. De dieseldrivna fordonen &r har sarskilt problematiska genom sitt bidrag till 6kade
halter av skadliga partiklar i inandningsluften.

Utbyggnadsplaner och stérre trafikprojekt
Det finns ett flertal aktuella utbyggnadsplaner och projekt pa gang inom den alandska trafik- och

infrastruktursektorn. Det mest omfattande projektet dr den s.k. “kortrutten” som framst beror
skargardstrafiken.

Landskapsregeringens 6vergripande malsattning med kortrutten &r sénkta driftskostnader med
bibehallen serviceniva. Ambitionen &r att skapa en miljomassigt hallbar och langsiktigt forutsagbar
trafik som beaktar de bofastas, skargardsforetagens och fritidsboendes behov. Kortruttssystemet syftar
till att 6ka mojligheterna att anpassa trafiken till olika behov och att forandra trafikstrukturen med nya
tonnagetyper. Kortruttssystemet anses &ven forbattra mojligheterna till kommunal samverkan inom
skargardsregionen.!®

For narvarande ligger fokus pé tva viktiga delprojekt, Vastra Foglo och Ostra Foglo:

e Vastra FOglo omfattar ett nytt farjfaste pa Gripo, en bro dver Spetalsund mellan Deger6 och
Grip0, en ny vaganslutning till det befintliga vagnatet, samt en ny farled fran ett nytt farjfaste.

e Ostra Foglo omfattar en ny hamn, en ny farled mellan den nya hamnen och Kokar respektive
Sottunga, samt en ny vég 6ver Ostra FOglo till den nya hamnen.

Dértill finns dven ett flertal storre eller mindre vagutbyggnadsplaner och projekt gallande det fast-
alandska huvudvégnatet. Prioriterade satsningar gors pa en utbyggnad av gang- och cykelnatet. Dartill
renoveras och uppgraderas flera stérre broar runtom p& Aland.

Framtida trafikutvecklingsbehov

Det finns ett valutvecklat trafiknit pa fasta Aland, och aven i skdrgardsregionen. Det &r framfor allt
tillgangligheten for de bilburna som &r god. Overlag 6kar dock kraven pa rérlighet och tillganglighet.
Den véxande befolkningen innebar ett 6kat tryck pa det alandska vagnatet med sarskilt fokus pa de
centrumnara omradena inom fasta Aland, dar ju invanarantalet idag 6kar mest.

Véxande fordonsbestand och 6kad trafik kan dven leda till framtida kapacitetsproblem pa sérskilt
belastade véagavsnitt, framforallt vid in- och utfarterna till/fran Mariehamn vilka redan idag har ca
10 000 passerande fordon per dygn. For godstransporterna ar sarskilt Lemstroms kanal en for
trafikstorningar sérskilt kénslig del av trafiksystemet.

Det vaxande antalet invanare inom fasta Alands centrumomréden innebar samtidigt ocksa Iangsiktigt
forbattrade forutsattningar for en fungerande kollektivtrafik. For att 6ka kollektivtrafikens andel av
resendrerna krévs en hog turtathet som passar passagerarnas arbetstider. Det behdvs dven val
planerade rutter som inte tar markbart I&ngre tid & om man anvénder sig av den egna bilen.

18 Alands energi- och klimatstrategi till &r 2030.

19 Nagra skargardskommuner (Kokar och Sottunga) har dock gett uttryck for att kortrutten for dem innebar
langre restid och darmed en forsamring av trafikservicen jamfort med nulaget. Vissa delprojekts paverkan pa
t.ex. natur- och kulturmiljén har varit &mne for debatt.
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En vaxande trafikbelastning, dar dven tunga varutransporter ingar, staller hoga krav pa en val
utvecklad, modern och séker trafikinfrastruktur. Detta géller inte minst i de delar av trafiksystemet déar
manga fotgangare, cyklister och bilister ror sig. Vid sidan av en utvecklad kollektivtrafik finns behov
av fortsatt utbyggnad av GC-nétet.

Under en langre tid har skargardskommunerna kdampat med véxande utmaningar till foljd av aldrande
och minskande befolkning, farre arbetsplatser och lagre turtathet inom den for dem sa livsviktiga
farjetrafiken. Den planerade kortrutten innebdr stora investeringar i syfte att minska de langsiktiga
kostnaderna for trafiken och darmed bidra till att kunna bibehalla trafikutbudet pa en for skargarden
rimlig serviceniva.
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9. Tekniska forsorjningssystem

Fungerande samhallen forutsatter teknisk forsérjning

En saker, tillganglig och val fungerande teknisk forsorjning ar en grundforutsattning for ett fungerande
samhélle. De olika tekniska forsorjningssystemen paverkar den regionala och lokala miljén, liksom
aven forutsattningarna for ekonomisk utveckling och tillvaxt.

I de tekniska forsorjningssystem som behandlas i detta kapitel ingar (dricks-)vatten och avlopp,
avfallshantering, avfallsanlaggningar, energi- och kraftnat samt infrastrukturen for IKT. Var olika
delar av den tekniska forsorjningen ar belagna, och var utbyggnader sker, paverkar aven lokaliseringen
av den framtida alandska bebyggelseutvecklingen. Det ar namligen i allmanhet mer resurseffektivt att
nyttja redan befintlig infrastruktur.

Forsorjningssystemen byggs kontinuerligt ut
De fysiska naten av teknisk forsorjning blir i princip aldrig fardiga, da ny teknologi och

vaxande/andrade behov kraver kontinuerlig utbyggnad av systemen. Planeringen av nya
bostadsomraden eller andra byggnadsprojekt kraver forutom nya trafikanslutningar aven en utbyggnad
av vatten och avlopp, nya elledningsdragningar, utbyggd avfallslogistik och nya eller uppgraderade
IKT-anslutningar (inkl. bredband). Aven adndrade miljokrav, efterfragan hos konsumenter och nya
teknikldsningar kan bidra till nya/6kade krav pa den tekniska forsorjningsinfrastrukturen.

Flera aktorer — olika typer av ansvar
Ansvaret for systemen skiljer sig at beroende pa vilken typ av teknisk forsérjning som ska produceras

och distribueras. Privata aktorer ar aktiva bade som producenter och distributionsansvariga inom
sektorn. De offentliga aktérerna har ofta ett mera 6vergripande ansvar for den tekniska infrastrukturen
och dess utveckling.

Regeringen kan salunda vid behov fatta beslut om energiproduktion, energiéverforing och
avfallshantering. | dvrigt ar det landskapsregeringens uppgift att 6vervaka att de beslut och
rekommendationer som finns beaktas inom kommunerna. Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet
(AMHM) &r den myndighet som har tillsynsansvaret for de delar av den tekniska férsérjningen som
ror miljo och hélsa.

Kommunerna har enligt lag ansvar for renhallningen, i vilket ingar uppsamlingsplatser for avfall,
transport och avfallshantering. De ansvarar &ven for att ombesorja med dricksvattenanskaffningen och
regleringen av avloppen inom den egna kommunen.

Dricksvattenforsérjningen

Produktionen och distributionen av dricksvatten ar ett kommunalt ansvar. Det &r kommunerna och de
dricksvattenbolag som verkar i kommunerna som skéter huvuddelen av den alandska
dricksvattenforsorjningen. Det ar mojligt bade att ha kommunalt vatten alternativt dricksvatten fran
egen brunn. Majoriteten av bostaderna ar dock idag anslutna till kommunalt dricksvatten, och
anslutningarna till de kommunala naten okar arligen. Ca 15 300 bostader var kopplade till nagon
kommunal dricksvattenledning &r 2013, vilket motsvarar dryga 80 procent av Alands befolkning. Den
resterande delen tar sitt dricksvatten fran enskilda brunnar.

Aland har i dagslaget i allmanhet en férhallandevis god tillgdng pé dricksvatten av bra kvalitet, dven
om det finns omraden, sarskilt i den ostra skargarden, dar tillgdngen &r mindre god. Pa lang sikt finns
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dock en del utmaningar. Kvaliteten pa dricksvatten har forsamrats nagot under senare ar, och det har
aven forekommit tillfallen da vattentillgangen varit nara att inte racka till.*° Den ekologiska statusen i
vattentakterna varierar fran otillfredsstallande till hdg. | medeltal ligger hushéllskonsumtionen pa 165
liter per person och dag. Dartill anvands vatten till manga olika verksamheter som jordbruk, industrier
och annat.%

Centrala aktorer
Dricksvattnet ombesorjs av ett flertal aktérer dar det kommunala aktiebolaget Alands Vatten &r det

storsta med leveranser till ca 75 procent av befolkningen. Distributionsomradet omfattar de kommuner
som tillsammans med landskapsregeringen dger bolaget (Mariehamn, Jomala, Lemland, Lumparland,
Finstrom, Hammarland, Ecker6 och Geta). Bolaget ska sékra vattenforsorjningen bade for enskilda
hushall och industrin inom sitt distributionsomrade, alltsd inom de ovan namnda kommunerna.

Huvuddelen av bolagets dricksvatten produceras vid Dalkarby Vattenverk i Jomala. Ravattnet kommer
fran Langsjon, Markusbolefjarden och Dalkarby trask. Den normala arsproduktionen ligger pa ca 2
miljoner m®dricksvatten.

Ovriga storre dricksvattenproducenter 4r Bocknas Vatten, Sundets Vatten, Véstra Sundets Vatten,
Tjenan Vatten, Storby Vatten, Kékar kommun och Féglo Kommun. Samtliga dessa tar sitt vatten fran
ytvattentékter forutom Storby Vatten, som anvéander grundvatten, och F6glé Kommun, som anvander
avsaltat havsvatten. Aven det privata bolaget Havsvidden har ett eget vattenverk dar man renar vatten
fran en ytvattentakt. Dartill finns ett antal enskilda dricksvattenbrunnar, i huvudsak runt om i
skdrgardsregionen.

De viktigaste alandska vattentakterna med tillhérande skyddsomraden redovisas pa nedanstaende
karta:

20 Alands Vattens informationssida om vattenskydd. (http://vattenskydd.ax/sa-funkar-vattenskydd).
21 Uppgifterna hamtade fran Alands Vatten Ab.
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Karta 22: Dricksvattentakter och tillhérande skyddsomraden samt planerade skyddsomraden (Kalla: LR
2016)
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Nara 20 procent av Alands befolkning beriknas ha ndgon form av privat (enskild) vattenforsorjning,
alternativt ar anslutna till nagon av de mindre gemensamhetsanlaggningarna for dricksvatten. Det
finns ingen komplett sammanstallning 6ver antal brunnar eller statusen pa vattenkvaliteten.
Genomforda undersokningar, framst i skargardsregionen, visar att hogre varden av framforallt radon,
klorid, jarn, mangan och fluorid kan férekomma.

Dricksvattnet i skargarden och pé fasta Aland
Dricksvattenférsérjningen inom fasta Aland kommer i huvudsak frén ett antal olika ytvattentékter (se

avsnittet ovan). Tillgangligheten till det kommunala dricksvatten ar god da stamnétet (6ver 600 km
huvudvattenledningar) ar vélutbyggt pé fasta Aland. Det foljer hér i huvudsak de viktigaste végarnas
strackning och nar darmed ocksa majoriteten av den bofasta befolkningen.

Framforallt ar vattendistributionsnétet val utbyggt i Jomala, Saltvik och Lemland. |
skargardskommunerna forses de flesta hushall med egen vattenforsorjning genom brunnar, eller
mindre gemensamma grundvattenforsorjda anldggningar. Fogl6 har en avsaltningsanlaggning och
Kokar har till skillnad fran 6vriga skargardskommuner en egen ytvattentakt.

Vattentakter med varierande ekologisk status
Av ett hundratal sétvattensjoar p& Aland finns det totalt nio som &r storre &n 50 ha varav sju anvands

som ravattentakter. Tre av dessa — Markusbolefjarden, Langsjon och Dalkarby trask med
tillrinningsomraden — har ocksé status som vattenskyddsomraden. Ovriga dricksvattentikter har inte
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motsvarande skyddsstatus. Det finns dartill en del potentiella dricksvattentékter som kan komma att
behdvas for den framtida vattenforsorjningen, men dessa har i dagslaget ingen officiell status som
reservvattentakter eller omraden i behov av skydd.

Den allmanna vattenkvaliteten har i dricksvattentakterna har pa senare tid forsamrats nagot. Det sker
regelbundet bedémningar av vattnets ekologiska och fysikaliskt-kemiska status i de viktigaste
ravattentakterna, vilket redovisas i tabellen nedan. Vattenkvalitén delas in i fem nivaer: dalig,
otillfredsstéllande, mattlig, god och hdg.

Det &r idag endast Borgsjon som har en hog bade ekologisk och fysikaliskt—kemisk status. Langsjon,
som &r den storsta alandska dricksvattentakten, har problem med intern belastning av narsalter och
yttre belastning fran bostadsomraden och odlingsmark. Aven lackage fran aldre ledningar och
pumpstationer belastar idag dricksvattentékterna.

Tabell 3: De befintliga dricksvattentakternas kvalitet22

Sjo/vattentakt Ekologisk status Fysikalisk-kemisk status
Langsjon Otillfredsstallande Mattlig
Markusboélefjarden Otillfredsstallande Otillfredsstallande
Dalkarby trask Mattlig God

Lavshole trask Mattlig God

Tobole trask Mattlig Mattlig

Borgsjon Hog Hog

Oppsjon Mattlig God

Dricksvattenforsorjningen i framtiden
Enligt kommunernas egen bedomning forvantas dricksvattenbehovet 6ka med 12 procent till ar 2026.%

De kommunala ledningsnéten byggs kontinuerligt ut i takt med att bebyggelseutvecklingen skapar nya
och 6kande behov. Arligen kommer ocksa ansékningar om nya anslutningar till de kommunala
dricksvattennaten. Néatet behdver dven med jamna mellanrum uppgraderas och gamla rér bytas ut.

Renoveringen av ledningsnatet gar i dag relativt langsamt vilket innebar att stora investeringsbehov ar
att vanta inom det befintliga dricksvattennétet. Ett problem med éldre ror ar lackor som for narvarande
beréknas motsvara ca 20 procent av den distribuerade vattenvolymen.?* Det kommer darfor finns ett
fortsatt behov av uppgradering av det befintliga nétet vid sidan av anldggningen av nya ledningsnat.

De pagaende klimatforandringarna riskerar att negativt paverka den ekologiska statusen i
ytvattentakterna bland annat genom 6kad tillvaxt av bakterier. Da flertalet av bade befintliga och
potentiella dricksvattentakter inte har ndgon skyddsstatus riskerar aven olika kommersiella
verksamheter, boende och 6vrig markanvandning att paverka vattenkvaliteten i negativ riktning.

Kvaliteten pa vattnet i de viktigaste ravarutakterna har under senare tid forsamrats. Samtidigt finns ett
vaxande behov av dricksvatten p.g.a. den pagaende befolkningsokningen och tillgdngen kan redan
idag emellanat vara anstrangd. Det finns darfor ett forvantat behov av peka ut och inom en 5-10

22 Egrvaltningsplan for avrinningsdistriktet Aland 2006—-2012.
2 VA-versikt for Aland, Alands Vatten Ab 2016.
24 Det alandska vattenlackaget ligger ungefar pa samma niva i 6vriga nordiska lander.
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&rsperiod ta i bruk en ny vattentakt pa fasta Aland. Det ar ocksa viktigt att belysa de vanor och
beteendefoérandringar som paverkar den alandska vattenkonsumtionen.

For att sakerstalla en langsiktig hallbar dricksvattenforsorjning pa Aland har landskapsregeringen gett
dricksvattenbolaget Alands Vatten Ab i uppdrag att ta fram en VA-plan for hela Aland. Planen
kommer att éverlamnas till landskapsregeringen i bérjan pa 2018. Ett projekt for att sakerstalla
implementering och fortsatt samarbete och samordning planeras under innevarande ar (2018).

Avloppsvattenhanteringen

Kommunerna ansvarar for att sékerstalla en god avloppshantering for sina invanare. | detta ingar att
tillhandahalla en avloppsinfrastruktur. Infrastrukturen kan ingd huvudstamnat, en mangd kommunala
ledningar (som forgrenas fran stamnatet), dagvattenhantering samt kommunala reningsverk.

Stamnétet finns pa fasta Aland och avloppsvattnet leds via detta till Lotsbroverket i Mariehamn.
Stamnétet ar ca 76 km l&ngt, och dagvattennatet ungefar 45 km langt. Lotsbroverket ar Alands stérsta
reningsverk med minst 380 km tillhdérande avloppsledningar. Verket tar darmed emot huvuddelen av
det alandska avloppsvattnet. Ar 2013 fanns det 36 mindre reningsverk med dimensionering éver 25
personekvivalenter (PE) och 15 reningsverk 6ver 100 PE. Det ar uppskattningsvis ca 18 000 personer
eller ca 60 procent av Alands befolkning som idag 4r anslutna till ngot av de kommunala
reningsverken.?

Det skiljer kommunvis pa avloppsvattenhanteringen, dar kommunerna i skargardsregionen har egna
mindre reningsverk dar kapaciteten ligger pa mellan 70-900 PE. Négra av de mer perifera
kommunerna pé fasta Aland, Eckerd, Geta och Lumparland, har ocksa egna lite stdrre reningsverk
med kapacitet pa dver 300 PE. De stérre och mer centralt belagna landsbygdskommunerna samt
Mariehamn har sina avloppsledningar anslutna till Lotsbroverket for gemensam rening. Bolaget Norra
Alands avloppsvatten Ab som drivs av Saltvik, Sund och Finstrom skéter ledningsnétet for
avloppsvattnet som leds till Lotsbroverket.

Lotsbroverket dominerar
Lotsbroverket i Mariehamn ar en central anlaggning i den alandska avloppsinfrastrukturen. Till verket

levereras det arligen ca 2,7 miljoner m® avloppsvatten fran sammanlagt sju kommuner: Mariehamn,
Jomala, Lemland, Hammarland, Finstrom, Saltvik och Sund. | Mariehamn &r nastan samtliga invanare
anslutna. Verkets dimensionering ar pa 30 000 PE.%

5 VA-dversikt for Aland, Alands Vatten Ab 2016.
%6 Se http://www.mariehamn.ax/boende-miljo/boende-i-mariehamn/vatten-och-avlopp/ samt
http://www.mariehamn.ax/globalassets/dokument/06_boende_miljo/boende/20637_infobroschyr_korr3.pdf
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BILD 5: LOTSBROVERKET. (KALLA: MARIEHAMNS STAD)

Reningsgraden i Lotsbroverket har genom ombyggnad och renovering forbéattrats under 2000-talet.
Trots en generellt forbattrad reningsgrad finns dock en del bekymmer géllande férekomst av skadliga
amnen, mediciner och mikroplaster. Det hander att problemavfall sisom malfargsrester och liknade
spolas ned och felaktigt belastar reningsverken. Delar av det regionala avloppsnétet ar foraldrat och
har ett betydande behov av reparationer och i vissa fall dven utbyte av ledningar.

Dagvatten ¢kar belastningen pa reningsverken
Det finns ett dagvattennit pd Aland vars langd for narvarande uppgar till ca 45 km. Nétet fangar for

narvarande upp bara en mindre del av dagvattenflodena. Beroende pa det alandska avloppsnatets alder
och allménna tillstand sker det darfor idag ett betydande lackage av dagvatten in i avioppsledningarna,
nagot som okar den mangd avloppsvatten som leds till reningsverken for behandling och rening. Som
en f6ljd harav bestar nastan halften av det avloppsvatten som fors vidare till de alandska reningsverken
av olika former av dagvatten. Med dagvatten menas har tillfalligt forekommande vatten bestaende av t
ex sméltvatten, regnvatten, tillfalligt framtrangande grundvatten etc.

Enskilda avlopp
Ungefar 40 procent av de dlandska hushallen har nagon typ av privat (enskild) avlioppsanordning. Det

finns for narvarande ingen aktuell heltackande statistik dver de privata avloppslésningarna pa Aland.?’
Enskilda avlopp kan exempelvis besta av markbéddar, infiltrationsanlaggningar, trekammarbrunnar
och mindre reningsverk som ar anslutet till ett eller nagra hushall.

Avloppsanlaggningar som &r beraknade till 25 PE eller mer ér tillstandspliktiga via AMHM.
Kommunerna ansvarar for tillstand och tillsyn av de mindre avloppsanlaggningarna och de enskilda
avloppen. Vanligast ar att ett enskilt avlopp far ett tidsbegransat tillstand pa 15 ar.

Uppskattningsvis hélften av avloppen &r idag aldre &n 15 ar. Att sa manga enskilda avloppssystem ar
gamla och darmed riskerar ha forsamrad reningsgrad bidrar sannolikt till en negativ lokal paverkan
genom framforallt fosforlackage. Det finns nya uppdaterade krav pa enskilda avlopp gallande
reningskapacitet och teknik, och tidsfristen for att uppfylla dessa gick ut 1 januari ar 2014.

Behovet av reningskapacitet dkar
En bedémning som kommunerna gjort inom ramen fér VA-planen for Aland visar ett behov av en

okad reningskapacitet om ungefar 9 procent inom de narmsta tio aren.?® Det finns for narvarande

27 Detta galler for 6vrigt aven de kommunala ledningarna dar redovisningen fortfarande inte ar heltéckande.
28 A-6versikt for Aland, Alands Vatten Ab, &r 2016.
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tillracklig kapacitet for en mindre 6kning. En kapacitetsokning kommer dock att behdvas for att klara
kommande nya anslutningar till hushall och arbetsplatser. Det finns redan idag problem med av och
till kommande “toppfloden” d& nuvarande ledningsnét och pumpstationer har svart att klara trycket.

Samtidigt riskerar belastningen av reningsverken att 6ka framdver genom véxande problem med
mikroplaster, nya typer av kemikalier, 6kad méngd dagvatten (genom 6kad nederbdrd) och dartill en
befolkningsokning som ytterligare understryker behovet av forbattrad kapacitet i avloppsnét och
reningsverk. Att 6ka saneringstakten, dvs att reparera och byta ut de aldre rér som lacker in en stor
mangd dagvatten i avloppsnaten, ar viktigt for att begransa belastningen pa reningsverken. Det finns
dartill ett fortsatt behov av att uppdatera de enskilda avlopp som inte annu uppfyller de nya
reningskraven.

For att sakerstalla en langsiktig hallbar avioppsvattenhantering pa Aland har regeringen (pa samma
satt som gallande dricksvattenforsérjningen, se ovan) gett dricksvattenbolaget Alands Vatten Ab i
uppdrag att ta fram en VVA-plan for hela Aland. Planen kommer att dverlamnas till
landskapsregeringen i borjan av 2018. Ett projekt for att sékerstalla implementering och fortsatt
samarbete och samordning planeras under 2018.

Avfallshanteringen

Av det totalt uppkomna avfallet pa Aland (indelat i icke- farligt och farligt avfall) bestar stérsta delen
av det icke farliga avfallet av animaliskt och blandat matavfall, hushallsavfall och liknande avfall samt
vanligt slam. Av det farliga avfallet &r den storsta posten annat mineralavfall och kasserad utrustning.

Ansvarsférdelning och viktiga aktorer
Landskapsregeringen ar beslutande instans for Overgripande planer och férordningar nar det galler

renhallningsverksamhet och avfallshantering, medan kommunerna har ansvaret for den praktiska
verksamheten.

Kommunerna ar darmed skyldiga att erbjuda renhallningstjanster i form av transport, hantering och
uppsamlingsplatser for avfall. Detta ansvar har kommunalférbundet MISE, samt de enskilda
kommuner som inte & medlemmar i MISE.

For narvarande ar det sex kommuner som skoéter sitt ansvar for renhallning och avfallsverksamhet
genom MISE: Hammarland, Mariehamn, Jomala, Kokar, Lumparland och Sottunga. Ovriga
kommuner har egna system. De viktigaste aktérerna ar:

= Transmar Ab (Renhallningen) &r en privat entreprenor som erbjuder renhallningstjanster
(sophamtning, slamsugning m.m.), och &r verksamma inom alla kommuner pa fasta Aland
samt Foglo och Vardo. For narvarande &r bolaget Alands storsta avfallstransportér. En ny
avfallsanlaggning ar planerad vid Svinryggen for verksamhetens rakning.

= Svinryggens deponi Ab, som ags av Jomala och Mariehamn tar emot manga olika sorters avfall
(deponiavfall, farligt avfall, trd, osorterat mm) och har &ven vissa mojligheter till
mellanlagring. Tidigare Alands Problemavfall Ab, vars verksamhet syftade till att verkstalla
kommunernas skyldighet att omhéanderta farligt avfall, har fusionerats med Svinryggens
deponi.
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* Proans, som &r den alandska producentorganisation som samordnar forpackningsavfallet i
enlighet med géllande producentansvarslagstiftning. Alla kommuner har avtal med Proans,
och far ersattning for forpackningsavfall som insamlas vid atervinningsstationer och
bemannade atervinningscentraler.

= Miro Transport Ab skoter exempelvis avfallshamtningar i Kumlinge och Bréandd, samt
tommer atervinningsstationer i bland annat Lemland.

= Kuhlmans Akeri har i mindre omfattning privat — och féretagskunder.

Hartill kommer sd tidigare namnda myndigheten AMHM som 4r tillsynsmyndighet for
avfallshanteringen.

Avfallsmangden Okar trendmassigt
Trots faststallda malsattningar fran landskapsregeringen om minskad avfallsvolym har mangden avfall

okat under 2000-talet. Okningen géller béde farligt och icke-farligt avfall, och harror fran en
kombination av 6kad insamlingsmangd, att statistiken kontinuerligt forbattras och att fler lamnar
uppgifter.

Under ar 2016 producerades det totalt ca 45 000 ton icke farligt avfall, varav storsta delen eller ca

14 500 ton bestod av animaliskt och blandat matavfall. Andra stora poster ar hushallsavfall och slam.
Av den totala avfallsmangden behandlades ungefar 25 000 ton p& Aland och ca 17 000 ton
transporterades vidare till framst Sverige och Finland.

Ateranvandningsverksamheten har borjar véxa sig starkare pa Aland. | anslutning till MISEs
atervinningscentral finns en skild byggnad for detta &ndamal. Emmaus har nyligen satsat i storre
lokaler i Mariehamn, och pa sociala medier finns det flertalet alandska grupper med handel med
begagnade varor som huvudsyfte.? En vaxande “cirkular ekonomi” kan minska avfallsmangderna och
istdllet skapa okade incitament och majligheter till aterbruk.

De storsta avfallsproducenterna
De tre sektorer med storst mangd avfallsproduktion var ar 2016 livsmedels-, dryckesvaru- och

tobaksvaruframstéllning (14 000 ton), 6vriga tjanster (13 700 ton) och de alandska hushallen (7 900
ton; hushallsavfall och liknande avfall, papper, slam).

Avfallstyper som transporteras vidare
Det producerade avfallet som transporteras vidare bestar till stor del av atervinningsmaterial: plast,

papper, metall, glasavfall. Till Finland transporteras dven hushallsavfall for forbranning eller deponi,
samt nastan allt farligt avfall. Till Sverige transporteras kasserade fordon, men &ven hushallsavfall for
energiatervinning (Uppsala Energi) samt atervinningsmaterial. Det ar ungefar lika stora
avfallsméngder som transporteras till Sverige respektive Finland for vidarebehandling.

Avfallstyper som behandlas pa Aland
Under ar 2016 bestod den stérsta mangden av det lokalt behandlade avfallet av animaliskt och blandat

matavfall (ca 13 400 ton). Den néststorsta posten (ca 7 500 ton) var vanligt slam, dér det mesta

2 Den just nu formodligen storsta gruppen som handlar med begagnade varor, Alands Kép och Silj” pa
Facebook har for narvarande ca 17 400 medlemmar.
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uppstod/producerades i reningsverk. Dartill atervanns ca 2 000 ton vegetabiliskt avfall och lika mycket
mineraliskt bygg- och rivningsavfall. Nedan redovisas en lista pa avfallsslag och plats/anlaggning:*

= Hushallens bioavfall slutbehandlas av Alandskomposten i Sund

= Rotat avlopps- och bioslam slutbehandlas av Alandskomposten eller Firma Jan Widman i
Jomala

=  Slaktavfall slutbehandlas av Alandskomposten i Sund

= Inert deponiavfall slutbehandlas av Svinryggens Deponi Ab i Jomala

Oljefororenat vatten slutbehandlas av Svinryggens Deponi Ab i Jomala

Avfallshanteringen kraver transporter bade lokalt och regionalt. Himtning och transporter sker i
huvudsak med tunga fordon och kraver da ocksa ett visst utrymme i bostadsomraden samt tillgang till
vandplatser, och en i 6vrigt saker vagtrafikstruktur.

Svinryggens Deponi Ab har under de senaste aren gjort stora investeringar i anlaggningen med syfte
att modernisera och effektivisera mottagnings- och sorteringsanlaggningen. Allt hushallsavfall inom
MISEs verksamhet styrs till en for andamalet nybyggd anlaggning inom Svinryggens
anlaggningsomrade.

Infrastruktur och regional férdelning av anlaggningar
Det skiljer mellan de olika kommunerna betraffande hanteringen av det kallsorterade hushallsavfallet

vilket delvis beror pa hur avfallshanteringen ar ordnad och vilka aktorer som upphandlats. En del
kommuner, sasom t ex Mariehamn och Jomala, har hamtning av avfallet fran sarskilt anvisa
uppsamlingskarl vid fastigheterna. Enligt MISEs renhallningsordning &r alla flerfamiljshus 6ver en
viss storlek skyldiga att ordna egna insamlingsplatser. Andra kommuner har atervinningsstationer for
kallsorterat avfall samt bemannade atervinningscentraler.

Tidigare hade alla kommuner "avfallsdeponier” dit allt avfallet férdes, men alla dessa forutom
Svinryggen deponi Ab for inert avfall &r nu stangda.

Alandskomposten, beldgen i Gunnarsby (Sund), &r en anlaggning som tar emot biologiskt avfall i form
av slaktavfall, kompostavfall fran hushall, fiskrester, fett fran storkok och liknande avfallstyp. Det
finns &ven en kompostanlaggning i Vestansunda, Jomala, dér biologiskt avfall, men inte animaliskt
avfall (avfall fran jord- och skogsbruk, avloppsreningsverk och tradgardsavfall) som komposteras i
Oppna strangar pa ett falt.

Det finns tva bilskrotanlaggningar p& Aland: Saltviks bilskrot Ob och Jagerstrom Skrot Ab. Férutom
ménga &tervinningsstationer runtom pa Aland som finns &ven i varje kommun bemannade
&tervinningscentraler. Forutom i MISEs medlemskommuner pé fasta Aland, dar finns bara en
bemannad &tervinningscentral i Odanbéle. De olika anlidggningarna redovisas pé karta 23 nedan:

30 Svinryggens Deponi, 2018.
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Karta 23: Olika typer av stdrre avfallsanlaggningar pa Aland (AMHM, 2018)

Teckenforklaring

® Behandlingsanlaggning - farligt avfall
® Behandlingsanlaggning - icke farligt avfall
®  Bilskrotar och andra skrotar

Deponi inert avfall

e  Atervinningscentraler

Anm.: Kékar har en mobil AVC via MISE, som finns tillganglig 1-2 ggr/manad, dérav finns ingen fast
anlaggning i Kokar utmarkt pa kartan.

Det behovs fler anlaggningar och dkad kapacitet
Malsattningen for den alandska avfallshanteringen ar att minska den totala mangden avfall, att befria

kretsloppet fran gift och miljostérande amnen, battre utnyttja avfallet som en resurs, samt slutligen
ocksa att ta hand om avfallet pa sakrast mojliga satt. Minst 30 procent av avfallet ska enligt
Avfallsplanen fér Aland senast &r 2020 nyttjas som energi och minst 60 procent atervinnas i form av
anvandbart material 3!Ar 2014 beréknades materialétervinningen motsvara 51 procent®2. Okade
mojligheter for energi- och materialatervinning innebar ocksa ett visst 6kat behov av anlaggningar och
teknik for detta &ndamal, d&ven om delar av avfallet fortsattningsvis kommer behéva transporteras
vidare for atervinning.

En delvis outnyttjad resurs &r det biologiska avfallet som idag komposteras. | Energi- och
klimatstrategin for Aland lyfts méjligheterna att lokalt producera mera biogas och biodrivmedel. Idag
finns tre anlaggningar som producerar biogas fran avfall: Lotsbroverket i Mariehamn, Orklas
chipsfabrik i Haraldsby samt ACA i Jomala, men fler anlaggningar efterfragas.

3t Avfallsplan for Aland, 2010.
(http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/avfallsplan-for-aland.pdf)
3 COWI- Avfallshantering p& Bornholm, Fardarna, Grénland och Aland, 2016, Bilaga D Aland: Kartlaggning
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Det finns &ven forbattringsbehov gallande delar av det lokala omhéndertagandet av avfallet —
problemavfall och bioavfallet. Sa har t ex anldaggningen i Gunnarsby haft dterkommande problem med
att uppfylla de krav som finns pa bland annat hantering av animaliskt avfall. En stor del av hushallens
kompostavfall transporteras till Gunnarsby for behandling.

Energi och elférsorjning

Aland utgér en egen energimarknad. Det &r det offentligt &gda bolaget Kraftnat Aland Ab som
ansvarar for det alandska stamnétet, och som ocksa ar balansansvarig for den alandska energitillforseln
och dess forbrukning.

En stor del av den totala energiforbrukningen importeras i form av elektricitet framst genom den sa
kallade “’Sverigekabeln”, samt i form av fossila branslen. Det finns dven en ny kabel mellan Aland och
Finland kallad “Finlandskabeln”. Dartill finns reservkraft i form av en gasturbinanldggning i Kraftnéts
Alands regi belagen i Tingsbacka.

Ungefar 20 procent av elproduktionen harstammar idag fran de alandska vindkraftverken, vilket ar
nagot lagre an tidigare ar. Pa kartan nedan redovisas den geografiska strukturen pa det alandska
stamledningsnatet.

Karta 24: Det alandska stamledningsnétets huvudstruktur (Kalla: Kraftnat Alands arsredovisning 2015)
33
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Sverigekabeln tryggar eltillférseln
Huvuddelen av all eltillforsel sker genom import fran Sverige genom Sverigekabeln. Under ar 2016
importerades ca 75 procent av all el som konsumerades inom den alandska energimarknaden genom

3 Kraftnat Alands arsredovisning ar 2015.
(http://www.kraftnat.ax/files/kraftnataland_arsredovisning2015_uppslag_3.pdf)

71



Sverigekabeln, vilket motsvarar en minskning med nagra procentenheter sedan millennieskiftet. Ca 6
procent av elforsérjningen importerades fran Finland, och ca 20 procent av elen fran lokalt producerad
vindkraft.

Flera aktorer handhar eldistributionen
Det finns flera aktérer som distribuerar elnét (innefattandes planering och byggnation, drift och

underhall samt distribution av elenergi 6ver ledningarna) Nagra centrala aktorer redovisas nedan:

= Alands Elandelslag (AEA) har den mest omfattande distributionen av elnat, som stracker sig
over hela Aland forutom Jarsd och Nato i Lemland samt i Mariehamn, dar i stallet
Mariehamns elnét skoter distributionen. Ar 2015 var ca 12 500 kunder anslutna till Alands
Elandelslags distributionsnat, och totalt 158 GWh el 6verfordes. Elenergin kops in fran
Sverige, Finland och Allwinds.

= Mariehamns EInat Ab &r helagt av Mariehamns stad, och koper in miljovanlig el fran
Allwinds och Mariehamns Energi Ab. Distributionsomradet omfattar Mariehamn, Jarso och
sddra Jomala.

Elnatet bestar av bade mark- och luftledningar i form av lag- mellan eller hogspanningsnét. For att
omvandla elen till olika spanningar behovs transformatorstationer som &r utplacerade pa strategiska
platser runtom pé& Aland. Strukturen pé de regionala och lokala eldistributionsnéten redovisas pé&
kartan nedan:

Karta 25: Det alandska eldistributionsnatet (Kélla: LR 2016)

Teckenforklaring

Elnat, hogspanning
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Energiproduktionen och distributionen skots av manga aktorer
Det finns en rad olika aktérer; bade offentligt och privatdgda, som producerar energi pa Aland. Flera

aktorer &r sma och har en eller ett fatal anlaggningar med begransad produktion. Nagra av de
viktigaste &r:

= Allwinds &gs av alandska vindkraftsbolag och skoter service och drift for vindkraftverken samt
elhandeln. Agarna idag 4r Leovind Ab, Alands Vindenergi Andelslag och Alands Vindkraft
Ab.

= Mariehamns Energi dgs av Mariehamns stad och producerar egen el och varme samt képer in
fran Vattenfall och Mariehamns Bioenergi Ab. Ett flertal olika anlaggningar bistar
produktionen. Dryga 900 fastigheter &r anslutna till fjarrvarmenétet i Mariehamn och
angrénsande delar av Jomala.

= Mariehamns Bioenergi Ab 4gs av Alands Skogsindustrier Ab och Mariehamns Energi Ab, och
har tva produktionsanlaggningar (en flisvarme- och en kraftvarmepanna). Produktionen saljs
till Mariehamns Energi.

= Alands Skogsindustrier Ab har ett biovarmeverk i Godby som forser Godby-omréadet med
fjarrvérme, och éager ett vindkraftverk (Fredrika) i Lemland. De forser fjarrvarmepannorna i
staden med fjarrvérme.

= Jomala Energi Ab:s flispannor forsorjer nastan hela Jomala Kyrkoby med fjarrvarme, och ar
aven uppkopplat pa mejeriets biogasanlaggning.

= Kraftnat Aland Ab &r hel4gt av landskapsregeringen, ansvarar som namnt ovan 6ver hela
stamnatet och ar balansansvarig for den alandska forbrukningen samt energitillférseln. Bolaget
handlar inte med el till slutkunderna utan skéter sjélva balanshandeln. Kraftnat Aland &r ocksé
den aktor som ansvarar fér Finlandskabeln och reservkraften i Tingsbacka
(gasturbinanlaggning).

= ACA, Orklas fabrik och Lotsbroverket producerar alla biogas i egen regi.

Den lokalt producerade energins geografiska struktur redovisas pa karta 26 nedan:
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Karta 26: Den lokala energiproduktionens regionala fordelning (Kalla: LR, 2017)
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Energiforbrukningen 6kar — men aven andelen fornybar energi
Trots att det inte finns en detaljerad statistik dver energiférbrukningen pa Aland, finns det ett

tillrackligt underlag for att notera en trendméssig 6kning av den totala energiforbrukningen, och da
framforallt gallande elférbrukningen. Det ar de alandska hushallen som utgor den storsta
elforbrukargruppen.

Forutom en allman uppgang av energikonsumtion finns dven en trendmassig 6vergang fran fossila
branslen till el, samt till en storre andel av forbrukningen fran fornyelsebara energikéallor sasom
vindkraft och biobranslen. Samtidigt minskar forbrukningen av fossila branslen bade i relativa och
absoluta tal. Detta galler dock enbart den landbaserade alandska energiférbrukningen. Raknas de
alandska rederiernas passagerarfarjor® med i forbrukningen ser laget annorlunda ut eftersom fartygen i
huvudsak drivs med fossila branslen. Men dven inom sjétransportsektorn sker en viss dvergang till
miljovanligare energikallor, bade genom elektrifiering, LNG-gas och annat.

De fysiska strukturerna — hur samhéllet ar byggt och vilka avstand det finns mellan bostader,
arbetsplatser och service — paverkar den totala energiforbrukningen. Byggnadernas isolering,
byggnadsmaterial och lokalisering paverkar andelen energi som kravs till uppvarmning. Dartill
paverkar aven trafikinfrastrukturen: vagnatets placering i forhallande till olika bostader, arbetsplatser,
service och handel samt tillgangligheten till val fungerande kollektivtrafik och GC-nét. Forutom den
fysiska tillgangligheten spelar &ven konsumtionsvanor och trender en viss roll.

34 passagerar- och kryssningsfartygen forbrukar ungefar dubbelt s& mycket energi som hela den landbaserad
alandska forbrukningen.
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Flexiblare elproduktion med mindre miljdbelastning
Fran att tidigare huvudsakligen producerat energi genom nyttjande av fossil energi, och dar det funnits

tydliga skiljelinjer mellan producent och konsument, gér energisystemet idag mot en mangsidigare
struktur med fler aktorer och ny teknologi. Produktionen blir ddrmed mera flexibel dar &ven de
smaskaliga produktionsenheterna far stérre utrymme an tidigare.

Ett exempel ar har "mikroproduktion” av el dir hushéllen producerar delar av sin egen elkonsumtion,
ofta genom solpanelsystem eller liknande installationer. Denna typ av elproduktion dkar arligen och en
fortsatt 6kning kan forvantas. Framtidens byggnader kan med andra ord samtidigt vara bade
producenter och konsumenter av energi. Varmepumpar som tar varme ur jord, berg, sjéar eller luften
ar aven populdra att installera vilket ger byggnaderna egna varmesystem och minskar beroendet och
behovet av fossil bransleimport.

| dagslaget innebéar mikroproduktion av el genom fornyelsebar energi inte nagra direkta ekonomiska
vinster vid forsaljningen av 6verskottsel, men detta kan komma att andras genom till den hér typen av
elproduktion béttre anpassat framtida regelverk. Ett annat aktuellt omrade for energiproduktion och
distribution &r s.k. ”’smarta elnat”, vilket innebadr att ny teknologi och nya funktioner tillampas som
skapar battre forutséttningar for introduktion av fornyelsebar elproduktion, minskar
energiforbrukningen och underlattar for aktiva kunder.

Sammanfattningsvis innebar den har utvecklingen inom energimarknaden att betydelsen av det
regionala distributionsnatet och energiproduktionen i stora anlaggningar kan minska. Det innebdr dven
att enskilda byggnader &r nagot mindre utsatta vid elavbrott samt att beroendet av fossila branslen till
uppvarmning av byggnader kan forvéntas fortsatta minska.

IKT-infrastrukturen

Samhallet blir alltmer digitalt genom en standig utveckling av digitala tekniker och tjanster.

Begreppet IKT som innefattar olika typer av informations- och kommunikationsteknik och ar en viktig
forutsattning for att manniskor ska kunna delta i samhallet pa olika satt (oavsett av var man befinner
sig). Den moderna informations- och kommunikationsinfrastrukturen utgor idag ocksa grunden for
mycket av den framtida samhallsutvecklingen, inkl. naringslivets verksamhetsforutsattningar. Tillgang
till exempelvis bredband &r for bade foretagande och boende inte séllan lika centralt som tillgang till
trafikinfrastruktur och elnét.

En val utvecklad IKT-struktur kan dven oka allmanhetens och foretagens maojligheter att enkelt na
fram till och utnyttja offentliga tjanster och service. Det skapar ocksa nya maéjligheter for
distansarbete, vilket i sin tur gor att valet av bostadsort inte behdver vara lika starkt knutet till
pendlingsmdjligheterna.

Flera verksamma aktorer som distribuerar IKT
Det finns idag ett relativt omfattande informations- och kommunikationsnét som stracker sig over

stora delar av Aland. Alla kommuner innefattas i ndgon grad av de olika aktérernas
verksamhetsomraden for fiber och kan ans6ka om anslutning. Ett flertal olika aktorer distribuerar olika
typer av IKT-service till allmanhet, offentlig sektor och naringsliv:

= Alands telefonandelslag som fungerar som ett anvandaragt telefonbolag erbjuder telefoni,
bredband och IPTV tillsammans med Alcom. Deras verksamhetsomréden innefattar hela
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landsbygden pé fasta Aland samt Vardé. Till foretag finns dven flera olika tillgangliga tjanster
sasom telefon- och alarmsystem och tillbehor.

= Mariehamns Telefon erbjuder hemtelefoni, hyr ut datalinjer, installerar telefon, data och
fibernétverk. Fiberanslutning erbjuds i Mariehamn, Kalmarnés, Mockeld, Jarsd samt FOglo,
och finns i hastigheter fran 10/10 Mbps till 1000/1000 Mbps.

= Alands telekommunikation Ab (Alcom) erbjuder en rad tjénster inom bredband, mobiltelefoni
och digital-TV och riktar sig bade mot foretag och privatpersoner, och &gs da alltsa av
Mariehamns Telefon och Alands Telefonandelslag.

= |P-Connect AB levererar fiber till privatpersoner och foretag. IP Connect AB var tidigare
heldlandskt men har sélts till ett svenskt foretag.

= Komin ar Kokars bredbandsnét: ett omfattande fibernat som gar langs de stérre vagarna och
ger en god tillganglighet. Alcom &r i dagsléget operatéren som levererar tjansten. Det gar att
valja flera hastigheter pa abonnemanget.

= BKFiber distribuerar fiber pa Brand6 och Kumlinge. Pa Sottunga ar detaljplanering av
fiberinstallation i gang for narvarande, och bredbandsanslutningar ar tillgangliga 6ver storre
delen av Sottunga.

= JNT é&r ett finskt I T-féretag som etablerat sig pa Aland.

= Mariehamns Centralantenn (MCA) &r ett Tv-bolag som &r helagt av Mariehamns stad, och
levererar kabel-tv.

Digitaliseringsradet ar ett av landskapsregeringen tillsatt rad ar 2016 med syfte att mojliggora 6kad
effektivitet och funktionalitet inom IT-omradet utgaende fran medborgarnas behov. Radet ar saledes
ingen distributor av olika l6sningar men dess arbete paverkar den fortsatta utvecklingen inom IT.

Bredband ger snabba hastigheter i natet
Bredband kan distribueras antingen genom fiberanslutning, som ger en véldigt snabb och saker

overforing, eller genom ADSL som innebér tillgang till natet genom ett telefonjack. Béde Alands
telefon och Mariehamns telefon bygger kontinuerligt ut fiberndtverket med nya anslutningar. IP-
Connect ar en ny aktor som vaxer inom omradet.

Det gar att bestalla en fiberanslutning d&ven om omradet annu inte ar “fiberplanerat”. Tillgangligheten
utkas saledes kontinuerligt utgaende fran efterfragan och behov. Priset for installation varierar och &r
hogre i icke-planerade omraden. Tillgangen varierar beroende pa om man bor i egnahemshus eller
lagenhetshus eftersom telefonbolagen inte bygger fibernét till enskilda l&genheter. Det &r i detta fall
upp till fastighetsdgaren att installera fiberanslutningen.

4G tacker nastan hela befolkningen
For narvarande distribueras aven 4G nagot som mdjliggor mycket snabb surfing i det mobila

natverket. Det &landska 4G-nétet byggs kontinuerligt ut. Det finns basstationer runt om p& Aland som
tacker totalt 95 procent av Alands befolkning. Tester har borjats gora d&ven med 5G, allts& vad som
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kallas nasta generations mobilnat.® Den fasta telefonins centrala roll som kommunikationsmedel har
kontinuerligt minskat vartefter mobiltelefonin okat.

Kabel-TV och IPTV
IPTV-funktionen &r tillganglig inom Alands Telefon, Mariehamns Telefon, Komln, BKFiber samt
INT:s nét, vilket betyder en fér Aland i stort sett heltdckande rackvidd.

Kabel-TV har en mer begransad rackvidd och erbjuds framst kring Godbyomradet, inklusive delar av
Amnis och Grelsby, i Haraldsby samt i Mariehamn.

3 4G basstationer finns idag i Sélis, Bjarstrom, Kumlinge, Lappo, Brandd, Hammarudda, Herron,
Langberget, Sottunga, Kokar.
(https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=19ti1XLM3MM19cNGNIbbP-
uirZWU&I1=60.12844896200036%2C20.137012718253345&z7z=11)
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10. Alands samlade bebyggelse och
fysiska infrastruktur

Ett sammanhangande bebyggelsemdnster
Som framgatt av de tidigare kapitlen i denna rapport finns det en férhallandevis omfattande

bebyggelse p& Aland, béde i form av fértatade bostads- och arbetsplatskluster och som en mer gles och
utspridd bebyggelse. Hartill kommer en omfattande strandnara bebyggelse bestaende av framst
fritidshus, saval for privat bruk som for uthyrning.

En évergripande bild av den samlade aldndska bebyggelsen och dess regionala och funktionella
struktur ges av Karta 27 nedan. Som framgar av kartan bildar de manga olika typerna av byggnader —
bostader, fritidshus, idrottshallar, kontor, lagerlokaler, maskinhallar, terminalbyggnader, affarer,
shoppingcentra, industrilokaler m.m. — ett sammanhé&ngande monster som i varierande grad tacker hela

Aland.
Karta 27: Bebyggelsen pa Aland (Kalla: Finlands miljidcentral 2017)

Teckenforklaring

- Bostadshus

I Fritidsbyggnad
Industr PR :

- Affars - eller offentlig byggnad ) & .i*&::‘iﬂ =

-Kyrka . -.m:‘:
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Bostadsbebyggelsens tathet varierar
En nérmare granskning av bostadsbebyggelsens regionala fordelning visar att dess tathet varierar inom

och mellan Alands olika kommuner. Mest tatbebyggt 4r Mariehamn med angransande delar av Jomala.
Det finns &ven tatare bostadsbebyggelse i och kring Godby, i Ecker6 runt Storby samt i Lemland runt
Soderby och langs Lemlands vastra kust. Det finns dven en del mer sammanhangande bostadsomraden
i anslutning lands- och skérgardsregionens kommuncentra.

Som framgar av Karta 28 skapar tatortsomradena (se avsnittet med bebyggelsedefinitioner, kapitel 1,
sid 9) en mer eller mindre sammanhallen struktur som stracker sig fran Lemland/Séderby i sydost,
over Jomala/Mariehamn och vidare norrut via Godby/Haraldsby upp till Odkarby. Dartill kommer
ytterligare tva mindre titortsomréden i Hammarland och Eckerd som en form av “bostads-satelliter” i
vaster.

Karta 28: Den alandska tatortsbebyggelsen (Kalla: Finlands miljécentral 2017)

Teckenfoérklaring
Bl Omraden motsv. tatort

Byar over 39 invanare

Sma byar: 20-39 invanare

Lite storre bosattningskoncentrationer — byar med mer &n 39 invanare — finns i alla kommuner,
inklusive skargarden (dar de samtidigt som regel sammanfaller med kommuncentrum). De ar dock
mest tatt forekommande i de halvcentrala omradena pa fasta Aland (frdmst Lemland, Jomala, och
Finstrom) med bekvamt pendlingsavstand till arbetsplatsutbudet i Mariehamn. De forekommer ocksa
ratt ofta i forhallandevis standnara lagen, inte minst i Jomala och Lemland. De mindre bostadsklustren
(markerade i gult pa kartan) finns utspridda i ett betydligt mer decentraliserat och glest monster mellan
fasta Alands storre tatortsomraden, samt i viss utstrackning &ven i skargarden.
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Kluster med olika typer av bebyggelse
Bostédernas ojdmna geografiska fordelning forstarks genom tendensen till samlokalisering med

byggnader avsedda for andra typer av samhallsfunktioner i och kring de viktigaste tatortsomradena.
Att byggnader for offentlig och kommersiell service, olika typer av lager- och industriverksamhet
m.m., sa ofta tenderar att lokaliseras i eller i nara anslutning till existerande tatortsbebyggelse skapar
ett antal storre och mindre ”mang-funktionella” (arbete-bostéder-service) bebyggelsekluster runt om
pa Aland.

Véagnatets huvudstruktur (inkl. skargardstrafikens rutt-system), och de pendlingsmojligheter som detta
medger, forstarker ytterligare tendensen till koncentration av bostads- och arbetsplatsbebyggelsen till
ett begransat antal tatortsomraden, nagot som framgar av kartan nedan.

Karta 29: Bebyggelsekluster med sammanbindande vagnat och skérgardsrutter (Kalla: Finlands
miljocentral 2017, LR 2016)

Teckenforklaring

- Omraden motsv. tatort L\
Byar 6ver 39 invanare N
Affars - eller offentlig byggnad i =

- Industri

Landsvégar

--——— Rutter skargardstrafik

I Mariehamn och anslutande delar av Jomala finns den mest omfattande klusterbildningen, i huvudsak
belagen i anslutning till de tatbebyggda omrédena i Alands ur kommunikationssynpunkt basta lagen.
Viss klusterbildning kan &ven noteras utanfor den dominerande centrumagglomerationen — i Soderby,
Storby, Godby, Odkarby och Kvarnbo, samt i mindre omfattning 4ven i den ostra skéargérdens olika
kommuncentra.

Kartan ovan visar ocksa att det finns ett antal storre byar som helt saknar offentliga och kommersiella
byggnader. Utdver bostaderna finns har dock som regel dven byggnader (som inte syns péa kartan) for
anvandning inom de areella naringarna (ladugardar, lager, maskinhallar etc). Av kartan framgar ocksa
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att det &ven finns en hel del offentliga eller kommersiella byggnader i glesbygden runt om pé& Aland
som ar belagna helt utanfor de befintliga bostadsomradena.

Bostadsbebyggelse och teknisk forsorjning i glesbygdsomraden

Aven om det finns ett antal omraden med ett invanarantal och en tathet som gor att de kan klassificeras
som tatorter eller storre byar sa finns det d&ven en omfattande, mera utspridd bebyggelse. Denna bestar
som regel av nagot eller nagra enstaka bostadshus helt utanfor Alands storre eller mindre
tatortsomraden.

Den har typen av glesbygdsbosattningar r relativt vanligt fdrekommande dver i stort sett hela Aland.
Antalet glest lokaliserade bostéder ar emellertid sérskilt stort inom fasta Alands centrala/norra delar,
nagot som illustreras av kartan nedan.

Karta 30: Spridd bostadsbebyggelse i delar av Finstrom, Saltvik och Sund (Kélla: Finlands Miljécentral
2016)
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Som framgar av kartan nedan (Karta 31) foljer den regionala strukturen for de tekniska
forsorjningssystemen inom el ocksa — foga dverraskande — i ratt hog grad det forhallandevis spridda
alandska bebyggelsemadnstret.

Enskilda bostadshus i glesbygden innebar ofta langre avstand till kommunalteknik och forsorjning
(t.ex. VA-teknik) vilket medfor ett stérre behov av eget avloppssystem och egen brunn for
dricksvattenforsorjning.
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Karta 31: Strukturen pa de alandska elforsorjningssystemen samt produktionsanlaggningar for energi
(Kalla: LR, 2016)
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Omfattande strandnéara bebyggelse
Pa kartan nedan (Karta 32) redovisas den strandnara bebyggelsen, vilken omfattar samtliga bostads-

och fritidshusbyggnader beldgna narmare an 100 meter fran vattenlinjen. Byggnader registrerade som
bostadshus ar markerade i svart och évriga byggnader med rott.

Den strandnara bebyggelsen pa Aland &r forhéllandevis omfattande. Den bestér framst av fritidshus
(inkl. de for uthyrning) med tillhérande byggnader (bathus, lider mm). Som framgar av
kartredovisningen sa finns det dven kustnara omraden med ratt si omfattande bostadsbebyggelse. Det
handlar hér fraimst om Mariehamn och delar av Jomala (Kalmarnés, Kungso) och Lemland (Jarso, runt
Kajtoviken), norddstra Geta samt vissa delar av Kokar, Finstrom och Saltvik.

Det finns ingen geografiskt mer omfattande strandregion som ar helt fri fran bebyggelse. Den
strandnara bebyggelsen ar dartill ofta beldgen mindre &n tva meter Gver den genomsnittliga havsnivan,
och saknar darfor 6nskvard sakerhetsmarginal i forhallande till en mojlig (klimatrelaterad) framtida
hojning av Ostersjons vattenniva.
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Karta 32: Den strandnéra bostads- och fritidsbebyggelsen, narmare an 100 meter fran kustvattenlinje.
(Kalla: Finlands miljocentral, 2016)
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Bebyggelse i anslutning till odlingsmark, vattentékter och naturresursomraden
Alands befolkning och ekonomi expanderar vilket — allt annat lika — leder till 6kad konkurrens om

miljoresurser, mark och markanvandning. Det finns idag inga storre helt ororda markresurser kvar pa
Aland. Markanvindningen och dess intensitet varierar dock kraftigt mellan & en sidan de
hogexploaterade omradena inom och i anslutning till de storsta befolknings- och
arbetsplatskoncentrationerna, och & andra sidan de mer perifera och glesare bebyggda rand- och

skargardskommunerna.

De areella naringarna ar den aktivitet som kraver de storsta obebyggda markytorna; och dartill ocksa
mark av ratt typ och med god odlingskvalitet. Trycket fran, och konkurrensen med, andra typer av
mer ytintensiv markanvandning ar darfor sarskilt kannbar for jordbruksnaringen. Da det 6ppna betes-
och akerlandskapet dven kan anses som en viktigt del av det alandska rekreations- och
fritidslandskapet, framstar en god balans mellan tillganglig jordbruksmark och 6vrig bebyggelse och

ytkravande infrastruktur som en viktig samhallsfraga.
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Det finns idag en omfattande bostadsbebyggelse i direkt eller nara anslutning till manga
jordbruksskiften, nagot som i forlangningen kan leda till markanvandningskonflikter. P& kartan nedan
visas de bostader som ar beldgna inom 50 meter fran ett basskifte.

Karta 33: Bostader inom 50 meter fran ett basskifte (LR 2016, Finlands Miljécentral 2016)
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Dricksvattenforsorjningen ar en annan viktig samhéllsresurs som paverkar och konkurrerar om
anvandningen av marken — och da inte minst i forhallande till jordbruksnaringen. Inom samtliga
tillrinningsomréaden for Alands dricksvattentikter finns viktig odlingsmark som genom sin avrinning
kan paverka dricksvattnets kvalitet.

Jordbruket & omfattande i anslutning till dricksvattentackterna i de sodra delarna av Langsjon, vastra
och norra delen av Markkusbdlefjarden samt vaster och norr om Dalkarby trask. | néra anslutning till
de potentiella framtida dricksvattentakterna finns aktiv odlingsmark framférallt runt VVargsundet
(Jomala), Tjudo trask (Finstrém), Olofsnas trask (Geta) och Ostra Kyrksundet (Sund).

P& Karta 34 nedan redovisas den pa Aland aktiva jordbruksmarken (pa kartan i form av “basskiften”) i
relation till dagens bostadsbebyggelse och huvudvagnat samt befintliga och potentiellt nya
dricksvattentdkter. Bostaderna &r delvis inspréngda i det aktiva odlingslandskapet, men de finns
framfor allt i granszonerna till de storre och mer sammanhéngande odlingsytorna, nagot som i en del
fall kan begréansa och forsvara utvecklingen inom den alandska jordbruksnaringen. Narheten mellan
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bostader och jordbruksmark kan i vissa fall aven paverka den lokala boendemiljon negativt genom
dofter fran godselspridning och anvandning av bekdampningsmedel i bostéadernas omedelbara narhet.

Karta 34: Bostader och landsvéagar samt dricksvattentakters avrinningsomraden och odlingsmark (Kalla:
LR 2016, 2017, Finlands Miljocentral 2016)

Teckenforklaring

Il costadshus
Landsvagar L e
- Basskiften ' T , F
- Befintliga dricksvattentékter - L\
I rotentiella dricksvattentakter

[P Dricksvattentakter, avrinningsomrade

Potentiella dricksvattentakter, avr.

En annan viktig av miljé- och landskapsresurs dar konkurrens om marken kan férekomma &r de natur-
och vattenomraden samt artrika habitat som ar nodvandiga for att sékra den biologiska mangfalden.
Som framgar av kartan nedan &r den har typen av miljéresurser (med undantag for vissa
havsvattenomraden) sd pass manga, olika i storlek och regionalt utspridda att konkurrenstrycket — och
darmed ocksa skyddsbehovet — varierar starkt, lokalt och fran fall till fall.
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Karta 35: Naturreservat, skyddade biologiska resurser, prioriterade naturtyper och skyddsomraden fér
dricksvatten (Kéalla: LR, 2016)
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Bebyggelsens inverkan pa gronstrukturen
Den geografiska fordelningen av bebyggelsen med tillhdrande trafiknat avgor i mangt och mycket

omfattningen och strukturen p& Alands ménga gréna ytor, allts& de obebyggda mark- och
miljoresurserna. Alltfor sma och av mansklig aktivitet uppsplittrade grona ytor inverkar negativt pa
den biologska mangfalden genom barriareffekter och minskade majligheter till reproduktivt utbyte
mellan olika omraden och arter.

Pa Karta 36 nedan ar den samlade byggnadsstocken (svart farg, alla typer av registrerade byggnader)
samt huvudvégnétet (rott) inlagt i det 6ppna, icke-bebygda, landskapet. Kartan visar att det idag inte
finns sérskilt manga stérre sammanhéngande grona ytor p& Aland. De grénomréden som finns &r
dartill starkt kringskurna av byggelse och vagnét.
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Karta 36: Gronstruktur, bebyggelse och huvudvagnat (Kalla: Corine 2012, Finlands miljocentral, 2016,
LR, 2016)

Teckenforklaring

Landsvagar

- Bygdevagar

e Rutter skargardstrafik
- Befintlig bebyggelse

De viktigaste expansionsomradena
Det finns idag en trendmassig utveckling mot en vaxande alandsk befolkning. Motsvarande tillvaxt

sker aven inom arbetsmarknaden med 6kad sysselsattning och pendling till ett allt stérre och mer
varierat arbetsplatsutbud.

Som framgatt tidigare i denna rapport har befolkningsokningen och den harmed sammanhangande
nybygnationen framst skett i centrumomradet i och kring Mariehamn/Jomala/Lemland, samt i
anslutning till straket norrut mot Finstrom och Godby, ndgot som ocksa tydligt framgar av ”hot-spot”
kartan (Karta 7, sid. 26) med ny bostadsbebyggelse i Kapitel 3.

Pa Karta 37 nedan fortydligas och kompletteras bilden av de senaste decenniernas
bebyggelseexpansion. Pa kartan redovisas — utdver de nybyggda bostaderna — dven lokaler for
offentlig och kommersiell service samt inom tillverkningsindustrin. Jamfort med den ovan ndmnda
hot-spot” kartan med bostadsbebyggelsens viktigaste expansionsomraden, ges hir en nagot mera
utspridd bild av den tillkommande bebyggelsens lokalisering, framst beroende pa det forhallandevis
decentraliserade utbudet av kommunal baservice.
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Karta 37: Lokaliseringen av nya bostader (2000-2017) i férhallandet till handel, service och industri
(Kalla: LR 2016, Finlands miljocentral 2017)
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s Rutter skargardstrafik

Bebyggelseexpansionen sker framfor allt i naromradena kring Alands politiska, administrativa och
kommersiella centrum, alltsd Mariehamn med angransande delar av Jomala. Bebyggelseexpansionen
sker aven i goda kommunikationslagen langs huvudvégnatet norrut mot Finstrdm och Saltvik samt
vasterut mot Hammarland/Eckerd och dsterut mot Lemland. En annan tillvaxtzon som mérks i
byggstatistiken ar de strandnara bostadsomradena inom Mariehamns grannkommuner (framst Jomala
och Lemland).

I de dvriga, mer perifera delarna av den alandska landsbygden samt i skargardskommunerna, ar
nybyggadsaktiviteten betydligt lagre och — med undantag for bebyggelsen i en del kommuncentra —
relativt gles till sin karaktar.

Forutsatt att Alands samlade befolkning och ekonomi véxer i samma banor som under de senaste
decennierna, sa finns det i dagslaget inte mycket som talar for nagon mer markbar forandring i den
nytillkommande bebyggelsens lokaliseringsmonster. Det har betyder att dagens bebyggelsestruktur
med sin tyngdpunkt i Mariehamn/Jomala och l&ngs det centrumnéra delarna av huvvudvégnétet (med
utgangspunkt i Mariehamn) sannolikt kommer att forstarkas ytterligare under kommande ar.
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11. Overgripande utmaningar,
utvecklingsbehov och malkonflikter

Véaxande samhaélle — begrédnsade markresurser
Aland &r ett samhélle som véxer. Tillvéxten varierar frén &r till &r, men den langsiktiga trenden r Klar:

befolkningens storlek, antalet arbetsplatser och det samlade produktionsvardet (BNP) véxer — och som
en foljd harav dven hushallens inkomster och konsumtionsvolym.

Sedan millennieskiftet och fram till slutet av forra aret (2017) har sélunda antalet pa Aland bosatta
vuxit med mer an 3 700 personer, fran 25 776 till 29 500 alanningar. Under perioden 2000 till 2015
vaxte likasa arbetsmarknaden och arbetsplatsutbudet (inkl. ombordanstéllda pa alandsregistrerade
fartyg) fran drygt 15 000 till narmare 15 700 sysselsatta, alltsa med narmare 700
personer/arbetsplatser. Alands BNP ¢kade samtidigt fran ar 2000 och fram till arsskiftet 2015 (senast
tillgangliga data) fran ca 890 miljoner EUR till ca 1 270 miljoner EUR. Aven om hénsyn tas till
befolkningsokningen, innebér detta en véxande alandsk per capita-inkomst, fran ca 29 200
EUR/person till dryga 34 800 EUR/person.

Den vaxande befolkningen, arbetsmarknaden och makroekonomin forutsétter betydande satsningar i
form av nybyggda bostader och arbetsplatser och till dem kopplad infrastruktur samt annan nédvandig
teknisk forsorjning och service. Som exempel kan ndmnas att den nyproducerade bostadsytan under
perioden 2000-2016 uppgick till mer &n 300 000 m?. Till detta kommer sa den 6vriga nybyggnationen
inom den offentliga och kommersiella sektorn med vidhangande fysisk infrastruktur.

Enligt gallande befolkningsprognoser (ASUB) kan den alandska befolkningen komma att véixa med

4 500 personer under de kommande 15 — 20 aren. Antalet alanningar i arbetsfor alder (arbetskraften)
vaxer samtidigt med ca 2 000 personer. Om sysselsattningsgraden kan bibehallas pa samma héga niva
som idag (75-80 % av arbetskraften), skulle detta indikera 1 500 nya arbetsplatser/sysselsatta. Med
nuvarande trender mot allt storre bebyggd yta per boende och arbetsplats (inkl. markanvéndning for
transport, kommunikationer och tekniska forsérjningssystem) skulle detta innebdra att de exploaterade
markytorna p& Aland skulle behdva 6ka med minst 15-20 procent jamfort med idag.

Samtidigt stér det klart att Alands samlade mark- och vattenarealer inte kommer att 6ka pa
motsvarande satt. Detta géller t ex for den produktiva jordbruksmarken och skogsarealen, for de for
rekreation och biologisk mangfald sa viktiga grona och bla ytorna, for dricksvattenresurserna, for
oppna landskap och kulturmiljéer och for tillgangen till attraktiv tomtmark i goda
kommunikationslagen. | samtliga ovan namnda fall kommer den framtida tillgangen pa dessa for
samhallsutvecklingen sa viktiga markbundna resurser i basta fall vara oférandrad — i samsta fall,
genom Okad exploatering och andra miljohot — gradvis krympande.

Var sker tillvaxten?

Ett ekonomiskt och befolkningsmassigt véxande Aland med begransade markresurser gor det 6nskvért
att bebyggelseexpansionen blir sa val avvagd som mojligt med avseende pa samhallets tillvaxtbehov
och (begransade) markbundna resurser. Det géller att sa langt som mdjligt optimera de for
samhallsutvecklingen viktiga synergieffekterna mellan bostader, arbetsplatser, transportsystem,
teknisk forsorjning, viktiga natur- och kulturmiljéer, véardefull jordbruksmark m.m.

En central fraga ar darmed var den tillkommande bebyggelsen och fysiska infrastrukturen hamnar.
Lokaliseringsmonstret hos ett s pass stort tillskott av byggd miljo med vidhangande infrastruktur som
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det har handlar om paverkar namligen forutsattningarna for, och den langsiktiga hallbarheten hos, den
framtida samhéllsutvecklingen. Den nytillkommande bebyggelsens lokalisering paverkar dven
balansen mellan — och de framtida utvecklingsférutsattningarna fér — Alands kommuner, delomréden
och regioner.

Som framgatt tidigare i denna rapport (se sarskilt kap. 3, 4 och 10) har den tillkommande befolkningen
och arbetsplatserna (med relaterad fysisk infrastruktur) sedan lang tid tillbaka dominerats av tva nara
sammanhangande lokaliseringstrender.

Den forsta trenden handlar om att en allt storre del av befolkningen och den ekonomiska aktiviteten
lokaliseras till Alands centrumomréade, d.v.s. Mariehamn med angrénsande niromraden i framfor allt
Jomala. Samtidigt har det, sarskilt under de senaste decennierna, skett en intern decentralisering inom
centrumomradet dar huvuddelen av bebyggelseexpansionen skett i ett mera utspritt monster i de
angransande delarna och byarna i Jomala sasom Vesterkalmare (Solberget, Kalmsta och véstra delen
av Kalmarnas), Dalkarby/Sviby (omradet runt kdpcentret Maxinge med Fagelberget), Mockeld samt
aven i en “’korridor” langs huvudvagen norrut mot Finstrom/Godby. Kartorna 7 (sid. 26) och 37 (sid.
89) ger en tydlig bild av tillvaxtens och bebyggelseexpansionens starka fokus pa markytorna inom och
i utkanten av det alandska centralomradet med anslutande huvudvégar.

Den andra 6vergripande lokaliseringstrenden handlar om ett betydligt mer decentraliserat monster av i
glesbygden utspridd nytillkommande bostadsbebyggelse. Den har typen av decentraliserad, dver lag
forhallandevis gles, bebyggelseexpansion har i allt vasentligt skett i ldgen runt om pa fasta Aland med
goda mojligheter till daglig pendling till centrumomradet i Mariehamn med omnejd. Ett typiskt
exempel pa den hér typen av spridd bostadsbebyggelse redovisas pa Karta 30 (sid. 82).

Den i glesbygdslagen nytillkommande bebyggelsen utgors framst av fristaende egnahemshus beléagna
inom vad som i praktiken ar en sammanhéngande alandsk arbetsmarknads- och pendlingsregion med
Mariehamn som ekonomiskt drivande centrum. De delar av Aland dér daglig pendling till det centrala
arbetsplatsomradet pa grund av langa (tids-)avstand ar svart, d.v.s. skargardsregionen (med undantag
for Vardo och i viss man dven Foglo), har darfor i huvudsak statt utanfor denna typ av
glesbygdsbaserad bebyggelseexpansion.

Kombinationen av ett till Mariechamn med omnejd starkt koncentrerat arbetsplatsutbud och en
regionalt betydligt mer utspridd bostadsbebyggelse generar véxande trdngsel och konkurrens om
lamplig mark i centrala lagen, samt en omfattande (i huvudsak bilburen) arbetspendling. De till Alands
centrala arbetsplatsomrade och kommersiella centrum starkt koncentrerade dagliga pendlingen
framgar av Karta 18 (sid. 54).

En annan markbar effekt av dessa tva “’tunga” lokaliseringstrender &r en gradvis marginalisering av de
i forhallande till centrumomradet mest avlagsna kommunerna och kommundelarna, och da framfor
allt i skargardsregionen. De begransade majligheterna till daglig arbetspendling i kombination med ett
likaledes magert utbud av lokala arbetsplatser leder till ett stagnerande — i vérsta fall krympande —
befolkningsunderlag, vilket i sin tur minskar underlaget for den offentliga och kommersiella servicen,
nagot som ytterligare reducerar inflyttningen, o.s.v. i en langsiktigt negativ befolkningsméssig,
ekonomisk och social trend.

Tre Overgripande utmaningar
Aven om de senaste decenniernas alandska tillvéxt inte skulle fortsatta pa samma niva som tidigare

(vilket ar fullt mojligt), sa finns det idag inget som tyder pa att lokaliseringsmonstret for den
tillkommande bebyggelsen i ndgot mer vésentligt avseende skulle avvika fran nuvarande trend —
atminstone inte utan idag svarforutsedda forandringar i alanningarnas ekonomi och livsstil och/eller
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p.g.a. ndgon form av stérre kommunikationstekniska genombrott. Och &ven om lokaliseringen av den
nytillkommande bebyggelsen skulle forandras kvarstar det faktum att den idag befintliga bebyggelsen
kommer att dominera Alands regionala struktur under manga decennier framét.

Det har betyder att den framtida bebyggelseutvecklingen och markanvandningen star infor flera
utmaningar. Sett ur ett hallbarhetsperspektiv framstar tre utmaningar som sarskilt viktiga. Dessa galler,
forutom den ekonomiska, sociala, ekologiska och miljo- och klimatmassiga héllbarheten, aven den
langsiktiga dverlevnaden for de lokalsamhallen och regioner som tenderat att hamna utanfor den
alandska tillvaxtens karnomraden.

Den forsta av dessa tre utmaningar galler balansen mellan, och konkurrensen om, olika typer av
framtida markbehov. Nagot forenklat handlar utmaningen har om att sakra tillgangen pa mark for
nytillkommande bebyggelse (boende, arbete och service) i attraktiva lagen med god
kommunikationsmassig och 6vrig teknisk infrastruktur utan att inkrakta pa ur hallbarhetssynpunkt
vitala varden sasom tillganglig odlingsmark, 6ppna landskap, gron- och blastrukturer (med strander),
biologisk mangfald, tillgangliga dricksvattenresurser samt viktiga kultur- och fornminnesmiljoer.

Den andra utmaningen med starka kopplingar till den framtida markanvéandningen galler den
regionala balansen mellan boende och arbetsplatser. Dagens lokaliseringsménster — med ett
geografiskt koncentrerat arbetsplatsutbud i kombination med en forhallandevis “’slumpmassigt”
utspridd bostadsbebyggelse — genererar en vaxande, ur klimat- och miljosynpunkt, problematisk
alandsk arbetspendling. Det kan &ven leda till fordyringar och bristande effektivitet i utbyggnaden av
de kommunala och tekniska forsorjningssystemen. Utmaningen &r hdr att kunna erbjuda
exploateringsbar mark i attraktiva lagen som samtidigt reducerar behovet av den idag snabbt véxande
bilburna pendlingsvolymen — inte sallan med tva bilar per hushall.

Den tredje stora framtidsutmaningen med koppling till markanvéndning och regional struktur handlar
om de langsiktiga utvecklingsmojligheterna, och darmed ocksa den sociala och ekonomiska
hallbarheten, for Alands mest perifera och glest bebyggda delar. Utmaningen &r har att sékra en
framtida transport- och annan fysisk infrastruktur (inkl. for ny bebyggelse lampliga markomraden)
som vasentligt 6kar méjligheterna till inflyttning och foretagsetableringar inom fasta Alands mer
perifera kommuner samt, framfor allt, i skargardsregionens kommuner.

Aktuella utvecklingsbehov
Bebyggelse och fysisk infrastruktur ar att betrakta som “langlivade generationsprojekt”, varfor olika

insatser for att hantera de ovan diskuterade utmaningarna alltid maste ses i ett langre tidsperspektiv.
Det langa perspektivet far emellertid inte skymma de viktiga fornyelse- utvecklingsbehov som redan i
nértid behdver hanteras.

Det finns idag flera mer eller mindre akuta behov av utveckling och nyinvesteringar i Alands byggda
miljo och fysiska infrastruktur. Fornyelse- och atgardsbehoven finns framfor allt inom féljande
sektorer och policyomraden (utan inbdrdes rangordning):

o Mark for bostader och arbetsplatser (inklusive tung industri)
o Odlingsbar jordbruksmark

¢ Sammanhangande gréna ytor, vatten och strander

e Infrastruktur for persontrafik och transporter

o Infrastruktur for tekniska forsorjningssystem
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Eftersom det mesta tyder pa att tillvéaxten av den alandska befolkningen och ekonomin kommer att
fortsatta stdr kommunerna, och da sarskilt de inom Alands centrala delar, infér betydande utmaningar
nar det galler att hitta lamplig mark for den tillkommande bebyggelsen och infrastrukturen. En
omstandighet att ta i beaktande &r har att den for ny bebyggelse mest attraktiva och
kommunikationsméssigt tillgdngliga marken i vissa fall ocksé utgér en del av Alands basta
markresurser for de areella naringarna. Detsamma kan ségas om flera ur rekreations- och
miljosynpunkt viktiga gronomraden, strander och vattenomraden med stor attraktionskraft for ny
(bostads-)bebyggelse.

Det behovs med andra ord en vél genomtankt regional strategi i syfte att kanalisera den for den
framtida utvecklingen sa kritiskt viktiga nybebyggelsen till omraden som fungerar vél i forhallande till
ovriga for hela Aland viktiga markanvandningsbehov. De problem som kan uppsté i avsaknad av en
sadan strategi belyses i rapportens Kapitel 2, 6 och 7 ovan.

Betydande utmaningar och atgardsbehov finns dartill inom kommunikations- och transportsektorn,
samt for stora delar av de idag sa kritiskt viktiga tekniska forsorjningssystemen. Betraffande de
vagburna kommunikationerna finns idag en del brister nar det galler kollektivtrafikutbudet, samt &ven
besvarande flaskhalsar och begransningar for nyttotrafiken (godstransporterna), nagot som framgar av
genomgangen i rapportens Kapitel 8. Det sjoburna transportsystemet (skargardstrafiken) star infor sina
egna problem, med stora behov av anpassning av ruttnat, tonnage och trafikservice till dagens och
morgondagens skargardsbors behov.

De mest omedelbara utvecklingsbehoven finns dock inom de tekniska forsorjningssystem som idag ar
helt avgorande for ett val fungerande — och hallbart — samhélle. Det handlar har om el- och
energidistributionsnét, dricks- och avloppsvattensystem, avfallshantering samt olika typer av IKT-
natverk. | praktiken ar det ofta den hér typen av tekniska system och natverk som séakrar de
nddvéndiga kopplingarna mellan olika typer av markanvandning och som &ven binder samman
manniskor och verksamheter i olika kommuner, lokalsamhéllen och regioner.

De senaste decenniernas ekonomiska och befolkningsmassiga tillvéxt har genererat kapacitetsproblem
inom det tekniska forsorjningssystemet. Fornyelsebehovet har dven paverkats av den nytillkommande
bebyggelsens markanvéndning och regionala struktur. Som exempel kan ndmnas
avloppsvattensystemet dar ett antal pumpstationer behover sékerhetsforbattrande atgarder, sasom
braddningslarm. Man brottas dven med problem med lackande ledningar, dagvattenlackage och en
gleshebyggelse dar manga privata avlopp inte uppfyller dagens miljokrav. Ett annat naraliggande
exempel ar omhéndertagandet av avfallet dar man har svart att klara av delar av den véaxande
avfallsmangden saval som logistik och hantering. Ett tredje exempel ar elforsorjningen dar vaxande
konsumtionsvolymer, stora fluktuationer i forbrukningen samt produktionen av lokal och férnyelsebar
energi krdver nyinvesteringar i flexibla, s.k. ”’smarta”, elsystem.

Samtliga dessa ur hallbarhetssynpunkt mer eller mindre vitala tekniska forsorjningssystem kréaver
kontinuerligt underhall och nysatsningar for att halla jamna steg med de behov och de
markanvéandnings- och lokaliseringsmonster som samhéllsutvecklingen ger upphov till, nagot som
framgar mera i detalj i rapportens Kapitel 9.

Potentiella markanvandningskonflikter
De mer 6vergripande och langsiktiga samhallsutmaningarna, tillsammans med de mer omedelbara

infrastrukturella utvecklings- och markanvandningsbehoven, indikerar en i framtiden gradvis véxande
konkurrens mellan olika typer av exploaterings- och markanvéndningsbehov. De potentiella
konflikterna handlar frdmst om det véxande markbehovet for nytillkommande bebyggelse och
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infrastruktur i fornallande till behovet att sékra de mark- och vattenomraden som behdvs for aktiv
odlingsmark samt ¢vriga for befolkningens levnadsstandard och hélsa viktiga naturgivna resurser.

Om man inte kan lanka in expansionen i en val fungerande regional struktur déar de olika
samhallsfunktionerna genom sin lokalisering och sina olika typer av markanvéandning stédjer och
kompletterar varandra, sa riskeras pa sikt ur ekologisk och miljomassig hallbarhetssynpunkt skadliga
konflikter om anvandningen av de begransade alandska mark- (och vatten-) resurserna.

Konkurrens och konflikter kring anvandningen av marken kan pa sikt &ven hamma den framtida
ekonomiska tillvaxten, t ex i form av bostadsbrist, 6kade markpriser, brist pa lamplig mark for areella
naringar och ytkravande foretag, daligt sammanhéngande och dyr infrastruktur, minskande tillgang pa
for fritidsliv (och turism) attraktiva kultur- och naturmiljéer m.m.
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12. Resurser och planeringsberedskap

Ansvar, beredskap och gallande lagstiftning

De i féregaende kapitel diskuterade regionala utmaningarna och markanvandningsbehoven maste pa
nagot satt hanteras av i sammanhanget relevanta aktorer inom den offentliga och privata sektorn. For
Alands del géller detta, forutom de ansvariga inom landskapsregering, lagting och kommuner, &ven en
rad olika foretag inom markexploatering, bygg, infrastruktur och teknisk forsorjning. Hushallen och
deras efterfragan pa mark for boende och fritid spelar sjalvfallet ocksa en viktig roll for
bebyggelseutvecklingen.

Det ar med andra ord en kombination av efterfragan hos hushall, néaringsliv och byggforetag i samspel
med den offentliga sektorns regelverk och planeringsinstrument som i praktiken avgér hur Alands
framtida bebyggelse med vidhangande infrastruktur kommer att utformas.

Det ar darmed bara i nara samverkan mellan privata initiativ och offentlig styrning som en langsiktigt
hallbar tillvaxt och utveckling av det alandska samhéllet och dess olika regioner kan uppnas.

Vad kannetecknar god planeringsberedskap?
God planeringsberedskap handlar om ansvariga offentliga aktorer som ar vél forberedda pa att med

ratt infrastruktur och markresurser tillmotesga naringslivets och hushallens etablerings- och
nybyggnadsbehov. Den offentliga sektorns aktérer p& Aland &r primart landskapsregeringen och
kommunerna, men &ven en del offentligt (del-) dgda bolag med ansvar for de tekniska
forsorjningssystemen (dricksvatten, avlopp, avfall, energi och IKT).

Enligt det svenska Boverket bestar en god utvecklings- och planberedskap i huvudsak av tre centrala
ingredienser,® namligen:

= Markberedskap — Finns det ett for andamalet lampligt markagande, eller strategi for mark som
ar lamplig att forvarva?

= Strategisk beredskap — Hur hanteras planeringen: finns det framtagna styr- eller
strategidokument som &r relevanta for planprocessen?

= Resurs- och organisationsberedskap — Tillganglig personalstyrka och kompetens

For god planeringsberedskap kravs bra tillgang pa for andamalen lamplig mark, val fungerande styr-
och strategidokument som leder utvecklingen i en énskad riktning, samt tillrdcklig personal med rétt
sakkunskap.

En 1&g planeringsberedskap innebar istéllet brist pa strategier och styrdokument foér markanvandning
och byggande, avsaknad av lamplig mark eller av strategier for att sakerstalla tillgangen pa
exploateringshar mark, samt i forhallande till behoven alltfér sma personresurser.

Planeringsansvaret pa den 6vergripande nivan
Landskapsregeringen har en viktig roll nar det géller den dvergripande regionala utvecklingen och

med den sammanhangande markanvandningsfragor. Forutom det allméanna tillsynsansvaret for att
kommunernas verksamhet och fysiska planering foljer radande lagstiftning, &ndamalsenlighet och
regelverk, har regeringen daven ratt att fatta bindande beslut rérande utvecklingen av vissa sérskilt

36 Kommunernas planberedskap, Boverket 2012.
(https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2012/kommunernas-planberedskap.pdf)

94


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2012/kommunernas-planberedskap.pdf

centrala samhallsfunktioner. Dessa ar i huvudsak inriktade pa for hela samhallet viktig infrastruktur
inom kommunikation (trafiknat, flygfalt och hamnar), energiproduktion och energidverforing samt
avfallshantering.

Dértill kan landskapsregeringen utfarda rekommendationer gallande markanvéandning for naringsliv,
rekreation och fritid, naturskydd samt landskaps- och byggnadsvard. Till uppgifterna hor aven att
utéva allman tillsyn och bistd kommunerna i deras planlaggning, samt att évervaka att regeringens
beslut och rekommendationer beaktas i kommunernas arbete med planlaggning och
markanvandningsfragor. Regeringen har ocksa ett 6vergripande ansvar for den offentliga férvaltningen
av Alands samlade mark- och vattenresurser.

Planeringsansvaret pa sektorniva

Landskapsregeringens har dven ett mera direkt eget planeringsansvar for utvecklingen inom flera av de
samhéllssektorer som pa olika sétt ar kopplade till markanvandningen och den fysiska infrastrukturen.
Det handlar har framst om regeringens infrastrukturavdelning, miljobyra och kulturbyra. Dartill har
Fastighetsverket en roll genom forvaltning av fastigheter och viss markskotsel.

Infrastrukturavdelningen ansvarar for uppratthallande av landskapets trafiksystem vilket innefattar
bade landskapségda véagar och skargardstrafiken, plan- och bygglagsfragor, bostadsarenden, el- och
energifragor samt geografiska informationssystem (GIS). Avdelningen ansvarar aven for
expropriationsfragor.

Kulturbyran har det évergripande ansvaret for lagstiftningsutvecklingen och forvaltningen av
kulturarvet, tillhandahallande av relevant sakkunskap och handlaggande av &renden inom omradet.

Miljobyran har till uppgift att utveckla lagstiftningen, samordna och folja upp utvecklingen inom
verksamhetsomradet, och handlagger arenden inom ansvarsomradena klimat, avfall, miljoskydd,
biologisk mangfald, djurhalsa, vattenvard och livsmedelssékerhet.

Fastighetsverket har besittningsrétt till huvuddelen av landskapets Alands fasta egendom, och forser
regeringens olika verksamheter och myndigheter med lampliga fastigheter. Aven skotseln av
kulturhistoriska fastigheter och naturreservat ingar i verkets uppdrag.

Den kommunala nivans planeringsansvar

Det ar i hog grad upp till de alandska kommunerna att sjélva valja hur man vill arbeta med planerings-
och markanvandningsfragorna. Om man ser till hur kommunerna i allmanhet (4ven utanfor Aland)
brukar arbeta med planfragorna framstar foljande typer av mal och insatser som sarskilt vanliga:

o Sakra tillgangen pa mark och/eller beredskap for markfarvarv for bostadsbebyggelse

= Sakra tillrackligt antal potentiella bostéder, affars- och industritomter i aktuella detaljplaner
» Reducera tiden for ett foretag att fa tillgang till mark efter anmalt behov

= Ta fram riktlinjer/ strategier som underlattar framtida markanvéndning

= Sékra tillrackliga personalresurser for att handlagga plandrenden inom rimlig tid

* En aktiv anvandning av kommunoversikten som vagledande, mer langsiktigt,
strategidokument

Nivan och kvaliteten pa kommunernas hantering av sin dagsaktuella markanvandningssituation och
mer langsiktiga fysiska strukturutveckling paverkas av manga olika faktorer, allt fran storleken pa
kommunen och dess personella resurser och prioriteringar inom kommunala férvaltningen till
befolkningsfoéréndringar och inflyttning.
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Forandringar i lagstiftning och planeringsansvar
Landskapsregeringens och kommunernas roll och ansvarsférdelning i planlaggningsfragor har

forandrats dver tid genom regleringar i lagstiftning. Innan ar 1995 fanns ett regionplanekontor med
syfte att bedriva en dvergripande planering® samt ett planeringsrad. Ar 1995 revideras lagstiftningen
och en del av det tidigare tillhdrande landskapsregeringens planeringsansvar tillfordes istallet
kommunerna, och kravet om att alla kommuner ska uppratta kommundversikter lades till.

Ar 2008 reviderades plan- och bygglagen, bland annat med den andring att samtliga kommuners
planer inte langre behéver granskas eller faststéllas av landskapsregeringen, vilket tidigare var fallet.
Dértill 6verfordes kommunoversiktslagen till plan- och bygglagen (se vidare nedan!).

Landskapsregeringens planeringsansvar har saledes successivt minskat och istéllet gradvis 6kat inom
kommunerna. Fran 1.1.2018 ska dock kommuner alltid samrada med regeringen under
planeringsprocessen, en andring som syftar till att underlatta arbetet med planlaggningsfragor for
kommunerna, och som i viss man ater dkar regeringens roll i planlaggningsfragor.

Plan- och bygglagens stadganden
Det &r den alandska plan- och bygglagen (PBL) som utgor den huvudsakliga legala grunden for fysisk

planering, markanvéndning och byggande pa Aland. Dértill kommer &ven évrig relevant lagstiftning
som pa olika sétt beror eller reglerar markanvandningen inom olika sektorer (t ex miljolagstiftning,
fornminnen, vattenskydd och liknande). For narvarande pagar en revidering av den alandska plan- och

bygglagen.

Enligt PBL &r det kommunerna som beslutar om planlédggning av anvandningen av mark och vatten i
form av ett s.k. kommunalt planeringsmonopol. Alla kommuner ska enligt PBL ha en aktuell och for
kommunen heltdckande kommundversikt som motsvarar en kommunal dversiktsplan.®® | Mariehamn
finns en generalplan som fungerar som en Gversiktlig plan for markanvandningen inom staden.

Kommunoversikten ska ge vagledning for beslut om mark- och vattenomraden och hur bebyggelsen
ska anvandas, forandras och bevaras, samt ange inriktning for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon inom kommunen. Regleringen av markanvandningen sker genom general- och
detaljplaner. Kommundversikten ar ett vagledande dokument.

Enligt PBL kan kommunerna ocksa anta en byggnadsordning, vilket ar ett stodande dokument som
utgar ifran de lokala forhallanden som ar nodvandiga att ta hansyn till. Det kan berora skydd av natur-
och kulturvérden, tomters placering, VA-forsorjning m.m.

Landskapsregeringen antog ar 2011 ett modellforslag till reviderad kommunal byggnadsordning. *
Nagra centrala punkter i modellen &r placering av byggnader och anlaggningar, byggande utanfor
detaljplaneomrade, omraden i behov av planlaggning, vattenforsorjning, placering av vindkraftverk
och byggande pa omraden med sarskilda begransningar. Sedan den nya modellen togs fram har
flertalet kommunerna uppdaterat sina byggnadsordningar.

37 Enligt LL 1974:67 om fysisk och ekonomisk planering.

38 .1.2008:102 4 8.

39 Modell for byggnadsordningar 2011.
(http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/modell-byggnadsordning-30-08-
2011.pdf)
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Regeringens planeringsberedskap

Landskapsregeringens planlédggning och forvaltning ansvarar for de grundldggande utvecklings- och
tillvaxtforutsattningarna for hela det alandska samhallet. Man har darmed ett centralt ansvar bade for
framtagning och tillampning av nddvandig lagstiftning rérande mark- och vattenanvandningen, liksom
aven for projektering och byggande av trafikforbindelser, regional energidistribution och skrande av
skyddsomraden med hdga varden. Landskapsregeringen innehar dessutom fast egendom i form av
bade byggnader, mark, skog och vatten.

Vag- och trafiksektorn
Inom infrastrukturavdelningens ansvarsomrade finns for narvarande en god markberedskap eftersom

man ager merparten av den i sammanhanget relevanta marken. Man har dven enligt géllande
lagstiftning ratt att utnyttja nédvandig (privatdgd) mark i direkt anslutning till det (huvud-)véagnat som
man ansvarar for. | detta fall ar det regeringens budgetskrivningar (emellanat dven antagna
meddelanden till lagtinget) som motsvarar sektorns mest centrala styr- och strategidokument. Dartill
finns arliga verksamhetsplaner. Vid all nybyggnation inom sektorn gors natur- och kulturinventeringar
i samverkan med berdrda byraer inom landskapsregeringen. Politiska prioriteringar paverkar aven, t ex
var utbyggnaden av GC-natet bor goras.

Sektorns strategiska planeringsberedskap ar darmed grundad i gallande lagstiftning samt ett sedan
gammalt etablerat satt att samarbeta kring planering och byggande av nya vag- och
infrastrukturprojekt. Resurs- och organisationsberedskapen ar tillfredstéllande. Den reduktion i
infrastrukturavdelningens personal som skett under senare ar har i huvudsak kunnat erséttas med
resurser for upphandling av externa konsulttjanster.

Kulturmiljéer och fornminnen
Kulturbyran har det 6vergripande ansvaret for forvaltningen av kulturarvet och

lagstiftningsutvecklingen, samt for sakkunnig handlaggning av olika arenden inom sitt omrade.
Landskapsregeringen har under en langre period inl6st ett antal fastigheter i syfte att skydda fasta
fornlamningar (ofta av den karaktaren att nyforvarven ar belagna i omraden med betydande
exploateringsplaner), aven om det forstas sker en bedémning fran fall till fall.

Det finns for narvarande inga aktuella styr- eller strategidokument framtagna inom kulturbyran. Detta
kan dock komma att bli aktuellt eftersom man inte langre har mojlighet att sjalva bereda
nyforvéarvsdrenden. Den strategiska planeringsberedskapen inom sektorn &r grundad i géallande
lagstiftning, da framst genom landskapslagen om skydd av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse samt
lagen om fornminnen.

| kulturbyrans uppdrag ingar aven tillsyn till fasta fornlamningar och bebyggda kulturmiljoer vilka i
manga fall d&ven beror andra instanser och aktorer, nagot som kraver betydande arbetsinsatser. Byrans
resurs- och organisationsberedskap i forhallande sina arbetsuppgifter ar darmed inte tillfredstéllande.

Havsplanering och vattenlagstiftning
Man har pa EU-nivan kommit 6verens om att samtliga medlemsstater ska ha tagit fram en fungerande

plan for sina havsomraden senast ar 2021. Landskapsregeringen har ansvaret for att det tas fram en
sadan plan for de alandska havsvattnen och ett forslag till havsplanering (i vattenlagen) ar antaget av
lagtinget. Planen ska vara riktgivande for kommuner och andra myndigheter nér det géller utnyttjandet
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av de miljo- och andra resurser som havet erbjuder. Havsplaneringen innefattar bade kustvatten och
marina vatten som tillhor landskapet Aland.*

I planen ska nutida och framtida verksamheter, anvandningsomraden och intressen relevanta for
havsmiljon och planen identifieras. Havsplaneringen ska dven beakta samspelet mellan land och
vatten/hav. Med en sadan plan skapas forutsattningar for en god planberedskap for verksamheter och
intressen vid bade kust och marina vatten.

Fastigheter, mark, skog och vatten
Det ar Fastighetsverket som har besittningsratten till huvuddelen av landskapets Alands fasta

egendom. Det huvudsakliga syftet ar att forse regeringens verksamheter och myndigheter med for
andamalen lampliga fastigheter. | Fastighetsverkets verksamhet ingar dven skotsel av kulturhistoriska
fastigheter och naturreservat. Sammanlagt finns det ca 400 byggnader och anlédggningar inom
verksamheten. Fastighetsmassan bestar av totalt 5 230 hektar land (ca 3,3 av Alands landomréde) och
30 750 hektar vatten (ca 26 procent av Alands totala vattenomrade).

Miljo- och naturskydd
Det Odvergripande ansvaret for miljolagstiftningsutvecklingen och forvaltningen av naturen har

miljobyran. Markanvandningen styrs delvis av miljolagstiftningen, i vissa fall direkt och i andra fall
mera indirekt. Mycket av miljélagstiftningen har sina grunder i olika EU-direktiv.

Naturvardslagstiftningens bestammelser om skydd av hotade och sarskilt vardefulla naturtyper och
arter innebdr i vissa fall att markanvandningen begrénsas. Den viktigaste planen for skydd av
vardefulla naturtyper och arter &r naturskyddsprogrammet Natura 2000. | de flesta fall skyddas
omradena genom att naturreservat inrattas. Aven annan miljélagstiftning innehaller viss styrning av
verksamheter, exempelvis att styra bort luftfororenande verksamheter fran bostadsomraden. Den
strategiska planeringsberedskapen &r darmed huvudsakligen grundad i géllande lagstiftning.

Det finns ett behov av battre underlag for skyddet av naturtyper och arter, och darfér genomfors varje
sommar inventeringar och utredningar 6ver hotade livsmiljéer och arter i syfte att skydda dessa. Under
ar 2016 inventerades artbestandet i flera naturreservat och en vatmarksutredning paborjades. Det haller
dven pa att tas fram en aldndsk s.k. ”rod lista”, som utgdrs av de arter som kan anses som direkt
hotade. Resurs- och organisationsberedskapen ar tillfredsstallande, men med mera resurser skulle &nnu
béttre och snabbare resultat kunna astadkommas.

Kommunernas planeringsberedskap*

Kommunerna har ett centralt ansvar gallande anvéndningen av mark och vatten inom den egna
kommunen. Vid planlédggning och bygglovsérenden ska kommunen dven iaktta annan lagstiftning som
relaterar till anvandning av mark och vattenresurser. Kommundéversikten, obligatorisk for varje
kommun, har som framsta andamal att ge vagledning (icke bindande) for beslut i plan- och
byggfragor. Det ar kommunfullméktige som ska anta kommundéversikten som ses 6ver eller vid behov
uppdateras minst vart femte &r. Oversikten har dven till syfte att informera kommunens invanare om
hur kommunfullméaktige planerar den langsiktiga utvecklingen av kommunen.

40 Det finns en klassificering av olika vattenomraden genom EU:s ramvattendirektiv (2000/60/EG) som skiljer pa
kustvatten och dppet hav. Ca en fjardedel av allt alandskt vatten motsvarar ytterskargard, se karta 4 (sid.18) i
kapitel 2.

41 Som underlag for detta avsnitt har ett antal intervjuer med kommunerna gjorts, per telefonsamtal och e-mail.
Information har ocksa hamtats frdn kommunernas hemsidor, dar bland annat detaljplanerade tomter redovisas,
samt fran officiella métesprotokoll fran byggnadsnamnder och kommunfullméktiges sammantréaden.

98



Generalplaner kan uppréttas for delar av kommunen, som da anger principerna for den efterstravande
utvecklingen inom ett visst omrade eller stadsdel. Generalplanen har réttsverkan och ska darfor foljas t
ex da detaljplaner for det aktuella omradet utarbetas.

Beredskapen inom byggande och detaljplanering varierar
Det kommunala bostadsbyggandet skiljer sig at mellan de olika kommunerna med avseende pa

ansvarsfordelningen och aktivitetsnivan hos de offentliga respektive privata aktorerna. I vissa
kommuner dominerar salunda privata initiativ helt. Den kraftiga expansionen av bostader och foretag i
Jomala har exempelvis huvudsakligen skett genom privata markexploateringsinitiativ. I Mariehamn
byggs det bade genom privata initiativ (byggfirmor och enskilda hushall) samt genom av staden dgda
Marstad, som i dagslaget forvaltar ca 600 bostader runtom i Mariehamn.

De flesta kommuner har atminstone en del egna bostadsutvecklingsprojekt och planerade
bostadsomraden vid sidan av en varierande grad privat byggande. Flera kommuner har &ven reserverad
mark for industri och liknande verksamheter. Manga av kommunerna uppger ocksa att arenden kring
mark for industri och liknande prioriteras hogt om de dyker upp — @ven om det inte skulle finns nagon
fardig detaljplanering av de berdrda markomradena.

Det finns fér manga kommuner nagra gemensamma namnare gallande bostadsbyggandet och var
detaljplaner huvudsakligen tas fram. For det forsta fokuserar flertalet kommuner pa att utveckla
omraden inom eller i direkt anslutning till sina kommuncentra da det finns malsattningar och onskemal
om att utveckla redan befintliga bebyggelseomraden och kommunkéarnor. Tva exempel ar Godby i
Finstrdm och Séderby i Lemland. Dartill finns, for det andra, i de flesta kommuner ett aktivt
strandnéra byggande. Strandtomter &r fortsattningsvis attraktiva och i vissa regioner och kommuner &r
det i stort sett enbart dessa som efterfragas. Detta galler exempelvis i Vardo. Hammarland och Eckero
ar tva kommuner med en forhallandevis omfattande markberedskap for nya bostader och
detaljplanering bade i centrum och strandnéra omraden.

Forutom detaljplaneringen sker dven viss delgeneralplanering, da framst i omraden med hogre tryck pa
markanvéandningen. Storre delen av Godby med omnejd omfattas exempelvis av delgeneralplaner,
liksom delar av Jomala och Geta (Vestergeta by), delar av Sund, Soéderby i Lemland med omnejd.

Den strategiska beredskapen
Den strategiska planberedskapen inom kommunerna handlar ndrmast om kommunéversikten och

byggnadsordningen. Dessa fungerar som en form av “strategiska dokument” for kommunens
planldggning och markanvéndning. Hur aktuella dessa ar och hur de anvénds varierar. De flesta
kommunoversikter ar aldre &n fem ar och fungerar i praktiken mera som “vilande dokument” dn som
faktiska styr- och strategiinstrument fér kommunernas planldggning och framtida markanvandning.

Det finns ett fatal kommuner som annu inte tagit fram en kommunéversikt, och nagra vars dversikter
inte antagits av kommunfullmaktige. Jomalas kommundéversikt fardigstalldes ar 2015 och &r saledes
relativt nyligen uppdaterad. Saltvik haller for narvarande pa att arbeta fram en kommunoversikt. Kokar
har aktualiserat sitt behov av en sadan oversikt. | flera kommuner har initiativ tagits for att revidera
kommundversikten, men som sedan blivit framskjutet genom beslut i kommunfullmaktige.
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Av alla kommundéversikter eller i Mariehamns fall generalplan*? &r det Mariehamn som mera
systematiskt lyfter fram och beskriver de mer dvergripande malséttningarna for, och inriktningen pa,
kommunens framtida markanvandning.

En majoritet av de alandska kommunerna har reviderat sina byggnadsordningar under de senaste fem
aren, d.v.s. efter att landskapsregeringen tog fram en uppdaterad mall for dess innehall.
Sammanfattningsvis kan ségas att byggnadsordningarna éverlag ar mer uppdaterade &n
kommundversikterna, och att den strategiska beredskapen hos majoriteten av kommunerna ar
begransad p.g.a. brist pa aktuella kommunéversikter.

Resurs- och organisationsberedskap
Det ar de byggnadstekniska namnderna i respektive kommun som handhar olika byggarenden och

beviljar byggnadslov. Dartill finns en byggnadsinspektion inom varje kommun, ofta bestdende av en
byggnadsinspektor.

Mariehamns stad har ett stadsarkitektkansli och en byggnadsinspektion. Jomala har en planlédggare och
Finstrom en planerings- och utvecklingschef. Tidigare fanns ett for landskommunerna ett gemensamt
omradesarkitektkontor, men det & som namnts ovan nedlagt sedan ar 2016.

Det finns darmed en viss resursberedskap, samtidigt som flera kommuner anda anser att
bygglovsprocesserna tar langre tid an vad som skulle vara dnskvart. Detta galler framforallt i de
omradena med hogt exploateringstryck och manga drenden att hantera.

Kommunernas beredskap — den samlade bilden
Som framgatt ovan varierar de alandska kommunernas markpolitik och hantering av

byggnadsfragorna. Vissa kommuner uppfyller annu inte PBL-kravet pa kommundversikter och nagra
kommuners byggnadsordningar &r foraldrade. Flertalet kommuner saknar darmed uppdaterade
instrument for en markanvandning med helhetsperspektiv och styrning av sin framtida
bebyggelseutveckling.

| Tabell 4 nedan redovisas dagslaget nar det galler de alandska kommunernas planeringsberedskap i
form av befintliga kommundversikter och byggnadsordningar.

42 Mariehamn har en kommundéversikt fran 1999 som motsvarar en sammanstallning av faststallda detaljplaner
och antagna delgeneralplaner, och en generalplan fran ar 2006, antagen men inte faststalld av fullmaktige. En
faststalld generalplan &r till skillnad fran en kommunoversikt ett juridiskt dokument, de har séledes inte samma
juridiska status.
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Tabell 4: Kommunernas 6versiktsplaner och byggnadsordningar, nuvarande status.

Mariehamn har en generalplan fran ar 2006.
Stora delar av staden omfattas av stadsplaner
(detaljplaner som anger forutséattningar for
byggandet).

Kommuner Kommundgversikter Byggnadsordningar
(senast rev. version)
Brando Ja. Kommungéversikt fran ar 2002. Godkand 2015
Eckero Ja. Ett aldre utkast till kommundversikt finns. Godkénd 1989
Finstrom Nej. Tidigare beslut om uppgérande av Finns en &ldre version,
kommungversikt finns (budgetbehandlingen 2013). | kommer uppdateras efter
Avvaktar till aktuell revidering av PBL éar fardig. revideringen av PBL.
Foglo Ja. Kommunaversikt fran ar 2000. Godkand 2013
Férslag om behandling i byggnads — och tekniska
namnden ar 2013.
Geta Nej. Arbetet ar sedan tidigare paborjat men inte Godkand 2016
fardigstallt.
Hammarland | Nej. Godkénd 2016
Jomala Ja. Kommunoversikt fran ar 2015. Godkand 1986
Kumlinge Ja. Kommungversikt fran 2004. Godkénd 2016
Kokar Nej. Har under ar 2017 fattat beslut om uppgo6rande Godkand 2014
av kommungversikt.
Lemland Nej. Arbetet paborjat. Godkénd 2013
Lumparland Ja. Kommunaversikt fran ar 1999. Under Godkand 2013
revidering.
Saltvik Haller for narvarande pa tar fram en oversikt. Godkéand 2016
Sottunga Ja. Finns en icke antagen kommunoversikt fran Godkand 2016
borjan pa 2000-talet.
Sund Ja. Finns kommunoversikter uppdelade i 5 Godkand 2000
dokument for olika delar av kommunen.
Vardo Ja. Finns en aldre version fran 2000. Har anlitat Godkand 1985
konsult for uppdatering av kommunéversikten.
Mariehamn Ja. Kommunoversikt fran ar 1999. Godkand 2014
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Med utgangspunkt i ovanstaende tabellsammanstallning och redogdrelse for situationen inom den
alandska kommunsektorn i évrigt, kan man gruppera de olika kommunernas mark- och
planeringsberedskap i foljande tre grovt avgransade huvudgrupper:

e Hog planberedskap — Aktuell kommunoversikt (garna nyare an 5 ar), aktuell byggnadsordning
(nyare &n 5 ar), egen mark for detaljplanering.

o Medelgod planberedskap — Kommunéversikt/detaljplanerad mark for bostéder finns.

e Lag planberedskap — Saknar kommundversikt och fran kommunen detaljplanerad mark.

Mariehamn &r idag den kommun som kan sdgas ha den hdgsta planeringsberedskapen. Generalplanen
ar i fullméktige antagen men inte faststélld, vilket innebér en svagare réttsverkan. Jomala har dven en
for alandska forhallanden relativt hog niva pa sin planberedskap. 1 Jomala saknas dock langsiktiga
riktlinjer for markanvandningen i kommungversikten. Kommunen har begransad tillgang till egen
mark for ny bebyggelse.

Behovet av basta mdjliga kommunala plan- och markberedskap aktualiseras i lagen med stor och
vaxande efterfrdgan pa exploateringsbar mark for bostader, industri eller annan bebyggelse. Detta
galler sdrskilt for Jomala och Mariehamn, men &ven i varierande grad for t ex Lemland, Finstrém och
Saltvik. I skargarden finns idag en efterfragan pa ny bostadsmark framst i Kokar.

De flesta av Alands kommuner har enligt ovanstdende tredelade kategorisering en “medelgod
planberedskap”. Det finns darmed en (aldre, inte fullt sa aktuell) kommundversikt och/eller tillgang till
nagon form av detaljplanerad mark. Nastan alla kommuner har aktuella detaljplaner for bostader, vissa
kommuner aven for industri och naringslivsetableringar. Det ar endast ett fatal kommuner som saknar
detaljplanerad mark for nytillkommande bostader, sdsom t ex Geta och Sottunga. | flera av
kommunerna med lagre efterfragan uppges att redan befintliga bostader i stort tacker behovet.
Omfattningen av bygglovséarenden i Mariehamn ar emellanat hog, och darmed féljer en tidvis storre
arbetsbelastning.

Franvaron av en antagen kommunoversikt betyder dock inte med nodvandighet att man inte arbetar
strategiskt och mera langsiktigt med sin markanvéandning. Finstrom arbetar till exempel aktivt med
flera olika strategidokument med langsiktig inriktning och relevans for planlaggningen. Kommunen
har dven beslutat att invanta resultatet av den pagaende revideringen av PBL innan en
kommunoversikt fastslas. Flera omraden med storre efterfragan pa bostadsmark ar dartill
generalplanerade.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de alandska kommunerna har prioriterat tillgangen till
mark dar efterfragan ar storst. Nastan alla kommuner kan for narvarande erbjuda detaljplanerad mark
for bostader och vissa &ven for handel, service och industri. Det ser daremot samre ut ndr det géller
den strategiska styrningen (i form av kommundversikter och liknande styrdokument) av den mer
overgripande och langsiktiga markanvandningen i kommunerna.

Brister i utbudet pa lamplig mark for bostader och naringsliv (inkl. nddvandig infrastruktur och
teknisk forsorjning) riskerar att hdmma kommunernas utveckling. Sarskilt i de befolkningsmaéssigt mer
expansiva kommunerna finns det darfor ett behov av langsiktiga strategier for den framtida
bebyggelseutvecklingen samt 6vrig markanvandning i syfte att forbattra tillvéxt- och
utvecklingsforutsattningarna.
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Planeringsberedskapen inom den tekniska sektorn

Det finns ett flertal offentligt 4gda och delédgda bolag med ansvar for de tekniska forsorjningssystemen
(dricksvatten, avfall, energi och IKT). Overlag kan man saga att planeringsberedskapen inom de
ber6rda sektorerna och myndigheterna under senare ar kontinuerligt utvecklats och forbattrats.

Gallande dricksvattenforsorjningen handlar god beredskap bland annat om sakrad tillgang till vatten
(av hog kvalitet), god forvaltning av tillgangliga dricksvattenresurser (inklusive skydd),
reservkapacitet vid “behovspucklar” samt tillgang till nodvatten vid eventuella stérre handelser och
kriser. Den &landska befolkningen vaxer och vattenkonsumtionen 6kar med fler anslutna hushall som
kraver 6kad kapacitet i ledningarna. Det offentligt &gda Alands Vatten har idag ocksé viss beredskap
for 6kad kapacitet. Man arbetar dartill med de utvecklingen av de skyddsomraden som sikrade
dricksvattentdkter forutsatter. Det finns dven en nyligen framtagen plan for nédvatten. Dock finns det
inte nagra (officiella) reservvattentakter vilket innebar en begransning i den alandska beredskapen
inom dricksvattenfdrsorjningen.

Nér det galler avloppvattenforsérjningen har landskapsregeringen tagit initiativ till en vatten- och
avloppsplan for Aland som en del av det vattendtgardsprogram som for narvarande ar under arbete.
Syftet ar att ta fram en langsiktig plan som beakta den aldrande VA-infrastrukturen och dess
fornyelsebehov, liksom aven klimatforandringarnas paverkan. Den langsiktiga strategiska beredskapen
och markberedskapen kommer dérmed att forbéattras.

Energiforsdrjningen har behov av en hdg planberedskap eftersom konsumtionen, framfor allt av el,
trendmassigt okar. Battre beredskap behdvs ocksa vid eventuella storre avbrott som ger omedelbara
negativa samhallseffekter, inte minst inom naringslivet. Den nya finlandskabeln har dock patagligt
okat graden av forsorjningsberedskap géllande den importerade elen. Nar det géller den egna alandska
elproduktionen har vindkraftsbolagen flera projekt pa gang, men pa grund av dagens laga elpriser och
osakerhet kring framtida stodsystem kan planerna for narvarande inte forverkligas. Erfarenhet,
kompetens och lamplig mark for utbyggnad av lokalproducerad energi i form av vindkraft finns idag
pa Aland.

Aktorerna inom den for den framtida alandska samhallsutvecklingen sa viktiga informations- och
kommunikationssektor (IKT) har en del aktuella utbyggnadsplaner, som regel da inom mer
tatbebyggda omraden med ett storre antal potentiella anslutningar. IKT-infrastrukturen pa Aland byggs
kontinuerligt ut, dock inte med utgangspunkt i nagon strategiskt genomtankt plan, utan i allt vasentligt
utgaende fran var den storsta efterfragan finns.
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