Bilaga 55 U3, 18.3.2014

S landskapsregering

Ungdomspolitiskt program
for landskapet Aland

uppdaterad version 2014-2015

| enlighet med beslut 54 U20

Dnr: U20/08/1/4

Behandlat av landskapsregeringen 25 november 2010
Behandlat i lagtinget meddelandet M 1/2010-2011

Forlangd programperiod genom budgetbeslut 2013 till ar 2015
Uppdaterat 18 mars 2014, dnr ALR 2014/2112



Vigen till Alands andra ungdomspolitiska program

Det ungdomspolitiska programmet arbetades fram av en kommitté som tillsattes av
landskapsregeringen mars 2008 med representanter fran alla politiska partier. Under arbetets gang
térdes dialog med ungdomsféreningar och andra nyckelpersoner inom ungdomssektorn.
Kommittén genomforde dven en utvirdering av den férda ungdomspolitiken utgaende ifran det
forsta ungdomspolitiska programmet ar 2003-2005.

I mars 2009 6verlamnades ett forslag till ungdomspolitiskt program till landskapsregeringen.
Programmet behandlades av landskapsregeringen i november 2010. Programmet gick sedan
vidare till lagtinget tillsammans med ett meddelande dar landskapsregeringen formulerat den
ungdomspolitik som foérdes och vad som avsags genomféras inom den nirmaste framtiden.
Meddelandets fraimsta syfte var att fa tillfalle att diskutera ungdomspolitik med lagtinget och fa en
bredare syn pa vad som ar viktigt inom politikomradet.

Nir lagtinget behandlade programmet initierades en historisk debatt dir lagtinget bjod in unga att
ta plats i parlamentet och f6ra fram sina asikter och stilla direkta fragor till partiernas

gruppledare. Debatten holls i januari 2011.

I samband med budgeten ar 2013 beslutade landskapsregeringen att programtiden ska férlingas
till 4r 2015.

Mer om landskapsregeringens ungdomspolitik: www.regeringen.ax/ungdom



Basta lasare,

Du haller ungdomspolitiskt program fir landskapet Aland i din hand. Ett program som tagits fram for
att tydliggbra prioriteringar, ge inspiration och visa pa vilket forhallningssitt som
landskapsregeringen 6nskar ha till unga och ungdomspolitiken. Programmet tar sin utgangspunkt
i de 6vergripande ungdomspolitiska malsittningarna som finns for landskapet Aland;

e Unga ska ges reella mojligheter till paverkan och delaktighet

e Ungas engagemang, skapande férmaga och kritiska tinkande skall tas tillvara som en
samhallsresurs.

Ungdomspolitiken idr tvirsektoriell och spanner 6ver alla de politikomriden som r6r ungas
livsvillkor. Landskapsregeringen har 1 sin ungdomspolitik lyft tre prioriterade omraden; akzivt
medborgarskap, hélsa och vilbefinnande samt kultur och fritid. Det finns siledes en rad olika aktérer som
verkar inom politikomradet.

Landskapsregeringens forhoppning ér att detta program kan vara grunden till en diskussion hur
arbetet med unga och ungdomspolitiska fragor kan se ut dir du ar verksam, 1 din kommun,
forening eller organisation.

Aven om varken landskapets, den nordiska eller den europeiska ungdomspolitiken kan styra den
kommunala verksamheten eller tredje sektorn, ser vi girna att programmet diskuteras och att
olika aktérer funderar pa hur arbetet kan se ut for att uppna de mal och prioriteringar som
utformats. Detta da verksamheten och beslut pa kommunal niva i hég grad formar livsvillkoren
for ungdomar pa Aland.

Programmet ir inte nytt. Det behandlades vintern 2010-2011 av landskapsregeringen och sedan i
lagtinget genom meddelandet M 1/2010-2011. Min ambition som ansvarig minister ir nu att
synligg6ra detta viktiga politikomride genom att sprida en uppdaterad version av programmet
och vitalisera en diskussion kring hur arbetet med unga och ungas livsvillkor kan se ut 1 det
alindska sambhillet.

Mariehamn den18 mars 2014

Johan Ehn
Utbildnings- och kulturminister med ansvar for idrott och ungdom



Definitioner

Unga

flickor och pojkar och unga kvinnor och unga min mellan 13 och 25 ar.

Ungdom

perioden av identitetsutveckling mellan barn- och vuxenstadiet.

Ungdomspolitik

tvirsektoriellt politikomrade med sirskilt fokus pa en viss aldersgrupp, inom vilket atgirder
tas som beror eller riktar sig till flickor och pojkar och unga kvinnor och unga min. Den
alindska ungdomspolitiken har som ambition att engagera unga 1 samhallet.

Ungdomsverksamhet

aktiviteter f6r och med flickor och pojkar och unga kvinnor och unga min som dmnar lita
unga anvinda sin egen tid, stirka ungas sociala identitet, stédja ungas utveckling och
sjalvstandighetsprocess, samt vaxelverkan mellan generationer. En central del 1
ungdomsverksamheten ar att ta tillvara ungas engagemang, skapande formaga och kreativitet.

Aktivt medborgarskap

minniskors samhailleliga verksamhet. I detta sammanhang menas flickors och pojkars och
unga kvinnors och unga mins maojlighet och vilja till aktivt deltagande i den politiska,
ekonomiska och sociala verksamheten inom samhallet.
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Inledning

Traditionellt har ungdomsverksamhet varit starkt kopplat till kultur- och fritidssektorn. I
kommunal ungdomsverksamhet och inom féreningars och organisationers ungdomsverksamhet
har aktiviteter planerats och férverkligats av vuxna for (barn och) ungdomar. Sedan slutet av
1980-talet tar modern ungdomsverksamhet och ungdomsarbete fasta pa mojligheten for flickor
och pojkar och for unga kvinnor och unga min att skapa egna aktiviteter, att sjilva fora fram
idéer och att delta 1 férverkligandet av dem. Unga blir aktérer och inte endast malgrupp. Hir har
vuxna aven fortsittningsvis en viktig roll i att stodja och lotsa i arbetet med att forverkliga idéer
och visa pa mojliga vagar for ungas engagemang och organisering.

Den traditionella synen pa ungdomsverksamhet har dven funnits inom det ungdomspolitiska
omradet dir ungdomspolitiken har varit starkt kopplat till ett visst antal sektorer och pa
genomférande av praktisk verksamhet. Samtidens ungdomspolitik dr dock ett tvirsektoriellt
politikomrade dar kultur och fritid dr delar 1 ett stérre komplex av fragestillningar dir ungas
utveckling och delaktighet sitts i fokus. Ungdomspolitiken handlar om ungas livssituation och
villkor inom en rad olika omraden si som hilsa, utbildning, arbete, boende, kultur, fritid och
inflytande.

Landskapsregeringen vill bedriva en tvirsektoriell ungdomspolitik pa Aland. Begreppet
tvirsektoriell innebér att ungdomspolitiken ses som ett eget politikomride som tangerar flera
olika omriden. Ungdomspolitiken blir alltsa sektorsévergripande. Ungdomspolitiken dr starkt
kopplad till att skapa forutsittningar och moijligheter f6r unga att vara med och paverka sin
livssituation och villkor. Landskapsregeringens ambition att arbeta med en tvirsektoriell
ungdomspolitik star i samklang med de riktlinjer som finns fo6r det europeiska och nordiska
samarbetet inom det ungdomspolitiska omradet.

Redan i det forsta dlindska ungdomspolitiska programmet for ar 2003-2005 beskrivs
ungdomspolitik som vidstrackt och att det kan gilla alla samhaillssektorer och politikomriden.
Detta program ir en fortsittning pa det tidigare programmet.

Pa Aland finns ca 4100 unga personer mellan 13-25 4r. Det 4r denna grupp unga, tillsammans
med alla de olika strukturer och aktérer som skapar forutsittningar for ungas livssituation och
villkor, som dr bade malgruppen och drivkraften fér den dlindska ungdomspolitiken. Syftet med
en sektorsovergripande ungdomspolitik dr att samla de atgirder som berdr unga och tydliggora de
politiska ambitionerna som finns. Det innebar att skapa strukturer for en kontinuerlig utveckling
och samordningen inom ungdomspolitiken.

Varfor ett ungdomspolitiskt program?

Syftet med det ungdomspolitiska programmet ar att sla fast vilka omraden som ska prioriteras
under programperioden. Det ungdomspolitiska programmet lyfter vidare fram de 6vergripande
malsattningarna och tydliggér grundliggande begrepp, visar pa verksamhetsomraden och
utvecklingsomriaden samt ger riktlinjer och inspiration for insatser f6r och tillsammans med unga
inom ungdomspolitiken.

Ett tvirsektoriellt arbete innebir en samordning pa det ungdomspolitiska omradet och det ber6r
landskapsregeringen och dess myndigheter, landskapets kommuner, féreningar, organisationer
och andra samhaillsaktorer. Det ungdomspolitiska programmet ér en del i detta arbete.



Malsattningar under programperioden

Det ungdomspolitiska  programmet utgar ifrin de Overgripande ungdomspolitiska
malsittningarna som finns fér landskapet Aland;

Landskapsregeringen vill

* ge ungdomar reella mojligheter till paverkan och delaktighet och

® anser att ungdomars engagemang, skapande férmaga och kritiska tinkande skall tas tillvara
som en samhillsresurs.

Att skapa forutsittningar for ungas paverkan och delaktighet ger inte bara en vinst for den
enskilda individen, utan dven fér sambhillet i stort. Engagemang, skapande férmaga och kritiskt
tankande fran olika medborgargrupper tas tillvara och berikar initiativ och beslut. Att skapa reella
mojligheter innebdr att unga erbjuds medverkan och delaktighet, fir information om
beslutsprocessen, samt en forstaelse for vilka mojligheter det finns till inflytande.

Sammantaget har malsittningarna sin grund i att skapa forutsittningar for ungas aktiva
medborgarskap. Malsittningarna ar riktgivande f6r det forhallningssitt som landskapsregeringen
och dess forvaltning ska ha till unga. De genomsyrar det ungdomspolitiska programmet och den
alindska ungdomspolitiken som helhet. De ska integreras i 6vriga politikomriden som beror
ungdomars levnadsvillkor.

Prioriterade omraden

For att forverkliga den ambition som finns om att arbeta tvirsektoriellt med ungdomspolitiken
krivs att det byggs upp hallbara strukturer f6r samverkan dels inom landskapsregeringen, dels
med andra ber6rda parter. Detta samtidigt som det finns en forstaelse for att allt inte kan ske
samtidigt. Tre prioriterade omraden lyfts darfér upp:

= Aktivt medborgarskap
=  Hailsa och valbefinnande
= Kultur och fritid

Arbetet med de prioriterade omradena forutsitter bade kunskap om jamstalldhet och genusfragor
och medvetenhet om att unga inte dr en enhetlig grupp, utan representerar en mangfald av
asikter, intressen, livssituationer och levnadsvillkot.,

De prioriterade omradena gar hand i hand med de gemensamma riktlinjer som man enats om
inom Europeiska unionen. EUs ungdomspolitik tar sin utgangspunkt i vitboken Nya znsatser for
Eunrgpas ungdom fran 2001. Ar 2005 antogs Ungdomspakten dir medlemslinderna enades om att
ligga storre fokus pa unga och att ta tillvara unga som en resurs 1 arbetet med Lissabonstrategin. I
EUs senaste 10-drsstrategi Ewuropa 2020 har utbildning och sysselsittning for unga minniskor i
Europa en viktig roll.

Den senaste ungdomspolitiska strategin pa BU-niva ar Satsa pa ungdomars egna mijligheter 2010-
2018. Strategin lyfter fram utbildning, jobb, kreativitet och entreprendrskap, social integration,
hilsa och idrott, samhillsmedverkan och volontirverksamhet. Strategin betonar ungdomsarbetets
viktiga roll for att motverka arbetsloshet, simre skolprestationer och social utestingning samt for
att forbittra kompetens och ge fritidsmojligheter. Den réda traden 1 EUs ungdomspolitik kan ses
1 att ett ungdomsperspektiv ska integreras pa omraden som ror unga.



1 Aktivt medborgarskap

Barn och ungas ritt till inflytande och delaktighet sdkerstills i FN:s konvention om barnets
rittigheter, Barnkonventionen. Dess artiklar ska efterlevas av de stater som antagit konventionen.
Aland bekriftade Finlands anslutning till konventionen i mars 1991, vilket innebir att
mojligegbrandet for ungas aktiva medborgarskap dr en skyldighet under dlandsk, finsk och
internationell lag. Ungas ritt till inflytande sakerstills ytterligare i lagstiftning och olika
styrdokument.

Grundskola och utbildning pa gymnasialstadiet har ett tydligt demokratiuppdrag dir utbildningen
ska ge fOrutsittningar for unga till ett aktivt medborgarskap. Kunskap om sambhillets
uppbyggnad, beslutsprocesser och paverkansmojligheter utgér viktiga delar i detta uppdrag.
Skolan har dven en viktig roll att spela for ungas deltagande i inflytandeforum genom att skolans
ledning och personal visar ett positivt forhallningssitt till engagemang innanfor, saval som
utanfor, skolans omrade och ser vinsten av det informella lirandet.

Nir det finns en reell vilja att mojliggdra ungas aktiva medborgarskap dr nista utmaning att
arbeta med olika metoder och former for inflytande och delaktighet f6r unga i sin vardag och i
samhillets olika instanser. Hir har ungdomsledare, politiker och tjanstemin ett sirskilt ansvar att
lotsa och skapa kontaktytor.

Inflytandeforum ar ett samlande begrepp for metoder som moijliggor inflytande och delaktighet
och har som idé att vara en moétesplats f6r unga och beslutsfattare. Syftet ar att ge 6kad kunskap
och nya perspektiv till bade unga och beslutsfattare. Det ér viktigt att resultatet av den dialog som
sker 1 samband med ett inflytandeforum pa ett systematiskt sitt ingar som en naturlig del i styr-
och beslutprocesser. Detta for att inte bli ett parallellsystem utan egentlig funktion.

I arbetet med en hallbar utveckling pa Aland ir ungdomars méjlighet till ett aktivt medborgarskap
en viktig del. Hallbar utveckling handlar om tre viktiga och sammanhingande delar; ekologiska,
ekonomiska och sociala. Inflytande och delaktighet f6r unga ar nédvindigt for att fa beslut som
ar hallbara och demokratiska, bade i dag och 1 framtiden.

Atgarder under programperioden

= Arrangera och utveckla former for inflytandeforum for unga och beslutsfattare 1 samverkan
med berérda aktorer.

* Unga ges en egen plats eller hors i kommittéarbete och andra utredningar som ligger till
grund for beslut inom fOrvaltningen. Detta som en del 1 sikerstillandet av ett
ungdomsperspektiv.

* Fortbildning och inspiration for att mojliggbra ungas aktiva medborgarskap for berdrda
aktorer, sa som elevrad, skolpersonal, organisationer, féreningar, politiska partier, tjinsteman,
ungdomsarbetare och kommuner.

® Utveckla en modell f6r barnkonsekvensanalys och implementera denna tankegang i olika
forvaltningars beslutsfattande och verksamheter.



2 Halsa och valbefinnande

Ungas hilsa och vilbefinnande har sin grund i ungas livsvillkor och levnadsvanor. Ungas
levnadsvanor paverkas av den kultur och miljé6 som man vistas i och genom att paverka dessa
miljber positivt, uppmuntras unga att gora goda val for bade sin hilsa och sitt vilbefinnande.
Arbetet med att skapa forutsittningar for unga att ma bra savil fysiskt som psykiskt gir hand i
hand med det frimjande perspektiv som ir utgangspunkten i det ungdomspolitiska programmet.
Det betyder att uppmuntra och understédja de faktorer som skapar forutsittningar f6r en god
hilsa, snarare 4n att fokusera pa de faktorer som bidrag till ohilsa. Samtidigt ska vikten av
kvalitativt stod och vird for utsatta unga poingteras.

Hilsa och vilbefinnande dr starkt kopplat till kén. Speciellt ohilsan kan ta sig olika uttryck.
Angest, oro, sémnsvérigheter och stress ir exempelvis vanligare hos flickor och unga kvinnor,
medan de ocksa 1 allt hégre utstrackning séker hjilp och vard dn pojkar och unga min. En 6kad
medvetenhet om skillnader mellan kénen behévs for att kunna se olikheterna och ge kvalitativt
stod.

Arbetet med ungas hilsa sker pa olika nivaer i det alindska samhaillet. Dels inom den offentliga
sektorn med landskapsregeringen och dess myndigheter och inrittningar tillsammans med
kommuner, dels andra producenter av hilsofrimjande atgirder sa som ideella organisationer,
féreningar och nitverk. Skolhalsovirden och studerandehilsovarden spelar en viktig roll 1 arbetet
med att forbittra ungas hilsa. I arbetet med ungas hilsa och vilbefinnande finns stora vinster i
att samverka.

Hilsa dr nira kopplat till mojlighet till inflytande och delaktighet 1 samhillet. Mojligheten att
forma sin vardag och paverka beslut som beror ger en kinsla av sammanhang, vilket i sig dr en
nyckel till hilsa och vilbefinnande.

Atgarder under programperioden

»  Okad samverkan mellan aktérer som arbetar med ungas hilsa och vilbefinnande, fysisk och
psykisk hilsa savil som social utveckling.

* Fortbildning och kompetensutveckling gillande atgirder och metoder som frimjar ungas
hilsa och vilbefinnande.

* Vidta atgirder som frimjar elevers hilsa och vilbefinnande utifran de resultat som
enkitundersokningen "Hilsa i skolan" visar.



3 Kultur och fritid

Kultur och fritid 4r fortsatt viktiga omraden inom ungdomspolitiken. Unga ska ges utrymme och
verktyg att forma sin egen kultur och fritid, sa att unga dven dr aktorer och inte endast malgrupp.
Ungas kultur och fritid ér ett satt att ta till vara ungas engagemang och skapande f6rmaga och ir
en viktig del av ungt entreprendrskap. Fritiden ska samtidigt ge mojlighet till néje och
avkoppling.

Foreningar, organisationer, forsamlingar och olika sammanslutningar samverkar med framférallt
kommuner i det praktiska genomforandet av verksamheten. Landskapsregeringen bistar 1 fOrsta
hand med ekonomiskt stéd genom landskapsandelar f6r kultur, idrott och ungdom och genom
férdelning av medel fran Alands Penningautomatforening.

Kultur- och fritidverksamhet har, med sin bredd i allt fran idrott till konst, en viktig roll att spela
for ungas hilsa och vilbefinnande. Detta bide som métesplats och identitetsstirkande men dven
som ett verktyg till demokratiskt deltagande dir unga blir delaktiga i skapandet av sin egen fritid
och kultur. En kvalitativ kultur- och fritidsverksamheten uppmuntrar dven till kreativitet och
innovation. Okad kunskap om faktorer som paverkar ungas mojlighet till en god fritid ir en
forutsittning for att skapa goda livsvillkor for alla unga pa Aland.

Atgarder under programperioden

= Beakta de ungdomspolitiska malsattningarna och det ungdomspolitiska programmet 1
beviljandet av ekonomiskt stod till ungdomsarbete frin Alands Penningautomatforening.

® TFortbildning och kompetensutveckling gillande metoder f6r hur unga kan vara med och
skapa sin egen kultur och fritid.

= Mojliggora erfarenhetsutbyte for personer som ar engagerade 1 ungdomsverksamhet, saval
ideella som yrkesverksamma.



Varfor ungas perspektiv?

Utgangspunkten i det ungdomspolitiska programmet ir att unga flickor och pojkar och unga
kvinnor och unga min ir en resurs idag, hir och nu, till skillnad fran den traditionella synen att
ungas tid for inflytande ar 1 framtiden, att unga ska std pa tillvaxt tills man uppnatt en viss dlder
eller en viss niva av livserfarenhet. Vinsterna med ungas inflytande och delaktighet lyftas kan
fram i sex perspektiv.

Demokratiperspektiv

Delaktighet redan fran unga ar kan utveckla en konkret demokratisk grundsyn. Utgangspunkten i
demokratiperspektivet dr att skapa forutsittningar for unga till ett aktivt medborgarskap.
Landskapsregeringen har en viktig uppgift i att bredda det demokratiska deltagandet, sa att det
speglar den mangfald som finns hos befolkningen.

Brukarperspektiv

Brukarperspektivet bygger pa att lyssna till de som ar malgruppen for en tjinst eller en aktivitet,
brukarna. Ett brukarperspektiv ar egentligen viktigt i alla sammanhang, men eftersom barn och
unga har firre platser och moijligheter dir man kan gora sin rost hord sd édr det sarskilt viktigt att
ta med ungas perspektiv i beslut och genomférande av aktiviteter.

Ekonomiperspektivet

Genom att beslut dr forankrade hos malgruppen blir verksamheter och férvaltning mer
kostnadseffektiv. Risken for felinvesteringar minskar.

Rattighetsperspektiv

Barns och ungas ritt att fritt uttrycka sina asikter och att bli hord ir en av Barnkonventionens
grundligegande principer.

Entreprenorperspektivet

Ett aktivt medborgarskap gar hand i hand med féretagsamhet och entreprenérskap. Mojligheten
att fa prova sin idé, ansvara for planering och genomférande ger en konkret erfarenhet av
féretagsamhet och kan anvindas inom olika sektorer; formandet av ungas kultur och fritid likvil
som inom utbildningssektorn och naringslivet.

Framtidsperspektivet

Genom att skapa goda forutsittningar for unga att leva och verka pa Aland 6kar méjligheten att
unga kvinnor och min efter eventuella studier eller boende utanfér Aland viljer att flytta tillbaka.
Goda uppvixtvillkor ér alltid en god investering. Det dr viktigt att komma ihag att unga kommer
att bara konsekvenserna av de beslut som fattas, eller inte fattas idag. Unga har en viktig roll att
spela i att hitta 16sningar for att mota de utmaningar som exempelvis klimatférindringarna och
globaliseringen bir med sig.

10



Ungdomspolitiskt program - for vem?
Det ungdomspolitiska programmet riktar sig 1 forsta hand till verksamheter som
landskapsregeringen svarar for, men eftersom ungdomars livsvillkor inte haller sig inom den

begrinsningen riktar sig detta program dven till kommuner, féreningar, organisationer och andra
samhillsaktorer som pa olika sitt dr en del 1 unga manniskors liv.

De riktlinjer som angivits f6r ungdomspolitiken i det ungdomspolitiska programmet ar styrande
tor landskapsregeringens allminna foérvaltning och dess myndigheter. For kommunerna ir
programmet ridgivande. Aven om varken landskapets, den nordiska eller den europeiska
ungdomspolitiken kan styra den kommunala verksamheten dr det viktigt att pi kommunal niva
diskutera och forhalla sig till de mal och prioriteringar som utformats. Detta da de kommunala
besluten i hog grad formar den ungdomspolitiska utvecklingen och livsvillkoren f6r ungdomar pa

Aland.

Landskapet Aland har lagstiftningsbehérighet pa ungdomsomradet. I landskapslag (1986:87) om
ungdomsarbete finns bestimmelser om ungdomsarbete och ungdomsverksamhet. Enligt lagen
ska landskapsregeringen och kommunerna verka for att skapa allmidnna férutsittningar for den
verksamhet som bedrivs av ungdomsorganisationerna. I lagen nimns bland annat kommunala
ungdomsnimndernas ansvar for frimjandet av ungdomsarbetet och verksamheten 1 kommunen,
tordelning av landskapsandelar f6r ungdomsarbetet och stodmoéjligheter f6r ungdomsverksamhet.
Vidare finns lagstiftning, férordningar, politiska program och policydokument inom en rad olika
sektorer som har betydelse for arbetet med den dlindska ungdomspolitiken.
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