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Foérord

Syftet med denna utredning ar att utvardera det alandska landskapsandelssystemet med avseende pa
perioden 2008-2013. Utvarderingen besvarar, med avseende pa malsattningarna for systemet, vilka
faktorer som varit framgangsfulla respektive vilka faktorer som varit mindre framgangsfulla.
Utvarderingen gors for att Alands landskapsregering i kingden avser att reformera systemet for
landskapsande lar till kommunerna. Uppdraget innefattar inte att ge nagot forslag till hur systemet bor
reformeras, utan amnar enbart svara pa hur malsattningarna uppnatts, men emellertid tangerar
diskussions-kapitlet i rapporten denna fraga en aning. Utvarderingen ar aven tillbakablickande, saledes
har den inte beaktat de framtidsplaner som finns, exempelvis inférandet av Kommunernas socialtjanst
(KST). Vid en framtida revidering av landskapsandelssystemet bor sadana liknande framtidsplaner
naturligtvis beaktas.

Utvarderingen har tagit avstamp i rapporten: Uppfdljning av landskapsandelsreformen 2008 (2012:7)
fran Asub. Aven den utredning som Robert Lindfors (Lindro, 2008) gjorde infor reformen av systemet
2008, samt lagframstallningen FR 18/2006-2007, har varit till grund fér denna utvérdering.

Under utvdrderingens gang har representanter for Alands landskapsregering (LR), tf stadsdirektor
Emma Dahlén fran Marieghamns stad (MH) samt forbundsdirektor Erik Brunstrém fran Alands
kommunférbund (AKF) haft mgjlighet att ge sina synpunkter. Kommunférbundets och stadens
representanter har vid tva tillfallen gett synpunkter. Ett tillfalle den 5:¢ november och ett tillfalle den
10:e december. | bilagorna till utvarderingen har dessa dven lamnat sina reflektioner éver om det finns
nagon slutsats/erfarenhet som ytterligare borde lyftas fram eller som saknas i denna utvéardering samt
over vilka som &r de viktigaste aspekterna vid en revidering av landskapsandelssystemet.

Arbetet paborjades i borjan av september 2014 och slutrapporten 6verlamnades slutgiltigen till LR den
27/1/2015. Under arbetets gang har Asub wvarit till ovarderlig hjilp med framstéllningen.
Forskningschef Katarina Fellman har bistatt och tagit fram mycket data och varit avgorande hjalp pa
fragor sdsom AHS-lagens inverkan, helhetssyn p& ekonomin, samt gett vardefulla inblickar. Aven
Asubs bitradande utredare Johan Flink har bistatt i utredningen. Budgetberedare Robert Lindblom pa
LR har dven visat stor medhjlpsamhet och avsatt tid for utredaren. Ovrigt tack till alla parter som
stallt upp pé& intervjuer och sakfrgor. Utvédrderingen gar under ansvar pa bestéllaren Alands
landskapsregering. Utredare Robert Lonnqvist har ansvar for framstélinigen av rapporten.

Da ansatsen var bred i utvarderingen, och mycket skulle tackas in, kan det konstateras sahér i
backspegeln att rapporten blivit ratt informationsrik. Det ar viktigt att veta att det kan vara alldeles
tillrackligt for den insatte personen att fokusera pa kapitlen med framférallt slutsatser men dven analys
for att fa en bra uppfattning av utvéarderingen. For den som vill veta mer om landskapsande Issystemet
kan aven beskrivningen over hur systemet fungerar studeras, och for den som vill ga in pa detaljer sa
ar rapporten och alla dess bilagor i sin helhet ratt tdckande.

Utredare
Robert Lénnqvist

27-01-2015
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1. SAMMANFATTNING

Den har rapporten ar en utvardering av landskapsande Issystemet, med fokus pa vad som hant efter den
reform som tradde i kraft den 1.1.2008. Fokus har till stor del varit att undersoka hur malséttningarna
som sattes da har uppfyllts eller inte.

Kommunernas landskapsandelar bestar av uppgiftsbaserade andelar, allmanna andelar och
finansieringsunderstdd. Dartill kommer kompensationer till kommunerna for olika avdrag * .
Landskapsandelssystemet ska se till att alla kommuner har ekonomiska forutsattningar att producera
vélfardstjanster inom framforallt de stora verksamhetsomradena socialvard samt utbildning och kultur.
Systemet har dven en funktion att utjigmna regionala skillnader, sasom forutsattningar i kostnader och
skatt.

Landskapsandelssystemet bygger i stora drag pa bashelopp, en sorts kalkylerad grund till
landskapsandelarna. Olika kommuner tillhér aven olika boséttningsstrukturgrupper (bgr), som ger
olika ersattningsnivaer. | samband med reformen 2008 renodlades landskapsandelssystemet, den
tidigare modellen hade byggts pa med olika komplement nar forutsattningarna forandrats och forlorat
en del av sin transparens och tydlighet. Reformen innebar forandringar i systemet; dels blev de
kalkylerade grunderna mera enhetliga for alla kommuner, dels blev befolkningstatheten den enda
faktorn som bestdmmer kommunernas placering i bosattningsstrukturgrupper och darmed
landskapsande Isprocenterna for varje kommun. | reformen avskaffandes &ven landskapsandelarna for
anldggningskostnader inom socialvarden och bildningssektorn®. Tanken var att landskapsandelarna for
drift dveni langden ska récka till investeringar.

Trots att orsaker till reformen 2008 sags i att den tidigare modellen hade byggts pa med komplement
som lett till minskad transparens och tydlighet, sa har dnda efter 2008 komplement tillkommit till
landskapsande Issystemet. Dessa komplement och forandringar &r framforallt justeringsbeloppet som
tillkommit, samt utebliven indexjustering ar 2010. Saledes har systemet aterigen tappat en del av sin
transparens och tydlighet. Motiveringen till dessa komplement och férandringar var att sparatgarder
var nodvandiga pa grund av nedgdngen i ekonomin. | koppling till detta bér erinras om majligheten
att, inom ramen for landskapsandelssysstemet, paverka servicenivan. En sadan forandring av
serviceniva skulle isafall kunna leda till forandrade basbelopp, i och med uppféljning, vilket i sin tur
leder till forandrade landskapsandelar.

Just kring uppféljning av basbelopp har vidare otydligheter framkommit under perioden. Detta galler
dels den arliga uppféljningen samt fyraarsuppféljningen. Den uppfoljning som ska goras arligen
innebar att basbeloppen bor justeras ifall omfattningen och arten av uppgifter for kommuner kommer
andra, exempelvis om kommunerna paférs eller minskas uppgifter. Uppfattningen fran kommunalt
hall ar att uppgifter paforts, dock har inga fordndringar i basbelopp skett. Aven kring den
fyraarsuppfoljning som ska goras, for att fanga upp forandringar i volym, har otydligheter och
oklarheter uppstatt, vilket ocksa bidragit till minskad tydlighet och transparens.

Basbeloppen och nettodriftskostnaderna inom samma omrade har inte varit i linje med varandra under
perioden 2008-2013. Aven om en viss obalans mellan de bada var kiand redan vid ingangen till
systemet ar 2008, sa innebar detta ytterligare otydlighet och minskad transparens i systemet som
helhet.

Landskapsandelsreformen hade som mal att starka kommunernas driftsekonomi, alltsa arsbidraget och
resultatet. Analysen av kommunernas arsbidrag och resultat klargor att reformen varit lyckad ur det
perspektivet, till en borjan. Saval arshidrag som resultat starktes betydligt fran ar 2007 till ar 2008.
Detta beror till stor del pa att landskapsandelarna ckade. Ar 2007 var landskapsandelarna for drift

! Dessa kompensationer &r i sig inte reglerade av landskapsandelssystemet men iakttas i denna utvardering for att ge en battre
bild av hela situationen med kommunernas och landskapet ekonomi.

2 Utomde i bosattningsstrukturgrupp 1
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drygt 28 miljoner euro, och i och med reformen 6kade de till drygt 37 miljoner euro ar 2008, inklusive
kompensationer. Mot slutet av perioden 2008-2013 har emellertid bade arshidraget och resultatet
forsvagats, och skillnaderna mellan kommunerna har vuxit under perioden.

Da landskapsandelar for anldggningskostnader avskaffades ar 2008 var tanken att landskapsandelarna
for drift &ven ska rdcka till investeringar. Analysen av detta visar att reformen var lyckad hér
inledningsvis, framforallt for aren 2008 och 2009. Trenden darefter har varit negativ, sasom trenden nu
ar sa finns risk att kommer i framtiden inte kommer ha rad med investeringar. | samband med detta
bor dven ndmnas att en viss “Overgangsperiod”’ saknades, eftersom kommuner béde erholl
landskapsandelar for drift enligt nya systemet, samt landskapsandelar for anlaggningskostnader pa
basen av beslut tagna i slutet av 2007. Saledes erholl vissa kommuner aren 2008 och 2009 annu ratt
hoga landskapsandelar for anliggningskostnader, ar 2010 och framdver har dessa dock minskat
kraftigt.

Da finansieringsansvaret Okade for kommunerna i reformen, var forhoppningen att dven Okat
samarbete skulle stimuleras. Inom de prévningsbaserade stdden finns darfor ett samarbetsstod, som
kommunerna kan soka. Mycket lag efterfragan har funnits for detta stod, och da ett av malet med
reformen var att sporra till 6kat samarbete, kan det konstateras att malsattningen inte helt lyckats.
Orsaker till varfor detta samarbetsstod inte har anvants mer ar svara att veta.

Sett till systemets faktor att skapa forutsattningar for att skapa vélfard inom kommuner, ar systemet
relativt lyckat. Kommuner som fére landskapsandelarna fordelas haft relativt htga kostnader per
invanare®, jamfort med andra kommuner, har efter landskapsandelarna fordelats lagre kostnader per
invanare an vissa kommuner. Overgripande sett s& erhéller alltsd kommuner i lagre bgr hogre
landskapsandelar per invanare &n kommuner i hogre bgr.

Exakt hur mycket en kommun da ska erhdlla for att det ska vara “utjimnande” ar forstas svart att svara
pa, men kopplar ocksa till kommunens forutsattningar i skatteinkomster. Tanken ar att ekonomiskt
svagare kommuner ska erhalla aningen hogre landskapsandelar an de starkare kommunerna. Vid en
sadan jamforelse syns att, dvergripande sett, s3 har kommuner i hdgre bgr hogre beskattningshar
inkomst per invanare, och mer skatteintakter per invanare an kommuner i de lagre bgr. Det &r aven
tydligt att, dvergripande sett, kostnaderna per invanare ar aningen ldgre for kommuner i hogre bgr.

Det som samtidigt syns &r att stora skillnader finns mellan kommuner, &ven inom samma bgr. Och den
svara fragan kvarstar forstas hur stora skillnaderna egentligen bor vara efter en fordelning for att det
ska vara “rittvist” mellan kommuner samt att ge rétt forutsattningar.

Da befolkningstatheten &r den enda faktorn som bestimmer kommunernas placering i
bosattningsstrukturgrupper, innebar det att sma forandringar i befolkningsmangd kan leda till stora
skillnader i landskapsandelar. Systemet innebar dven att da befolkningen Gkar, kommer i langden
kommunen erhalla mindre landskapsandelar. Systemet premierar saledes inte befolkningsokning och
innehar stora trappsteg. Dock bor podngteras att de s.k. ”trappstegen” blev fler i och med reformen
2008, och att det &r relativt enkelt for kommunerna att planera infor en potentiell férandring av
bosattningsstrukturgrupp, vilket alltsa var en av malsattningarna i reformen. Det kan konstateras att
det finns en utmaning i att utforma system som ar bade enkla och rattvisa.

% (inom socialvard och bildningssektorn)
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2 UPPLAGG

Rapportens upplagg ar utformat med tanken att skapa en pedagogisk framstéllning. En pyramidprincip
anammas dar slutsatser och det mest centrala presenteras tidigt, varefter varje del blir mer och mer
omfattande och beskrivande ju lagre ner i ”pyramiden” som lasaren gar.

Sammanfattningen beskriver 6vergripande vad rapporten kommit fram till men &ven kort om alla
delar. Slutsatserna besvarar hur malsattningar uppfyllts. Efter detta ar bakgrundsanalyserna vilket annu
mer omfattande och med bdde tabeller och figurer beskriver vagen fram till slutsatserna. Darefter
kommer  ytterligare  bakgrundsinformation,  komplett data  angdende  nettokostnader,
landskapsandelarnas utveckling, egenandelar och diverse forklaringar till systemet och utvecklingen.

Samman-
fattning

Inledning och
beskrivningar

4 )

Slutsatser
Besvarar hur vl mélsattningarna {or
landskapsandelssystemet uppfylits

\ L

Analys
Ekonomiska nyckeltal, jimforelser mellan

kostnader och landskapsandelar, analys av
systemets delar

\ L

Bakgrundsinformation
Utokad forklaring av landskapsandelssystemet, uppfoljning av
landskapsandelarna dver senaste dren, samt nettodriftskostnadernas
utveckling for samma ar

\_ J
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3 INLEDNINGOCH BESKRIVNINGAR

3.1 KORT OM UPPDRAGO SYFTE

Uppdraget om att utvdrdera landskapsandelssystemet bestod framst i att besvara huruvida
malsattningarna satta ar 2008 i landskapsandelssystemet har uppfyllts.

I reformen av landskapsandelssystemet som genomfordes ar 2008 var en av de centrala
malsattningarna att skapa:

Storre ekonomiskt handlingsutrymme for kommunerna
genom att starka kommunernas arshidrag och resultat

Just starkandet av arshidrag och resultat var viktigt, da en stor forandring till ar 2008 var avskaffandet
av landskapsandelarna for anliggningskostnader inom socialvérden och bildningssektorn®. Tanken &r
att landskapsandelarna for drift aven i langden skall racka till investeringar. Andra stora malsattningar
var att det nya systemet dven skulle stimulera ett ekonomiskt tdnkande, samt géras mer enkelt och
transparent. Aven minska centralstyrningen. Samarbeten mellan kommuner skulle starkas. For en mer
utforlig beskrivning av malsattningarna se Bilaga 3 — Uppdragsbeskrivning for utvarderingen samt
malsattningar med landskapsandelssystemet.

Andra frdgor som denna utvardering beror ar kommunernas lagstadgade uppgifter och om
landskapsande Issystemet ger kommunerna forutsattningar att klara av dessa, samt vilken paverkan
AHS-lagen har pi kommunernas ekonomi.

3.2 KORT OM HUR LANDSKAPSANDELSSYSTEMET FUNGERAR IDAG

Kommunerna erhaller, for att fullfélja sina lagstadgade uppgifter samt for att de regionala skillnaderna
och de ekonomiska forutsattningarna kommunerna emellan ska utjgmnas, finansiellt stod fran
landskapet, s.k. landskapsandelar. | riket kallas liknande for statsandelar och i Sverige statsbidrag till
kommunerna. Alands system skiljer sig p& manga aspekter fran dito, och den skillnaden utreds inte
har.

Dagens landskapsandelssystem, enligt LL (1993:70) omfattar idag tre huvudkategorier:

e Uppgiftsbaserade landskapsandelar
e Allmanna landskapsandelar
e Finansieringsunderstod

Utéver dessa finns dven kompensationer for ex. alandska avdrag, som 6verfors till kommuner. Dessa
kompensationer regleras inte i LL (1993:70), men ar &nda vésentliga att ta upp i detta sammanhang.

Nar kommuner talar om landskapsandelar menar de ofta pa dven kompensationerna inraknade.
e Kompensationer

Det bor dven ndmnas att det &ven finns mojlighet for de kommunerna i bosattningsstrukturgrupp 1 att
fortfarande erhalla landskapsandelarna for anlaggningskostnader inom  socialvarden och
bildningssektorn. Under perioden 2008-2013 har inget sadant férekommit inom grundskolan eller
inom socialvdrden®. Det méste emellertid podngteras att beslut enligt tidigare landskapsandelssystem
(systemet fore 2008) togs i slutet av ar 2007, sa utbetalningar for landskapsandelar for

4 Utom de i boséttningsstrukturgrupp 1

® Endast Kumlinge, stédet utbetalas dock 2014 sé tas inte hansyn till hér.

4
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anlaggningskostnader skedde fortfarande for efterféljande ar. Detta kan ses i Tabell 14 pa sidan 46, dér
framgar att investeringsandelar av landskapet fortfarande utbetalades i nagorlunda liknande grad som
fore reformen, dven &r 2008 och 2009. Ar 2010 borjar de minska i storlek. Investeringsstod inom
andra omraden an bildning och socialvard kan forstas ocksa forekomma.

De uppgiftsbaserade landskapsandelarnas huvudsakliga uppgift &r att stdda kommunernas stora
verksamhetsomraden sdsom socialvarden och bildningssektorn. | storleksordning utgor de
uppgiftsbaserade landskapsandelarna omkring 90-95 procent av de totala landskapsandelarna som
delats ut de senaste aren.

De allmanna landskapsandelarna &r inte lika stora som de uppgiftsbaserade. De baserar sig till stor del
pa utvecklingen av invanarantalet i kommunen de senaste aren, och de har till viss del ett
regionalpolitiskt utjgmnande syfte. Historiskt har dock  andelen motsvararat
lagstiftarensfinansieringsansvar och finansieringsmedverkan vad galler kommunernas s.k. ”mindre”
uppgiftsomraden, sasom byggnadsinspektion och fysisk planering, brand- och raddningsvasendet,
naringsverksamhet samt administration av lantbruksstddssystemet.

Finansieringsunderstod bestar dels av skattekomplettering men adven av understdd som beviljas efter
provning. Skattekompletteringen kan tillkomma kommuner som haft ett svagare skatteunderlag per
invanare. Det provningsbaserade stodet skiljer sig fran skattekomplettering, allmanna
landskapsande lar och uppgiftshaserade landskapsandelar, frimst med avseende pa att detta erhalls
efter prévning, och inte genom en utrdknad mekanism sasom allmdnna och uppgiftsbaserade
landskapsandelar samt skattekomplettering.

Till det provningsbaserade stodet tillhér samarbetsunderstéd och sarskilt understdd.
Samarbetsunderstod ar nytt for perioden 2008-2013 och kan beviljas kommuner for rationaliserings-
och samarbetsutvecklande atgarder. Det sarskilda understodet ar mest till for extremare fall da
kommunens ekonomi &r i svarigheter. Samarbetsstodet har under perioden 2008-2013 enbart beviljats
i fatal fall medan inget sérskilt understdd har delats ut under samma period.

Utover detta tillkommer alltsa olika kompensationer till kommunerna. Kommunerna kompenseras for
uteblivna  skatteintakter fran kapitalinkomstskatt samt for de Aalindska avdragen i
kommunalbeskattningen.

Nytt sedan ar 2013, som alltsa inte fanns med i reformen 2008, ar att ett justeringsbelopp tillkommit.
Detta ar dels en besparingsatgard pa 1 miljon euro, samt en justering da kommunerna inte langre
behdver betala den s.k. “gullisen-avgiften” pd ca 3 miljoner. Saledes sinktes kommunernas
landskapsandelar med 4 miljoner euro, vilket fordelades ut per invanare, ca 141,07 euro per invanare.

For den som vill lasa mer om landskapsandelssystemet och hur det fungerar rent matematiskt, kan
kapitlet om detta studeras pa sidan 71 och framat.

‘3.2.1 INDEX-JUSTERING OCH UPPFOLJNING

Ytterligare centrala aspekter i systemet &r att de uppgiftsbaserade landskapsandelarna och allminna
landskapsandelarna ett baspris-index for kommunala sektorn samt olika uppféljningar av
volymforandringar.

Baspris-index ar nytt sedan reformen 2008, tidigare var det andra former av index. Tanken med
landskapsandelarna for kommunernas driftskostnader &r att de ska folla den allmdnna
kostnadsutvecklingen i kommunerna. Den arliga justeringen av basheloppen for landskapsandelarna
gors med det alandska prisindexet for den kommunala basservicen p& Aland, det sd kallade
basprisindexet.

I samband de arliga indexjusteringarna ska basbeloppen justeras om omfattningen och arten av
landskapsande Isuppgifterna for kommunerna kommer att dndra under verksamhetsaret, till exempel
om kommunerna pafors nya uppgifter.
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En justering av basbeloppen kan dessutom goras under pagaende verksamhetsar ifall
basserviceindexets niva Gverstigit/understigit 5 procent.

Det finns aven en fyraarsjustering (bibehallande av kostnadsfordelning) som ska fanga upp
forandringar i volym, sasom nya uppgifter eller forandringar i service-niva. Kostnadsfordelningen

utreds som helhet vart fjarde ar.

3.3 FORANDRINGAR | LANDSKAPSANDELSSYSTEMET EFTER REFORMEN
2008

Foljande stora forandringar kan listas for reformen ar 2008 (LR, 2014).

e Den storsta forandringen innebar att landskapsandelarna for anlaggningskostnader helt
slopades for alla kommuner utom de i Bosattningsstrukturgrupp 1. Aven for dessa kommuner
sanktes nivan fran 60-65 procent till 20 procent av anlaggningskostnaderna.

e Nivan for landskapsandelarna for driftskostnaderna héjdes, dels genom att basbeloppen for de
uppgiftsbaserade landskapsandelarna rédknades upp och dels genom en justering av
koefficienterna. Basbeloppen berdknades utgdende fran de verkliga kostnaderna ar 2005 som
sedan indexjusterades till 2008 ars niva.

e Inom socialvardsomradet infordes sarskilda landskapsandelar for specialomsorg, barnskydd
och missbrukarvard.

e Ett nytt basserviceindex for Aland, som battre speglar forandringar i den kommunala
kostnadsnivan, togs i bruk.

e Bosattningsstrukturgrupperingen dndrades sa att antalet grupper utokades fran fyra till atta.
Syftet var att 6vergangen franen grupp till en annan inte skulle medféra sa stora férandringar.

e Skatteutjgmningen ersattes av en skattekomplettering enligt samma modell som tillimpades
fram till och med ar 2003. Kompletteringen beraknades med kommunens intékter fran
forvarvsinkomstbeskattningen som grund. Till intdkterna réknas dven kompensation for
avdrag som hor till forvarvsinkomstbeskattningen. Dé&remot beaktas inte langre
samfundsskatten eller kompensationen for uteblivna intakter fran beskattningen av
kapitalinkomst.

e Lagstiftningen om kompensation till kommunerna for det allmdnna avdraget utvidgades till
att ocksd omfatta kompensation for alla ”alindska” avdrag. Reglerna om kompensation for
uteblivana intakter fran beskattningen av kapitalinkomst 6verfordes ocksa till den lagen.

o Ett nytt samarbetsstéd infordes som kan beviljas kommuner for rationaliserings- och
samarbetsutvecklande atgarder som vidtas tillsammans med en eller flera andra kommuner.
Dessutom forlingdes det sammanslagningsunderstdd som fanns inom ramen for
lagstiftningen om kommunindelning, franattgalla under tva ar till att galla under femar.

Under den period som det fornyade landskapsandelssystemet tillimpats har sedan féljande
foréandringar och avvikelser gjorts genom lagstiftning.

Ar 2009

e Landskapsandelsprocenterna for den sociala sektorns driftskostnader justerades upp med 2,5
procentenheter for samtliga boséttningsstrukturgrupper. Tidigare var stddprocenten 43,0
procent i bosattningsstrukturgrupp 1 och 12,0 procent for en kommun i
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boséttningsstrukturgrupp 8. Efter justeringen &r motsvarande stddprocenter 45,5 respektive
14,5 procent. FoOrédndringen innebar &ven att sjalvriskandelen for den sarskilda
landskapsandelen for specialomsorgen, barnskyddet och missbrukarvarden minskade med
motsvarande 2,5 procentenheter.

Bakgrunden till forandringen var dels relativt omfattande hdjningar av de kommunala
avdragen i beskattningen, framfor allt pensionsinkomstavdraget och arbetsinkomstavdraget.
Avdragen berdknades minska kommunernas skatteintdkter med runt 1,8 miljoner euro. Dels
lyftes kostnaderna for konsumentskyddet och underhalisstodet fran kommunerna.
Kommunernas nettodriftskostnader berdknades sammantaget minska med drygt 260 000 euro
tack vare den nya lagstiftningen. Basbeloppen for landskapsandelarna justerades dock inte i
samband med foréndringen, varfor de kalkylerade kostnader som utgdr grunden for
landskapsandelarna inte paverkades. Sammantaget okade landskapsandelarna med drygt 1,5
miljoner euro till foljd av héjningen av procentsatserna. (Asub, 2012:7)

Ar 2010

Landskapsandelarnas basbelopp indexjusterades inte, varken for de uppgiftsbaserade
andelarna eller for de allmanna andelarna. For ar 2011 gjordes sedan indexjusteringen med
2010-ars ojusterade bashelopp som grund, vilket varaktigt gav lagre landskapsandelar 4n om
indexjusteringen hade fullfoljts ar 2010. Tanken var allts3 att besparingen skulle vara
permanent, dvs. de ojusterade basbeloppen skulle utgéra grund for framtida indexjusteringar.

Det allménna avdraget avskaffades igen. Kompensationen till kommunerna slutreglerades
forst i slutet av 2011.

Ar2012

Den nya kommunalskattelagen tradde i kraft. Liksom den tidigare lagen var det fraga om en
blankettlag, men med den skillnaden att alla avdrag regleras i den nya lagen. Det innebér att
det nu ar lagtinget som fattar beslut om avdragséndringar.

Ar2013

Gullasen-avgiften slopades, eftersom finansieringsansvaret for langtidssjukvarden évergick till
landskapet enligt en dvergangsbestammelse i den nya AHS-lagen. Detta beraknades minska
kommunernas och 6ka AHS kostnader. (LR).

Som en foljd av det infordes ett justeringsbelopp som dras av fran kommunernas
landskapsandelar, i forsta hand fran den allmdnna andelen och i andra hand fran
landskapsandelen for socialvarden. Justeringsbeloppet per invanare for 2013 berdknades
utgaende fran den minskning av Gverforingarna fran landskapet till kommunerna som var
syftet med andringen. Justeringsbeloppet ska indexjusteras arligen pa samma sétt som
basbeloppen.

Ar2014

Genom en tillfallig landskapslag bestdmdes att ingen indexjustering av justeringsbe loppet eller
basbeloppen inom landskapsandelssystemet skulle goras. Inbesparingen for landskapet var
avsedd att vara permanent, det vill sdga att de ojusterade beloppen ska utgéra en grund for
framtida indexjustering.

Oklarheter uppkommit om uppféljning.
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3.4 DEFINITIONER

Landskommuner = alla kommuner utom Mariehamn

Landsbygden = alla kommuner pa fasta Aland utom Marighamn

Skargarden = Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vardo

I denna rapport har i huvudsak invanarantalet den 1 januari respektive ar anvants.

Alla uppgifter presenteras i lépande priser, inflationen har inte beaktats i analysen av utvecklingen av
kostnader och landskapsandelar.

Verksamhetsbidraget ar negativt och anger verksamhetskostnader (negativa) plus verksamhetsintékter
(positiva).

Arsbidraget fas dd man till verksamhetsbidraget adderar skatteintakter, landskapsandelar inklusive
kompensationer samt lagger till (eller drar ifran) finansiella intakter respektive kostnader. Arsbidraget
anger om kommunens totala inkomstfinansiering récker till for att tdcka kostnaderna for
produktionsfaktorerna  med lang  verkningstid, det vill sdga avskrivningarna pa
anlaggningstillgngarna.

Rakenskapsperiodens resultat ar resultatet fore 6kning eller minskning av avskrivningsdifferenser,
reserver och fonder. For att fa resultatet dras avskrivningar, nedskrivningar och extraordinira poster
fran arsbidraget.

Nettodriftskostnader avser kostnaderna efter att kommunernas egna inkomster i form av avgifter,
forsalining och dylikt dragits av.

Bosattningsstrukturgrupp: Kort, bgr. Saval den allmanna som de uppgiftshaserade landskapsandelarna
grundar sig i huvudsak pa ett basbelopp per invanare i kommunen. Hur stor del av basbeloppet som
landskapsandelen utgor beror pa kommunens bosattningsstrukturgrupp. Kommunens placering i
bosattningsstrukturgrupp faststalls pa basen av befolkningstatheten i kommunen, det vill séga antal
invanare per kvadratkilometer landyta. Sammantaget finns atta bosattningsstrukturgrupper. Granserna
for invanartatheten i de olika bosattningsstrukturgrupperna kan studeras vidare i Tabell 26, sidan 68.
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4 SLUTSATSER - HURHARDET SENASTE SYSTEMET FUNGERAT?

Ur en utredares synvinkel &r det viktigt att tidigt poangtera att en utvardering av ett system som detta
blir forsvarat da grundtanken delvis frangatts. Grundtanken i landskapsandelssystemet har efter
reformens genomférande 2008 byggts pa med komplement och forandringar fran det ursprungliga.
Den uteblivna indexjusteringen och det extra justeringsbeloppet har tillkommit i efterhand till ett
redan planerat system. En utvardering av systemet hade varit mer giltig utan dessa forandringar.
Oklarheter och otydligheter har &ven uppkommit under perioden 2008-2013 kring uppféljning av
landskapsandelarna, framférallt med avseende pd “fyradrs-uppfoliningen”.

Om landskapsandelssystemet fatt fungera fritt och utan stora férandringar hade det varit mer mojligt
att utvardera systemet och sedan, efter en utvardering, besluta om nagot behover forandras eller inte.
Samtidigt, & andra sidan, kan det forstas argumenteras for att dessa forandringar behovdes, pa grund
av den ekonomiska situationen som varit.

Saledes med bakgrund till ovanstaende, analyseras i utvarderingen hur malsattningara satta ar 2008
har uppfyllts och hur ekonomin i kommunerna utvecklats 6ver tiden. Detta gors med avseende pa
bosk lutsnyckeltal, samt diverse jamforelser mellan landskapsandelar och kostnader.

| slutsatserna nedan presenteras forst utfallet av landskapsandelarna, och sedan analyseras perioden
utifran de malsattningar som sattes infor reformen 2008.

4.1 LANDSKAPSANDELARNAS UTVECKLING2007-2008 SAMT TILL 2013

Inledningsvis kan utfallet av landskapsandelarna tas upp. Reformen som tradde i kraft ar 2008 Gkade
landskapsande larna for drift. Ar 2007 var landskapsandelarna for drift drygt 28 miljoner euro, och i
och med reformen okade de till drygt 37 miljoner euro ar 2008, inklusive kompensationer for bada
aren. | och med reformen togs ju landskapsandelarna for anliaggningskostnader bort, saledes var tanken
att landskapsandelarna for drift skulle 6ka och detta skulle récka till investeringar.

Landskapsandelarna har sedan okat fran ar 2008 till &r 2013, sett utan kompensationerna, med ca 2,3
miljoner eller 7,3 procent. Per invanare ar detta en okning av 25,9 euro, daremot kan konstateras att
landskapsande larna var betydligt hogre ar 2009-2012 &n vad de var ar 2013, vilket till stor del beror pa
det tillkomna justeringsbeloppet ar 2013 samt utebliven indexjustering ar 2010.

Sett inklusive kompensationer har de totala landskapsandelarna och 6verféringar minskat med 6
procent eller ca 2,3 miljoner euro sedan ar 2008. Aven har har de totala dverféringarna varit betydligt
hogre aren 2009-2012 an ar 2013, som beror av justeringsbeloppet men éaven férandringar i avdrag.
Forandringar i avdrag kan ha effekt pa kommuners skatteintdkter med, vilket &r viktigt att komma
ihag.

Tabell 1. Landskapsandelar och kompensationer 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 till 2013
Skillnad Skillnad Skillnad Medel Medel Skillnad
€ % €Inv. 2008-2010 2011-2013 i medeltalen
Socialvarden 14 844 212 17 409 093 18 130490 18 846 437 19705922 20466 724 5622512 37,9% 171,4 16 794 598 19673028 17 %
Specialomsorg 1210372 1414588 1814120 1898621 1951290 2052581 842 209 69,6% 27,4 1479693 1967497 33%
Barnskydd 313 800 414 930 557 620 612 225 758 400 845 570 531770 169,5% 18,1 428 783 738 732 72 %
Missbrukarvard 109 250 151 830 173 545 142 445 175 045 149 575 40 325 36,9% 1,2 144 875 155688 7%
Grundskolan 11702 243 12 168 969 12074993 12137512 12251726 12108 980 406 737 3,5% -6,1| 11982068 12166073 2%
Medborgarinstitutet 351 560 369 080 258 356 264 320 269 136 275 856 -75 704 -21,5% -3,3 326 332 269771 -17 %
Bibliotek 500 471 529 753 535 420 553 078 568 903 590 562 90 091 18,0% 2,3 521881 570 848 9%
Idrott, ungdom, kultur 610 490 646 292 653 206 674 829 694 128 720 546 110 056 18,0% 2,8 636 663 696 501 9%
Allméan landskapsandel, totalt 1758542 1815276 1810770 1857211 1899943 1797571 39029 2,2% -1,7 1794 863 1851575 3%
Skattekomplettering 1879223 1817113 1819350 1930582 1930004 1998328 119 105 6,3% 0,9 1838562 1952971 6%
Justeringsbelopp -4 000 040
Landskapsandelar, skattekompl.
och justeringsbeloppet 31646741 34755576 35282585 36263969 37319761 33958528 2311787 7,3% 259 33894967 35847419 6%
Kompensationer 6059 972 7 140 950 2486369 2417260 2173257 1469 896 -4 590 076 -75,7 % -171,6 5229097 2020138 -61 %
Totala 6verféringar,
inkl. Kompensationer 37706713 41896526 37768954 38681229 39493018 35428424 -2 278 289 -6,0 % -145,7| 39124064 37 867 557 3%

Préwningsbaserade stod ingér inte har
Enligt utbetalningsar
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4.2 MALSATTNING: STARKA KOMMUNERNAS DRIFTSEKONOMI OCH SKAPA
BATTRE EKONOMISKT HANDLINGSUTRYMME FOR KOMMUNERNA.

Landskapsandelsreformen 2008 hade som ett av malen att starka kommunernas driftsekonomi, alltsa
arshidraget. Det kan inledningsvis konstateras att malsattningen i sig ar aningen anméarkningsvard da
arshidraget beror av fler faktorer an landskapsande larna. Exempelvis beror arsbidraget av kommunens
skatteintakter, och bade hdjningar och sénkningar i skatteprocent har gjorts i bade kommuner med
okade och kommuner med minskade arsbidrag under perioden (se Tabell 10).

Analysen av kommunernas arsbidrag och resultat visar att reformen inledningsvis varit lyckad ur ett
driftsekonomi- perspektiv. Saval arshidrag som resultat starktes betydligt fran ar 2007 till ar 2008. Fran
och med ar 2010 har emellertid bade arshidraget och resultatet forsvagats. Saledes kan konstateras att
sett dver perioden 2008-2013 sa var reformen lyckad de tva forsta aren, men trenden har sedan varit
negativt. Malsattningen om att starka arshidraget uppfylls inte for aren 2010-2013 i samma grad som
de tva forsta aren i perioden.

Arsbidraget sjonk ordentligt till & 2010, och aterhamtade sig aningen till &r 2011, for att sedan sjunka
igen till 2012 och 2013. Orsaker till det forsamrade arshidraget ar 2010 kan ses i att dels sa uteblev
den arliga indexjusteringen det aret, samt dels s& minskade samfundsskatterna mycket det aret (ca 4
miljoner euro jamfért med 2009). Ar 2013 tillkom ju &ven justeringsbeloppet vilket minskade
landskapsandelarna, men dven “gullasen”-avgiften forsvann.

Fran 2008 till 2013 har samfundsskatterna minskat mycket, totalt med 66 procent, vilket inverkat
negativt for kommuners driftsekonomi.® En tillfallig topp i samfundsskatter skedde &r 2011, men &r
2012 och 2013 sjonk sedan samfundsskatterna och darmed arsbidraget igen.

Arsbidraget per invanare studeras nedan i Figur 1. Har visas, i liknet med ovan beskrivet, att
&rsbidraget inledningsvis steg, for att sedan sjunka frén och med ar 2010. Ar 2007 var arsbidraget per
invanare 337 euro, 2009 var det 789 och ar 2013 hade beloppet sjunkit fran tidigare hogre nivaer, ner
till 393 euro per invanare. Ar 2013 var alltsa arsbidraget per invanare bara aningen hdgre an &r 2007.

Arsbidrag per invanare fér 2007-2013

euro/inv.
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Figur 1. Arsbidrag per invinare 2007-2013 (Data:Asub)

® Skatterna beskrivs mer ingéende i kapitel 5.2.7
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Analyseras kommunerna sinsemellan sa framgar att ratt stora skillnader finns sett i arsbidrag per
invanare. For perioden 2011-2013 &r medeltalet for arsbidraget 497 euro per invanare pa Aland,
medan exempelvis Brando i medeltal hade 859 euro per invanare och Sottunga och Kdkar samtidigt
hade negativa arshidrag per invanare. Sottungas skillnad mot medeltalet fér hela Aland ar hela 172
procent lagre. Marieghamn har denna period 22 procent hogre arsbidrag per invanare i medeltal,
landsbygden 13 procent lagre och skédrgérden 29 procent ligre d4n medeltalet for hela Aland. Det &r
aven tydligt att arsbidraget minskat mycket under 2011-2013, jamfort med tidigare tredrsperiod.
Endast en kommun, Geta, har okat sitt arsbidrag per invanare under perioden 2011-2013 jamfort med
trearsperioden 2008-2010.

Nagot som ocksa syns i Figur 1 ar att arsbidraget steg till ar 2009. Detta beror delvis pd hojda
procentsatser i landskapsande larna for socialvarden. Orsaken till hdjningen av procentsatser var delvis
nya avdrag som gav minskade inkomster till kommunerna. Losningen att forandra i procentsatser nar
forandringar bor ske ar logisk, da logiken i landskapsandelssystemet inte forloras. Samtidigt kan det
namnas att d&ven om detta kan ses som en bra losning i det existerande systemet, sa kan det blir svart
med transparensen i lingden. Om nagra ar kan det latt glémmas bort varfor en hojning av
procentsatsen gjordes, och det ar svart att veta var exakt nivan for landskapsandelarna egentligen ska
vara nér systemet tidigare kopplats till att kompensera for bortfall avandra kompsationer.

Sett till férandring i samfundsskatter &r det kanske framférallt Mariechamn som varit en forlorare”, da
kommunen jamfort med andra hade valdigt stora samfundsskatter per invanare da grunden lades for
det nya landskapsandelssystemet ar 2008. Ar 2008 var annu samfundsskatterna per invanare hdga for
Mariehamn, hela 761 euro per invanare, men till ar 2013 hade de sjunkit till 215 euro er invanare.
Skillnaden pa drygt 540 euro ar nastan lika mycket som kommunen erhaller i landskapsandelar och
overforingar per invanare (548 euro/inv.). Samfundsskatterna togs ju bort infor 2008 ars reform i
skattekompletteringen, men det var troligen ratt ovantat att de skulle minska sa mycket, vilket alltsa
mest paverkat de kommuners ekonomi som erholl mycket samfundsskatter.

11
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4.3 MALSATTNING: TYDLIGGORA BEHOVET AV ATT RESERVERA MEDEL
FOR BRUTTO-REINVESTERINGEN

Arsbidraget bér ticka avskrivningar och amorteringar, da landskapsandelar for investeringar i princip
togs bort ar 2008. En intressant fraga ar saledes om den har forandringen pa lang sikt har varit
tillracklig for att sikra framtida investeringsbehov. Ett centralt nyckeltal for att sitta arsbidraget i
relation till investeringstakten &r arsbidraget i procent av avskrivningarna (och nedskrivningar). Lagsta
normnivan ar 100 procent. Om arsbidraget langsiktigt &r lagre an avskrivningarna betyder det att
investeringskostnaderna varit for héga i forhallande till intjaningsnivan for kommunen. Eftersom det
nu géllande landskapsandelssystemet forutsatter att kommunerna har en viss buffert infor framtida
investeringar kan en rimlig malsittning vara att arsbidraget ar 150 procent av de arliga
avskrivningarna (AKF 2009). Det har mattet forutsatter da aven att kommunen gor avskrivningar som
ar rimliga i forhallande till investeringsnivan. | kapitel 4.2 tidigare framgar att arsbidraget sjunkit fran
ar 2008 till 2013. Analysen av arshidraget i forhallande till avskrivningar tyder dven det pa att det i
langden inte kommer att racka. | Figur 2 visas arshidraget i forhallande till avskrivningar. For annu
mer data se sid 36.

procent Arsbidragi procent av avskrivning
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Figur 2. Arsbidrag i procent avavskrivningar 2007-2013* (Data: ASUB)

Tydligt ar att reformen varit lyckad inledningsvis, framforallt mellan ar 2007 till ar 2008. Sett i
medeltal for 2008-2010 var arsbidraget i forhallande till avskrivningar hela 204 procent for hela
Aland. Fér &ren 2011-2013 Iag andelen pa en acceptabel nivd med 135 procent.

Saledes &r arshidraget av avskrivningarna inledningsvis i perioden 2008-2013 tillrackligt for
avskrivningar, men da trenden pekar nedat finns risk att fler kommuner kommer att hamna under
gransen pa 150 procent, och &nnu vérre under gransen pa 100 procent. Ar 2013 hade tvd kommuner
negativa arshidrag i forhallande till avskrivningar, fem kommuner ett normvarde som var mindre &n
100 procent av avskrivningarna (och 6ver 0). Fem kommuner hade dartill arsbidrag som var mellan
100 och 150 procent av avskrivningarna. Aven i dessa siffor framgar alltsd skillnaderna mellan
kommunerna. Analysen av arshidraget i forhallande till avskrivningar tyder pa att det i langden finns
en risk att kommunernas driftsekonomi inte récker till investeringar.
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Om éaven resultatet stills i forhallande till avskrivningar, fas en liknande bild som ovan. Pa sid 40 och
framat framgar att &wven resultatet i forhallande till avskrivningarna forbattrades genom
landskapsande Isreformen till fran ar 2007 till ar 2008. Mede ltalet for ar 2008-2010 var 104 procent av
avskrivningarna, och for ar 2011-2013 var det 38 procent. Det &r alltsd dven har tydligt att trenden
pekar nedat, d&ven om nyckeltalen inledningsvis ar tillrackliga, alltsa dver normvardet 50.

Ocksa resultatet i forhallande till totala intékterna starktes genom reformen. Fran ar 2007 till ar 2008
steg detta relationstal. Som aven for de ovanstdende nyckeltalen var normvardet (har éver 3 procent)
relativt bra for 3-ars medeltalet éver perioden 2008-2010, 5,9 procent, for att sedan sjunka lite till
nasta trearsperiod, till 2,2 procent. Fran ar 2011 till ar 2013 syns vidare att flera kommuner har fatt ett
resultat lagre &n normvérdet 3 procent av samlade intakterna.

Som framgar av nyckeltalsanalyser sa var reformen lyckad inledningsvis, men trenden visar att
arsbidragen minskar, resultaten minskar och aven arsbidrag i forhallande till avskrivningar borjar
narma sig undre granser for normvéarden.

Viktigt att komma ihdg i samband med dessa typer av nyckeltal ar att beslut togs ar 2007, enligt
tidigare landskapsandelssystemet, vilket medforde att kommuner erhdll utbetalningar av
“landskapsandelar” for anliggningskostnader dven efter att reformen triitt i kraft ar 2008. Detta syns i
Tabell 14 pd sidan 46. | tabellen syns att investeringsinkomster’ av landskapet fortfarande utbetalades i
ndgorlunda liknande grad som fére reformen, dven ar 2008 och 2009. Ar 2010 bérjar de minska i
storlek, och reformens verkningar borjar synas mer. Det verkar som att aren 2008 och 2009 var extra
gynnsamma for kommunerna jamfort med tidigare och efterfoljande perioder, da kommunerna ar 2008
och 2009 faktiskt bade erhdll hogre landskapsandelar for drift &n tidigare, samtidigt som vissa erholl
landskapsandelar for anlaggningskostnader.

Landskapsandelarna for anlaggningskostnader paverkar inte resultatet, men daremot avskrivningarna.
Avskrivningarna har okat i ratt stabil takt fram till ar 2012 da de steg aningen mer &n vanligt, se Tabell
43 i Bilaga 5 — Skatteutveckling, kostnader och avskrivningar. D& kommunernas investeringsande lar
minskat stort ar 2010 och framdver, sd fragar sig utredaren varfor inte avskrivningarna okat i hogre
grad? En forklaring kan vara att avskrivningstiden for byggnader &r relativt lang. Ett visst
overgangsproblem kan finnas da avskrivningarna i langden blir hogre jamfort med tidigare.
Avskrivningarna som baseras pa tiden da kommuner fick landskapsandelar for anlaggningskostnader
baseras pa nettoinvesteringen, varfor de ar lagre an vad avskrivningarna kommer vara framéver da en
reinvestering gors utan landskapsandelar for anliggningskostnader. Det &r svart att dra nagon direkt
slutsats om kommunernas investeringar 6kat eller minskat pa basen av Tabell 14, de verkar variera
fran ar till ar. Daremot kan tillfalliga variationer géra skillnad har, och stora investeringar i storre
kommuner paverkar ju siffrorna mycket.

4.4 MALSATTNING: ETT STORRE EGET FINANSIERINGSANSVAR FOR
KOMMUNERNA FOR INVESTERINGAR SKULLE BIDRA TILL OKAD
KOSTNADSMEDVETENHET OCH STIMULERA TILL OKAT SAMARBETE
MELLAN KOMMUNERNA.

Da finansieringsansvaret 6kade for kommunerna, var forhoppningen att dven Okat samarbete skulle
stimuleras. Inom de provningsbaserade stoden finns darfor ett samarbetsstod, som inte helt fyllt sin
funktion under senaste landskapsandelsperioden. Lag efterfragan har funnits pa stodet under perioden,
fa har anvant sig av det. Under 2008-2014 har 160 000 euro beviljats, och ca 80 000 euro betalats ut.
Da ett av malet med reformen var att delvis sporra till 6kat samarbete, kan det konstateras att
malsattningen inte lyckats. Orsaker till varfor detta samarbetsstdd inte har anvants mer &r svara att
veta.

" Investeringsstdd inom andra omrden an bildning och socialvard kan férstés ocksé férekomma
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4.5 KOMMUNERNAS LAGSTADGADE UPPGIFTER OCH oM
LANDSKAPSANDELSSYSTEMET GER KOMMUNERNA FORUTSATTNINGAR
ATT KLARA AV DESSA?

Om kommunerna har ratt forutsattningar att klara av dess lagstadgade uppgifter kan ses ur olika
synvinklar, och ar forstas svart att svara pa. | detta kapitel analyseras forst 6vergripande kvalitativt
och sedan mer kvantitativt hur stor landskapsandelen &r av kostnaderna, samt hur stor den &r i
forhallande till de i lagen satta procentsatserna. Detta analyseras har for de stora uppgiftsomradena
socialvarden samt utbildning och kultur.

Frdn kommunalt hall finns uppfattning om att under denna period 2008-2013 omfattande och
kostsamma nya uppgifter tillkommit. Att utreda om exakt hur mycket lagar som tillkommit och
forsvunnit och hur det forhaller sig till tidigare perioder, samt att exakt utreda vad detta innebar i
merkostnader inneb&r en stor utredning. Samtidigt bor det erinras att landskapsandelssystemet har en
faktor som sdger att basbeloppen ska justeras om omfattningen och arten av
landskapsande Isuppgifterna for kommunerna kommer att andra under verksamhetsaret, till exempel
om kommunerna paférs nya uppgifter. Basbeloppen har emellertid inte justerats med avseende pa
forandring i uppgifter, utan endast med avseende pa indexforandringar.

| Bilaga 4 — Exempel pa tillkomna lagar samt AHS-lagens inverkan p& ekonomin, redogérs for de tva
stora tillkomna uppgifterna for kommuner, handikappservicelagstiftning samt forandringen i ”Ahs-
lagen”. For stycket om Ahs-lagen framkommer att kostnadsnedgangen fér kommunerna inte &r i
samma storleksordning som nerdragningen av landskapsandelarna varfér kommunernas egenandelar
for aldreomsorgen okat betydligt fran 2012 till 2013. Kostnadsokningen har alltsa varit betydande for
kommunerna inom boendeservice och hemtjanst for de &ldre under de senaste fem aren, men
kostnadsutvecklingen ser ut att ha planat ut mellan 2012 och 2013.

Det &r igen viktigt att podngtera att uppfoljningen av kostnadsutvecklingen for kommunerna &r
nodvandig, for att saledes pa en storre helhet se om kostnaderna 6kat snabbare an vad kommunerna
erhaller landskapsandelar for — eller tvartom. Forandringar i kostnadsniva bor aterspeglas i de
kalkylerade kostnaderna. Detta &r en grund for att systemet ska fungera. En sadan jamforelse kan ge en
indikation pa om de uppgifter alagda kommuner Gverstiger/understiger nivan for vad som erhalls
landskapsande lar for. Dessa jamforelser har gjorts i styckena pa sidorna 48 och 55 i denna utvardering,
samt nedan.

4.5.1 LANDSKAPSANDELAR, KOSTNADER OCH KALKYLERADE BELOPP FOR
SOCIALVARDEN

Inledningsvis kan det studeras hur utfallet hade blivit for socialvarden utan justeringsbeloppet. Da
framkommer® att 12 av 16 kommuners landskapsandelar i forhallande till kostnader ar storre eller lika
med vad som kravs enligt lagen ar 2013. De fyra kommuner som inte kommer upp i den procentsats
som dar satt enligt landskapsandelssystemet har endast ett knappt underskott. Totalt sett var
procentsatsen for alla Alands kommuner hogre an vad som &r satt enligt lag, fér socialvarden técker
landskapsanderlana 30,0 procent av nettodriftskostnaderna. Enligt lag bor landskapsandelarna tacka
27,8 procent (utan justeringsbeloppet). Dock bor hdr podngteras att olika grunder jamfors, da de
kalkylerade kostnaderna for specialomsorg, barnskydd och missbrukarvard raknas dubbelt. Detta var
ett medvetet metodval i reformen, for att stirka utbetalningarna inom dessa omraden. Det kan
konstateras att en sadan Iosning i sig inte bidrar till enkelhet och till genomskinligheten i
landskapsandelssystemet, &ven om det var Gverenskommet att gora sa i borjan.

Om justeringsbeloppet rdknas med blir utfallet dessutom an mer annorlunda. Landskapsandelarna
inom socialvarden (med justeringsbeloppet) tacker endast 25,6 procent av nettodriftskostnaderna.

8 ur Tabell 17 pésidan 50 samt framét
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Skillnaden mot liknande siffran fore justeringsbeloppet ar hela 4,4 procentenheter. Den tidigare 30,0
procenten som ticktes av landskapsandelar har alltsa sjunkit till 25,6, och ar under den enligt lagen
satta gransen totalt sett. | de reella siffrorna har 9 kommuner lagre landskapsandelar i forhallande till
nettodriftskostnaderna, an vad som &r angett att gélla enligt lagen. Observera att det kan tolkas olika
hur Is-andel % enligt lag tolkas, nu tolkas det som den procentsatsen som sattes fore justeringsbeloppet
tillkom. Nagot som ar klart ar dock att Is-andel av nettodriftskostnaderna sjunkit.

Sett Gver tid, 2008-2013, har dock Is-andel varit hogre an den i lagen angivna procenten alla ar
forutom ar 2013. Saledes kan konstateras att kommunerna, sett till vad som é&r satt enligt lag, haft
forutsattningar att klara av sina lagstadgade uppgifter under aren 2008-2012. Trenden visar dock
nedat. Detta svarar heller inte pa om den lagstadgade procenten éar tillracklig eller inte. Figur 3 nedan
visar detta fenomen och kan ses i sin helhet pa sid 52.

31%
30%
29%
28 %
27 %
26%
25%
24 %
23%

Landskapsandel/kostnader for socialvard totalt
samt landskapsandelsprocenter enligt lag 2008-2013

M

76_.—%.7 =l=Totalt socialvard LS-andel % enl. lag

{ ‘ s=g==Totalt socialvard % av verklig

nettodriftsk.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figur 3. Ls-andel/nettodriftskostnader forsocialvarden totalt samtenligtlag 2008-2013 (Data: Asub, LR)

Sett till bara nettodriftskostnaderna for socialvarden sa har de okat med 24 procent dver perioden
2008-2013.° Samtidigt har de kalkylerade kostnaderna for socialvérden, som alltsd ger upphov till
landskapsande lar, ocksa Okat, med 26,3 procent. Saledes har de kalkylerade kostnaderna oOkat i
snabbare takt an nettodriftskostnaderna. Detta &r positiv indikation pa att de kalkylerade kostnaderna
hanger med i kostnadsutvecklingen pa denna front.

Tabell 16 pa sid 48 visar ocksa att de kalkylerade kostnaderna ar 2013 var 8 procent stérre an
nettodriftskostnaderna totalt for socialvarden, vilket alltsa skulle indikera att basbeloppen hinner med i
kostnadsutvecklingen. Det som daremot inte framgar av tabellen &r att de kalkylerade kostnaderna for
specialomsorg, barnskydd och missbrukarvard raknas dubbelt, alltsa att de raknas bade i kostnaden for
den 6vriga socialvarden (beloppen per invanare och aldersgrupp) och i de kalkylerade grunderna for
respektive omrade. Metoden &r medvetet val vid reformtillfallet, for att minska pa
kostnadsbelastningen for de tre verksamhetsomradena. Det innebér att vid jamforelse av de totala
kalkylerade kostnaderna med nrettodriftskostnaderna si jamférs olika grunder. Avsikten vid
beredningen av reformen var inte att de tva skulle motsvara varandra. Mer relevant ar att jamfora de
totala nettodriftskostnaderna med kalkylerade kostnaderna for évrig socialvard om man vill halla kvar
vid de principer som tillimpades vid reformen. Vid en jamforelse mellan de totala socialvardens
nettodriftskostnader och kalkylerade kostnaderna sa ar de kalkylerade kostnaderna 8,8 procent lagre.
(62 336/68334). Oavsett om det ar ratt eller fel att gora sa, kan det konstateras att detta beraknande
med dubbla kostnader inte bidrar till malsattningen att systemet ska vara enkelt och transparent.

® (se Tabell 28, 593)
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4.5.2 LANDSKAPSANDELAR, KOSTNADER OCH KALKYLERADE BELOPP FOR
BILDNINGSSEKTORN

For bildningssektorn kan liknande nyckeltal som fér socialvarden utlasas.”® Landskapsandelarna for
denna sektor tacker 32 procent av nettodriftskostnaderna ar 2013. Enligt lagen skulle siffran vara 37,4
procent. Sett dver tid, 2008-2013, har Is-andel av kostnader kontinuerligt varit lagre &n vad som anges
i lagen, se Figur 4. Denna skillnad i Is-andel enligt lag mot procent av verklig nettodriftskostnad var
kand och accepterad i inledningen av reformen, vilket ar viktigt att komma ihag.

Landskapsandel/kostnader for bildningssektorn totalt
samt landskapsandelsprocenter enligt lag 2008-2013
45%

:zj - = - - ——g =1 5-andel % enl. lag
] .

30% r —— — - e=f==% av verklig nettodriftsk.
25%
20%

15%

10%

5%

0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figur 4. Landskapsandelama i forhallande till \erkliga nettodriftskostnader och landskapsandelsprocenten enligt lag for
bildningssektorn 2008-2013, procent (ASUB)

De kalkylerade grunderna bakom landskapsandelarna inom bildningssektorn var hela 16 procent lagre
4n nettodriftskostnaderna &r 2013'!, en margine Il 6kning har saledes skett frén ar 2008 da motsvarande
skillnad var 15 procent. Nettodriftskostnaderna inom sektorn har okat med 9 procent sedan ar 2008
medan kalkylerade kostnaderna 6kat med 8 procent.

En stor del inom bildningssektorn &r grundskolan. For grundskolans del var de kalkylerade
kostnaderna 8 procent ldgre dn de verkliga nettodriftskostnaderna ar 2008, en skillnad som hade vuxit
till 13 procent for ar 2013.

Det ar aven intressant att se pa skillnader mellan kommuner med avseende pa detta nyckeltal, da detta
ar fore de olika procentsatserna fordelas enligt boséttningsstrukturgrupp. Skillnaderna mellan
kommunerna &r stora. De kalkylerade kostnaderna for grundskolan Gversteg nettodriftskostnaderna
endast i Mariehamn, medan de kalkylerade kostnaderna for biblioteks-, idrotts- och ungdoms- samt
kulturverksamheten var storre &n de verkliga nettodriftskostnaderna i flera kommuner.

Landskapsandelssystemet bor se till att kommunerna ekonomiskt har mdjlighet att komma upp i en
tillracklig serviceniva. Exakt vad en tillracklig serviceniva ar svarar inte denna utvardering pa, och ar
en svar fraga. Det kan i enlighet med ovan iallafall konstateras att landskapsandelarna varit tillrackligt
hoga med avseende pa socialvarden for aren 2008-2012, men inte for ar 2013. For bildningssektorn

1956 Tabell 21 pasid 56
115e Tabell 20 pasid 55

16



Utvérdering av landskapsandelssystemet 2008-2013 Alands

landskapsregering

har Is-andel enligt lag inte uppnatts aren 2008-2013. Olika otydligheter kvarstar dock, detta knyter an
framforallt till problem med att rdkna med dubbla kostnader inom socialvarden.

Da landskapsandelarna inte nar upp till vad som é&r satt enligt lag, bade for bildningssektorn och
socialvarden, kan det reflekteras dver om kommunerna i langden har forutsattningar att klara av de

lagstadgade uppgifter de &r alagda.

En annan viktig poang att erinra om &r att dessa procentsatser bor vara tillrackligt hdga sa att
kommunen kan ha ett dverskott som ska ga till investeringar. Dessutom bor lasaren komma ihdg att
landskapsande lasprocentsatsen for socialvarden hojdes med 2,5 procentenheter ar 2009. Detta gjordes
som for att kompensera for okade avdrag i kommunalbeskattningen. Exakt hur mycket hdgre &n
nettodriftskostnaderna socialvardens landskapsandelar borde vara éar saledes svart att svara pa, men
enligt systemets uppbyggnad borde de atminstone vara sia hoga att investeringar ska tickas,
tillsammans med andra landskapsandelar. Det konstaterades redan att landskapsandelarnas andel av
avskrivningar ar pa nedgang.

Forhallandet mellan landskapsandelarnas andel av de verkliga nettodriftskostnaderna och
landskapsande larnas andel av de kalkylerade kostnaderna enligt lagen &r i princip det samma som vid
reformens genomférande 2008 for de stora delarna av socialvarden (har kallad 6vrig socialvard) samt
for socialvarden som helhet (utan héansyn till justeringsbelopp).  Saledes, da andelen av
landskapsande lar &r ungefar samma som ar 2008, sa kompenseras inte heller lingre de dkade avdragen
i kommunalbeskattningen.

‘4.5.3 BASBELOPP SOM GER UPPHOV TILL KALKYLERAD KOSTNAD

Det blir vidare intressant att studera basbeloppen som ligger bakom de kalkylerade grunderna. | Tabell
24 pa sid 65 framgar att de verkliga nettodriftskostnaderna inom socialvarden per invanare i de olika
aldersgrupperna ar storre an basbeloppen for nastan alla ar. Undantagen ar 85 ar och aldre ar 2008,
samt aldersgruppen 65-74 for ar 2012 och 2013.

De basbelopp som anvants ar saledes genomgaende for laga om man ser till hur kostnaderna ser ut
2013, forutom for aldersgruppen 65-74. Noteras kan dock att genom att klientantalet inom vissa
serviceomraden ar fa sa kan kostnaderna variera ratt mycket mellan aren, sarskilt for de aldre
aldersgrupperna.

Inom bildningssektorn ser situationen liknande ut. | Tabell 25 framgar att ar 2013 var basbeloppet per
invanare 1225 euro lagre an de verkliga nettodriftskostnaderna for aldersgruppen 6-15, alltsa
grundskolan. For eleverna i traningsundervisningen &r basbeloppet hela 14 948 euro for lagt 2013.

Det ar tydligt att skillnader finns mellan Is-andel av nettodriftskostnader och Is-andel enligt lag. Vissa
av dessa skillnader var accepterade vid ingangen av systemet. Aven om skillnaderna var accepterade
vid inledningen av systemet, kan det konstateras att skillnaderna inte bidrar till ett enkelt och
genomskinligt system. Fragan kvarstar ju idag da, hur stora ska skillnaderna vara egentligen?
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4.6 MALSATTNING: BATTRE REAGERA PA FINANSIELLA FORANDRINGAR
SOM PAVERKAR KOMMUNERNA, DVS. FORANDRINGAR |
KOSTNADSSTRUKTUR ELLER FORANDRINGAR | INKOMSTBASEN, D.V.S.
BESKATTNINGEN

Sett till ovanstaende malsattning finns olika delar som bidragit till malsattningen samt andra delar som
inte i lika stor grad bidragit till malsattningen. Det viktigaste med denna malsattning kanske é&r
gallande forandringar i kostnadsstruktur. Har var tanken att detta skulle féljas upp och med
indexjusteringar av basbelopp samt uppféljningar vart fjarde ar av desamma. Basbeloppen skulle dven
andras varje ar ifall uppgifter tillkom som bidrog till ckade kostnader. Landskapsandelssystemet &r
saledes delvis lyckat har, da indexjusteringar gjorts, men dock inte for alla ar. Indexjustering uteblev
alltsa ar 2010 vilket ledde till storre skillnader i kostnad mot basbelopp &n vad som annars skulle varit.
Oklarheter har uppkommit om “fyraars”-uppfoljningen, dar beslut skulle tagits 2012 och
genomforandet skett ar 2014.

En annan faktor som &r VArd att ta upp ar skattekompletteringen, den fyller delvis sin funktion. | och
med komplettering av skatteinkomster erhaller kommuner med lagre skattekraft dan andra en
kompensation for detta. Den blev mer forutsagbar da den inte langre innefattar samfundsskatter.
Samtidigt har samfundsskatterna minskat drastiskt under dessa ar 2008-2013 vilket lett till stora
skillnader for kommuner som tidigare hade stora sadana andelar.

Korrigeringen for befolkningsminskning i form av de allméanna landskapsandelarna, &r en faktor som
ar bra for de kommuner vars befolkning minskar. En sorts mjuklandning sker da in i de nya
ekonomiska forutsattningarna, vilket hjalper till att uppfylla malsattningen om uppratthallande av
service samt forandring i beskattning, kommunerna kommer ju potentiellt fA minskade skatteintakter
da personer flyttar bort eller/och ocksa lagre landskapsandelar. Daremot tar denna kompensation for
befolkningsminskning inte hansyn till langtgaende konsekvenser av avbefolkning.

Att avdrag kompenseras fyller aven sin funktion for kommunernas ekonomi. Detta da det finns en
tydlig koppling mellan avdrag och minskade skatteintakter for kommunerna. Daremot ar det svart att
utvardera exakta utfallet da avdragen ar beroende av varandra. Gallande férandringar i beskattning
blir det saledes naturligt att ta upp skillnader i nominell samt effektiv skattegrad. Skattesatsen
redovisas for olika bosattningsstrukturgrupper pa nasta sida. Detta for att kunna utlasa vilka skillnader
som kan finnas for kommuner i olika bgr. Observera att byte av bgr inte tagit hansyn till for ar 2014,
2015 i sjalva layouten.

Det som framgar ar att de olika bosattningsstrukturgrupperna ar relativt spridda i nedanstaende
diagram, ingen klar férdelning i att bgr 1 skulle féljas av 2 etc. finns. Ar 2013 hade bgr4 hogst
skattesats, medan bgr3 hade lagst av alla, sett i nominella tal. Den enda bgr som i genomsnitt faktiskt
sankt skatten under perioden 2008-2013 &r bgr3. Relativt stora skillnader existerar aven inom
respektive bgr, exempelvis mellan Kokar och Brando i bgrl. Om aven 2014-2015 tas med, sa som
nedan i diagrammet, syns att Mariehamn hdjer skattesatsen mycket, och &ven bgr3 och bgr2 gor
detsamma i genomsnitt. De kommuner i bgrl har ndstan samma skattesats som kommunen i den
hogsta.
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Figur 5. Nominell skattesats fér olikabgr 20072015 (Data: Asub)
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Figur 6. Effekktivskattegrad for olika bgr 2007-2015** (Observera skillnader i axlar mellan diagrammen ovan, Data: Asub)
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Mer intressant blir det kanske att se hur den effektiva skattegraden ser ut, samt senare &ven
skatteinkomster per invanare. Aven riknat i effektiva skattegrader, skiljer sig procentsatserna mellan
olika bgr och dven inom samma bgr. Tydligt &r daremot att det &r storre skillnader mellan nominell
och effektiv skattegrad for de kommuner som finns i lagre bgr. Observera att hansyn till byte av bgr
inte tas for aren 2014, 2015 for bade Figur 5 och Figur 6, och siffror ar preliminara for 2014 och 2015
i Figur 6.

Det kan utskonjas att flera kommuner &ven har, vilket syntes i och med nominella skattekningen, har
okad effektiv skattegrad efter ar 2013. Om detta uppkomna scenario med de olika
bosatmingsstrukturgruppernas respektive skattesatser bidrar till mlsatiningarna ar svar att svara pa,
det som daremot kan funderas dver ar hur skatten, bade den nominella och effektiva, forhaller sig for
de olika bgr. Detta med tanke pa hur landskapsandelssystemet ser ut i dvrigt, dd kommuner i hogre
bgr erhaller forhallandevis lagre andelar an de i lagre bgr. Koppling till egenandelama bor dven
goras, hur rattvist ar det? Vilket sdklart ar svart att svara pa. Detta ovanstaende kapitel kopplar &ven
bra till nasta malsattning, angaende regionalt utjamning.
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4.7 MALSATTNING: REGIONALT UTJAMNANDE SYSTEM?

Sett till den regionala omférdelningen, har systemet varit relativt lyckat. Olika kommuner tillh6r olika
boséattningsstrukturgrupper vilket innebér olika erséttningar for att utjfgmna mellan kommuner med
olika forutsattningar. De olika forutsattningarna &r skillnader i skatteintdkter, men &ven struktur och
kostnader. De olika erséttningarna ger en regional omfordelning. Resultatet av de olika erséttningarna
gar delvis mata genom s.k. totala egenandelar, se Tabell 2 nedan samt Figur 24 pa sidan 61. Denna
figur visar hur kostnaderna per invanare, inom social och bildningssektorn, ser ut for olika kommuner
fore och efter overforingarna av landskapsandelar och kompensationer. Egenandelen &r vad
kommunen finansierar sjilva per invanare.

Har framgar att landskapsandelarna har en omfordelande effekt, vilket alltsa utjgmnar skillnader i
forutsattningar. Detta egenandels-matt tar inte upp skatteinkomster, men dock skattekomplettering dar
exempelvis Geta erhaller mycket, liksom Vardo och Eckerd, medan andra kommuner inte erhaller
sadana. Skillnader uppstar alltsa efter omfordelningen, vilket sig bor, fragan ar forstds hur stora
skillnaderna egentligen bor vara? Detta kopplar till att systemet &mnar utjgmna i forutsattningar mellan
kommuner, alltsa kopplar det till forutsattningar i skatteintakter som togs upp tidigare.

Tabell 2. Nettodriftskostnader inom uthildning och socialvard totalt, perinvanare. Awen totala 6\e rféringar per invanare
samt egenandel perinvanare. Ar2013. (Data: Asub)

Kommun Nettodrifts{Totalt 6ver- Egenandel Egen- Overféringars
kostnad foringar i del. % andel av

totaltinom finv inv anael, #o totala

utb samt kostnader

socf/inv inom utb/soc,

%

Geta 4600 3591 1009 22 % 78 %
Brando 4076 2602 1473 36 % 64 %
Foglo 4588 2782 1806 39 % 61 %
Vardo 5111 3286 1826 36 % 64 %
Kumlinge 4527 2583 1944 43 % 57 %
Sottunga 4990 2884 2106 42 % 58 %
Kokar 5731 2987 2743 48 % 52 %
BG1 4695 2978 1716 37% 63 %
Eckerd 4045 2353 1691 42 % 58 %
Sund 4589 2086 2503 55 % 45 %
Lumparland 4727 1851 2876 61 % 39 %
BG2 4393 2155 2238 51 % 49 %
Hammarland 4016 1660 2 356 59 % 41 %
Lemland 3967 1471 2496 63 % 37 %
Saltvik 3676 1584 2092 57 % 43 %
BG3 3880 1565 2314 60 % 40 %
Finstrom (BG4) 4060 1362 2697 66 % 34 %
Jomala (BG5) 3683 1039 2644 2% 28 %
Mariehamn (BG8) 3713 548 3165 85 % 15 %
Totalt 3918 1243 2675 68 % 32%

Kommuner fran hogre bgr har 6vergripande sett lagre nettodriftskostnader per invanare jamfort med
lagre bgr fran borjan, men efter att Gverforingarna distribuerats sa forandras situationen och de lagre
bgr har da en lagre kostnad per invanare. Exempelvis Mariehamn och Jomala med, i runda slangar
3700 euro per invanare fore overforingarna, har efterat 2 700 och 3 200 euro att betala ur “egen
ficka”, medan exempelvis Vardo och Sottunga har kostnader runt 5 000 fran borjan och sedan, efter
overforingarna finansierar de 1 800 och 2 100 euro per invanare ur “egen ficka”.
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Vid en jamforelse mellan hogre o lagre bgr ar det vidare tydligt att kommuner i hégre bgr har hogre
egenandel sett i procent. Fran bgr 1 med 37 procent i snitt gar procentsatsen upp kontinuerligt genom
de olika bgr, bgr 2 har genomsnitt egenandel pa 51 procent, sedan bgr3 har 60, bgr4 har 66, bgr5 har
72 samt till sist 85 procent i bgr 8 for Mariehamn. De i hogre bgr finansierar saledes storre del av sina
egna kostnader.

Dock syns dven inom bosattningsstrukturgrupperna stora skillnader, framforallt i bgr 1 och 2. Mellan
Geta och Kokar i samma bgr skiljer det 6ver 1 700 euro per invanare i egenandel. | bgr 2 skiljer det
6ver 1000 euro mellan Eckerd och Lumparland i egenandel, dessutom bor podngteras att Lumparland
ar pa vag att byta in i bgr 3. | bgr 3 ar det relativt jamnt sett i egenandelar mellan kommunerna. For
kommuner inom bgr 2+3 dkar skillnaderna sinsemellan efter att landskapsandelarna har fordelats, sett
i egenandelar.

Med bakgrund av detta kvarstar fragan hur jamnt det bor vara inom en bgr egentligen, skiljer sig
kommuners forutsattningar sa mycket inom samma bgr, att det bor skilja ca 1 700 euro per invanare i
egenandel? Samt bor skillnaderna O6ka sa mycket som de gor inom samma bgr efter att
landskapsande larna fordelats? Det kopplar forstas till skillnader i forutsattningar, skatt och kostnader.
Hur mycket som ska ersattas ar svart att svara pa, dessutom bor fragan stillas om indeIningen med
invanartithet som grundparameter i olika bosittningsstrukturgrupper med stora “steg” &r aningen
missvisande med tanke pa de skillnader som uppstar?

Dérfor kan det bli intressant att se en évergripande bild, for att forséka bilda en uppfattning om hur
olika kommuner och bgr forhaller sig till varandra. | den informationsrika Tabell 3 nedan ingar
skatteprocent, effektiv skatteprocent, beskattningsbar inkomst per invanare, totala skatteintakter, totala
skatteintakter per invanare, totala landskapsandelar och Overféringar per invanare samt
nettodriftskostnader inom utbildning och socialvard per invanare. Aven arsbidrag per invanare samt
medeltalet for arsbidraget aren 2011-2013 framgar.

Tabell 3. Overgripande bild med fleranyckeltal, skatt, landskapsandelar, kostnader, samt&rsbidrag (Data: Asub)

Skatt% Effektiv Beskatt- Skatteint. Skatteint/inv Ldels-dverf/ Nettod.kostn- Arsbidrag/ 3ars medeltal

skatt, % ningsbar ink/ 1000-euro euro invdnare Utb/soc perinv. invanare Arsbidrag per inv antal

2013 2013 inv 2013 2013 2013 2013 2013 2013* invanare 2011-2013 1.1.2013

Geta 17,50 % 10,27 % 11 562 1083 2188 3591 4 600 934 850 495
Brando 16,75 % 11,04 % 17 708 1536 3227 2 602 4076 971 858 476
Foglo 17,25 % 11,62 % 16 998 1755 3036 2782 4588 451 555 578
Vardo 18,00 % 11,09 % 13 406 1019 2415 3286 5111 173 238 422
Kumlinge 18,50 % 11,86 % 16 625 1030 3047 2583 4527 348 105 338
Sottunga 18,00 % 13,28 % 19 553 360 3564 2884 4990 480 -358 101
Kokar 19,50 % 12,02 % 14 562 818 3339 2987 5731 382 -240 245
BG1 (medel) 17,71 % 11,35 % 15 339 1086 2863 2978 4 695 571 445 2655 (summa)
Eckero 18,00 % 11,54 % 14 811 2643 2753 2353 4045 461 768 960
Sund 19,00 % 12,74 % 16 036 3036 2933 2 086 4589 78 36 1035
Lumparland 18,50 % 12,69 % 17 137 1376 3510 1851 4727 -111 139 392
BG2 (medel) 18,53 % 12,27 % 15 741 2352 2956 2155 4393 197 348 2387 (summa)
Hammarland 16,50 % 10,84 % 15394 3898 2561 1660 4016 -5 443 1522
Lemland 16,25 % 11,67 % 17 768 5508 2925 1471 3967 118 141 1883
Saltvik 16,25 % 11,02 % 17 250 4999 2742 1584 3676 331 434 1823
BG3 (medel) 16,32 % 11,22 % 16 898 4 802 2755 1565 3880 155 331 5228 (summa)
Finstr6m (BG4) 19,50 % 13,60 % 16 630 8184 3234 1362 4060 365 412 2531
Jomala (BG5) 17,00 % 12,52 % 18 894 14 291 3282 1039 3683 539 568 4355
Mariehamn (BG: 16,50 % 12,07 % 22 049 40 669 3584 548 3713 451 608 11346
Totalt for komm 17,03 % 12,07 % 18 988 92 205 3235 1243 3918 393 497 28502
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Det blir nu tydligare i figuren att hogre bgr i genomsnitt har hiégre beskattningsbar inkomst per
invanare, och mer skatteintakter per invanare generellt sett. Det &r aven tydligt att kostnaderna per
invanare ar lite lagre for hogre bgr och att kommuner i lagre bgr erhaller hogre landskapsandelar &n de

kommunerna i hogre bgr.

Sett i arshidraget sa varierar utfallet aningen, i medeltal for ar 2011-2013 har Mariehamn (Bgr8) det
hogsta, foljt avJomala (bgr5) och sedan foljer Bgrl.

Igen kan det dock konstateras att skillnaderna &r tydliga for kommuner inom samma bgr. Detta géller
for alla nyckeltal, de som inte nimns pa andra stillen kan poangteras har, sasom skillnader i

beskattningsbar inkomst per invénare inom kanske framfor allt bgr1.*

I langden kopplar detta till hur vél egentligen indelningen i bosé&ttningsstrukturgrupper ar? Vid en
regressionsanalys av kostnader mot invanartathet som parameter i systemet framkommer inte heller
nagra jatteklara samband, varefter det kan fragas hur bra invanartathet &r som central parameter i
systemet. Se mer om detta i Figur 25 och Figur 26 pa sidan 67, dar det vidare framkommer att
forklaringsgraden ar hogre om istallet de totala nettodriftskostnaderna stélls emot invanarantalet i de
alandska kommunerna.

12 \/art att erinra om hér ar att Tabell 3 mestadels tar hansyntill & 2013, och vissa variationer kan ju uppstémellan olika &r.
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4.8 MALSATTNING: ENKELT OCH GENOMSKINLIGT?

Inledningsvis kan det konstateras att grundtanken med det alindska landskapsandelssystemet ar ratt
enkel och lattforstaelig. Den regionala utjgamningen har en bérande faktor, invanartatheten, som
fordelar andelarna pa olika vis till kommunerna. Detta innebar att kommunerna relativt enkelt vet vad
som héander da invanarantalet okar, vilket saledes gor det mgjligt att planera ekonomin infor framtiden.
Nar invanarantalet okar, riskerar kommunen att hamna i en bosattningsstrukturgrupp som ger lagre
landskapsandelar. Det &r dven relativt enkelt att rakna fram landskapsandelarna genom de basbelopp
som ska motsvara verkliga kostnader for olika aldersgrupper inom olika omraden, vilket bidrar till
genomskinligheten i systemet. Systemet har heller inte alltfor manga bestandsdelar, allmanna
landskapsandelar, uppgiftsbaserade landskapsandelar och finansieringsunderstdd, vilket gor det
enklare att greppa®.

Baspris-index-justeringen uteblev ar 2010 for kommunala sektorn. Da detta basprisindex var nytt vid
reformen 2008, bidrar det inte till forutsagbarheten och enkelhet att utelamna det for ar 2010. Ur
utredarens synvinkel har det dven varit otydligt nar det galler uppfoljningen vart fjarde ar vilket ars
utfall som skall utgéra grunden for uppfoljningarna. Aven om detta beslut paverkar ar 2014 som
egentligen ligger utanfor utvarderingen sa kan det konstateras att detta har varit en ofdrutsedd effekt av
landskapsande Issystemet som inneburit att enke lheten forsvarats. Eftersom det rader olika syn i fragan
mellan kommunsektorn och LR &r det viktigt att i framtida reformer tydligt klargora de foérutsattningar
som galler. Det rader aven viss otydlighet om den uppf6ljning av basbelopp som bér goras varje ar,
som alltsd inte skett alls under perioden.

Justeringsbe loppet pa minus 4 miljoner for de alindska kommunerna tillkom ar 2013 som dels en
besparing pa ca 1 miljon euro samt dels 3 miljoner dd kommunerna inte lagre behévde betala en avgift
till Gullasen, detta fordelades pd 141,07 per person. Det gar forstds att argumentera for att
justeringsbe loppet i sig ar ratt enkelt, da det fordelas som en enhet per invanare och saledes jamnt dver
alla invanare p& Aland (invanarantal 1.1.2012). Problemet med att &ligga en justering per invanare ar
dock att det inte fungerar ihop pa ett logiskt satt med detta landskapsande Issystem. Om hela systemet i
sig hade varit uppbyggt pa att fordela en summa per invanare, sa hade justeringsbeloppet varit ratt ur
ett konsekvent perspektiv. Ett sadant enhetstank per invanare ar inte férenligt med exempelvis
socialvarden, som bygger pa kalkylerade belopp beroende av olika basbelopp for olika aldersgrupper.

Da landskapsandelssystemet bygger pa olika ersattningar, olika procentsatser, for kommuner i olika
bosattningsstrukturgrupper, kan det konstateras att i detta system och med den logiken som finns sa
drabbas de i lagre bgr hardare &n de i hogre bgr pa grund av justeringsbeloppet, som inte tar hansyn till
bgr. Justeringsbeloppet tillkom alltsa dels da “gullasen-avgiften” forsvann, di ”vann” de kommuner
som hade haft flest klienter pa gullasen.

Da detta justeringsbelopp ar avsett att i forsta hand minska pa de allmanna landskapsandelarna, och i
andra hand minska andelarna pa socialvarden sa paverkar det sociala andelarna ocksa.
Justeringsbe loppet innebar saledes ett komplement pa annan logik till ett fungerande system och
saledes stor det transparensen och det lattforstaeliga, genomskinliga i landskapsandelssystemet.

For att erinra sa var en av orsakerna till reformen ar 2008 att systemet hade byggts pa med manga
komplement och saledes blev svarforstaeligt, liknande situation har alltsa uppstatt nu med komplement
som utmanar helheten i systemet. Samtidigt kan det &ven konstateras att eftersom dessa tillagg i form
av uteblivna indexjusteringar och justeringsbelopp kanske varit nédvandiga, att systemet helt enkelt
inte racker till att hantera tillfalliga svackor i ekonomin som helhet. | Figur 7 pa sid 30 framgar tydligt
att landskapets inkomster véaxlar i betydligt stérre utstrdckning med konjunktursvangningarna an vad
kommunernas inkomster gor. Saval klumpsumman som skattegottgore Isen sjonk betydligt aren 2009-
2010 efter finanskraschen. For kommunernas del &r det framfor allt samfundsskatterna som har sjunkit
med den ekonomiska nedgangen. Minskningen av kommunernas skatteinkomster har dock bromsats,

13 Tillkommande till detta&r &ven kompensationer samt from 2013 ett justeringsbelopp
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tack vare att den andel av samfundsskatterna som tillfaller kommunerna har hojts och &ven
inkomsterna fran kommunalskatten har haft en relativt stabil utveckling. Det &r endast mellan aren
2010 och 2011 som avkastningen fran kommunalskatten har sjunkit.

I landskapsandelsreformen 2008 fanns dock ingen malsattning pa att systemet skulle ta hansyn till
Alands finanser som helhet. Grundtanken var inte att ta hansyn till konjunkturen. Saledes kunde
mojligheten att minska pa lagar och uppgifter anammas, det skulle ju minska kostnaderna for
kommunerna, istéllet for att direkt minska pa intakterna.

4.9 MALSATTNING: STARKA KOMMUNERNAS EGEN BESTAMMANDERATT
OVER BESLUTSALTERNATIV FOR ATT ORDNA DEN LAGSTADGADE
SERVICEN

Da kommuner erhaller finansiell ersattning for de uppgifter de alaggs av LR, inom framforallt de stora
omradena bildning och socialvard sa ges mojlighet att uppratthalla service i och med
landskapsande Issystemet. Da systemet grundar sig till stor grad pa kalkylerade kostnader kunde ténkas
att systemet sporrar till hogre effektivitetstank jamfort med om systemet enbart skulle grunda sig pa
kostnader. Nu anvands ett bashelopp som multipliceras med invanarantal i den specifika
bosattningsstrukturgruppen, vilket leder till att en uppskattning av kostnad sker. Saledes inte direkt
kostnad, vilket leder till att kommunen bor anamma ett ekonomiskt tank for att fa ekonomin att ga
ihop. Det kan &ven tankas att mojliggérandet av alternativa former for serviceproduktionen okar i och
med kalkylerade belopp, som alltsa ocksa var en malsattning i systemet.

Inom landskapsandelssystemet erhaller dven kommuner extra landskapsandelar pd basen av
nettokostnader inom specialomsorg, barnskydd och missbrukarvard. Detta ger en storre stabilitet och
trygghet for kommuner ifall exempelvis extra stora kostnader skulle uppsta inom dessa mer “utsatta”
omraden. For en mindre kommun kan kostnaderna bli forhallandevis valdigt stora. Detta
direktersattande (med 2 ars efterslapning) ger viss majlighet att uppratthalla en service-niva for
mindre kommuner. Ersattningen for dessa utsatta omraden uppskattas fran kommunalt hall, och &ar
positivt ur en medmansklig synvinkel da en individs sérskilda behov inte i lika hog grad som annars
kan orsaka ekonomiska bekymmer fér en mindre kommun.

En annan effekt som uppstar i systemet ar att det gynnar sddana som inte har kostnader for ett visst
omrade men anda far landskapsandelar. Exempelvis inom den sociala sektorn sa finns det ganska
manga uppgiftsomraden som kommunerna inte har kostnader inom. En fraga som uppstar blir da om
kostnader sen skulle uppsta, racker da finansieringen anda? Problemet med att bygga pa verkliga
kostnader inom de tre specialomradena omradena inom socialvarden kan aven innebéra oférutsedda
problem da kommuner kan kostnadsféra olika och saledes fa olika kostnader inom olika omraden bara
sett till denna skillnad i metod.

Detta direktersattande bidrar aven till malsattningen att de uppgiftsbaserade landskapsandelarna pa
kalkylerade grunder battre skall kunna aterspegla skillnader i kommunemnas kostnadsstruktur for
uppratthallande av socialvarden. Ifall en kommun rakar ut for extra mycket kostnader i dessa tre
omraden ersitts ju kommunen for det, saledes aterspeglas skillnader i kommunernas kostnadsstruktur.
Vidare paverkar ju forstas de olika procentsatserna som kommuner erhaller pa uppratthallandet av
kostnadsstrukturen.
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4.10 VILKA OFORUTSEDDA EFFEKTER HAR SYSTEMET FATT (POSITIVA OCH
NEGATIVA)?

Oforutsedda effekter &r naturligtvis d&ven hdr de oklarheterna kring uppféljning, utebliven
indexjustering och det tillagda justeringsbeloppet.

Storre ofdrutsedda effekter ar vidare att utfallet visar pa skillnader mellan kommuner inom samma bgr
samt aven skillnader mellan liknande kommuner sasom ex Kokar och Brand6 samt Hammarland och
Sund. Dessa skillnader syns exempelvis for arsbidraget och egenandelarna. Vidare nar det géller den
centrala malsattningen ar 2008 att starka arshidraget kan det ses som ratt ofcrutsett att de positiva
effekterna som systemet inleddes med avmattades rétt fort.

Oklarheter har aven uppstatt kring bosattningsstrukturgrupp och vilken decimal som galler for att
tillhdra en bgr eller en annan. De stora trappstegen mellan olika bosattningsstrukturgrupperna é&r, trots
att stegen blev fler i och med 2008 ars reform, aven oférutsett stora, och en person kan betyda stora
skillnader for kommunens ekonomi.

Samfundsskatterna har sedan ar 2008 sjunkit. Detta kan ses som en oférutsedd faktor i ekonomin.
Mojligen grundlades systemet pa den grund att dessa skatter skulle inbringa mer intikter till de
kommunerna med vanligtvis hdga samfundsskatter.

En oférutsedd effekt i systemet kan ocksa vara att systemet inte &r sa enkelt att forsta som det som det
amnar vara. For att underlatta forstaelsen av landskapsandelssystemet konstaterade utredaren att det
kunde behdvas en klarare beskrivning 6ver hur systemet fungerar samt en klarare definitionslista dver
nyckelorden. Séledes tillkom detta i utvarderingen, se Beskrivning 6ver Hur Landskapsandelssystemet
fungerar, sidan 71.

4.11 DISKUSSION OCH REFLEKTION KRING SLUTSATSER

Det kan konstateras att flera kommuners ekonomi &r pa nedgang sedan ar 2008.
Landskapsandelssystemet som reformerades ar 2008 har alagts mer komplement, samt gjorts mindre
transparent, vilket gar direkt emot malséttningarna. Dessa komplement har bland annat adderats pa
grund av den generella nedgangen i konjunkturen, vilket vacker fragan om landskapsandelssystemet
varit tillrackligt helhetsinriktat for att hantera en sédan nedgéng i ekonomin? D& Alands ekonomi som
helhet varit pa nedgang har LRs beslutsfattare ansett det varit nddvandigt att minska pa de ekonomiska
resurserna som ar avsedda for kommunerna. Det kan tankas att da den totala alindska ekonomin
minskar, sa ar det svart att motivera att inte i sin tur minska pa delen till kommunerna. Tanken med
landskapsande Issystemet har dock varit att vid ett scenario att ekonomin dr ”sdmre” dn vanligt, sa
skulle uppgifter alagda kommuner kunna minskas. Detta skulle i sin tur synas i uppfoljningen av
basbeloppen som skulle justeras darefter, om uppféljningen gors pa ratt satt. Tanken i systemet ar
alltsa helt enkelt att volymen eller nivan av uppgifter kan forandras for att svara pa sparforandringar.
Istallet har komplement tillforts systemet for att svara pa sparforandringar, vilket lett till ett mindre
lattforstaeligt och mindre transparent system.

For kommunernas del innebar nedgangen i ekonomin att de pa nagot satt maste se till att helt enkelt
oka intakterna eller sanka kostnaderna, eller belana sig for att ha rad med framtida investeringar och
kostnader.

| koppling till detta, att kommuners ekonomi varit pa nedgang, kan fragan stillas varfor inte
samarbetsstodet anvants mer. | nulaget har endast ett relativt litet belopp utbetalats till nagra
kommuner. Samarbetsstddet kan ju ses som ytterligare en inkomstkalla for kommunerna, och kunde
potentiellt leda till effektiviserad verksamhet vid 6kat samarbete. Mojligen har stodet varit for svart att
greppa eller s har inte bra forutsattningar funnits for samarbete, framover kanske detta stod och hur
kommuner kan soka det kan fortydligas.
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Med tanke pa att samfundsskatterna var ratt hoga vid reformen av systemet kan det tankas att dagens
landskapsande Issystem grundlades ndr kommunernas ekonomi var i ett battre lage an idag, framforallt
med avseende pa samfundsskatterna. Nar dessa skatter sedan har minskat sa syns problemen i hogre
grad. Fragan blir dd om samfundsskatterna, ska in igen i skattekompletteringen eller om denna faktor
helt enkelt bor sta utanfor systemet pga. dess foranderliga natur?

Ratt malsattningar?

Det kan diskuteras lange och manga olika asikter kan finnas kring vilka malsattningar som egentligen
bor galla for ett landskapsandelssystem. Dock kanske fragan kan stallas angaende hur bra det &r att ha
en malsattning som anger att arsbidraget ska stirkas, detta beror ju pa fler faktorer &n
landskapsandelarna - sasom skatt och kostnader. Om landskapsdelarna ska se till att arshidraget ska
starkas oavsett vad sa kan ju kommunerna sanka sina skattesatser. Nagra av kommunerna sankte ju
faktiskt sina skattesatser vid ingangen av reformen 2008. Med bas av det ar det enkelt att fortsatta
med de svara fragorna hur mycket kommuner bor kompenseras egentligen, per kommun men aven
kommuner sinsemellan. Aven fragor kring vilket sorts system LR vill ha framkommer &ven.

Langst bak i bilagorna finns synpunkter fran mariehamns tf. stadsdirektor Emma Dahlén samt AKFs
synpunkter.

Kort atergivet foresprakar Dahlén en total reform av systemet. Detta, enligt Dahlén, da den
ekonomiska verkligheten hunnit ikapp och “vi inte lingre har rad att lata saker kosta mer &n vad de
egentligen behover”. Vidare foresprakas Overgivande av bosattningsstrukturgrupperna, och att
landskapsandelssystemet i hogre grad skall utga fran driftskostnadsnormer i stéllet for fran
befolkningstathet. Dahlén skriver vidare “Att dela in Aland i olika regioner och sedan uppfinna
komplicerade system for Gverbrygga skillnaderna &r inte effektiv resursanvandning. | skargarden rader
forvisso sarforhallanden som maste 16sas.”

Alands kommunférbund anser ddremot “att det befintliga landskapsandelssystemet och
malsattningarna med detsamma i stora drag ar tillfredsstallande, ifall systemet skulle foljas och
lagstadgade justeringar genomforas. Det finns dock &ven svagheter och brister i det befintliga
systemet, som bor ses Gver och revideras. Avvikelserna fran nu gallande system har gjort att de
alandska kommunerna tvingats gora inbesparingar pa saval drift som investeringar och samtidigt hojt
bade skatter och avgifter till nya rekordnivaer, men anda gor minusresultat och 6kar den offentliga
skuldbordan.”

AKF menar vidare att ”Ifall alla kommuner skulle erhalla samma landskapsandel per invénare, skulle
skattesatserna annars behdva variera mellan knappt 15 och cirka 35 procent. Systemet maste darfor
innehalla funktioner som utjamnar skillnader i lokala forutsattningar. Det enda egentliga alternativet
till ett fortsatt finansiellt utjamnande andelssystem &r darfor en omfattande decentralisering och
utlokalisering, for att istdllet jamna ut de regionala forutséttningarna for konkurrens och
egenfinansiering.”

Nagot som bade AKF och Dahlén delvis haller med om &r att en nackdel med det befintliga
landskapsandelssystemet &r de alltfor drastiska konsekvenserna vid byte av bosattningsstrukturgrupp.

Olikadelar/faktorer av systemet som ska diskuteras

Som framgatt sa har oklarheter uppkommit angdende fyraarsuppféljnigen, som skulle verkstallts ar
2014. Det vore mojligen bra att fortydliga denna uppfdljning om den antingen ska folja upp att
kalkylerade kostnaderna ska motsvara nettodriftskostnader, eller att kostnadsfoérdelningen ska hénga
ihop. Fordel om man fokuserar pa basbeloppen, alltsa de kalkylerade kostnaderna, ar att man da har
utrymme for att justera procentsatserna. Justering av procentsatser kan ju ske om férandringar i avdrag
uppstar eller om LR exempelvis vill prioritera ned stodet av en sektor, sa kan man sanka procentsatsen
dar. Nackdel med detta forandrande av procentsatser &r att det blir mindre trygghet for kommunerna
da &r de inte garanterade en viss stodprocent.
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Om man & andra sidan skulle anvanda kostnadsfordelningen som grund vid fyraarsuppféljningen
skulle det vara tryggare for kommunen men da skulle LR inte ha mojlighet att justera Isandels-
skalorna. Problem med bada modellerna &r att det inte gar att skilja ut om kostnaderna har okat pga.
okad efterfragan och behov (volym) eller om kostnadsokningen har skett till foljd av extra serviceniva.

Dock kvartstar fragan, hur systemet hanterar okade kostnader for en kommun i dagens system, som
véljer att ha en hogre serviceniva an en annan kommun? Enligt systemets index och uppféljning borde
landskapsandelarna d& folja efter om Alands kostnadsnivd som helhet stiger.

Andra faktorer som kan diskuteras ar det provningsbaserade sérskilda stodet. Att veta att det finns en
sddan extra sista mgjlighet till finansiellt stéd, kan motverka det egna finansieringsansvaret for en
kommun, dven om det ar svart att erhalla det, inget provningsbaserat stod har betalats ut under 2008-
2013. Samtidigt kan det konstateras att det i riktigt exceptionella fall kanske kan vara bra med en extra
mojlighet till stod, kanske vid storre olyckor eller dylika exceptionella fall.

De allmanna landskapsandelar som erhalls for befolkningsminskning ar bra pa kort sikt, det ger en
mjukare ingang i den nya situationen for kommunerna. Pa lang sikt kommer denna korrigering inte att
hantera de utmaningar som sker for en avbefolkning.

Fragan kan stillas om invanartatheten &r ett tillrackligt kriterium for fordelningen av
landskapsande larna till kommunerna. Invanartatheten som kriterium innebér att en befolkningsmassigt
mindre kommun kan tillhndra en hdgre grupp an en stérre kommun som kan dra fordel av vissa
stordriftsfordelar till exempel nar det galler barngrupper och skolklasser. Ett enda kriterium medfor
ocksa att trappstegseffekterna mellan de olika kommungrupperna blir stérre dan om det finns andra
kriterier som paverkar och pa sa vis dampar de ekonomiska verkningarna av att byta till en hogre
grupp. Det kunde dven reflekteras ver vad detta system leder till, ndr 6kad befolkning leder till
minskade landskapsandelar. Forslagsvis kunde ett mjukare system leda till mindre sadana skillnader
déar en person kan gora skillnad pa stora summor. Ett mjukare system dar kommuner glider mellan
olika ersattningsnivaer hade inte varit valdigt komplicerat, men forstds gjort det knappt mer
komplicerat an trappstegsmodellen, komplicerat med avseende pa forutsagbarhet.

Det framkommer &ven nu att skillnader finns mellan kommuner i samma bosattningsstrukturgrupp,
vissa har goda forutsattningar och vissa inte lika bra. Ska dd alla kommuner i denna bgr fa mer
landskapsande lar? Denna problematik kunde potentiellt I6sas med fler parametrar som styr vilken bgr
som en kommun delas in i. Fler parametrar bidrar ju dock inte till enkelhet i systemet, saledes blir en
fraga vad som varderas hogre, en potentie llt jamnare férdelning samt rattvisa eller enkelhet? Angaende
rattvisa och jamn fordelning mellan olika bgr kan dven ndmnas att det &r rétt stora steg inom de olika
grupperna sett till den procentuella erséttningen, speciellt for grundskolan, hur stora ska stegen vara?
Aven angdende basheloppen for idrott, kultur kan fragor stallas, om de &r i ratt storlek. Det finns stora
skillnader i hur kommuner satsar har.

Né&r det géller justeringsbeloppet kunde det diskuteras om det bor forsvinna och procentsatserna
istallet skulle sankas, om malet var att sanka landskapsandelarna fér kommunerna i och med nya Ahs-
lagen? Att forandra i procentsatserna for socialvarden hade mojligen varit ett mer logiskt val vid
sparatgard, sett till hur landskapsandelssystemet &r uppbyggt.

Vidare kunde funderas oOver hur stor del av de kalkylerade kostnaderna som egentligen bor
kompenserars for inom socialvarden och bildningssektorn. | socialvarden kan ju fortfarande allvarliga
olyckor eller extra oturlig fordeIning av dyra kostnader inom dessa utsatta omraden skulle fortfarande
fa konsekvenser for kommunernas ekonomi, kanske en helhetstanke kunde ldsa sadana problem?
Handikapplagstiftningen ingar i nulaget inte heller, vilket ocksa kan innebdra stora kostnader for
kommuner vid olycka. Denna lagstiftning tradde i kraft efter landskapsandelsreformen 2008, och
fragan kan stallas om detta borde ingd i en sadan Iosning dar nettodriftskostnaderna ersatts fér. Om
genomforandet av Kommunernas socialtjanst (KST) gors enligt LRs planer kommer saval
handikappservicen som specialomsorgen, barnskyddet och missbrukarvarden att inga i den nya
organisationens verksamhetsomrade.
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Procentsatserna ar vidare ratt hdga inom grundskolan, och skillnaderna &r ratt stora mellan olika bgr.
De i bgr 1 far hela 80 procent av kostnaderna. Bgr 2 far 60 procent, sedan blir det lite tatare, och till
sist erhaller bgr 8 20 procent.

Rattvisa och enkelhet?

Allmant sett sa ar det mycket svart att fa ett system som kan hantera 16 sa olika enheter sa att allt ska
bli rattvis samtidigt som systemet ar enkelt, transparent och forutsédgbart. Avvagningen mellan
rattvisan i systemet och enkelhet ar svar. For att fortsatta pa problemet med 16 enheter sa olika enheter
i ett system sa kan Kokars exempel tas upp. Kommunen som sticker ut i nyckeltalen i denna analys,
med laga arsbidrag och hoga kostnader 6verlag. Vidare svara fragor ar hur sma enheter ska ett system
hantera, och nar och var nar gar gransen? Ska ett eget system finans for de mindre kommunerna?

Som beskrivet i stycket om regional omférdelning kan fragan stallas hur jamnt det bor vara inom
samma bgr egentligen. Skillnaderna 6kar inom samma bgr efter att landskapsandelarna fordelats.
Fragan bor igen stillas om indelningen med invanartithet som grundparameter i olika
bosittningsstrukturgrupper med stora ”steg” dr aningen missvisande med tanke pa de skillnader som
uppstar. Fragan bor stillas om jamnare fordelning och mjukare system utan stora trappsteg kunde
minska skillnader? Ett mjukare system med hogre andel skattekomplettering kunde kanske minska
skillnader?

Utredaren kan konstatera att cavsett hur mycket analys och hur manga nyckeltal som anvands for att
forsoka utvardera systemet sa kvarstar fragan hur mycket som egentligen kommuner bor erhalla for att
finansiera sin verksamhet. Oavsett justeringsbelopp, uteblivna indexjusteringar eller vilken procentsats
som egentligen ska utbetalas sa bor slutraden vara det viktiga for kommunen, hur mycket erhaller
varje kommun? Réacker det? Ar ansvaret pa LR eller kommunen att se till att det racker, med dkade
andelar eller hogre effektivitet eller skattedkning? Svart att svara pa. Fragan kvarstar aven om det ar
rittvist” fordelat? Gér det att fi det réttvist fordelat med 16 enheter som sinsemellan ar sa olika?
Annu mer svart att svara pa. Det kan konstateras att det finns en utmaning i att utforma system som ar
bade enkla och rattvisa. En storre differentiering i de kalkylerade grunderna dar fler faktorer beaktas
skulle forbattra majligheterna att jamna ut skillnaderna i kommunernas forutsattningar. Men fler
faktorer att beakta innebar att systemet blir mer mangfacetterat och pa sd vis mdjligen mindre
forutsagbart och transparent.

Helhetssyn och kontinuitet

Slutligen kan konstateras att tillimpningen av landskapsandelssystemet over tiden ofta tenderar att
byggas pa och justeras av tillfalliga ekonomiska eller andra handelser som trots enkla och tydliga
system gor effekterna svara att forutsaga och félja upp. Oklarheter med att ”ge med ena handen och ta
med andra” bidrar inte heller till enkelhet och genomskinlighet i systemet. Detta kan exempelvis
kopplas till hojda procentsatser ar 2009 pga. forandring i avdrag, som sedan kanske motiverade att inte
hoja basbeloppen trots dkat ansvar och uppgifter for kommunerna.

Aven forandringar i beskattningen far aterverkningar i landskapsandelssystemet pa ett satt som kan
vara svart att Gverblicka pa langre sikt. Det &r darfor angelaget att sddana forandringar bedéms i sin
helhet bade for systemet och for de enskilda kommunerna.

LR kanske igen bor forsoka se 6ver landskapsandelssystemet och ta beslut vad som egentligen bor
galla for kommunerna och bgr sett till uppgifter och erséttning, klargora det och forslagsvis fa ett
landskapsande lssystem som hanterar konjunktur och helhetsférandringar pa ett battre satt sa att inte
kontinuerliga komplement och forandringar tillkommer.
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5 ANALYS

5.1 LANDSKAPET ALANDS EKONOMI MED HANSYN PA KONJUNKTUR OCH
KONJUNKTURENS PAVERKAN PA LANDSKAPSANDELARNA

Hur varierar landskapsandelarna med  konjunkturutvecklingen? Inom det egentliga
landskapsande Issystemet finns tre faktorer som direkt eller indirekt paverkas av konjunkturldget.
Dessa faktorer ar skattekompletteringen som vanligen okar nagot nar den totala volymen i
beskattningen okar, invanartalet som okar med inflyttning samt indexjusteringen som blir hdgre nar
kostnadstrycket stiger med aktivitetsnivan i ekonomin. | praktiken ar de forandringar i utfallet av
landskapsande larna som ar beroende av konjunkturskiftningarna sma pa kort sikt. Exempelvis sjonk
kompletteringen av skatteinkomsterna med endast cirka 62 000 euro, fran 1,879 till 1,817 miljoner
euro, vid den stora konjunkturnedgangen fran 2008 till 2009.

Bland de évriga kompensationerna som kommunerna far ar det framst kompensationen for uteb liven
kapitalinkomstskatt som varierar med konjunkturcykeln. De kompensationer som betalas for de
alandska avdragen paverkas i hogre grad av reglerna for avdrag an av de egentliga
konjunktursvangningarna.

De storsta forandringarna i volymen i landskapsande larna har de lagstiftningsatgarder som gjorts
under perioden foranlett, sasom de hdjda landskapsandelsprocenterna inom den sociala sektorn ar
2009, de uteblivna indexjusteringarna ar 2010 samt inférandet av justeringsbeloppet ar 2013. |
foljande diagram sammanfattas utvecklingen av avrékningsbe loppet for landskapet (klumpsumman)
och skattegottgorelsen (flitpengen) samt kommunernas inkomster fran kommunalskatten,
samfundsskatten och landskapsandelarna.

Landskapets klumpsumma + flitpeng,
1000-talseuro  KOMMunalskatt + samfundsskatt, landskapsandelar
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#Klumpsumma + flitpeng @ Kommunalskatt + samfundsskatteandel & Landskapsandelar

Figur 7. Landskapets i nkomster, kommuners skatteinkomster samt landskapsandelar (Asub)

Av figuren framgar tydligt att landskapets inkomster véxlar i betydligt storre utstrackning med
konjunktursvangningarna &n vad kommunernas inkomster gor. Saval klumpsumman som
skattegottgorelsen sjonk betydligt aren 2009-2010 efter finanskraschen. For kommunernas del &r det
framfor allt samfundsskatterna som har sjunkit med den ekonomiska nedgangen. Minskningen av
kommunernas skatteinkomster har dock bromsats av att den andel av samfundsskatterna som tillfaller
kommunerna har hojts och aven inkomsterna fran kommunalskatten har haft en relativt stabil
utveckling. Det &r endast mellan &ren 2010 och 2011 som avkastningen fran kommunalskatten har
sjunkit.
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5.2 NYCKELTAL FOR DRIFTSEKONOMI OCH RESULTAT | JAMFORELSE MED
AVSKRIVNINGAR OCH INVESTERINGAR

‘ 5.2.1 ARSBIDRAGET FOR DE ALANDSKA KOMMUNERNA 2007-2013

Arsbidragets utveckling illustreras grafiskt nedan.

1000-tals euro f\rsbidrag per region, 1000-tals euro
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Figur 8. Arsbidrag per region, 1 000 talseuro&r 2005-2013. (Data: ASUB, prel. uppgift 2013)

| Figur 8 framgar att kommunernas arshidrag oOkade mycket fran ar 2007 till 2008, da
landskapsande Isreformen tradde i kraft. De dlandska kommunernas arshidrag ckade fran 9,1 miljoner
euro till 18,1 miljoner euro mellan &r 2007 och 2008. Ar 2009 var &ven ett bra &r fér kommunerna.

Samfundsskatterna sjonk rejalt &r 2010 vilket paverkade arsbidraget negativt. Ar 2010 indexjusterades
ju inte heller landskapsandelarna. En tillfallig topp i samfundsskatter skedde ar 2011, men ar 2012 och
2013 sjonk sedan arsbidraget igen. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att arshidraget paverkas av
skattesatserna ocksa, exempelvis Kokar hojde skatterna ar 2012 och Mariehamn hojde skatterna ar
2009. Skatternas utveckling kan ses i sin helhet pa sidan 42. En viktig podng att ndmna redan nu &r att
det behdvs hogre arsbidrag for de regioner som inte erhaller landskapsandelar for investeringar. |
nuldget erhaller bara Skargardskommunerna och Geta denna sorts landskapsandel. En forklaring till
varfor Mariehamns arshidrag var sa hogt 2011 var en extra post inom samfundsskatterna, som
redovisades till kommunerna ar 2011. Ar 2012 och 2013 var samfundsskatterna mindre &n hélften av
ar 2011, den i 6vrigt sjunkande trenden kan till stor del forklaras av att samfundsskatterna sjunkit for

Aland.
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Tabell 4. Arshidrag per kommun 2007-2013, 1 000-tals euro (Asub)

Medel Medel Medel |Skilln. 2005-207 :illn. 2008-2010 :illn. 2005-2007

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*| 2005-2007 2008-2010 2011-2013| mot 2008-2010 mot 2011-2013 mot 2011-2013

Brando 85 251 261 516 705 374 515 253 461 199 532 410 167 % -23% 106 %
Eckerd 19 84 -309 1014 1041 736 1128 662 437 -69 930 742 1455 % -20 % 1181 %
Finstrém -88 412 527 747 1783 1608 1446 754 919 284 1379 1040 386 % -25% 267 %
Foglo 245 331 399 898 707 430 546 154 258 325 678 319 109 % -53 % -2%
Geta 85 132 228 209 239 321 326 472 467 148 256 422 73 % 64 % 184 %
Hammarland 37 520 258 1574 1185 853 1223 812 -8 272 1204 676 343 % -44 % 149 %
Jomala 546 904 951 1513 2956 2357 2532 2474 2386 800 2275 2464 184 % 8% 208 %
Kumlinge 128 241 45 333 308 270 -48 34 115 138 304 34 120 % -89 % -76 %
Kékar 137 129 183 109 -4 29 -106 -166 96 150 45 -59 -70 % -231% -139 %
Lemland 437 484 649 1292 1482 837 441 130 226 523 1204 266 130 % -78 % -49 %
Lumparland 158 85 156 297 275 168 217 -6 -46 133 247 55 85 % -78 % -59 %
Saltvik 186 769 270 1382 843 632 867 898 600 408 952 788 133 % -17 % 93 %
Sottunga 26 51 238 181 0 -90 -60 -98 48 105 30 -37 -71% -221% -135%
Sund 394 252 435 897 816 222 93 -61 80 360 645 37 79 % -94 % -90 %
Vardo 244 81 -17 323 248 141 87 147 75 103 237 103 131 % -57 % 0%
Mariehamn 4 404 5455 4872 7525 9306 6240 9745 5759 5141 4910 7690 6882 57 % -11% 40 %
Landskomm. 2639 4726 4274 11285 12584 8888 9207 6 459 6114 3880 10919 7260 181 % -34 % 87 %
-Landsbygden 1774 3642 3165 8925 10620 7734 8273 6135 5061 2860 9093 6490 218 % -29 % 127 %
-Skargarden 865 1084 1109 2360 1964 1154 934 324 1053 1019 1826 770 79 % -58 % -24%
Hela Aland 7043 10 181 9146 18810 21890 15128 18952 12218 11255 8790 18609 14142 112 % -24 % 61 %

Kalla: Alands statistik-och utredningsbyra

*Prelimindra uppgifter

Det &r alltsa tydligt att arshidraget starktes i och med reformen som tradde i kraft 1.1.2008, arsbidraget
starktes ju tydligt fran ar 2007 till 2008 samt Gver trearsperioden 2005-2007 till trearsperioden 2008-
2010. Till perioden 2011-2013 ar det sedan tydligt att arsbidraget borjar sjunka, skillnaden mellan
perioden &r minus 24 procent for hela Aland. Sett mellan perioderna 2005-2007 till 2011-2013 har
arsbidraget anda Okat, med 61 procent. Det maste dock poangteras att skillnaden mellan 2011 och
2013 ar pataglig, och med ett kortare medeltalsintervall sa hade det varit annu tydligare att arsbidraget
sjunkit rejalt mellan 2011 till 2013. Mellan ar 2011 och 2013 har arsbidraget gatt fran 19 miljoner till
11 miljoner vilket alltsa kunde tyda att om trenden fortsétter sa kommer arsbidraget for kommunerna
annu bara sjunka. Saledes niarmar sig arsbidraget i slutet av 2013 samma niva som ar 2007, da
reformen borjade genomforas for att just hoja arshidragen.

Alla kommuner utom Geta och Jomala har ett forsamrat arsbidrag Gver perioderna 2008-2010 till
2011-2013. Jamfort med perioden 2005-2007 mot 2008-2010 sa Okade de flesta kommuner sitt
arsbidrag, men tva kommuner, Kokar och Sottunga, fick faktiskt ett forsamrat arsbidrag. Dessa tva
kommuners arsbidrag forsamrades ytterligare till 2011-2013.

Skillnaderna mellan kommunerna &r dven patagliga. Sju kommuner hade ar 2013 arsbidrag som &r
lagre an ar 2007. Dessa kommuner ar Foglo, Hammarland, Kokar, Lemland, Lumparland, Sottunga
och Sund. Tva av dessa kommuner hade negativa arshidrag 2013 (markerade med rtt).

For skargardskommunerna totalt sett har arshidraget forsvagats under perioden. For perioden 2008-
2010 hade ju skargarden ett arshidrag pa i medeltal 1,8 miljoner, for att sedan sankas till 0,8 miljoner
for 2011-2013. Sett dnda fran 2005-2007 har faktiskt arsbidraget ocksa sjunkit, fran 1 miljon euro till
just 0,8 miljoner euro. For landsbygden okade arshidraget till 2008-2010 (2,9 miljoner till 9,1
miljoner), for att sedan igen sjunka till 2011-2013 (frdn 9,1 miljoner till 65 miljoner). Aven
Mariehamns arsbidrag steg inledningsvis (fran 5,0 miljoner euro till 7,7 miljoner euro) for att sedan
sjunka igen till perioden 2011-2013 (6,9 miljoner).

Arsbidraget paverkas dock av kommunens skatteprocent, och bade héjningar och sénkningar har gjorts
i bade kommuner med 6kade och kommuner med minskade arsbidrag under perioden (se Tabell 10).
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\5.2.2 ARSBIDRAGPER INVANARE MINSKAR FRAN AR 2007-2013

En jamforelse av arshidraget per invanare ger en bild av utvecklingen i forhallande till
befolkningsunderlaget. Utvecklingen av arsbidraget per invanare fran ar 2007 presenteras dels
overgripande for regionerna i Figur 9, samt mer detaljerat for varje kommun i Figur 10. Det
genomsnittliga arsbidraget per invanare okade fran 337 euro per invanare till 685 euro per invanare
fran 2007 till 2008 d& reformen genomférdes. Ar 2013 hade beloppet sjunkit till 393 euro per
invanare, vilket alltsd ar nastan samma nivd som 2007.

Arsbidrag per invanare for 2007-2013

euro/inv.
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Figur 9. Arsbidrag per invanare den 1.1. &r 2007-2013* (Data: ASUB, prel. uppgift2013)

I Figur 9 ovan framgar att arsbidraget per invanare 6kade markant fran ar 2007 till ar 2008. Darefter
steg det igen till ar 2009 till 789 euro per invanare, for att sjunka till 2010 (540 euro per invanare).
Arsbidraget &terhdmtade sig en aning till &r 2011 (668 euro per invanare) for att sedan sjunka till 2012
(429 euro per invanare) och 2013 (393 euro per invanare). Det ar ocksa tydligt att Skargardens
arshidrag per invanare varierar en hel del mellan aren, samt att Mariehamns arshidrag per invanare ar
aningen hogre over tid mellan de olika regionerna. En vidare tolkning av hur olika kommuners
arsbidrag per invanare forhaller sig till varandra éver tid finns aveni Tabell 5 med tillhdrande text.
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| Figur 10 nedan, framgar mer detaljerat arsbidragen per invanare och kommun och ar. Fran 2007 till
2013 har arsbidraget alltsa okat en aning, med 16,6 procent. Sett fran ar 2008 sa har arshidraget per
invanare totalt sett minskat med 42,7 procent. Finstrom, Geta och Jomala &r de enda kommunerna

som Okat sina arsbidrag per invanare fran ar 2008 till ar 2013.

Tva kommuner, Hammarland och Lumparland hade negativa arshidrag ar 2013. Viktigt att piminna
om ar dock att Hammarland bytte bosattningsstrukturgrupp ar 2013, och saledes erhdll lagre
landskapsandelar i nya gruppen. Det forsta aret efter reformens genomforande var samtliga
kommuners Aarsbidrag positiva. Aven raknat per invanare ar skillnaderna mellan kommunernas

betydande. HOgst arsbidrag per invanare hade ar 2013 Brandd och Geta, bada i bgr 1.
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Arsbidrag per invdnare och kommun 2007-2013, euro per invanare

Brdndd Eckerd Fin-strom Foglo Geta rr:j\r:n’d Jomala | Kum-linge Kdkar Lem-land LU‘;’J;F Saltvik | Sot-tunga Sund Vérdé  Mariehamn
W 2007 512 -335 214 686 515 183 252 123 644 366 403 156 2052 413 -38 447
B 2008 996 1101 301 1559 458 1093 386 925 416 725 767 788 1574 870 719 684
W 2009 1416 1127 717 1260 523 810 735 828 -15 832 703 470 0 791 557 837
@2010 766 780 643 741 676 566 575 742 112 461 426 351 -756 218 312 558
02011 1073 1153 572 946 663 801 596 -133 -426 237 544 479 -583 90 194 865
02012 532 690 298 266 954 534 568 101 -678 69 -15 493 -970 -59 348 508
02013 971 461 365 451 934 -5 539 348 382 118 -111 331 480 78 173 451

Figur 10. Arsbidrag per invanare och kommun 2007-2013, euro perinvanare (Asub)
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Nedan i Tabell 5 framgar de procentuella skillnaderna i arshidrag mellan 2007 och 2013, samt 2008
och 2013. | bildens hogra del finns &ven ett medeltal pa& kommunernas arshidrag per invanare for
2008-2010, samt 2011-2013. Detta ar ett forsok att se skillnader mellan kommunerna Gver tid.

Som ses ar medelvardet, for ar 2008-2010, for hela Aland 671,5 euro per invanare. Storsta skillnaden
mot den siffran har Brando, med hela 58 procent hogre arsbidrag per invanare. Kokars arsbidrag per
invanare &r i genomsnitt for aren ungefar 75 procent ldgre 4n vad genomsnittet for Aland. Sett till
regionerna sa har Mariehamn 3 procent hogre an medelvardet, landsbygden 6 procent lagre och
skargarden 20 procent hogre an medelvardet.

Till &r 2011-2013 minskade arsbidraget per invanare. For denna period ar mede ltalet 496,6 euro per
invanare, en sénkning med 26 procent fran foregdende tredrsperiod. Aven hir har Brandd det hdgsta
medeltalet av alla kommuner. Sottunga och Kokar har ett negativt arsbidrag per invanare Gver
perioden, och Sottungas skillnad mot medeltalet for hela Aland &r hela 172 procent ligre. Mariehamn
har denna period 22 procent hogre arshidrag per invanare i mede Ital, landsbygden 13 procent lagre och
skargarden 29 procent lagre an medeltalet fér hela Aland.

Variationer mellan aren paverkar naturligtvis utfallet pa dessa siffror, och det faktum att sma
kommuner tenderar variera mer, men det ar tydligt att det &r skillnader mellan kommunerna. Kokars
Arsbidrag per invanare ar ju till och med negativt fér &ren 2011-2013, medan det i Brandd &r ca 1000
euro mer per invanare under samma period.

Det ar aven tydligt att arshidraget minskat mycket under 2011-2013, jamfort med tidigare tredrsperiod.
Endast en kommun, Geta, har okat sitt arshidrag per invanare under den senare perioden.

Tabell 5. Skillnad i &rshidrag mellan kommuner (Data: Asub)

Arsbidrag per invanare Medeltal 2008-2013 Arsbidrag per inv
3ars medeltal Kommunens 3ars medeltal Kommunens Skillnad medeltal
2007-2013 2008-2013 Arsbidrag per avvikelse frdan Arsbidrag per avvikelse fran 2008-2010 mot
Skillnad, % Skillnad, % invanare 2008-2010 "Hela Aland" invanare 2011-2013 "Hela Aland" 2011-2013
Bréndo 89,6 % -2,6% 1059,4 58% 858,3 73% -19%
Eckerd 237,8% -58,1% 1002,7 49% 768,1 55% -23%
Finstrom 70,0 % 21,2% 553,6 -18% 411,6 -17% -26%
Foglo -34,2% 71,1% 1186,9 77% 554,6 12% -53%
Geta 81,5 % 103,8 % 552,4 -18% 850,0 71% 54%
Hammarland -102,837 % -100,5 % 822,9 23% 443,3 -11% -46%
Jomala 114,0 % 39,6 % 565,5 -16% 567,8 14% 0%
Kumlinge 183,4 % 62,3 % 831,6 24% 105,4 -79% -87%
Kékar -40,6 % -8,1% 170,9 -75% -240,3 -148% -241%
Lemland -67,9% -83,8% 672,6 0% 141,2 -72% -79%
Lumparland -127,6 % -114,5% 632,4 -6% 139,1 -72% -78%
Saltvik 112,2 % -58,0 % 536,5 -20% 434,2 -13% -19%
Sottunga -76,6 % -69,5 % 272,5 -59% -357,6 -172% -231%
Sund -81,2% -91,1% 626,2 -7% 36,3 -93% -94%
Vardo 552,4 % -75,9% 529,5 -21% 2384 -52% -55%
Mariehamn 1,0% -34,0% 692,7 3% 608,0 22% -12%
Landskommunerna 346 % -48,4 % 657,4 -2% 4230 -15% -36%
-Landsbygden 47,6 % -46,8 % 633,8 -6% 4334 -13% -32%
-Skargarden 1,1% -52,9% 804,5 20% 352,7 -29% -56%
Hela Aland 16,6 % -42,7% 671,5 0% 496,6 0% -26%
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‘5.2.3 ARSBIDRAGETS ANDEL AV AVSKRIVNINGAR MINSKAR

Arsbidraget ska som namnts tacka avskrivningar och amorteringar. Ett centralt nyckeltal for att satta
arsbidraget i relation till investeringstakten ar arshidraget i procent av avskrivningarna. Légsta
normnivan ar 100 procent. Om arshidraget langsiktigt ar lagre &n avskrivningarna betyder det att
investeringskostnaderna varit for héga i forhallande till intjaningsnivan for kommunen. Eftersom det
nu gallande landskapsandelssystemet forutsatter att kommunerna har en viss buffert infor framtida
investeringar kan en rimlig malsattning vara att arshidraget &r 150 procent av de arliga
avskrivningarna (AKF 2009). Det har mattet forutsatter da aven att kommunen gor avskrivningar som
ar rimliga i forhallande till investeringsnivan, avskrivningarna presenteras dven som helhet i Bilaga 5
— Skatteutveckling, kostnader och avskrivningar, se Tabell 43.

Arsbidraget i procent av avskrivningarna presenteras dvergripande for regionerna i Figur 11, samt mer
detaljerat per kommun i Tabell 6. | Figur 11 framgar att arsbidraget i procent av avskrivningen ckade
markant fran &r 2007 till &r 2008, for att sedan sakta sjunka. Ar 2007 var procentsatsen i medeltal 102,
vilket stegar 2008 till 214, for att sedan till ar 2013 sjunka till samma niva som ar 2007, d.v.s. 102.
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Figur 11.Arsbidragi procentavavskrivningar 2007-2013* (ASUB)
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| tabellen har de kommuners relationstal som ligger under 100 procent, alltsa dar arsbidraget inte
tacker avskrivningarna, markerats med orange farg och de arsbidrag som &r under 150 procent med
gult.

Tabell 6. Arsbidragi procent avavskrivningarna 2007-2013* (100 * &rsbidrag/ av- och nedskrivningar) per kommun och &r (Asub)

Medeltal  Skillnad %-enh. Medeltal ~ Skillnad %-enh. Skillnad 2008-2010

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2008-2010 hela Aland 2011-2013 hela Aland mot 2011-2013, %-enh.

Brando 176 300 396 189 242 116 184 295 91 181 46 -114
Eckerd -112 361 365 239 342 182 116 322 117 213 78 -109
Finstrom 96 132 325 275 247 127 155 244 40 176 41 -68
Foglo 212 470 278 178 223 62 110 309 105 132 -4 -177
Geta 197 188 190 251 235 326 354 210 5 305 169 95
Hammarland 76 603 411 265 365 239 -2 426 222 201 65 -226
Jomala 144 213 375 286 301 301 270 201 87 291 156 0
Kumlinge 54 438 385 325 -62 40 108 383 -106 -354
Kokar 333 151 -6 28 -143 -202 117 -211 -134
Lemland 184 345 370 198 109 32 39 -75 -245
Lumparland 129 232 205 117 143 -4 -30 -99 -149
Saltvik 110 536 268 172 193 146 99 11 -179
Sottunga 1035 787 0 -391 -261 -350 117 -300 -296
Sund 223 446 402 104 32 -20 25 -123 -305
Vardé -17 254 185 98 57 98 50 -67 -111
Mariehamn 89 144 172 119 177 89 84 -19 -28
Landskomm. 124 317 330 217 214 142 126 25 -128
-Landsbygden 111 308 344 233 235 164 126 40 -120
-Skargarden 185 357 271 146 119 40 122 -42 -164
Hela Aland 102 214 237 162 193 110 102 0 -69

Aven i presentationen per kommun framgar det att &rsbidraget i férhallande till avskrivningar stirktes
betydligt med 2008 ars reform. For kommunerna som he lhet &r arsbidragsprocenten bra, med marginal
over 150 procent efter reformen. Inte en enda kommun hade en arsbidragsprocent under 100 det forsta
&ret dd den nya modellen tillimpades. Ar 2013 hade sju kommuner ett &rshidrag som var mindre &n
100 procent av avskrivningarna. Tva av dessa sju kommuner hade negativa siffror. Fem kommuner
hade dartill arsbidrag som ar lagre &n 150 procent av avskrivningarna, men likvél éver 100 procent.

3 ars medeltal har raknats ut, for ar 2008-2010 samt 2011-2013, sa som aven i Tabell 5 tidigare, for att
undersoka skillnader mellan kommunerna. Av medeltalet framgar att kommunerna som helhet ligger
val over gransen pa 150 for aren 2008-2010, da arshidraget av avskrivningar ligger pa 204 under
tidsperioden. Till aren 2011-2013, minskar dock arsbidraget i forhallande till avskrivningar, med 69
procentenheter. D& var medeltalet for Aland 135. Ar 2013 ligger tvd kommuner pé negativa siffror
samt totalt sju kommuner har ett forhallande pa under 100 procent, d.v.s. sju kommuners arsbidrag
rackte inte till avskrivningarna (inklusive de tvd kommuner som hade negativt
arsbidrag/avskrivningar). Ytterligare tre kommuner ligger i gransvardet pa mellan 100 och 150.

Aven i dessa siffor framgér de tydliga skillnaderna mellan kommunerna, exempelvis Geta técker sina
avskrivningar med arsbidrag hela 3 ganger under 2011-2013, medan Kokar har negativa siffror.

Medeltalet for 2008-2010 visar att jamforelsetalet for Aland ar dver normen, alltsé 6ver 150. Fér &ren
2011-2013 sjonk jamforelsetalet till en acceptabel andel pa 135, alltsa mellan 100 och 150. Saledes ar
arsbidraget av avskrivningarna sett dver hela perioden acceptabelt for avskrivningar, men da trenden
pekar nedat, och normtalet for ar 2013 endast var 103 i medeltal, finns risk att allt fler kommuner
riskerar att inte ha rad med avskrivningar.

En av malsattningarna landskapsandelssystemet var att kommunernas arshidrag bor starkas, och tacka
avskrivningar. Det kan diskuteras (se diskussion) hur bra en sadan malsatning &r, da arsbidraget
paverkas av flera faktorer an landskapsandelarna — skatteinkomster och kostnader. Daremot kan har
konstateras att inte drshidraget med rage tacker avskrivningarna for ar 2012 och 2013, och att trenden
ar negativ.
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5.2.4 KOMMUNERNAS RESULTAT OKADE FRAN PERIODEN 2005-2007 TILL
2008-2010, FOR ATT SEDAN SJUNKA TILL 2011-2013

Om fran arshidraget dras bort avskrivningar, nedskrivningar och extraordinira poster fas
rakenskapsperiodens resultat. Utvecklingen av resultatet per region fran 2005 framgar av féljande
Figur 12, samt kommunvis i Tabell 7. En kommun borde inte uppvisa negativt resultat under en langre
period. Men dagens landskapsandelssystem bor resultatet snarare vara positivt for att ge utrymme for
framtida investeringar.

Da resultatet varierar mycket mellan ar, sa tas daven aren 2005-2006 med. Som synliggors i figuren
nedan hade de alandska kommunerna ett lagt resultat for aren 2005-2007, och i och med reformen av
kandskapsandelssystemet steg resultatet ordentligt. Pa senare ar har resultatet minskat for regionerna.
Tydligt &r dven att landsbygden totalt sett haft ett battre resultat jamfort med de andra regionerna
Mariehamn och Skargarden. En orsak till att Mariehamns resultat ar betydligt lagre an arsbidraget ar
pga.att de har stora avskrivningar och nedskrivningar som belastar resultatet.

Resultat for de alandska regionerna
1000-tals euro ér 2005_2013*

8 000

000 r/A\
- \
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-2 000

e=g==\Mariechamn «=fll=_| andsbygden ====-Skdrgarden

Figur 12.Resultatforde &landska regionerna, 1000-tals euro (ASUB, prel. uppgifter 2013)
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Tabell 7. Rékenskapsperiodens resultat per kommun 2005-2013*, 1 000-tals euro (Asub)

Utvardering av landskapsandelssystemet 2008-2013

Alands

landskapsregering

Medel Medel Medel | Skilln. 2008-2010
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2005-2007  2008-2070  2011-2013 |mot 2011-2013

Brando -96 133 13 344 526 176 302 36 21 50 349 183 -48%
Eckerd -234 -179 -584 734 756 428 798 298 59 -332 639 385 -40%
Finstrém -545 -143 -20 179 1234 1022 860 159 325 -236 812 448 -45%
Foglo 68 150 21 707 454 188 301 -96 24 143 450 76 -83%
Geta -42 28 12 98 113 193 187 327 335 33 135 283 110%
Hammarland -239 252 -82 1313 897 531 888 472 -366 -23 914 331 -64%
Jomala -140 491 391 801 2168 1533 1691 1653 1503 247 1501 1616 8%
Kumlinge 24 61 -39 232 228 187 -126 -52 9 15 216 -56 -126%
Kékar 80 74 102 37 -74 -74 -180 -249 32 85 -37 -132 -258%
Lemland 101 132 296 918 1081 413 36 -281 -359 176 804 -201 -125%
Lumparland 49 5 35 169 141 25 65 -154 -197 30 112 -95 -185%
Saltvik -40 529 24 1124 528 265 417 281 -5 171 639 231 -64%
Sottunga -1 26 215 158 -10 -114 -83 -131 7 80 11 -69 -709%
Sund 211 67 239 697 613 10 -196 -367 -237 172 440 -267 -161%
Vardd 163 -4 -118 196 114 -3 -65 -2 -75 14 102 -47 -146%
Mariehamn -551 1966 -623 2290 3888 978 2400 -621 1724 264 2385 1168 -51%
Landskomm. -640 1622 895 7707 8769 4780 4895 1894 1266 626 7085 2685 -62%
-Landsbygder -879 1182 411 6033 7531 4420 4746 2388 1058 238 5995 2731 -54%
-Skargarden 239 440 484 1674 1238 360 149 -494 208 388 1091 -46 -104%
Hela Aland -1192 3588 272 9997 12 657 5758 7 295 1273 2990 889 9471 3853 -59%

Kalla: Alands statistik- och utredningsbyra

*Preliminara uppgifter

Ocksa for resultatet syns en betydande forbattring aret efter att landskapsandelsreformen genomfordes.
Alla kommuner hade positiva resultat ar 2008, vilket inte var fallet aret fore. De negativa resultaten i

tabellen har tydliggjorts med rott typsnitt.

Utvecklingen fran 2008 fram till 2013 visar att Hammarland, Lemland, Lumparland, Sakvik, Sund och
Vardo har negativa resultat for 2013. Medeltalet for aren 2008-2010 jamfort med medeltalet for ar
2011-2013 visar att alla kommuner utom Geta och Jomala har forsdmrat sina resultat under perioden.
Geta och Jomala har under dessa ar legat fordelaktigt inom sina boséttningsstrukturgrupper. Totalt sett
har de aldndska kommunernas resultat sjunkit med 59 procent under senaste trearsperiod.

Att resultatet for ar 2011 ar sa mycket battre an for ar 2010 forklaras framst av den tillfalliga 6kningen

av samfundsskattens avkastning.

Aven i dessa siffror ar skillnaderna mellan kommunerna i 6gonfallande. Kokars resultat har minskat
mycket under landskapsande Isperioden 2008-2013, medan Getas resultat 6kat starkt. Aven skillnader

mellan de kommuner vars resultat minskat ar stor.
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‘5.2.5 RESULTAT | FORHALLANDE TILL AVSKRIVINGAR

Om resultatet analyseras lite narmare genom att se pa resultatet i procent av avskrivningarna sa skulle
det vara dnskvart att resultatet &r minst 50 procent av avskrivningarna (AKF 2009). Nyckeltalet per
kommun frdn ar 2007 presenteras i foljande Tabell 8. De resultat som ar under 50 procent av
avskrivningarna har markerats med gult.

Tabell 8. Rakenskapsperiodens resultat i procent av avskrivningama (100 * resultat/av- och nedskrivningar) per kommun och ar
2007-2013* (Asub)

Medel Medel Skilln. 2008-2010

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2008-2010 2011-2013 | mot 2011-2013, %-enh.

Brando 76 200 296 89 142 17 84 195 81 -114
Eckero -212 261 265 139 242 82 16 222 113 -109
Finstrom -4 32 225 175 147 27 55 144 76 -68
Foglo 112 370 179 78 123 -39 10 209 32 -177
Geta 97 88 90 151 135 226 254 110 205 95
Hammarlanc -24 503 311 165 265 139 -102 326 101 -226
Jomala 59 113 275 186 201 201 170 191 191 0
Kumlinge -46 305 285 225 -162 -60 8 272 -71 -343
Kokar 185 51 -106 -73 -243 -304 39 -42 -169 -127
Lemland 84 245 270 98 9 -68 -61 204 -40 -244
Lumparland 29 132 105 17 43 -104 -130 85 -64 -149
Saltvik 10 436 168 72 93 46 -1 225 46 -180
Sottunga 935 687 -100 -496 -361 -468 17 30 -271 -301
Sund 123 347 302 5 -68 -120 -75 218 -88 -305
vardo -116 154 85 -2 -43 -1 -50 79 -31 -110
Mariehamn -11 44 72 19 43 -10 28 45 21 -24
Landskomm. 26 217 230 116 114 42 26 188 60 -127
-Landsbygde 14 208 244 133 135 64 26 195 75 -120
-Skargarden 81 253 171 45 19 -61 24 156 -6 -162
Hela Aland 3 114 137 61 74 12 27 104 38 -66

Kalla: Alands statistik- och utredningsbyra

*Prelimindra uppgifter

Awven i forhallande till avskrivningarna forbattrades resultatet for kommunsektorn som helhet avsevart
genom landskapsande Isreformen till &r 2008. Men for tre kommuner, Geta, Kokar och Sottunga,
minskade resultatet fran 2007 till 2008. Tva kommuner, Finstrom och Mariehamn, hade ett resultat
under 50 procent av avskrivningarna 2008.

Ar 2013 hade tolv kommuner ett resultat som var mindre ar 50 procent av avskrivningarna. Fem
kommuner hade ett negativt resultat i procent av avskrivningarna. Geta uppvisade samtidigt ett resultat
som var over 200 procent av avskrivningarna. Skillnaderna mellan kommunerna &r saledes pataglig.
Sett i medeltal for 2008 till 2010 var resultat i procent av avskrivningarna 104 procent, for att sedan
sjunka till 38 procent ar 2011-2013. En pataglig sankning aven har. Alla kommuner utom Geta och
Jomala hade forsamrat nyckeltalet resultat i forhallande till avskrivningar fran perioden 2008-2010 till
2011-2013.

Det &r alltsa &ven har tydligt att trenden pekar nedat, &ven om under forsta delen av perioden var
tillfredsstéllande.
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‘5.2.6 RESULTAT | FORHALLANDE TILL VERKSAMHETSINTAKTER,
| SKATTEINTAKTER OCH LANDSKAPSANDELAR

Ett annat sitt att analysera resultatet ar att satta resultatet (fore reserveringar) i relation till de totala
intdkterna, det vill sdga  verksamhetsintdkter, skatteintdkter och landskapsandelar.
Rékenskapsperiodens resultat borde vara minst 3 procent av de totala intdkterna (AKF 2009**).
Resultatet i procent av de totala intakterna framgar av Tabell 9. Pa liknade sétt som i tidigare tabeller
har de nyckeltal som ligger under den rekommenderade nivan gulmarkerats.

Tabell 9. Rakenskapsperiodens resultat i procent av de totala intdkterna 2007-2013* (100 *resultat / (verksamhetens intékter +
skatteintakter + landskapsandelar)) pe r kommun och &r (Asub)

Medel Medel Skilln. 2008-2010

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2008-2010 2011-2013 |mot 2011-2013, %-enh.

Brando 4,1 10,8 15,8 59 9,8 1,2 6,8 10,8 59 -4,9
Eckerd -13,3 13,2 13,1 7,6 12,7 4,7 1,0 11,3 6,2 -5,1
Finstrém -0,2 1,5 9,7 8,0 6,5 1,2 2,5 6,4 3,4 -3,0
Foglo 6,1 16,5 11,1 4,7 6,8 -2,2 0,6 10,8 1,7 -9,0
Geta 4,5 3,7 4,1 6,7 6,4 11,1 10,6 4,8 9,4 4,5
Hammarlanc -1,5 18,7 12,5 7,5 11,6 6,2 -5,1 12,9 4,2 -8,7
Jomala 2,6 4,6 11,4 7,9 8,4 8,2 6,9 8,0 7,8 -0,2
Kumlinge -2,1 10,3 10,4 8,4 -5,9 -2,4 0,4 9,7 -2,6 -12,3
Kokar 5,7 2,0 -4,1 -4,4 -10,8 -14,9 1,7 -2,2 -8,0 -5,8
Lemland 4,2 11,0 12,3 4,8 0,4 -3,1 -3,7 9,4 -2,1 -11,5
Lumparland 1,9 8,2 6,6 1,2 2,7 -6,4 -8,5 5,3 41 9,4
Saltvik 0,4 13,8 6,6 3,3 4,8 3,2 -0,1 7,9 2,6 -5,2
Sottunga 25,8 19,6 -1,3 -12,6 -10,1 -16,0 0,9 1,9 -8,4 -10,3
Sund 5,4 13,0 10,8 0,2 -3,3 -6,3 -4,0 8,0 -4,5 -12,5
Vardo -6,0 8,2 4,5 -0,1 -2,4 -0,1 -2,7 4,2 -1,7 -5,9
Mariehamn -0,9 3,1 5,0 1,3 2,9 -0,8 2,2 3,1 1,4 -1,7
Landskomm. 1,3 9,3 10,1 5,5 5,4 2,1 1,4 8,3 2,9 -5,4
-Landsbygde 0,7 8,8 10,5 6,1 6,2 3,1 1,4 8,5 3,6 -4,9
-Skédrgarden 3,8 11,3 8,4 2,5 1,0 -3,3 1,4 7,4 -0,3 -7,7
Hela Aland 0,2 6,3 7,7 3,5 4,2 0,7 1,7 59 2,2 -3,6

Kalla: Alands statistik- och utredningsbyra

*Prelimindra uppgifter

Fore landskapsandelsreformen hade majoriteten av kommunerna ett lagt resultat i forhallande till de
totala intakterna. Resultatet starktes betydligt genom reformen, helt i enlighet med malséttningarna. Ar
2008 hade alla kommuner ett positivt resultat och for endast tvd kommuner, Kokar och Finstrom, var
resultatet i procent av de totala intdkterna lagre &n rekommenderade 3 procent.

Ar 2013 hade tretton kommuner ett resultat som var lagre 4n 3 procent av de samlade intakterna.
Lumparland hade det lagsta relationstalet med ett resultat som ar -85 procent av intdkterna. Det
starkaste resultatet i relation till intdkterna har Geta vars resultat utgor hela 10,6 procent av de totala
intakterna. | 3-ars medeltal sjonk relationstalet fran 5,9 fran perioden 2008-2010 till 2,2 for perioden
2011-2013. Fran ar 2011 till r 2013 syns vidare att flera kommuner har fatt ett resultat lagre an 3
procent av samlade intikterna. Ar 2011 var totala andelen 4,2, vilket sjonk till 0,7 och sedan till 1,7 &r
2013.

Nér det galler de poster som kommer efter rdkenskapsperiodens resultat, ndmligen féréndring i
avskrivningsdifferenser, reserver och fonder, sa har arligen endast ett fatal kommuner gjort sadana
forandringar under rakenskapsperioden.

14 Ekonomi i balans relationstal vid beddémning av kommunal ekonomi, Alands kommunférbund 2009.
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5.2.7 KOMMUNERNAS SKATTEPROCENT OCH TOTALA SKATTEINTAKTER

Som noterades vid analysen av kommunernas arsbidrag och resultat s paverkas dessa nyckeltal av
kommunens skattesats. Om skatteprocenten hojs okar skatteinkomsterna och de hér nyckeltalen stérks.
Om skatteprocenten sanks forsvagas arshidraget och resultatet. | Tabell 10 presenteras darfor
skatteprocenterna och skatteinkomsterna per kommun fran ar 2007. De visas dven for respektive bgr,
méark vél att Hammarland bytte bgr under &r 2013. Aren 2014 och 2015 &r prelimindra men tas &nda
med har, dock tas inte hansyn till eventuella bgr-byten dessa ar i layouten.

Tabell 10. Kommunernas skatteprocenter (%) och totalaskatteintékter (1 000-tals euro) enligt bokslut2007-2013. Skatteintakter for
2014 och 2015 4r baserat p& budgetuppgifter. (Asub)

Skatteintikter (1000-tals euro) Skillnad skilln. 2008-

Nominella skattesatser (%) (dven inklusive samfund,- o fastighetsskatter) intdkt. 2008 Medel Medel 2010 mot
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 mot 2013 2008-2010 2011-2013 2011-2013

Geta 1850 1850 1850 1850 17,75 17,50 17,50 17,50 17,50 811 965 988 975 1009 1155 1083 12,2% 976 1082 10,9%
Brindo 17,00 17,00 17,00 17,00 17,00 17,00 1675 1675 1675 1201 1302 1464 1360 1421 1267 1536 18,0 % 1375 1408 2,4%
Foglo 17,00 1700 17,00 17,00 1725 17,25 17,25 17,25 17,25 1566 1852 1793 1596 1948 1797 1755 52% 1747 1833 49%
Vards 17,50 1750 17,50 17,50 17,50 18,00 18,00 1850 1850 939 1075 992 919 1037 1087 1019 5,2% 995 1048 53%
Kumlinge 1850 1850 1850 1850 1850 18,50 18,50 1850 1850 894 1129 1042 1179 1055 1014 1030 -88% 1117 1033 75%
Sottunga 17,50 17,50 17,50 17,50 18,00 1800 1800 1800 1800 400 379 207 349 361 381 360, 5,0% 342 367 7,5%
Kokar 1850 1850 1850 18,50 1850 19,50 19,50 19,75 19,75| 623 762 663 671 705 710 818 73% 699 744 65%
BG1 (medel for kom) 17,66 17,66 17,66 17,68 17,65 17,77 17,71 17,82 17,82| 919 1066 1034 1007 1077 1059 1086 18% 1036 1074 37%
Eckerd 1800 1800 1825 1825 1800 1800 1800 1850 1850 2247 2401 2432 2482 2916 2620 2643 10,1% 2438 2726 11,8%
sund 1850 1850 1850 1850 1850 19,00 19,00 19,50 19,50 2468 2639 2749 2852 2803 3127 3036 15,0% 2747 2989 8,8%
Lumparland 1850 1850 18,50 1850 1850 1850 1850 19,50 19,50 1043 1158 1111 1179 1326 1302 1376 18,8 % 1149 1335 161%
BG2 (medel) 1832 1832 1841 1841 1832 1853 1853 19,13 19,14| 1919 2066 2097 2171 2348 2350 2352 13,8% 2111 2350 11,3%
Hammarland 17,00 1650 1650 1650 1650 16,50 16,50 17,25 17,25 3012 3462 3349 3483 3808 3715 3898 12,6% 3431 3807 10,9%
Lemland 17,00 17,00 1650 1650 1650 1625 16,25 1675 1675 4028 4677 4750 4836 5226 5346 5508 17,8% 4754 5360 12,7%
Saltvik 17,00 1675 1650 16,25 1625 16,25 16,25 1675 1675 4175 4778 4317 4487 4843 5109 4999 4,6% 4527 4984 10,1%
BG3 (medel) 17,00 1678 1650 1642 1641 16,32 1632 1689 16,88 3738 4306 4139 4269 4626 4723 4802 11,5% 4238 4717 11,3%
Finstrom (BG4) 1825 1850 1950 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50| 6159 6874 7371 7694 8010 7816 8184 19,1% 7313 8003 94%
Jomala (BG5) 17,00 17,00 17,00 17,00 17,00 17,00 17,00 17,00 17,000 9111 10350 11237 12094 12838 13522 14291 381% 11227 13550 20,7 %
Mariehamn (BG8) 1600 1600 1650 1650 1650 16,50 16,50 17,25 17,75 36382 40414 40367 39943 43683 40480 40 669 06% 40241 41611 34%
Aland totalt 1679 1678 17,05 17,04 17,03 17,03 17,03 17,51 17,73 75059 84217 84922 86099 92989 90448 92 205 95% 85079 01881 8,0%

Prel uppgifter fér 2013 for skatteintékter , de genomsnittliga skatteprocenterna ar reviderade

Asus

Tre kommuner, Brandd, Hammarland och Saltvik, sankte skattesatsen samtidigt som reformen gjordes
ar 2008. Under perioden 2008-2013 har dven Geta och Lemland sankt skatteprocenten medan Brandd
och Saltvik har justerat ner skattesatsen en gang till. Finstrom hojde skattesatsen mellan ar 2007 och
2008. Finstrom har aven hojt skattesatsen en gang till under samma period och ocksa Foglo, Kokar,
Sottunga, Sund, Vardé och Mariehamn har hojt sina skatteprocenter. Ecker6 hojde skattesatsen till ar
2009 for att sedan sénka den tillbaka till 2008 &rs niva tva &r senare. Sett for hela Aland har
skattesatsen Okat fran 16,78 procent ar 2008 till 17,05 procent ar 2009, for att sedan sjunka till 17,03 ar
2013. Skatteintdkterna har 6kat med 8 procent under samma period. For aren efter 2013 syns att den
nominella skatten hojs mycket for flera kommuner. Skillnaden mellan 2013 och 2015 &r ju som syns
0,70 procentenheter.

Kaokar, som sticker ut for manga tidigare nyckeltal med laga siffror exempelvis i arshidrag per
invanare eller hoga kostnader per invanare, har samtidigt den hogsta skattesatsen av de alindska
kommunerna, tillsammans med Finstrom pa 19,50.

Utvecklingen for enskilda kommuner visar att for Foglo, Kumlinge, Sottunga och Vardo, har de totala
skatteinkomsterna till och med sjunkit fran 2008 till 2013. Snabbaste tillvixten i de samlade
skatteinkomsterna (+38 procent) har Jomala haft med sin stora inflyttning. Fyra kommuner, Brando,
Finstrom, Lemland och Lumparland har alla haft strax under 20 procentig tillvixt av
skatteinkomsterna.

Sett i de olika bosattningsstrukturgrupperna sa finns ingen stark koppling till 1dg bgr och hdg
skattesats eller tvartom. De tva hogsta bgr har forhallandevis lag nominell skattesats, samtidigt som
faktiskt kommunerna i bgr3 har en nominell skattesats som ar lagre an de kommuner i bgr5 och bgr8.
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Bgr2 har ocksa hogre nominell skattesats i medeltal &n bgrl, som alltsd erhaller mest
landskapsande lar. Detta matt tar dock inte hansyn till avdrag, vilket syns i den effektiva skattegraden.
Vidare kan konstateras att rétt stora skillnader inom bgr finns sett i de nominella skattesatserna,
exempelvis mellan Kokar och Brando i bgrl. Aven mellan Eckerd och Sund kan 1 procentenhet tolkas
som rétt stor skillnad.

Den reella skattesatsen, ’effektiva skattegraden™ dr annan &n den nominella skatteprocenten eftersom
avdrag inverkar olika for olika kommuner. Avdragen i kommunalbeskattningen gor att den effektiva
skattegraden for invanarna ar betydligt ldgre an den egentliga skattesatsen.

Det blir igen intressant att studera utfallet for olika bgr, och skillnader mellan kommuner inom bgr.
Sett mellan olika bgr sd syns ingen jattetydlig koppling har heller mellan hog/lag skattegrad och
lag/hog bgr. Skillnader finns, dock ar det svart att saga att det beror pa hog/lag bgr. Tydligt ar daremot
att det ar storre skillnader mellan nominell och effektiv skattegrad for de kommunerna i lagre bgr.

Légst effektiv skattegrad hade bgr 3 med Hammarland, Lemland och Saltvik, som ocksa hade lagst
nominell skatt Overlag. Bgrl hade nast lagst effektiv skattegrad. Hogst effektiv skattegrad hade
Finstrom, som ocksa hade hogsta nominella skatten. Kokar sticker daven ut har med den storsta
skillnaden mellan nominell och effektiv skattegrad, hela 7,5 procentenheter. Aven for Geta sa ar

skillnaden stor, 7,2 procentenheter.

I de kommunerna med stor skillnad mellan den nominella skatten och effektiva skatten sa gors mera
avdrag, vilket bidrar till att dessa kommuners skattebas blir sémre &n andras. Det som kan funderas
over ide har fallen &r hur skattesatserna, bade de nominella och effektiva forhaller sig for de olika bgr,
med tanke pa hur landskapsandelssystemet ser ut i dvrigt.

Aven med detta métt ar det tydligt hur stora skillnader som finns inom respektive bgr, kanske speciellt
inom bgr 1. Har har Sottunga 13,28 procent effektiv skattegrad, medan Geta har 10,27.

(For aren 2014 och 2015 &r den effektiva skattegraden preliminar).

Tabell 11. Effektiva skattegrader och skillnad mot nominell skattesats. Hansyn till byte avbgr tasinte fér 4r2014, 2015. Preliminart 2014,2015 (Asub)

Effektiva skattegrader (%) Skillnad i procentenheter mot nominell skattesats

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014** 2015** 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  2014**  2015**
Geta 10,58 10,66 9,92 10,13 10,09 10,00 10,27 10,45 10,47 7,92 7,84 8,58 8,37 7,66 7,50 7,23 7,05 7,03
Brando 11,84 11,38 10,88 11,24 11,07 11,24 11,04 11,07 11,04 5,16 5,62 6,12 5,76 5,93 5,76 571 5,68 571
Foglo 11,52 11,33 11,13 11,55 11,63 11,43 11,62 11,64 11,62 548 5,67 5,87 545 5,62 5,82 5,63 5,61 5,63
Vardo 11,49 11,30 10,64 10,69 10,78 10,80 11,09 11,70 11,82 6,01 6,20 6,86 6,81 6,72 7,20 6,91 6,80 6,68
Kumlinge 12,58 12,41 11,99 12,24 12,08 11,71 11,86 11,94 12,04 5,92 6,09 6,51 6,26 6,42 6,79 6,64 6,56 6,46
Sottunga 12,85 12,70 11,97 12,47 13,13 12,72 13,28 13,37 13,43 4,65 4,80 5,53 5,03 4,87 5,28 4,72 4,63 4,57
Kokar 11,37 11,56 11,13 11,62 11,39 11,99 12,02 12,35 12,29 7,13 6,94 7,37 6,88 7,11 7,51 7,48 7,40 7,46
BG1 11,64 11,48 10,99 11,29 11,25 11,21 11,35 11,563 11,55 6,02 6,18 6,68 6,39 6,40 6,56 6,36 6,29 6,27
Eckerd 11,35 11,52 11,19 11,64 11,28 11,32 11,54 11,81 11,67 6,65 6,48 7,06 6,61 6,72 6,68 6,46 6,69 6,83
Sund 12,25 12,31 11,95 12,32 12,42 12,51 12,74 13,14 13,20 6,25 6,19 6,55 6,18 6,08 6,49 6,26 6,36 6,30
Lumparland 12,29 12,32 11,91 12,70 12,44 12,40 12,69 13,65 13,70 6,21 6,18 6,59 5,80 6,06 6,10 581 5,85 5,80
BG2 11,92 12,02 11,66 12,13 11,98 12,03 12,27 12,72 12,72 6,40 6,30 6,75 6,28 6,33 6,50 6,26 6,41 6,42
Hammarland 11,30 10,87 10,39 10,74 10,59 10,46 10,84 11,43 11,33 5,70 5,63 6,11 5,76 591 6,04 5,66 5,82 5,92
Lemland 11,66 11,70 11,05 11,57 11,52 11,37 11,67 12,15 12,13 5,34 5,30 5,45 4,93 4,98 4,88 4,58 4,60 4,62
Saltvik 11,43 11,22 10,66 10,87 10,86 10,69 11,02 11,38 11,32 5,57 5,53 5,84 5,38 5,39 5,56 5,23 5,37 543
BG3 11,47 11,30 10,73 11,09 11,03 10,88 11,22 11,69 11,64 555 5,48 5,77 532 5,39 544 5,10 5,20 5,25
Finstrém (BG 12,59 12,68 13,09 13,56 133 13,29 13,60 13,53 13,47 5,66 5,82 6,41 5,94 6,15 6,21 5,90 5,97 6,03
Jomala (BG5) 11,93 11,93 11,75 12,22 12,24 12,22 12,52 12,52 12,56 5,07 5,07 5,25 4,78 4,76 4,78 4,48 4,48 4,44
Mariehamn (E 11,54 11,45 11,57 11,91 11,84 11,88 12,07 12,67 13,02 4,46 4,55 4,93 4,59 4,66 4,62 4,43 4,58 4,73
Aland 11,70 11,64 11,53 11,91 11,84 11,82 12,07 12,45 12,60 5,09 5,14 5,52 513 5,19 521 4,96 5,05 513

Prel uppgifter for 2013, de genomsnittliga skatteprocenterna ér reviderade

Asus
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Samfundsskatternas utveckling, som &ar en del av de totala skatteintdkterna, redovisas narmare nedan
pga. dess speciella utveckling senaste aren. Det ar tydligt att dessa minskat kraftigt under perioden
2008-2013, hela 65 procent. Speciellt for Mariehamn, som hade forhallandevis stora sadana intékter
per invanare under borjan av perioden 2008-2013, har detta inverkat negativt. Fran att ha haft 761 euro
per invanare ar 2008 till att ha 215 euro per invanare 2013. Andra skatters utveckling kan studeras
vidare i Bilaga 5 — Skatteutveckling, kostnader och avskrivningar.

Tabell 12. Samfundsskatternas utveckling nedan aren 2007-2013, 1000-tals euro (Data: Asub)

Skillnad 2008-
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2013
Geta 5 7 4 4 13 4 3 -57%
Brando 46 56 71 56 188 92 50 -11%
Foglo 167 229 190 84 287 138 108 -53%
Vardo 33 7 5 1 10 4 4 -43%
Kumlinge 16 23 27 12 32 7 5 -78%
Sottunga 0 2 0 1 6 5 4 100 %
Kokar 5 4 6 5 16 8 5 25%
BG1 272 328 303 163 552 258 179 -45%
Eckero 330 272 161 90 445 39 15 -94%
Sund 15 15 10 4 23 11 9 -40 %
Lumparland 69 66 39 23 106 35 21 -68 %
BG2 414 353 210 117 574 85 45 -87%
Hammarland 73 63 50 30 169 104 53 -16%
Lemland 26 36 66 44 110 37 18 -50%
Saltvik 430 305 270 271 614 485 293 -4%
BG3 529 404 386 345 893 626 364 -10%
Finstrom (BG4) 219 218 185 79 353 177 128 -41%
Jomala (BG5) 565 587 534 510 1028 655 442 -25%
Mariehamn (BG8) 8692 8299 8281 4 602 9852 43843 2445 -711%
Totalt 10 691 10 189 9899 5816 13 252 6 644 3603 -65%
Asub, prel uppgifter for ar 2013.
Tabell 13. Samfundsskatternas utveckling euro perinvénare 2007-2013 (Data: Asub)
Skillnad 2008-
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2013
Geta 11 16 9 9 27 8 6 -62%
Brando 88 110 137 112 385 192 105 -4%
Foglo 286 393 330 150 495 239 187 -53%
Vvardo 76 16 11 2 22 9 9 -40 %
Kumlinge 45 63 75 32 88 19 15 -76 %
Sottunga 0 17 0 8 50 49 40 130%
Kokar 17 14 23 19 62 32 20 45 %
BG1 98 119 111 60 202 95 67 -44 %
Eckero 355 295 175 97 472 40 16 -95%
Sund 15 14 10 4 23 11 9 -39%
Lumparland 178 171 101 59 269 88 54 -69 %
BG2 176 149 920 50 244 35 19 -87%
Hammarland 51 45 35 21 112 68 35 -22%
Lemland 15 20 37 25 61 20 9 -53%
Saltvik 252 176 154 151 341 268 161 -9%
BG3 109 82 78 68 174 120 70 -15%
Finstrom (BG4) 89 89 75 32 141 70 51 -43%
Jomala (BG5) 154 156 136 127 251 154 101 -35%
Mariehamn (BG8) 803 761 752 414 880 430 215 -72%
Totalt 397 375 361 210 473 234 126 -66 %

Asub, preliminara uppgifter for 4r2013
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‘5.2.8 KOMMUNERNAS INVESTERINGAR 2004-2013

Merparten av kommunernas investeringar innebar investeringar i byggnader av olika slag.
Kommunernas samlade investeringsutgifter per utgifts- och inkomstslag och efter huvudsektor
framgar av Tabell 14 pa nasta sida. Vid sidan om byggnader sd &ar det fasta konstruktioner och
anordningar som star for de storsta posterna nar det géller kommunernas investeringar.

Investeringsutgifterna varierar relativt mycket mellan aren. Storst var utgifterna under periodens forsta
&r samt under 2012, det galler saval brutto- som nettokostnader. Ar 2007 var investeringsutgifterna
som lagst under den aktuella perioden. Genomgaende, under hela perioden, &r det inom huvudsektorn
Ovriga tjanster som den samlade investeringsvolymen varit storst. Betydande investeringar har, i
synnerhet fram till och med 2008, &ven gjorts inom sektorn undervisning och kultur. Inom sociala
sektorn genomfordes storre investeringar aren 2009-2010 och inom den allmanna forvaltningen ar
2012-2013.

Enligt landskapsregeringens framstélining till lagtinget om reformen av landskapsandelssystemet (nr
18/2006-2007) uppgick det sammanlagda beloppet av landskapsandelar som enligt socialvardsplanen
samt finansieringsplanen for utbildnings- och kulturverksamhet skulle ha beviljats perioden 2008-2011
enligt tidigare stodregler till 11 062 403 euro. | andra tillaiggsbudget for ar 2007 sa upptogs 3,7
miljoner av dessa 11 miljoner och beslut om landskapsandel fattades i slutet av ar 2007 medan
utbetalningarna gjordes under 2008 och 2009. Detta syns delvis nedan i investeringsinkomster av
landskapet, dven &ldre beslut syns i utbetalningarna fér 2008 och 2009.

Av de projekt som planerades var det endast tillbyggnad av servicehus i Geta som var stodberattigat
enligt de nya stodreglerna. Det innebar att enligt de planer och budgeter som fanns infér 2008-ars
reform skulle 10 996 463 euro inte langre beviljas i form av landskapsandel fér anlaggningskostnader
under perioden 2008-2011. Det innebar att enligt de da gallande planerna skulle kommunernas
andelar fér anlaggningsprojekt i genomsnitt ha minskat med 2 749 116 euro per ar. Detta bor beaktas
da utvecklingen av landskapsandelarna for driften granskas.

Nar reformen genomfordes 2008 sa innebar det att landskapsandelsprocenterna i snitt blev hogre, for
att kompensera for det borttagna investeringsstodet for alla utom bgr 1. En intressant fraga ar saledes
om den har forandringen pa lang sikt har varit tillracklig for att sékra framtida investeringsbehov.
Analysen av arshidraget i forhallande till avskrivningar tyder pa att det i langden inte kommer att
racka. Viktigt att saga ar att investeringsbidrag godkandes ar 2007 och betalades ut &nnu ar 2008 och
2009. Saledes erndll kommuner detta investeringsbidrag annu 2008 och 2009 pa en niva liknande fore
reformen.
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Tabell 14. Kommunemas investeringsutgifter och -inkomster 2004-2013, 1 000 euro (Asub)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* Forandring
1000 euro irdelning, 2004-2013

Varutyp/utgifts-/inkomstslag procentl 000 euro
Investeringsutgifter 39549 25891 19103 15476 16628 26658 21561 16639 30780 20120 100,0  -19429
Anskaffning avinvesteringstillgangar
Datorprogram 51 168 118 130 292 179 94 85 0,4 34%*
Ovriga immateriella tillgdngar 151 82 689 73 0 54 73 0 58 13 0,1  -676**
Mark- och vattenomraden 377 274 110 267 1052 883 309 184 403 200 1,0 -177
Bostadsbyggnader 799 300 55 621 1207 2156 1169 153 790 337 1,7 -462
Ovriga byggnader 26524 17049 11109 5425 4405 10784 12260 8107 12806 3181 15,8 -23343
Fasta konstruktioner och anordningar 9983 5925 5407 5656 6561 10572 5323 6277 13557 10630 52,8 647
Datautrustning 114 148 55 76 310 408 417 171 0,9 57**
Kommunikationsutrustning 78 1338 282 20 0 0 0 0 0,0 -78%*
Transportmedel 299 210 428 319 517 257 145 303 250 251 1,2 -48
Ovriga maskiner och inventarier 611 901 457 524 368 621 1004 764 858 782 3,9 171
Ovriga materiella tillgdngar 337 170 264 155 1135 517 273 261 26 144 0,7 -193
Aktier och andelar 471 984 343 780 925 586 400 0 1521 4328 21,5 3857
Investeringsinkomster 12880 7482 7179 8292 5611 10963 2746 1878 3078 5241 100,0 -7639
Finansieringsandelar forinvesteringsutgifter
-avlandskapet 11344 5803 4547 4917 3902 8755 1378 732 874 262 50 -11082
-avkommuner och kom. férbund 15 45 1193 0 0 0 7 0 0 0 0,0 -15
-avEU 105 52 14 0 0 0 0 0 0 0 0,0 -105
-avovriga 874 762 372 1891 690 1275 700 405 116 214 41 -660
Foérsdljning avinvesteringstillgdngar
Ovriga immateriella tillgdngar 0 45 0 0 4 21 0 0 0 0 0,0 0
Mark- och vattenomraden 423 632 679 1383 779 684 383 515 528 1345 25,7 922
Bostadsbyggnader 0 0 201 0 32 44 0 0 0 35 0,7 35
Ovriga byggnader 43 9 28 44 0 89 175 62 15 670 12,8 627
Fasta konstruktioner och anordningar 8 4 2 28 74 10 65 110 31 11 0,2 3
Transportmedel 0 22 75 23 124 18 36 41 4 58 1,1 58
Ovriga maskiner och inventarier 0 11 9 0 6 15 1 4 5 25 0,5 25
Ovriga materiella tillgangar 68 1 0 6 0 0 0 6 0 12 0,2 -56
Aktier och andelar 0 96 59 0 0 53 0 0 1503 2609 49,8 2609
Investeringsutgifter och -ink efter huvudsektor
Utgifter 39549 25891 19103 15476 16628 26658 21561 16639 30780 20120 100,0 -19429
Allman férvaltning 596 537 527 1759 789 409 702 513 2007 4710 23,4 4114
Socialvdsende 2334 1522 890 1041 1385 5323 4347 667 1456 666 33 -1668
Undervisning och kultur 12013 6004 5376 3059 3114 781 976 1079 2102 1006 5,0 -11007
Ovriga tjdnster 24606 17831 12308 9617 11343 20140 15539 14374 25225 13737 68,3  -10869
Inkomster 12880 7482 7179 8292 5611 10963 2746 1878 3078 5241 100,0 -7639
Allman férvaltning 115 358 246 947 170 139 254 118 1031 3389 64,7 3274
Socialvdsende 1703 505 269 196 258 2202 225 78 117 0 0,0 -1703
Undervisning och kultur 6186 1655 2956 1313 1623 284 126 275 424 44 0,8 -6142
Ovriga tjdnster 3707 5838 3561 8339 2167 1397 1506 1807 34,5 1807
Nettoinvesteringsutgifter 26669 18409 11924 7184 11017 15695 18815 14761 27702 14879 100,0 -11790
Allman férvaltning 481 179 281 812 619 270 448 395 976 1321 8,9 840
Socialvasende 631 1017 621 845 1127 3121 4122 589 1339 666 4,5 35
Undervisning och kultur 5827 4349 2420 1746 1491 497 850 804 1678 962 6,5 -4865
Ovriga tjidnster 19727 12862 8601 3779 7782 11801 13372 12977 23719 11930 80,2 -7797

Killa: Alands statistik- och utredningsbyra
*Prelimindra uppgifter

**Fdrandring 2006-2013

For att jamfora investeringarnas betydelse och omfattning mellan kommunerna kan man anvanda
nettoinvesteringarna per invanare som jamforelsetal. 1 Tabell 15 sammanfattas nettoinvesteringarna
per invanare for varje kommun fran ar 2004. Av tabellen framgar att investeringarna varierar mycket
mellan &ren. Nagot ar kan nettoinvesteringarna for en enskild kommun till och med vara negativa.

Kokar ar den kommun som har investerat mest raknat per invanare under den aktuella perioden, i
genomsnitt 975 euro per invanare och ar. Brando har investerat nast mest och darefter Mariehamn
raknat per invanare. Sottunga har satsat minst pa investeringar per invanare raknat, 168 euro i snitt per
ar. Det bor dock framhallas att &ven for enskilda kommuner ar variationerna mellan aren betydande.
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Tabell 15. Nettoinvesteringar per kommun, euro per invanare 2004-2013 (Asub)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Brando 498 815 1065 2398 458 173 766 360 790 1764
Eckerd 514 311 244 613 264 246 378 428 741 449
Finstrom 1905 1101 143 120 148 407 225 99 66 150
Foglo 560 91 118 448 1335 1077 -176 232 367 538
Geta -37 27 47 192 235 164 284 372 358 532
Hammarland 120 116 171 136 631 584 286 260 914 581
Jomala 593 213 350 86 315 333 121 137 263 468
Kumlinge 226 141 -50 25 203 347 379 50 550 661
Kokar 71 -23 319 366 985 2828 4023 695 567 -76
Lemland 185 217 274 284 445 411 356 269 1229 613
Lumparland 198 1171 21 178 424 107 208 376 89 310
Saltvik 346 220 141 121 461 744 716 318 520 294
Sottunga 0 0 8 534 635 424 84 0 -10 0
Sund 172 713 120 217 301 935 2463 316 292 119
Vardo 49 631 1643 610 633 467 462 419 649 686
Mariehamn 1625 1074 693 235 409 646 948 955 1700 81
Landskomm. 578 416 273 271 403 506 486 238 488 442
-Landsbygden 625 429 216 177 348 459 447 228 480 397
-Skdrgarden 308 339 611 838 743 804 739 309 549 760
Hela Aland 1001 681 441 256 405 562 671 523 971 299

Kalla: Alands statistik- och utredningsbyra

*Preliminara uppgifter
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Analysema i denna utviirdering frdangdr nu nyckeltal kring kommunermnas “bokshitsekonomi” och gar
framover mer in pa jamforelser med avseende pa landskapsandelar samt kalkylerade kostnader och
nettodriftskostnader. Detta gors for de uppgiftsbaserade landskapsandelama, inom de tva stora
omraden socialvard samt utbildning och kultur. For mer information kring landskapsandelama och
vad de kalkylerade grundera ar kan kapitlet om hur landskapsandelssystemet fungerar studeras, pa
sidan 71. En rent teknisk skillnad mellan tidigare nyckeltal och féljande kring landskapsandelar &r att
de tidigare nyckeltalen baserar sig pa kommuneras bokslut, medan landskapsandels-siffroma baserar
sig pa data av LR.

5.3 NETTODRIFTSKOSTNADER | JAMFORELSE MED KALKYLERADE
KOSTNADER

Landskapsandelsgrunderna for socialvarden och grundskolan ar sarskilt intressanta, dels ar dessa de
storsta enskilda sektorerna inom landskapsandelarna och dels inbegriper de en stor del av
kommunernas lagstadgade verksamhet. Det ar dven for just dessa omraden som landskapsandelarna
enligt lagen ska foljas upp, med avseende pa basheloppen.

| tabellerna nedan granskas uppgifter om de kalkylerade kostnaderna for dessa tva sektorer for att
jamfora de verkliga kostnaderna med de kalkylerade kostnadsgrunderna. Det jamfors aven hur stor del
av nettodriftskostnaderna som tdcks av landskapsandelarna for socialsektorn respektive
bildningssektorn ar 2013. Som beskrivet sa tillkom aven ett justeringsbelopp pa minus 4 miljoner euro
for kommunerna ar 2013, detta bor aven beaktas nar landskapsandelarna jamfors med andelen de
tacker av kostnader. Saledes visas forst hur systemet amnade fungera, och senare sa tas dven hansyn
till justeringsbe loppet for att visa den reella situationen. Det &r komplicerat ur en utredares synvinkel
att hantera detta tillagg i landskapsandelssystemet pa ett pedagogiskt satt, da det forsvarar enkelheten
och kontinuiteten mellan ar i jamforelser.

5.3.1 NETTODRIFTSKOSTNADER, KALKYLERADE KOSTNADER OCH
LANDSKAPSANDELAR FOR SOCIALVARDEN AR 2013

Nettodriftskostnader och kalkylerad kostnad for landskapsande larna inom socialvarden

Tabell 16. Nettodriftskostnaderma i jamforelse med de kalkylerade kostnadema i landskapsandelsgrunderma per kommun for
socialvarden (specialomsorg, barnskydd och missbrukarvérd) 2013, 1000-tals euro (Data: Asub, LR)

Nettodriftskostnad Kalkylerad kostnad fér LA Skillnad, %
Kommun Totalt Ovrig Special- Barn-  Miss- Totalt  Owrig Specia- Bamn- Miss- Totalt Ovrig Specia- Barn-  Miss-

social- social-vard omsorg skydd brukar- social- social- omsorg* skydd* brukar- social- social- omsorg skydd brukar-

vard vard vard vard vard* vard vard vard
Brando 1020 898 111 9 2 1305 1102 187 12 4 28% 23% 68% 33% 100%
Eckerd 2 566 2015 489 46 16 2910 2292 564 25 30 13% 14% 15% -46% 88%
Finstrom 5880 4926 775 148 31 6610 5788 621 140 60 12% 18% -20% 5% 94%
Foglo 1509 1394 35 73 7 1680 1431 55 176 18 11% 3% 58% 141% 157 %
Geta 1469 1036 365 66 2 1723 1188 345 183 7 17% 15% 5% 177 % 250 %
Hammarland 3629 3103 366 140 20 3677 3333 251 69 23 1% 7% -31% -51% 15%
Jomala 9387 8061 855 407 64 10080 8901 714 410 54 7% 10% -16% 1% -16%
Kumlinge 898 811 84 2 1 1033 930 99 3 1 15% 15% 18% 50% 0%
Kokar 846 844 0 2 0 652 615 0 37 0 23% -27% 1750 %
Lemland 3720 3237 343 119 21 4051 3553 267 180 51 9% 10% -22% 51% 143%
Lumparland 979 958 0 14 7 905 810 84 5 6 8% -15% 64% -14%
Saltvik 3966 3433 364 121 48 4560 4165 308 69 18 15% 21% -15% -43% -63%
Sottunga 313 312 0 1 0 370 370 0 0 0 18% 19%
Sund 3143 2663 155 323 2 3079 2341 357 377 3 2% -12% 130% 17% 50%
Vardo 1373 1365 0 5 3 1352 1187 155 8 2 2% -13% 60% -33%
0 0

Mariehamn 27 636 21697 4297 1387 255 29767 24328 3687 1410 342 8% 12% -14% 2% 34%
Totalt 68 334 56 753 8239 2863 479 73754 62 336 7695 3104 619 8% 10% -7 % 8% 29%
Féréndring 2008-2013, € 13 016 11068 1837 419 -308 15361 11099 2588 1564 110
Foérandring 2008-2013, % 23,5% 242% 28,7% 17,1% -39,1% 26,3% 21,7% 50,7% 101,6% 21,6%

*De kalkylerade kostnaderna for specialomsorg, barnskydd och missbrukarvrd grundar sig p& nettokostnader &r 2011.

48



Utvardering av landskapsandelssystemet 2008-2013 Alands

landskapsregering

Tabell 16 ger en bild av att de kalkylerade kostnaderna for sociala sektorn ar 2013 ar 8 procent hogre
an nettodriftskostnaderna for desamma. Det som daremot inte framgar av tabellen &r att de kalkylerade
kostnaderna for specialomsorg, barnskydd och missbrukarvard raknas dubbelt, alltsa de raknas bade i
kostnaden for den ovriga socialvarden (beloppen per invanare och aldersgrupp) och i de kalkylerade
grunderna for respektive omrade. Metoden &r medvetet val vid reformtillfallet, for att minska pa
kostnadsbelastningen for de tre verksamhetsomradena. Det innebar att vid jamforelse av de totala
kalkylerade kostnaderna med nettodriftskostnaderna sa jamfor man olika grunder. Avsikten vid
beredningen av reformen var inte att de tva skulle motsvara varandra. Mer relevant ar att jamfora de
totala nettodriftskostnaderna med kalkylerade kostnaderna for évrig socialvard om man vill halla kvar
vid de principer som tillampades vid reformen. Vid en sadan jamforelse blir skillnaden istallet negativ,
8,8 procent lagre. (62 336/68334).

Mer detaljerat kan beskrivas att specialomsorgens kalkylerade kostnader var 7 procent lagre an de
verkliga kostnaderna, for barnskyddet var kalkylen 8 procent hogre &n de verkliga
nettodriftskostnaderna och for missbrukarvarden kalkylen slutligen 29 procent stérre &n
nettodriftskostnaderna. Det bor dock poangteras att de landskapsandelsgrundande kostnaderna ar 2013
for specialomsorg, barnskydd och missbrukarvard grundar sig pa deras nettokostnader ar 2011, sa det
ingar i modellen att ddr kan uppsta skillnader. Over tiden jamnar dessa skillnader ut sig.

De landskapsandelsgrundande kostnaderna for barnskyddet har okat mycket, med 101,6 procent fran
&r 2008 till &r 2013. Ar 2011 var de landskapsandelsgrundande kostnaderna drygt 600 euro ligre an
nettodriftskostnaderna for barnskyddet, men nu &r de kalkylerade grunderna dock hogre &n
nettodriftskostnaderna igen. Vilket beror pa att nettokostnaderna sjunkit fran ar 2011 for barnskydd.

Om det faktum att uppgifterna inte ar helt jamforbara bortses fran, s3 kan konstateras att de
kalkylerade kostnaderna ar 2013 var storre an nettodriftskostnaderna for socialvarden totalt i alla
kommuner med undantag av Vardo, Sund, Lumparland, Kokar. For Kokar understeg de kalkylerade
kostnaderna de verkliga med hela 23 procent (38 procent ar 2011). (Ar 2011 var det Kokar, Lemland,
Lumparland och sund). For den omfattande Gvriga socialvarden var de kalkylerade kostnaderna lagre
4n de verkliga for samma kommuner. Ar 2008, d& reformen genomférdes, var de kalkylerade
kostnaderna sammantaget 6 procent hogre dn nettodriftskostnaderna for socialvarden totalt. For
merparten av den sociala sektorn, har kallad den Gvriga socialvarden, var den kalkylerade kostnaden
hela 12 procent hdgre &n nettodr iftskostnaderna, medan de landskapsande Isgrundande kostnaderna var
lagre an de verkliga for saval specialomsorgen, barnskyddet som missbrukarvarden.

| Tabell 28 pa sid 93 jamfors utvecklingen av nettodriftskostnaderna for socialvarden mellan éaren
2008 och 2013, vilka har okat med nastan 24 procent. | Tabell 16 ovan kan samtidigt ses att de
kalkylerade kostnaderna for socialvarden ocksa har okat, har med 26,3 procent. Saledes har de
kalkylerade kostnaderna okat i snabbare takt dn nettodriftskostnaderna. Den samlade bilden for
socialvarden blir saledes att, dar landskapsandelarna baseras pa kalkylerade grunder, det vill saga for
merparten av socialvardens omraden, s ar dessa kalkylerade grunder fortfarande storre an de verkliga
nettodriftskostnaderna, tack vare de extra lanskapsandelarna for de tre specialomradena (om faktumet
att uppgifterna inte ar helt jamforbara bortses fran).

Skillnaderna har minskat, om &n knappt. Ar 2008 var de kalkylerade grunderna, fér évrig socialvard,
12 procent hégre &n de verkliga kostnaderna. Ar 2011, var skillnaderna 7 procent, medan de
aterhamtade sig en aning till ar 2013, de kalkylerade grunderna var da 10 procent hogre &n de verkliga
nettodriftskostnaderna. Dock bor det igen erinras om att frdgan kan stallas vilka kostnader och
kalkyler som egentligen ska jamforas.
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Nettodriftskostnader och landskapsande lar inom socialvarden

| Tabell 17 nedan presenteras en jamférelse mellan de i lagen angivna landskapsandelsprocenterna och
den andel av de verkliga nettodriftskostnaderna som técks av landskapsandelar. | den hdr jamforelsen
maste den justering av landskapsandelsprocenterna for den sociala sektorn som gjordes i lagen fran ar
2009 beaktas. Det &r &ven har det blir problematiskt att gora jamforelser, for i Tabell 17 tas inte
hansyn till justeringsbeloppet, utan visar hur systemet &mnade fungera. Justeringsbeloppet tillkommer
ju och minskar pa sociala delar sedan. Darfor har utredaren valt att forst visa hur det amnade fungerar,
sedan &ven visa en bild dar de sociala andelarna minskats ner av justeringsbeloppet, se Tabell 18 och
Tabell 19.

Tabell 17. Landskapsandelama per kommun i forhallande till \e rkliga nettodriftskostnade r och landskapsandelsprocenten enligtlag
for socialvarden (specialomsorg, barnskydd och missbrukarvard) 2013, 1 000-tals euro (Data: Asub, LR)

LS-andel Totalt socialvérd Ovrig socialvard Specialomsorg Barnskydd Missbrukarvard
Totalt Ovrig Miss- LS- LS-andel LS-andel LS-andel LS-andel
Kommun social-  social- Special- Barn-  brukar- % av verklig andel % % av verklig %enl. %avverklig % enl. % av verklig % enl. % av verklig % enl.
vard vard omsorg skydd vard nettodriftsk. enl. lag nettodriftsk. lag  nettodriftsk. lag nettodriftsk. lag nettodriftsk. lag
Bréndo 594 502 85 5 2 58,2%  455% 559%  455% 76,6 % 455% 60,7%  455% 910%  455%
Eckerd 1237 974 240 11 13 482%  425% 483%  425% 490% 42,5% 231% 425% 797%  42,5%
Finstrom 2148 1881 202 46 20 365% 32,5% 382% 325% 26,1% 325% 30,7%  32,5% 629%  32,5%
Foglo 765 651 25 80 8 50,7 % 45,5% 46,7 % 45,5% 718% 455% 109,7 % 45,5% 117,0% 45,5%
Geta 784 541 157 83 3 534%  455% 522% 455% 43,0%  455% 126,2%  455% 159,3%  45,5%
Hammarland 1379 1250 94 26 9 380% 37,5% 40,3 % 37,5% 257% 375% 185%  37,5% 431% 375%
Jomala 2772 2448 196 113 15 29,5 % 27,5% 30,4 % 27,5% 230% 275% 27,7 % 27,5% 232% 27,5%
Kumlinge 470 423 45 1 0 523% 455% 522%  455% 535% 455% 683%  455% 455%  455%
Kokar 297 280 0 17 0 351% 455% 332%  455% 45,5% 8418%  455% 45,5%
Lemland 1519 1332 100 68 19 40,8 % 37,5% 412 % 37,5% 292% 375% 56,7 % 37,5% 91,1% 37,5%
Lumparland 385 344 36 2 3 39.3% 42,5% 35,9 % 42,5% 42.5% 152 % 42,5% 36,4 % 42,5%
Saltvik 1710 1562 115 26 7 431% 375% 45,5 % 37,5% 31,7% 375% 214% 37,5% 141% 37,5%
Sottunga 168 168 0 0 0 538%  455% 540%  455% 45,5% 0,0%  455% 45,5%
Sund 1308 995 152 160 1 41,6 % 42,5% 37,4 % 42,5% 979% 425% 49,6 % 42,5% 63,8 % 42,5%
Vardd 615 540 71 4 1 44,8 % 45,5% 39,6 % 45,5% 45,5% 728 % 45,5% 30,3 % 45,5%
Mariehamn 4316 3528 535 204 50 15,6 % 14,5% 16,3 % 14,5% 124% 145% 14,7 % 14,5% 19,4 % 14,5%
Totalt 20467 17419 2053 846 150 300% 27,8% 30,7 % 27,9% 249% 26,7% 295% 272% 312% 242%
Férdndring 2008-2013, € 5623 4208 842 532 40
Forandring 2008-2013, % 38% 32% 70 % 169 % 37 %

De totala landskapsandelarnas andel av nettodriftskostnaderna inom socialvarden ar i genomsnitt 30,0
procent (se Tabell 17). Landskapsandelarnas andel av de kalkylerade grunderna uppgick till i medeltal
27,8 procent(Ls andel enl. lag) for socialvarden totalt ar 2013. Orsaken till att landskapsandelarna
tacker hela 30 procent av nettodriftskostnaderna beror av att nar landskapsandelarna raknas fram sa
ingar dven kalkylerade grunder for kostnaderna for specialomsorg, barnskydd och missbrukarvard i de
basbelopp som utgor grunden for landskapsandelarna. Darfor ar 6vrig socialvards andel hela 30,7
procent av nettodriftskostnaderna och tacker med rage vad de bor gora enligt lag (27,9 procent).
Tanken med detta var att ge ett extra stod for dessa tre omraden som anses som mer utsatta.

For fem kommuner, namligen for Kokar, Lumparland, Sund och Vardo &r den egentliga stodprocenten
lagre &n den lagstadgade for socialvarden som helhet. For 6vriga kommuner ar den egentliga
stddprocenten en storre del av de verkliga nettokostnaderna an den i lagen angivna stodprocenten. Det
betyder att de kalkylerade kostnaderna &r tillrackligt héga for tolv av kommunerna, medan de inte
racker till for fyra av dem. Om de olika delsektorerna studeras narmare sa ar det framfor allt inom
specialomsorgen som landskapsande larna i verkligheten utgér en mindre del av nettodriftskostnaderna
an vad landskapsandelsskalan i lagen anger. Sju av kommunerna har hir en landskapsandelsprocent
som i realiteten &r lagre &n den i lagen angivna procenten. Orsaken till att vissa kommuner inte har en
procentsats ar att de inte hade nagra nettodriftskostnader pa de posterna det aret.
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5.3.2 DET REELLA FORHALLANDET MELLAN LANDSKAPSANDELAR |
SOCIALVARDEN OCH NETTODRIFTSKOSTNADERNA

Justeringsbe loppet tillkom 2013 med minus 4 miljoner euro. | forsta hand traffar minusbe loppet de
allménna landskapsandelarna, och i andra hand socialvarden, férdelningen visas nedan i Tabell 18.

Tabell 18. Hur justeringsbeloppet traffar allmannaandelar och socialvardens landskapsandelar (LR)

Kommun Allménna Idelar Ldelar socialvard Justeringsbelopp Efter justeringsbelopp Efter justeringsbelopp
dragits av aterstar for dragits av aterstar av

enl. Grundtanke enl. Grundtanke allmanna Idelar sociala Idelar

Brando 237 822 593 983 -67 714 170 109 593 983
Eckero 141 075 1236 897 -137 966 3108 1236 897
Finstrom 0 2148 133 -356 484 0 1791649
Foglo 230 486 764 561 -81 397 149 089 764 561
Geta 196 532 784 159 -69 406 127 126 784 159
Hammarland 84 662 1378722 -215 273 0 1248111
Jomala 0 2771936 -599 406 0 2172529
Kumlinge 144 204 469 844 -50 926 93 277 469 844
Kokar 116 158 296 755 -35126 81031 296 755
Lemland 103 193 1519013 -262 390 0 1359 816
Lumparland 57 555 384 732 -56 287 1268 384 732
Saltvik 100 419 1710117 -255 337 0 1555199
Sottunga 57 246 168 359 -14 530 42 716 168 359
Sund 148 864 1308 375 -145 584 3280 1308 375
Vardo 179 356 614 963 -63 340 116 015 614 963
Mariehamn 0 4316 175 -1588871 0 2727 303
Totalt 1797571 20 466 724 -4 000 040 787 019 17 477 236

Saledes har sociala landskapsandelarna minskat med knappt 3 miljoner euro, och de allmanna
landskapsande larna med ungefar 1 miljon euro. Det blir da intressant att se hur val kommunerna klarar
av de lagstadgade uppgifterna, med de nya reella siffrorna for socialvarden. Mark val att det inte mer
detaljerat gar att se var pd socialvarden minusbeloppen traffar, darfor berédknas det pa totalen. Om
Tabell 17 upprepas med nya siffror sa blir resultatet enligt nedan, i Tabell 19.

Tabell 19. Egentliga férhdllandet mellan socialvard och nettodriftskostnader, efter att justeringsbeloppet dragits av pa socialvarden
(LR)

LS-andel Totalt socialvard
LS-andel
Kommun Totalt social- % av verklig % enl.
vard nettodriftsk. lag
Brando 593 983 58,2 % 45,5%
Eckerd 1236 897 48,2 % 42,5%
Finstrom 1791649 305% 32,5%
Foglo 764 561 50,7 % 45,5%
Geta 784 159 53,4 % 45,5%
Hammarland 1248 111 34,4 % 37.5%
Jomala 2172529 231 % 27,5%
Kumlinge 469 844 52,3 % 45,5%
Kokar 296 755 351%  455%
Lemland 1359 816 36,6 % 37,5%
Lumparland 384 732 39,3 % 42.5%
Saltvik 1555199 39.2% 37,5%
Sottunga 168 359 53,8 % 45,5%
Sund 1308 375 416 %  42,5%
Vardo 614 963 448%  455%
Mariehamn 2727 303 9,9 % 14,5%
Totalt 17 477 236 256 %  27,8%
Féréndring 2008-2013, € 2633024
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Tabell 19 visar att landskapsandelar inom socialvarden, med tanke pa justeringsbe loppet, endast tacker
25,6 procent av nettodriftskostnaderna inom samma omrade. Skillnaden mot liknande siffror fore
justeringsbe loppet, se i Tabell 17, &r hela 4,4 procentenheter. Den tidigare 30,0 procenten som tacktes
av landskapsandelar har nu alltsa sjunkit till 25,6, och ar under den enligt lagen satta gransen totalt
sett. | de reella siffrorna har 9 kommuner lagre landskapsandelar i forhallande till
nettodriftskostnaderna, &n vad som &r angett att gélla enligt lagen. Observera att det kan tolkas olika
hur Is-andel % enligt lag tolkas, nu tolkas det som den procentsatsen som sattes fore justeringsbeloppet
tillkom. Nagot som ar klart ar dock att Is-andel av nettodriftskostnaderna sjunkit.

5.3.3 LANDSKAPSANDELAR OCH NETTODRIFTSKOSTNADER FOR
SOCIALVARDEN 2008-2013

Sett till totalen, alltsa hela socialvardens landskapsandelar dividerat med kostnaderna sa har
landskapsandelarna 6ver tid varit hogre &n den procentsatsen satt enligt lag. Endast 2013 sjonk
landskapsande larna under procentsatsen, om hansyn tas till justeringsbeloppet och bibehaller gamla
utrdkningarna for landskapsandel enligt lag. Sett p& kommunal niva var &r 2008 (Asub 2012:7) fyra
kommuner under den lagstadgade gransen. Ar 2009 och 2010 var 3 kommuner under gransen, Ar 2011
var 6 kommuner under gransen, Ar 2012 var 8 kommuner under gransen, och &r 2013 var 9 av 16
kommuner under lagstadgade gransen (inklusive justeringsbeloppet). Kokar har under alla ar varit
under lagstadgade gransen totalt sett. Orsaker till varfor landskapsandelarna ar hdgre &n den
lagstadgade grunden kan ses i den dubbleringen av de kalkylerade grunderna. Det syns dven tydligt ar
2013 att justeringsbeloppet minskade landskapsandelarna vésentligt.

Landskapsandel/kostnader for Socialvard totalt
samt landskapsandelsprocenter enligt lag 2008-2013

31%
30%
29%
28%
27%

26% / \

-, ‘ e=fll==Totalt socialvard LS-andel % enl. lag

s=g==Totalt socialvard % av verklig
nettodriftsk.

25%
24 %
23 %

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figur 13. Ls-andel/nettodriftskostnader for socialvirden totalt samt enligt lag 2008-2013 (Data: Asub, LR)

For det stora omradet 6vrig socialvard ligger landskapsandelarna stabilt 6ver nivan enligt lag (dock
inte med héansyn till justeringsbe loppet som inte gar att veta var det traffar pa underomradena till total
socialvard).
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Landskapsandel/kostnader fér vrig socialvard
samt landskapsandelsprocenter enligt lag 2008-2013
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Figur 14. Ls-andel/nettodriftskostnader for dvrigsocialvard samtenligtlag for évrigsocialvard 2008-2013 (Data: Asub, LR)

For barnskydd ligger landskapsandelsnivan aningen under den lagstadgade nivan fran ar 2008-2012, men over
for &r 2013 (utan justeringsbelopp). 2011 konstaterades kostnadsutvecklingen inom barnskyddet har varit sa
snabb att modellen med verkliga kostnader enligt senaste bokslutsuppgifterinte hinner med utvecklingen.

Landskapsandel/kostnader fér barnskydd
samt landskapsandelsprocent enligt lag 2008-2013
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Figur 15. Ls-andelinettodriftskostnader fér bamskydd samt enligtlag fér barnskydd 2008-2013 (Data: Asub, LR, obse rera skillnad
i axel fran andraliknande diagram)

Aven for specialomsorg ligger landskalsande Isnivan under den lagstadgade nivan fran &r 2008-2013.
(utan hansyn till justeringsbelopp).

53



Soudil

5 -

Alands Utvardering av landskapsandelssystemet 2008-2013

landskapsregering

31%
29%
27%
25%
23%
21%
19%
17%
15%
13%
11%

Landskapsandel/kostnader for specialomsorg
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Figur 16. Ls-andel/nettodriftskostnader for specialomsorg samt enligt lag férspecialomsorg 2008-2013 (Data: Asub, LR)

Missbrukarvardens landskapsandelar varierar en aning, de lag under lagstadgade nivan fran ar 2008-
2011, for att aterhamta sig och stiga dver gransen for 2012 och 2013.
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Figur 17.Ls-andel/nettodriftskostnader missbrukarvard samt enligtlag fér missbrukarvard2008-2013 (Data: Asub, LR)

Alla underomraden till total socialvard kanske borde sidnkas med avseende pa justeringsbe loppet men
da det inte gar att veta var exakt det traffar blir det svart att ta hansyn till det.
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‘5.3.4 NETTODRIFTSKOSTNADER, KALKYLERADE KOSTNADER OCH
| LANDSKAPSANDELAR FOR UNDERVISNING OCH KULTUR AR 2013

Tabell 20 jamfor nettodriftskostnaderna med de kalkylerade kostnaderna inom sektorn for
undervisning och kultur.

Tabell 20. Nettodriftskostnaderma i jamforelse med de kalkylerade kostnadema i landskapsandelsgrunderma per kommun for

bildningssektorn (grundskolan, Medis, bibliotek, idrott och ungdom samt kultur) 2013, 1 000-tals euro (Data: Asub, LR)

Nettodriftskostnad Kalkylerad kostnad for LA Skillnad, %

Kommun Totalt Grund- Med- Biblio- Idrott- Totalt Grund- Med- Biblio- Idrott- Totalt Grund- Med- Biblio- Idrott-

bildn.  skola borgar- tek och  Kultur bildn.  skola borgar- tek och  Kultur bildn.  skola borgar- tek och  Kultur
Brando 920 731 9 84 63 7 529 440 40 44 5 43% -40% 52% -30% -25%
Eckerd 1317 1189 18 43 62 2 1049 866 82 89 11 20% 27 % 91% 44% 437 %
Finstrom 4395 3593 45 172 563 12 3646 3175 212 231 28 A7% -12% 23% -59% 131 %
Foglo 1143 977 10 68 51 17 729 621 48 53 6 -36% -36 % -29 % 3% -63%
Geta 808 759 1 40 0 4 624 532 41 45 5 23% -30% 3% 35%
Hammarland 2483 2196 28 72 182 0 2019 1735 128 139 17 19% -21% 78% -23%
Jomala 6653 5921 75 239 418 0 6234 5442 356 388 47 6% -8% 49 % 7%
Kumlinge 632 537 7 37 5 2 383 315 30 33 4 39% -41% -18% 560% 98 %
Kokar 558 504 5 43 2 3 333 287 21 23 3 40% -43% -51% 1037% -9%
Lemland 3750 3367 33 102 224 14 3002 2655 156 170 20 20% -21% 53% -24% 46%
Lumparland 874 770 8 53 21 4 562 487 33 36 4 36% -37% B37%  74% 10%
Saltvik 2735 2415 33 89 155 12 2341 2004 152 165 20 14% 17 % 71 % 7% 66%
Sottunga 191 156 2 17 1 0 96 76 9 9 1 -50% -51% 49% 841%
Sund 1607 1401 19 62 106 2 1176 984 87 94 11 27% -30% 40% -11% 467 %
Vardo 784 680 9 51 20 0 515 432 38 41 5 -34% -36% -26 % 105 %
Mariehamn 14497 9865 681 783 2184 407 13 337 10550 690 945 1029 124 -8 % 7% 1% 21% -53% -70%
Totalt 43 347 35061 983 1955 4057 486 36572 30603 690 2378 2590 311 16% -13% -30% 22% -36% -36%
Férdndring 2008-2013, € 3538 4089 -4 147 746 -44 2634 2016 -189 363 396 48

Forandring 2008-2013, % 9%

13%

0%

7%

-16 %

-8 %

8 %

7%

-22 %

18 %

18 %

18 %

For utbildning och kultur var de kalkylerade kostnaderna for bildningssektorn 16 procent mindre an
nettodriftskostnaderna (se Tabell 20 ovan). Ar 2008 var motsvarande skillnad 15 procent, sé
skillnaden har okat marginellt (Asub 2012:7). De kalkylerade kostnaderna &r lagre an de verkliga
nettodriftskostnaderna inom alla delsektorer utom bibliotek. For idrotts- och ungdomsarbetet var de
kalkylerade kostnaderna ar 2013 hela 36 procent lagre &n de verkliga nettodriftskostnaderna.

De kalkylerade kostnaderna for kulturverksamheten var 36 procent lagre an nettodriftskostnaderna och
for grundskolan var de 13 procent lagre an de verkliga nettodriftskostnaderna.

Skillnaderna mellan kommunerna &r stora. De kalkylerade kostnaderna for grundskolan Oversteg
nettodriftskostnaderna endast i Mariehamn, medan de kalkylerade kostnaderna for biblioteks-, idrotts-
och ungdoms- samt kulturverksamheten var storre an de verkliga nettodriftskostnaderna i flera
kommuner.

Jamfort med ar 2008 okade de verkliga nettodriftskostnaderna for bildning ar 2013 med 9 procent,
eller med 3,54 miljoner euro, medan de kalkylerade kostnaderna bara 6kade med 8 procent eller med
2,6 miljoner euro. Justeringarna enligt index har saledes inte speglat hela kostnadsutvecklingen. De
kalkylerade kostnaderna for Medis minskade under perioden med 189 000 euro till féljd av att det
kalkylerade  timantalet  justerats ner. For Medis anger landskapsbudgeten de
landskapsande Isberattigade timmarna, i praktiken kan antalet timmar som erbjuds vara betydligt
hogre.

Grundskolan &r den del av bildningssektorn som regleras av 8 8 landskapslagen om planering och
landskapsandel for undervisnings- och kulturverksamheten, dér det klargors att kostnadsfordelningen
mellan landskapet och kommunerna ska bibehallas enligt samma forhallande som nér lagen tradde i
kraft. For grundskolans del var de kalkylerade kostnaderna 8 procent lagre &n de verkliga
nettodriftskostnaderna ar 2008, enskillnad som alltsa hade vuxit till 13 procent for ar 2013.
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P& motsvarande satt som for den sociala sektorn presenteras nedan landskapsandelarna per kommun i
forhallande till verkliga nettodriftskostnader och landskapsandelsprocenten enligt lag for
bildningssektorn.

Tabell 21. Landskapsandelama per kommuni forhallande till ve rkliga nettodriftskostnade r och landskapsandelsprocenten enligtlag
for bildningssektorn (grundskolan, Medis, bi bliotek, idrott och ungdom samtkultur) 2013, 1 000 euro (Data: Asub, LR)

LS-andel Totalt bildn. Grundskola Medis Bibliotek Idrott och ungdom Kultur
Kommun Med- Idrott- LS-andel
Totalt Grund- borgar- Biblio- och %av verklig LS-andel % av verklig LS-andel % av verklig LS-andel % av verklig % enl. % av verklig LS-andel % av verklig LS-andel
bildn.  skola institut tek ungdom Kultur nettodriftsk. %enl. lag nettodriftsk. % enl. lag nettodriftsk. % enl. lag nettodriftsk. lag nettodriftsk. % enl. lag nettodriftsk. % enl. lag
Bréando 378 352 0 12 13 2 41 % 71,6% 48 % 80,0% 14%  30,0% 21% 30,0% 23 % 30,0%
Eckero 581 526 0 25 27 3 44 % 55,4% 44 % 60,7% 57 % 30,0% 43 % 30,0% 161 % 30,0%
Finstrém 1469 1352 0 53 58 7 33% 40,3% 38 % 42,6% 31% 25,0% 10 % 25,0% 58 % 25,0%
Foglo 529 497 0 15 16 2 46 % 72,6% 51% 80,0% 21 % 30,0% 31% 30,0% 11% 30,0%
Geta 464 437 0 12 13 2 57 % 74,4% 58 % 82,0% 31% 30,0% div0o 30,0% 41 % 30,0%
Hammarland 911 826 0 38 42 5 37% 45,1% 38 % 47,6% 53 % 30,0% 23% 30,0% divo 30,0%
Jomala 2131 1933 0 89 97 12 32% 34,2% 33% 35,5% 37 % 25,0% 23% 25,0% divo 25,0%
Kumlinge 272 252 0 9 10 1 43 % 71,2% 47 % 80,0% 25% 30,0% 198 % 30,0% 59 % 30,0%
Kokar 243 229 0 6 7 1 44 % 73,0% 46 % 80,0% 15 % 30,0% 341 % 30,0% 27 % 30,0%
Lemland 1314 1210 0 a7 51 6 35% 43,8% 36 % 45,6% 46 % 30,0% 23% 30,0% 44 % 30,0%
Lumparland 315 292 0 10 11 1 36 % 56,0% 38 % 60,0% 19 % 30,0% 52 % 30,0% 33% 30,0%
Saltvik 1011 910 0 46 50 6 37% 43,2% 38 % 45,4% 51 % 30,0% 32% 30,0% 50 % 30,0%
Sottunga 67 61 0 3 3 0 35 % 70,0% 39 % 80,0% 15%  30,0% 282 % 30,0% n/a 30,0%
Sund 648 591 0 26 28 3 40 % 55,1% 42 % 60,0% 42%  30,0% 27 % 30,0% 170 % 30,0%
Vardo 373 348 0 11 12 1 48 % 72,3% 51 % 80,5% 22%  30,0% 62 % 30,0% divo 30,0%
Mariehamn 2989 2293 276 189 206 25 21 % 22,4% 23 % 21,7% 41 % 40,0% 24%  20,0% 9% 20,0% 6 % 20,0%
Totalt 13696 12109 276 591 643 7 32% 37,4% 35 % 39,6% 28 % 40 % 30% 24,8% 16 % 24,8% 16 % 24,8%
Férandring 2008-2011, € 465 435 -87 53 57 7
Foérandring 2008-2011, % 4% 4% -25% 11% 1% 11%
Férandring 2008-2013, € 531 407 -76 90 98 12
Foérandring 2008-2013, % 4% 3% -22% 18% 18% 18%

| Tabell 21 ovan framgar att bildningssektorns landskapsandelar ar 2013 uppgick till 13,7 miljoner
euro, samtidigt som nettodriftskostnaderna uppick till drygt 43 miljoner euro. Landskapsandelarnas
andel av nettodriftskostnaderna var salunda 32 procent. Landskapsandelarnas andel av kostnaderna var
35 procent for grundskolan, 28 procent for Medis, 30 procent for biblioteksverksamhet, 16 procent for
idrott och ungdom samt kultur. Ar 2008 var landskapsandelarnas andel av nettodriftskostnaderna 33
procent for sektorn som helhet (Asub 2012:7). Framfor allt &r det andelen for Medis, som har sjunkit,
men dven for grundskolan har andelarna sjunkit fran 38 till 35 procent av de verkliga kostnaderna.

I vissa kommuner Oversteg landskapsandelarna for idrott och ungdom samt Kkultur
nettodriftskostnaderna, det vill s&ga landskapsandelarna utgér ©ver 100 procent av

nettodriftskostnaderna.

Landskapsandelarnas andel av de kalkylerade kostnaderna uppgick till 37,4 procent i genomsnitt for
bildningssektorn totalt. For Grundskolan och Medis ar de lagstadgade landskapsandelarna pa ungefar
samma niva, ca 40 procent. For bibliotek, idrott och ungdom samt kultur var landskapsandelarnas
andel av de kalkylerade kostnaderna 24,8 procent.

En jamforelse mellan den i lagen angivna procenten for landskapsandelarna och hur stor andel av de
verkliga nettodriftskostnaderna som tdcks av andelarna mellan de olika delsektorerna inom
bildningssektorn visar pa betydande skillnader.

Inom grundskolan ar den verkliga stodprocentens andel av rettodriftskostnaderna i genomsnitt 4,6
procentenheter lagre an den landskapsandelsprocent som anges i lagen. Den verkliga stddprocenten ar
lagre for samtliga kommuner forutom for Mariehamn. For 8 av kommunerna, samtliga
skargardskommuner samt Geta och Lumparland, ar skillnaden mellan den verkliga stodprocenten och
den i lagen angivna procenten éver 20 procentenheter.

Dessa atta kommuner har ocksa hoga nettodriftskostnader per invanare i aldern 6-15 (se Tabell 33 pa
sidan 97). Eftersom de kalkylerade grunderna per invanare i aldersgruppen 6-15 ar &r de samma for
alla kommuner blir den kalkylerade grunden lag for de minsta kommunerna. Det ser dock ut som
lagstiftaren har kompenserat for detta genom en landskapsandelsskala som skiljer mycket (hela 60
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procentenheter) mellan kommunerna i boséttningsstrukturgrupp 1 och 8. Det betyder att kommunerna
i bosattningsstrukturgrupperna 1 och 2 &nda far relativt hoga andelar per invanare och far en
landskapsandel som técker en hogre andel av de verkliga nettodriftskostnaderna an vad fallet &r for
kommunerna i de hogre bosattningsstrukturgrupperna. Fragan blir forstas hur stora dessa andelar bor
vara for olika bosattningsstrukturgrupper, for att det dndd ska vara rattvist och stimulera till
effektivitet.

For Medis del ar den verkliga stédprocenten betydligt lagre &n den verkliga kostnaden om man beaktar
att &ven de kommuner som kdper tjanster av Medis deltar i nettodriftskostnaderna for verksamheten.
Sammantaget tacker landskapsandelarna 28 procent av Medis nettodriftskostnader mot 40 procent
enligt lagens kalkylerade grunder.

For biblioteksverksamheten verkar de kalkylerade grunderna vara tillrdckliga for de fastalindska
landsbygdskommunerna dar den verkliga andelen av nettodriftskostnaderna som ticks av
landskapsandelar Gverstiger den procent som anges i lagen och som baseras pa de kalkylerade
grunderna.

For skargardskommunerna och Lumparland ar dock situationen den omvanda, den reella
stddprocenten som andel av nettodriftskostnaderna ar lagre an den som finns i lagen.

FOr idrotts-, ungdoms- och kulturverksamheten &r bilden mera blandad. En del kommuner satsar mer
per invanare an beloppen i de kalkylerade grunderna och for dessa kommuner blir den verkliga
bidragsprocenten lagre 4n den kalkylerade i lagen. Andra kommuner satsar mindre pa de har
verksamheterna och far da en hogre andel av kostnaderna tackta av landskapsandelar, som vi noterade
tidigare i vissa fall dver 100 procent. Har spelar det ocksa en viss roll hur verksamheter kostnadsfors i
den enskilda kommunen, till exempel kan viss kulturverksamhet vara hanford till
biblioteksverksamheten for nagon kommun. Exempelvis Geta far 13 000 i landskapsandelar och har i
princip inga nettodriftskostnader for idrotts- och ungdomsverksamhet. Hammarland och Jomala far
landskapsandelar for kultur men har inga nettodriftskostnader pa de posterna.
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5.3.5 LANDSKAPSANDELAR OCH NETTODRIFTSKOSTNADER FOR
BILDNINGSSEKTORN 2008-2013

Nedan i Figur 18 visas landskapsandelarna i forhallande till verkliga nettodriftskostnader och
landskapsande Isprocenten enligt lag for totala bildningssektorn for aren 2008-2013. Grunderna for de
kalkylerade kostnaderna inom grundskolan var ldga redan 2008 medan forhallandet var det motsatta
inom den sociala sektorn. Landskapsandelsprocenten av kostnaderna har sjunkit en aning men inga
storre skillnader har uppstatt, som framgar nedan.

Landskapsandel/kostnader for bildningssektorn totalt
samt landskapsandelsprocenter enligt lag 2008-2013
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Figur 18. Landskapsandelama i forhallande till verkliga nettodriftskostnader och landskapsandelsprocenten enligt
lag for bildningssektorn 2008-2013, procent (ASUB)

Liknande jamforelser som ovan gors dven for de andra sektorerna som tillhér bildning. Motsvarande
jamforelse for grundskolan visar enligt nedanstaende.

Landskapsandel/kostnader fér grundskolan totalt
samt landskapsandelsprocenter enligt lag 2008-2013
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Figur 19. Landskapsandelama i forhallande till \erkliga nettodriftskostnader och landskapsandelsprocenten enligt lag for
Grundskola 2008-2013, procent (ASUB)
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Motsvarande jamforelse for medborgarinstitutet, Medis, visar enligt nedanstiende. De stora
skillnaderna i kostnader ar 2010 beror pa forandring i antalet undervisningstimmar

Landskapsandel/kostnader for Medis totalt
samt landskapsandelsprocenter enligt lag 2008-2013
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Figur 20. Landskapsandelama i forhallande till verkliga nettodriftskostnader och landskapsandelsprocenten enligt lag for Medis
2008-2013, procent (ASUB)

Motsvarande jamforelse for biblioteksverksamheten visar pa lite jamnare forhallande pa Is-andel av
nettodriftskostnad mot Is-andel enligt lag. Dock verkar andelen ha stigit mycket mellan ar 2012-2013
for Is-andel mot kostnaderna.

Landskapsandel/kostnader for bibliotek totalt
samt landskapsandelsprocenter enligt lag 2008-2013
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Figur 21. Landskapsandelama i forhallande till erkliga nettodriftskostnader och landskapsandelsprocenten enligt lag for
Biblioteksverksamhet 2008-2013, procent (ASUB)
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Jamforelsen for idrott och ungdom visar att Is-andel enligt lag ligger ovanfoér de verkliga
landskapsandelarna av kostnader. Sa ar aven fallet for kulturverksamheten langst ner pa sidan.

Landskapsandel/kostnader for idrott 0. ungdom totalt
samt landskapsandelsprocenter enligt lag 2008-2013
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Figur 22. Landskapsandelarnai forhallande till ve rkliga nettodriftskostnader och landskapsandelsprocenten enligt lag for Idrottoch
ungdomsverksamhet 2008-2013, procent (ASUB)

Landskapsandel/kostnader for kultur totalt
samt landskapsandelsprocenter enligt lag 2008-2013
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Figur 23. Landskapsandelarnai forhallande till ve rkliga nettodriftskostnader och landskapsandelsprocenten enligt lag for Kultur
2008-2013, procent (ASUB)
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5.4 KOMMUNERNASEGENANDELAR

Genom att subtrahera de totala overforingarna (alltsa uppgiftsbaserade landskapsandelar, allmanna
andelar, finansieringsunderstdd samt kompensationerna) kan en form av “total” egenandel for
kommunerna rdknas ut. De totala egenandelarna beskriver alltsd hur stor del av kostnaderna for de
stora sektorerna socialvarden och bildningssektorn som kommunen sjalv star for da alla
landskapsandelar som kommunen far réaknats tillgodo.

Nar de totala egenandelarna jamfors bor det dock framhallas att skillnader i skatteintakter inte framgar
i dessa jamforelser. Landskapsandelssystemet har som mal att utjgmna skillnader i forutsattningar
mellan kommuner, forutsattningar sasom skillnader i skattebas (skatteinkomst) per invanare samt att
det kan tankas vara dyrare att producera valfard per invanare i en mindre kommun jamfort med en
storre kommun med stordriftsforde lar. Andra skillnader i kostnader per invanare an de som korreleras
till invanarantal finns forstas mellan kommuner.

Nettodriftskostnaderinom social och bildning
eurofinv samt egenandel ar 2013
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Figur 24. Blaa staplar ar nettodriftskostnader per invanare inom bildning och socialvasende, de réda staplama anger “totala”
egenandelar per invanare ar 2013, euro (Data: Asub)

| Figur 24 ovan syns att Kokar ar 2013 hade de hogsta nettokostnaderna per invanare, ca 5 700 medan
den kommunen med lagst nettokostnader, Saltvik, hade nettokostnader per invanare pa ca 3 700 euro.
Kommunernas genomsnittliga nettodriftskostnader per alinning var drygt 3 900 euro och
kommunernas egenandel var nastan 2 700 euro per invanare, vilket utgér 68 procent av
nettodriftskostnaderna. 32 procent av kostnaderna inom bildning och socialvard ersattes salunda med
landskapsandelarna och de totala dverforingarna.

Vid narmare syn av kostnaderna, se sid 91, framgar att inom socialvard uppgick kostnaderna i
genomsnitt p& Aland till 2 398 euro per invénare. Stora kostnader fanns hdr inom Barnomsorg i
daghem med 570 euro per invanare och Vard pa aldringshem med 459 euro per invanare. Kokar hade
den hogsta nettodriftskostnaden for socialvarden per invanare (3 453 euro) foljt av Vardé (3 254 euro).
Lemland och Brando har lagsta kostnaderna per invanare raknat (1 976 respektive 2 143 euro per
invanare). For Sottunga kostade varden pa aldringshem 2 535 euro per invanare ar 2013, vilket ar mer
an vad hela den sociala sektorn kostar per invanare i manga andra kommuner.
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Nettodriftskostnaderna for bildningssektorn uppgick till 1 521 euro per invanare. Kostnaderna var
hogst i Kokar (2 278 euro per invanare) och Lumparland (2 230 euro per invanare). Marieghamn hade
de lagsta kostnaderna per invanare (1 278 euro per invanare). Grundskolans andel av bildningssektorns
nettodriftskostnader var 81 procent eller drygt 1230 euro per invanare. Eftersom grundskolans
landskapsande lar beraknas pa basen av invanarna i aldersgruppen 6-15 ar, som alltsa i stort motsvarar
elevunderlaget, kan det dven vara intressant att se hur kostnadsfordelningen ser ut har per invanare.
Haogst ar kostnaderna per invanare i den aktuella aldersgruppen i Kumlinge, 22 375 euro, féljt av
Sottunga med en kostnad om 19 500 euro per invanare. | Mariehamn ar kostnaden lagst (8 952 euro
per invanare) och i Jomala nast lagst (10 191 euro per invanare). Sett i utvecklingen fran 2008-2013
har kostnaderna per elev 6kat mest i Kokar och Kumlinge med dver 4 000 euro per person i vardera
kommunen. Geta ar den enda kommun som lyckats sanka kostnaderna under perioden, fran 14 761
euro till 14 596 euro per invanare i aldern 6-15 ar under samma period.

Da landskapsandelssystemet delar upp kommuner i olika bosattningsstrukturgrupper blir det intressant
att studera hur utfallet i egenandelar ser ut for de olika grupperna.

Tabell 22. Kommunemas nettodriftskostnader samt totala egenandelar i reella tal och procent ar 2013. (Egna berdkningar, Data:

Asub)

Kommun Nettodrifts{Totalt dver- Egen- Egen- Overféringars
kostnad| foringar del del. % andel av

totalt inom angel ancel, » totala

utb samt kostnader

soc. inom utb/soc

Geta 4600 3591 1009 22 % 78 %
Brando 4076 2602 1473 36 % 64 %
Foglo 4588 2782 1806 39 % 61 %
Vardo 5111 3286 1826 36 % 64 %
Kumlinge 4527 2583 1944 43 % 57 %
Sottunga 4990 2884 2106 42 % 58 %
Kokar 5731 2987 2743 48 % 52 %
BG1 4695 2978 1716 37% 63 %
Eckerd 4045 2353 1691 42 % 58 %
Sund 4589 2086 2503 55 % 45 %
Lumparland 4727 1851 2876 61 % 39%
BG2 4393 2155 2238 51 % 49 %
Hammarland 4016 1660 2 356 59 % 41 %
Lemland 3967 1471 2496 63 % 37%
Saltvik 3676 1584 2092 57 % 43 %
BG3 3880 1565 2314 60 % 40 %
Finstrom (BG4) 4060 1362 2697 66 % 34 %
Jomala (BG5) 3683 1039 2644 72% 28%
Mariehamn (BG8) 3713 548 3165 85 % 15 %
Totalt 3918 1243 2675 68 % 32%

Mariehamn som har relativt laga nettodriftskostnader per invanare (3 713 euro/inv.) har efter att
landskapsandelarna fordelats de hogsta egenandelarna per invanare bade sett i reella tal (3 165
euro/inv.) och procent (85 %) av nettodriftskostnader ° . Kokar som har de hogsta

15 | dettadelkapitel bara kostnader inom social och bildning, som beskrivet
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nettodriftskostnaderna per invanare (5731) har aven efter att landskapsandelarna beaktats hdga
kostnader réaknat per invanare (2 743). Kokar har darmed de tredje hogsta egenandelarna per invanare
efter Mariehamn (3 165 euro/inv.) och Lumparland (2 876 euro/inv.), sett i reella tal. Enbart sett i
procent av kommunens egna kostnader sa har som sagt Mariehamn hogsta egenandel med 85 procent
av sina kostnader, motsvarande andel for Jomala &r 72 procent, for Lemland 63 procent. Samtidigt
star Geta for 23 procent av sina nettodriftskostnader (ca 1 000 euro per invanare), lagst av alla
kommuner. Brandd och Vardo star for 36 procent av sina egna kostnader. Viktigt att igen erinra om ar
att nyckeltalet inte tar hansyn till skatteintékter.

Kommuner fran hogre bgr har évergripande sett lagre nettodriftskostnader per invanare jamfort med
kommuner i lagre bgr fran borjan. Efter att dverforingarna distribuerats sa forandras situationen och de
kommuner i lagre bgr har da en lagre kostnad per invanare an de kommunerna i hogre bgr. Exempelvis
Mariehamn och Jomala med, i runda slangar, 3 700 euro per invanare fore dverforingarna, har efterat 3
200 och 2 700 euro att betala ur “egen ficka”, medan exempelvis Vardd och Sottunga har kostnader pa
runt 5 000 fran borjan och sedan, efter Gverféringarna, finansierar de 1800 och 2100 euro per invanare
ur “egen ficka”. Séledes dr landskapsandelssystemet omfordelande.

Vid en jamforelse mellan hogre o lagre bgr &r det vidare tydligt att kommuner i hdgre bgr har hogre
egenandel sett i procent. Fran bosattningsstrukturgrupp 1 med 37 procent i snitt gar procentsatsen upp
kontinuerligt genom de olika bgr, bgr 2 har genomsnitt egenandel pa 51 procent, sedan bgr3 har 60,
bgrd har 66, bgr5 har 72 samt till sist 85 procent i bgr 8 fér Mariehamn. De i hdgre bgr finansierar
saledes storre del av sina egna kostnader.

Dock syns dven inom bosattningsstrukturgrupperna stora skillnader, framférallt inom bgr 1 och 2.
Mellan Geta och Kokar i samma bgr skiljer det 6ver 1 700 euro per invanare i egenandel. | bgr 2
skiljer det 6ver 1000 euro mellan Ecker6 och Lumparland i egenandel, dock bor poédngteras att
Lumparland &r pa vag att snart byta in i bgr 3. | bgr 3 &r det relativt jamnt sett i egenandelar mellan
kommunerna.
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5.5 BASBELOPPENSUTVECKLINGOCHJAMFORELSE MED KOSTNAD

Landskapsandelarna beraknas till stor del med basbelopp per invanare som grund. De olika
basbeloppen 2008-2013 sammanfattas nedan i Tabell 23. Basbeloppen baseras pa
nettodriftskostnaderna per verksamhetsomrade enligt den officiella ekonomistatistiken for ar 2005.
Dessa nettodriftskostnader har raknats om till basbelopp per invanare som sedan skrivs upp med hjalp
av basprisindexet for den kommunala sektorn.

11 23. Basbelopp for landskapsandelarna 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013  2008-2013

Skillnad, €  Skillnad, %

Socialvarden

0-6-aringar 8721 9155 9155 9 365 9536 9774 1053
7-64-aringar 518 543 543 555 565 579 61
65-74-aringar 1418 1488 1488 1521 1549 1588 170
75-84-aringar 5268 5531 5531 5657 5760 5904 636
85-aringar 17826 18713 18713 19144 19492 19980 2154

Grundskolan

6-15-aringar 8526 8 950 8950 9157 9323 9 556 1030
Sarskild traningsundervisning 24295 25504 25504 26093 26568 27232 2937
Medis, pris per undervisningstimme 88 92 92 94 96 99 11

Biblioteks, idrotts-, ungdoms- och kulturverksamhet

12 %
12%
12%
12 %
12 %

12 %
12%

12%

Bibliotek 75 79 79 80 82 84 9 12%
Idrott 67 70 70 72 73 75 8 12%
Ungdom 14 15 15 15 16 16 2 12%
Kultur 10 10 10 11 11 11 1 12%
Landskapsandelarna for specialomsorg, barnskydd och missbrukarvard baseras pa nettokostnader (minus kommunens sjalvrisk).

| tabellen ovan kan det studeras att basbeloppen for alla verksamhetsomraden genom indexjustering
okat med 12 procent fran ar 2008 till &r 2013. Ovriga forandringar i landskapsandelarna forklaras
alltsd av forandringar i invanartal, skattekraft, verksamhetens omfattning eller justerade
landskapsandelsskalor (for socialvarden).

Det ar framfor allt basbeloppen per aldersgrupp for socialvarden och basbeloppen for grundskolan som
ska justeras pa basen av den lagstadgade fyradrsuppfdljningen. Landskapsandelarna for de resterande
delarna av socialvarden, det vill saga for specialomsorgen, missbrukarvarden och barnskyddet
berdknas redan pa basen av verkliga kostnader, om &n med den tvaariga efterslapning som blir en f6ljd
av att bokslutsuppgifter och bokslutsstatistik anvénds.
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| Tabell 24 jamfors socialvardens verkliga nettodriftskostnader med basbeloppen per invanare i
aldersgrupperna 0-6 ar, 7-64 ar, 65-74 ar, 75-84 ar och 85 ar och éldre, som anvands som grund for att
rékna fram landskapsandelarna.

Tabell 24. Verkliga nettodriftskostnader och bashelopp per invanare inom socialvarden (inkl. specialomsorg, bamskydd och
missbrukarvard) 2008-2013, euro

Nettokostnad per invénare Basbelopp Skillnad basbelopp - verklig kostnad

0-6-ar 7-64 & 65-74 &r 75-84 & 85+ &  0-6-&r 7-64 &r 65-74 &r 75-84 &r 85+ &r  0-6-4r 7-64 & 65-74 &r 75-84 & 85+ &r
2008 9 194 569 1488 6124 17 604 8721 518 1418 5268 17 826 -473 -51 -70 -855 222
2009 9491 595 1539 5711 19769 9 155 543 1488 5531 18713 -336 -52 -50 -181 -1 056
2010 9 874 606 1516 6 364 20 849 9 155 543 1488 5531 18713 -719 -63 -28 -833 -2 136
2011 10 311 616 1723 5754 21 896 9 365 555 1521 5657 19 144 -946 -61 -201 97 -2752
2012 10 892 668 1422 6 851 21566 9 536 565 1549 5760 19492 -1356 -104 127 -1091 -2074
2013 10 677 682 1384 6566 20 762 9774 579 1588 5904 19 980 -903 -103 204 -662 -782
Forandring
2008-2013, € 1484 113 -104 442 3158 1053 61 170 636 2154
2008-2013, % 16 % 20 % -7 % 7% 18 % 12 % 12 % 12 % 12 % 12 %

| Tabell 24 framgar att de verkliga nettodriftskostnaderna per invanare i de olika aldersgrupperna &r
storre an basbeloppen for nastan alla ar. Undantagen &r 85 ar och aldre ar 2008, samt aldersgruppen
65-74 for ar 2012 och 2013.

De basbelopp som anvénts ar saledes genomgaende for laga om man ser till hur kostnaderna ser ut
2013, forutom for aldersgruppen 65-74. Noteras kan dock att genom att klientantalet inom vissa
serviceomraden ar fa sa kan kostnaderna variera ratt mycket mellan aren, sarskilt for de &ldre

aldersgrupperna.

Fran ar 2008 till ar 2013 har nettodriftskostnaderna for 0-6 aringarna okat med 1484 euro per
invanare, medan basheloppen har ¢kat langsammare, med 1 053 euro per invanare. Da det géller den
aldsta aldersgruppen har nettodriftskostnaderna ckat med hela 18 procent eller 3 158 euro per
invanare, medan basbeloppen endast okat med 12 procent eller 2 154 euro per invanare. | denna aldsta
aldergrupp, aterfinns storst skillnader Gver tid mellan basbeloppen och de verkliga kostnaderna.

Nettodriftskostnaderna for aldersgruppen 65-74-aringarna har minskat med -104 euro per invanare.
Basbeloppen for denna aldersgrupp ar ocksa hégre an nettodriftskostnaderna for denna aldersgrupp.
Sedan ar 2011 har nettokostnaderna sjunkit varje ar for denna aldersgrupp.
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For grundskolan finns tva basbelopp, ett per invanare i aldersgruppen 6-15-aringar och ett basbelopp
per elev i traningsundervisning. 1 Tabell 25 presenteras nettodriftskostnaderna samt basbeloppen for
grundskolan per invanare i aldern 6-15 ar samt for eleverna i traningsundervisningen.

Tabell 25. Verkliga nettodriftskostnader och basbelopp per invanare i aldem 6-15 ar for grundskolan respektive per elev for
traningsundervisningen 2008-2013 euro

Nettokostnad per inv&nare 6-15 ar Basbelopp Skillnad kalkylerad kostnad - verklig kostnad

Grund- Traningsundenisningen Grund- Tillaggsbasbelopp for Grund-

skolan per elev* Skillnad skolan traningsundenisningen skolan Traningsundenisningen
2008 9288 39 127 29 839 8526 24 295 -762 -5544
2009 9581 38118 28 537 8950 25 504 -631 -3032
2010 9876 39174 29 298 8950 25 504 -926 -3793
2011 10 094 42 217 32124 9 157 26 093 -937 -6 031
2012 10 577 49 261 38 684 9323 26 568 -1254 -12 116
2013 10 782 52 962 42 180 9 556 27 232 -1225 -14 948
Forandring
2008-2013, € 1494 13835 1031 2938
2008-2013, % 16 % 35 % 12 % 12 %

*Antal elever inom traningsundervisningen enligt bokslut

Av tabellen framgar att kostnaden per invanare i grundskolan 6kat med 1 494 euro fran 2008 till 2013.
For eleverna i traningsundervisningen har kostnaderna okat med hela 13 835 euro per elev under
samma tid. Samma o©kning for basbeloppen &r 1031 for grundskolan och 2938 for
traningsundervisningen. Det innebdr att skillnaden mellan de verkliga nettodriftskostnaderna och
basbeloppen 6kat sedan ar 2008.

Ar 2013 var séledes basbeloppet per invanare 1225 euro ligre 4n de verkliga nettodriftskostnaderna
for aldersgruppen 6-15, alltsa grundskolan. For eleverna i traningsundervisningen &r basbeloppet hela
14 948 euro for lagt 2013.

Viktigt i det har sammanhanget ar dock att framhalla att landskapsandelssystemet i beredningen av
den senaste reformen har betraktats som en helhet. Grunderna for de kalkylerade kostnaderna var for
grundskolan 1aga redan vid reformtidpunkten, medan férhallandet var det motsatta inom den sociala
sektorn. | bedémningen av utfallet av reformen betonades helheten.
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5.6 BOSATTNINGSSTRUKTURGRUPP MED INVANARTATHET SOM
PARAMETER | SYSTEMET

En central parameter i landskapsandelssystemet &r vilken bosattningsstrukturgrupp kommunen tillhor.
De olika bosattningsstrukturgrupperna baserar sig pa hur tatbefolkad, per kvadratkilometer landyta,
kommunen &r. Denna bosattningsstrukturgrupp, som alltsa baserar sig pa invanartathet, anger sedan
en viss procentsats som avgor hur stor andel av ett kalkylerat belopp som kommunen faktiskt far
utbetalat i landskapsandelar. Detta forklaras mer djupgdende pa sidan 71 och framat, dar mer av
landskapsandelsystemet forklaras.

Till en borjan kan fragan stallas hur bra egentligen invanartatheten ar som parameter i systemet. Vid
analys av korrelation mellan invanartathet och kostnader, framkommer inga klara samband. I Figur 25
framkommer att forklaringsgraden ar lag, inget klart samband finns. Daremot, i Figur 26, syns att
forklaringsgraden ar hogre om istéllet de totala nettodriftskostnaderna stélls emot invanarantalet i de
alandska kommunerna. Tanken med att ha invanartathet som parameter var att det skulle vara enkelt
och relativt forutsédgbart for kommunerna att planera ekonomin.

Tot nettadriftskostnad per Tot nettodriftskostnad per inv 2013 - mot invtithet
inv, euro
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%
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Figur 25.Regression med tot. nettodriftskostnad motinvanartithet (km2) 2013 (inv. antal 1.1.2012)

Tt oo Tot nettodriftskostnad per inv 2013 - mot Invanarantal 1.1.2012
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Figur 26.Regression med tot. nettodriftskostnad motinvanarantal (inv. antal 1.1.2012)
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Till invanartatheten kopplas 8 bosattningsstrukturgrupper, som framstalls i Tabell 26 nedan. Fore
reformen 2008 fanns 4 bosattningsstrukturgrupper, dessa 6kades pa med avsikten att minska pa de
stora stegen mellan bosé&ttningsstrukturgrupperna.

Tabell 26. Bosattningsstrukturgrupp med tillhorande invanartathet, i nv/km?

Boséttningsstrukturgrupp Invanartathet, inv/km?

1
2
3
4
5
6
.
8

P4 nasta sida samt i Bilaga 1 — LL om Bosattningsstrukturgrupper, redovisas i vilka
bosé&ttningsstrukturgrupper kommunerna ligger i och vad som géller dar. Mariehamn &r enda kommun
i grupp nr 8, och skargardskommunerna och Geta &r i boséttningsstrukturgrupp 1. Ingen kommun ar
for narvarande (2015) i grupp 7.

En inledande problematik som kan studeras i tabellen ovanfor, & med hur stor noggrannhet tatheten
egentligen bor raknas, hur manga decimaler galler egentligen?
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Tabell 27. Bosattningsstrukturgrupper ar 2013

BOSATTNINGSSTRUKTURGRUPPER AR 2013

Inv.antal  Landyta Bosattnings- Invanare/

Invanare/km?2
1.1.2012 Km2 strukturgrupp Km2

exakt

Brando 480 108 4,44 1 4,444
Eckero 978 107,69 9,08 2 9,082
Finstrom 2527 123,25 205 4 20,503
Foglo 577 134,78 4,28 1 4,281
Geta 492 84,34 5,83 1 5,834
Hammarland 1526 138,17 11,04 3 11,044
Jomala 4249 14253 29,81 5 29,811
Kumlinge 361 99,26 3,64 1 3,637
Kokar 249 63,55 3,92 1 3,918
Lemland 1860 113,08 16,45 3 16,449
Lumparland 399 36,26 11,00 2 11,004
Saltvik 1810 151,92 1191 3 11,914
Sottunga 103 28,04 3,67 1 3,673
Sund 1032 108,12 9,54 2 9,545
Vardo 449 101,59 4,42 1 4,42
]

Mariehamn 11263 118 954,49 8 954,492

Tabell 27 visar att Lumparland lag exakt pa gransen om 2 decimaler studeras, men tydligt Gver
gransen om tre decimaler studeras.

Denna fraga angaende vilken noggrannhet som bor galla hanterades i ett PM av LR. | detta PM
konstateras att i lagen (Landskapslag (1993:73)) eller lagens forarbeten inte framkommer ndrmare
uppgifter for att losa fragan angdende hur manga decimaler som faktiskt bor gélla. Lagen
(Landskapslag 1993:73) om boséattningsstrukturgruppering kan studeras vidare i Bilaga 1 — LL om
Bosattningsstrukturgrupper. Dé&r framkommer bland annat att ”kommuner med 6ver 6 men hogst 11
invéanare per kvadratkilometer landyta” tillhor bosdttningsstrukturgrupp 2. Det viktiga 1 den meningen
ar forstas hur ordet 6ver 6 ska tolkas. Det framkom alltsa inte hur manga decimaler som géller, bara
att det ar ”6ver”. Utan att narmare ga in pa vad som star i detta PM kan konstateras att slutsatsen blev
att 2 decimalers noggrannhet bor gélla, saledes &r tathetskoefficienten 11,00 tillhérande
bosattningsstrukturgrupp 2. Saledes hade en kommun som har invanartathet 11,01 hamna i grupp nr 3,
medan en kommun som har tathet 11,00 hamna i grupp nr 2.

Detta system med invanartathet som styrande parameter riskerar aven bli aningen kansligt, for endast
en invanare till for Lumparland hade lett till att tathetskoefficienten hade blivit 11,03, och saledes hade
Lumparland stigit till boséttningsstrukturgrupp nr 3. En liknande situation syns &ven i Hammarland,
dér hade 6 invanare férre gjort att kommunen istallet for grupp nr 3 klassificerats i bosattningsgrupp nr
2, och erhallit hogre andelar. Det ar viktigt att vidare podngtera att differensen mellan tva
boséattningsstrukturgrupper sett i landskapsandelar kan vara ratt stor. Olika bosattningsstrukturgrupper
ger olika stor procentsats som utbetalas till kommunerna for de olika landskapsandelarna. (for mer
info se sid 71 dar landskapsandels-systemet forklaras).
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For att fortsatta ta Lumparland™ som exempel kan det konstateras att det blir relativt stora skillnader
om de tillhor grupp 2 eller 3. Utan att exakt mata skillnaden som uppstar sa gar det att grovt uppskatta
till flera tiotusentals euro, kanske narmare hundra tusen. Sasom tidigare forklarat sa skulle samtidigt
endast en person till i invanarstatistiken lett till att Lumparland 6vergatt i bosattningsstrukturgrupp nr
3, och erhallit lagre andel landskapsandelar det aret. Landskapsandelssystemets olika grupper kan
séledes ses som trappsteg, dir endast en person kan vara avgorande for vilket “trappsteg” kommunen
hamnar i just det aret. Det ar réatt sma marginaler for stora skillnader i landskapsandelar.

Det bor samtidigt klargoras, att &ven om stegen mellan bosattningsstrukturgrupperna kan uppfattas
som stora, sa vet kommunen till viss del om att de riskerar hamna i en hogre boséttningsstrukturgrupp
och séledes erhalla lagre andelar, i god tid fore det sker. De narmsta aren fore kommunen byter
bosattningsstrukturgrupp erhaller de relativt sett tidigare ar, hogre andelar, och detta kunde saldes vara
ett argument for att systemet som helhet jamnar ut sig 6ver tid. Dessutom har faktiskt
bosattningsstrukturgrupperna blivit fler, i och med reformen 2008. De ckade fran 4 till 8 da. Saledes
har ”fallen” mellan bgr blivit mindre sedan tidigare period, vilket kan vara vart att erinras om.

Det blir vidare intressant att se hur ofta en kommun byter bosattningsstrukturgrupp. Det hander inte
alltfor ofta. Sedan ar 2008 ar det bara ar 2013 som Hammarland bytte grupp. Jomala steg i
bosattningsstrukturgrupp till 2014 ars landskapsandelar, da 2013 ars invanarantal ger en invanartathet
pa 3055 — saledes grupp nr 6. Lumparland byter bosattningsstrukturgrupp infér 2015 ars
landskapsandelar. Geta stiger mojligen i bosattningsstrukturgrupp till 2016 ars landskapsandelar, da
Asubs prognos for 2015 &rs befolkning spar en sédan befolkningsékning.

16 Utredaren konstaterar att kommunen Lumparland blir aningen utmalad i dettafall, men det &r ocksa latt att ta kommunen
som exempel dé de just 2013 var i en sadan situation att de pendlade mellan bosattningsstrukturgrupp nr2 och nr 3. Aven
nagon annan kommun kunde ocksa varit i zonen mellan tva bosattningsstrukturgruppet.
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6 BAKGRUNDSINFORMATION

I foljande stycke framkommer en mer detaljerad beskrivning 6ver hur landskapsandelssystemet
fungerar, vidare mer detaljerat kring vilkka malsatmningar som lades 2008 och bakgrund till denna
utvardering. Efter det foljer en kartlaggning 6ver hur landskapsandelarna utvecklats pa senare ar,
samt nettodriftskostnaders utveckling.

6.1 BESKRIVNINGOVER HUR LANDSKAPSANDELSSYSTEMET FUNGERAR

Foljande kapitel forklarar pa ett pedagogiskt satt hur landskapsandelssystemet fungerar. Utredaren
anser detta vara viktigt for att beslutsfattare och andra intressenter snabbt och enkelt ska kunna sétta
sig in i och fa en Gversikt 6ver hur systemet faktiskt fungerar. Detta underlattar ocksa forstaelsen for
en utvardering av samma system, och framjar demokrati vilket ar ett av grundmalen med systemet,
samt att systemet bor vara transparent och lattforstaeligt och inte byrakratiskt.

Detta kapitel kommer redovisa reella siffror for olika centrala delar i systemet, sdsom: basbeloppen,
boséattningsstrukturgrupper och tillhérande procentsatser. For att kunna exemplifiera vad en kommun
kunde fa i landskapsandel har ett pahittat invanarantal anvénts. Detta da invanarantalet i stora delar
styr hur mycket landskapsande lar en kommun far. Invanarantalet ar oftast medeltalet for hela Aland pa
den aktuella gruppen, men har som sagt ingen direkt betydelse utan anvands bara for att tydligare visa
pa hur invanarantalet styr vad kommunen far i landskapsandelar. For att géra exemplifieringen kan
kommunen som erhaller landskapsandelar i detta stycke dven bendmnas Kommun X.

Landskapsande Issystemet, inklusive kompensationer.

Landskapsandelssystemet bestar alltsa av tre huvudkomponenter och dessutom kompensationer;
saledes blir de fyra komponenterna i helheten: de uppgiftsbaserade landskapsandelama, de allménna
landskapsandelarna, finansieringsunderstod samt kompensationer. De uppgiftsbaserade
landskapsande larna uppgar till drygt 90 procent (ca 34 m€ ar 2013) av den totala Gverforingen till
kommunerna. De dvriga 3 &r, grovt réknat, i liknande storleksordning sinsemellan (varierar mellan
15-2 m€ ar 2013). Dessutom till detta helhets-system, tillkommer justeringsbeloppet pa minus 4
miljoner euro (ar 2013). Viktiga Ovriga faktorer i systemet ar invanartithet i kommunen,
indexjustering av basbelopp samt kostnadsuppfoljning som bor ske vart fjarde ar. Mer om detta senare,
forst forklaras systemet som det Ipande bor fungera.

Landskapsandelssystemet
inklusive kompensationer

Justerings-belopp

1.Uppgiftsbaserade 2. Allménna

Landskapsandelar Landskapsandelar 3. Finansierings-understdd 4. Kompensationer
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1. Inledningsvis studeras de Uppgiftsbaserade landskapsandelarna.

Dessa bestar huvudsakligen av sociala sektorn samt bildning och kultur. Kommuner far alltsa
uppgiftsbaserade landskapsandelar for 1.1. Socialvard samt 1.2 Bildning och kultur. (Numreringen
existerar bara har for att gora redovisningen enkel.)

1. Uppgiftsbaserade
Landskapsandelar

1.1 Socialvard 1.2 Bildning och Kultur

1.1 Uppgiftsbaserade landskapsandelar — Socialvard.

De uppgiftsbaserade landskapsandelarna for 1.1 Socialvard bestar av 4 huvudgrupper: 1.1.1 Ovrig
socialvard, 1.1.2 Specialomsorg, 1.1.3 Barnskydd och 1.1.4 Missbrukarvard. Landskapsandelar for
1.1.1. Ovrig socialvard baserar sig pa kalkylerade kostnader, som berdknas fram genom basbelopp. De
tre andra omradena, Specialomsorg, Barnskydd och Missbrukarvard ingar egentligen ocksa i kalkylen
for ovrig socialvard, men sirskilda tilkigg har tillkommit for dessa “utsatta” omraden. For dessa
specialomraden erhaller kommunerna landskapsandelar som &r baserade pa kommunens
nettokostnader tva ar tidigare, varfor en viss efterslapning sker. Denna efterslapning jamnar dock ut
sig Over tid.

1.1Socialvard

Baserar sig pa kalkylerade Sarskildalandskapsandelar for specialomradena (tillagg)
kostnader, d.v.s. rdknas fram

genom faststallda basbelopp

1.1.10vrig socialvard 1.1.2Specialomsorg 1.1.3Barnskydd 1.1.4Missbrukavard

Inledningsvis forklaras 1.1.1 Ovrig socialvard. Har ingar stora omraden som dldreomsorg, barnomsorg
och handikappvard. Denna del beror alltsd av kalkylerade kostnader, d.v.s. av basbelopp. Detta
forutbestamda basbelopp, ska motsvara kommunernas kostnader i en specifik del. Det finns ett
basbelopp per invanargrupp 0-6, 7-64, 65-74, 75-84 samt 85+. Till varje av de fem aldersgrupperna
hor ett basbelopp, som alltsd motsvarar i genomsnitt vad en person i den aldern kostar. Darfor far
kommunen det invanarantal den har i just den aldersgruppen, multiplicerat med det basbeloppet, i

72



-antal

Alders-
grupp
Bas-
belopp

Invénar

Utvardering av landskapsandelssystemet 2008-2013

lands
landskapsregering

kalkylerad kostnad. Invanarantalet ar det invanarantalet kommunen hade 1.1. aret fore, sa for ar 2013
var det invanarantalet 1.1.2012 som galler. Sjilva utbetalningen av landskapsandel beror sedan pa
vilken boséttningsstrukturgrupp de &r i, vid ponerande att kommunen ar i bosattningsstrukturgrupp 2
skulle det ge 42,5 procent av den kalkylerade kostnaden. D.v.s., landskapsandelarna betalar 42,5
procent av vad det kalkyleras att ha just sd manga invanare i just den aldersgruppen. Exempel ges pa
nasta sida, samt beskrivning av de andra bosdttningsstrukturgrupperna som finns. Som tidigare

papekat sa ar invanarantalet pahittat, for att ge lasaren en chans att lattare forsta hur ett exempel
fungerar.

1.1.1 Ovrig socialvard och hur landskapsande lar raknas ut for denna post

1.1.10vrig socialvard

158791 € 5904,12 € 19 979,78 €
9774,24* 133 = 578,89*1304= 158791 * 186= 5904,12*101= 19979,78*47=
1299 974 € 754 873 € 295 351 596 316 € 959 029 €

Summerar 1299 974 + 754 873 + 295 351 + 596 316 + 959 029 =

ihop for varje

arupp 3905543 €

Summa* 3905543 € * 42,5 % (bosattningsstrukturgruppsprocent) =
Isandels-

procent 1 659 856 €

Kommunen erhéller sledes 1 659 856 euro i landskapsandelar for dvrig socialvard, som baseras pa
ovanstdende kalkylerade kostnader (slutsumman ar saledes fiktiv i enlighet med ett pahittat
invanarantal). Hade invanarfordelningen varit annat, hade kommunen féljaktligen fatt annan summa.
Bosattningsstrukturgruppsprocenten beror av hur tatbefolkad kommunen &r. Kommun X poneras vara
i bosattningsstrukturgrupp 2, dar procenten dr 425 for Ovrig socialvdrd.  Ovriga
bosattningsstrukturgrupper erhaller procentsats enligt nedanstaende:

73



Seaad

5 -

Alands Utvardering av landskapsandelssystemet 2008-2013

landskapsregering

Bosattningsstrukturgrupp  Procent (Ls-andelsprocent for socialvard)

1 45,50
42,50
37,50
32,50
27,50
22,50
17,50
14,50

1.1.2 Specialomsorg, 1.1.3 Barnskydd och 1.1.4 Missbrukarvard be raknas alla utifran
nettokostnader, darfor presenteras de tillsammans har.

Landskapsandelarna som betalas ut ar 2013 for dessa tre omraden baserar sig alltsa pa nettokostnader.
Nettokostnaderna harstammar fran tva ar tidigare, for ar 2013 saledes fran ar 2011, varfor en viss
efterslapning uppstar. Denna efterslapning jamnar dock ut sig 6ver tid. Nettokostnaderna &r baserade
pa bokslut, for specialomsorgen kommer bokslutet fran omsorgsforbundet. For de andra tva galler
kommunernas bokslut"’.

Aven i detta fall reglerar bosattningsstrukturgrupperna vad kommunerna far, kommunerna far alltsd
inte 100 % av nettokostnaderna. Desamma procentsatser som féregaende raknas med har, fast de
kallas istallet for en sjalvrisk som kommunen star for sjalva. Saledes betalar kommun X 57,50 % av
nettokostnaderna, och erhaller pa samma satt 42,50 procent av kostnaderna i landskapsandelar. Olika
procentsatser galler aterigen beroende pa vilken bosattningsstrukturgrupp kommunen befinner sig i.

1.1.2Specialomsorg 1.1.3Barnskydd 1.1.4Missbrukavard

Nettokostnad
ar 2011 (tva 480 91793 € 107 688 € 38688 €
ar fore)
Nettokostnad
* Is- 480 917,93 * 42,50%= 107 688*42,50% = 38 688*42,50% =
andelprocent 204 390,12 € 4576740 € 164424 €

Kommun X

erhaller 204 390,12 + 45 767,40 + 16 4424 =

summan  av

ovanstéende 266 599,92 €

17 Barnskydd baserar sig p4, enligt statistiknumreringen, nr 212 -kostnader for anstalts- o fam. vard inom barnskydd, samt nr
217 annan barn o familjevard. (Asubs statistik).
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Saledes har kommun X erhéllit 266 599,92 € i landskapsandelar for specialomsorg, barnomsorg och
missbrukarvard. Ytterligare fick ju som beskrivet tidigare, kommun X summan 1 659 856 € i
landskapsandelar for Ovrig socialvard, saledes har kommunen nu erhdllit 1 926 455,92 € i
landskapsandelar for hela socialvarden.

I enlighet med punkt 1. Uppgiftsbaserade landskapsandelar har nu ena delen (1.1 Socialvard) utretts,
och de uppgiftsbaserade landskapsandelarna for 1.2 Bildningssektorn aterstar att utreda och rakna
fram.
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1.2. Uppgiftsbaserade landskapsandelar for Utbildning och kultur

P& samma sétt som for 1.1.1 Ovrig socialvard s& baseras landskapsandelarna for 1.2 Utbildning och
kultur (eller bildningssektorn) alla pa kalkylerade kostnader, genom basbelopp. Till bildningssektorn
hor 4 centrala omraden; 2.2.1 Grundskola, 2.2.2 Medborgarinstitut, 2.2.3 Bibliotek, 2.2.4 Idrott
ungdom o kultur, och alla de omradenas landskapsandelar baseras pa kalkylerade kostnader, alltsa
genom olika basbelopp. (En viktig poang redan hér &r att det bara ar Mariehamn som faktiskt far
landskapsandelar for medborgarinstitutet, men det raknas med har dnda for exemplets skull).

Dessa basbelopp baseras inte pa flertalet aldersgrupper som i évrig socialvard, utan for Grundskolan ar
det enda basbeloppet det for aldersgruppen 6-15 aringar. Dock finns det dven ett speciellt stod for
elever i sarskild traningsundervisning, STR. Dar erhaller kommunen stodet direkt utan nagon
landskapsande Isprocent emellan. Basbeloppet for detta syns nedan. Basbeloppen for de andra tre
omradena beror inte heller pa nagra aldersgrupper. For medborgarinstitutet sa raknas dock basheloppet
multiplicerat med antalet undervisningstimmar. Idrott, ungdom och kultur slas ihop, men har olika
basbelopp sinsemellan. Efter basbeloppet multiplicerats med invanarantalet i kommunen eller
undervisningstimmar for medborgarinstitutet, sa erhaller kommunen en viss procentsats i Is-andel.

1.2 Utbildning och Kultur

1.2.1 Grundskola (1.2.2 Medborgar- 1.2.3 Bibliotek 1.2.4 Idr, ungdom och
institut) kultur.

75,20€ idrott
bel%;s;; 955642 € 16,15€ ungdom
(STR 27 232.49 €) 10,98€ kultur
|nv§2?;|- 196 (aldern 6-15) 7000(timmar) 1772 (alla aldrar) 1772 (alla aldrar)
Basbel.*i
nvénarant 9556,42*196 =1 873 058 € 98,52 * 7000 = 83,87*1 772 = (75,20 + 16,15 +10,98)
al 689 640 € 178 617,64 € *1771 =181 329 €
(Summa*
Isandel- 1873 058*60 % = 689 640 € * 40 % = 178 617,64 € * 30 % = 181 329 € * 30 % =
procent) + 1123 834 € (+STR) 206 892 € 53 5853 € SRR

Summerar 1.2.1+
122+123+ 1123 834 + 275 856 + 53 585,3 +54 398,6 =
1.2.4 forattfa

landskapsandelar

for 1.2. Utbildning
och kultur for
kommun X

1510 674 €
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Saledes erhaller kommun X 1 510 674 euro i landskapsandelar for bildningssektorn. Nedan forklaras
aven vilka andra reella procentsatser som géller ifall Kommun X hade varit i en annan
bosattningsstrukturgrupp. Hade alltsd kommun x istallet varit i grupp 3 hade den erhallit 45 procent
istallet for 60 som raknas pa nu.

Boséttnings- Procent (Ls- Procent (Ls- Procent (Ls-andelsprocent for
strukturgrupp andelsprocent for andelsprocent for Bibliotek
Grundskola exklusive Medborgarinstitutet)  samt Idrott, ungdom och kultur)

STR)

0 N O Ol A WDN P

40 (enbart Mariehamn
som far)

Da &r det utrett vad kommun X har erhallit bade i 1.1 Socialvarden och 1.2 Utbildning och Kultur.
Saledes har kommunen sammanlagt erhallit 1 926 455,92 € + 1510 674 euro, vilket blir 3437 130
euro. Kommun X har alltsa erhallit drygt 3,4 miljoner euro i uppgiftshaserade landskapsandelar. Da
kan, for den pedagogiska biten, atergas till oversiktshilden. Bilden aterupprepas nedan och det
konstateras att de uppgiftsbaserade landskapsandelarna ar framraknade, nasta centrala omrade att
utreda ar saledes hur det gar till nar alimanna landskapsandelar raknas fram.

Landskapsandelssystemet
inklusive kompensationer Justerings-
belopp

1.Uppgiftsbaserade 2. Allménna
Landskapsandelar (3,4m€) Landskapsandelar

3. Finansieringsunderstdd 4. Kompensationer
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2. Allménna Landskapsandelar

2. Allmanna
Landskapsandelar

2.1 Regional utjagmning 2.2 Befolkningsminskning

Allménna landskapsandelar finns till viss del for regionalutjgmnande effekter samt &ven for att stoda
en kommun som drabbas av befolkningsminskning. Historiskt har dock andelen motsvarat
lagstiftarens finansieringsmedverkan vad galler kommunernas “mindre” uppgiftsomraden, sasom
byggnadsinspektion och fysisk planering, brand- och réddningsvéasendet, naringsverksamhet samt
administration av lantbruksstodssystemet. | figuren ovan kallas de tva huvud-delarna inom allmanna
landskapsandelar enligt utredaren for 2.1 Regional utjamning samt 2.2 Befolkningsminskning.

2.1 Regional utjamning

De allmanna landskapsandelarna inom regional utjgmning gar endast till kommuner i
bosé&ttningsstrukturgrupp 1, 2 och 3. Detta for att, i enlighet med rubriken, utjaimna regionalt. Denna
allmanna landskapsandel baserar sig helt och hallet pa invanarantal och ett belopp.

Invanarantalet multipliceras med ett faststillt belopp, 110,96 euro. Denna produkt multipliceras sedan
med en koefficient, som beror av vilken bgr kommunen tillhor, se nedan. Saledes &r det tydligt att bara
kommuner i bosattningsstukturgrupp 1,2 och 3 erhaller denna landskapsandel.

For att aterga till exemplet med Kommun X, som alltsa potentiellt sett var i bosattningsstrukturgrupp
2. Da skulle kommunen alltsa erhalla sitt invanarantal * koefficient * faststallda be loppet. Aven har ar
invanarantalet 1.1. aret fore, saledes 1.1.2012 for landskapsandelar for aret 2013.

Detta blir for kommun X: 1771 * 1,30 * 110,96 € = 255 463 €.

Bosattningsstrukturgrupp  Koefficient for allménna landskapsandelar, regional utjamning

o N o ol h W N
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Kommun X har saledes erhallit 255 463 euro i allman landskapsandel- regional utjgmning, det aterstar
att rakna fram den allménna landskapsandelen inom befolkningsminskning, for att fa hela bilden kring
de allménna landskapsandelarna.

2.2 Befolkningsminskning

Denna allmanna landskapsandel erhalls endast i fall kommunens invanarantal minskat mellan tre ar
tidigare och aret tidigare. Alltsa for ar 2013 om kommunen skulle erhalla landskapsandelar for
befolkningsminskning, sa skulle invanarantalet mellan 1.1.2009 masta ha minskats till och med den
1.1.2012. (For lasaren kan det vara rimligt att redan hér sdga att det endast var tre kommuner som
erhall detta stod i verkligheten ar 2013, och det ror sig inte om sa stora summor).

For exemplets skull s kan detta 4nda redovisas kort. Om saledes kommun X hade haft invanarantalet
1779 den 1.1.2009 , som sedan sjonk till 1771 till den 1.1.2012, sa skulle kommunen erhalla
landskapsande lar for befolkningsminskning. Hur mycket som skulle erhallas baserar sig pa hur mycket
landskapsandelar som totalt fas i de uppgiftsbaserade landskapsandelarna samt de allménna
landskapsande larna om regional utjaimning. Detta fordelas sedan per invanare sa att det ska ga att
rakna ut hur mycket en kommun gatt miste om per invanare ifall de rakat ut for befolkningsminskning.
Detta multipliceras sedan med 0,5.

Da kommun X erholl 255463 i regional utjgamning-landskapsandel och 3437 130 euro i
uppgiftsbaserad landskapsandel blir summan 3 692 593 euro. Per person blir detta 3 692 593 dividerat
med det pahittade invanarantalet 1771 vilket blir 2085 euro totalt per invanare. Saledes bér kommun x
ersattas med 2085 euro per invanare de tappar, dividerat med tva. Da kommun X i exemplet tappade 8
invanare s3 skulle de saledes ersattas med 2085*8*05, vilket blir 8340 euro.

Saledes har kommun X erhallit 8 340 euro i allmédn landskapsandel for befolkningsminskning. Da
kommun X ocksa erholl 255 463 euro i allman landskapsandel- regional utjamning sa har kommunen
alltsa sammanlagt erhallit 263 803 euro i allman landskapsandel. | jamforelse med de uppgiftsbaserade
landskapsandelarna ar de allmanna inte i narheten sa stora, men denna allminna landskapsandel &r
forhallandevis mer vard for mindre kommuner och framférallt kommuner i ldgre
boséattningsstrukturgrupper.

Landskapsandelssystemet
inklusive kompensationer Justerings-
belopp

1.Uppgiftsbaserade 2. Allménna
Landskapsandelar (3,4m€) Landskapsandelar (0,3 m€)

3. Finansieringsunderstdd 4. Kompensationer
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Saledes aterstar att forklara finansieringsunderstodet, och senare kompensationer. Forst foljer
finansieringsunderstodet:

3. Finansieringsunderstod

Finansieringsunderstod bestar av tva huvudgrenar, 3.1 Skattekomplettering samt 3.2
Provningshaserade stod. Skattekomplettering ges till kommuner med relativt svagare skatteunderlag.
De provningsbaserade stdden bestar av 3.2.1 Samarbetsstdd samt 3.2.2 Sarskilt understod.
Samarbetsstoden ar nya for perioden 2008-2013, och som framgar i kapitlet Slutsatser sa har de knappt
anvants av nagon kommun denna period. Sérskilt understod har inte heller delats ut till nagon kommun
under perioden.

3. Finansieringsunderstod

3.1 Skattekomplettering 3.2 Provningsbaserade stod

3.2.1 Samarbetsstod 3.2.2 Sarskilt understod

80



Sk

Utvérdering av landskapsandelssystemet 2008-2013 Alands

landskapsregering

3.1 Skatte komplettering

Utgangspunkten for berakningen av kompletteringen ar ett basberakningsbe lopp som beraknas med de
tre senast slutférda beskattningarna for forvarvsinkomst och invanarantalet i landskapet under dessa ar
som grund, enligt féliande formel:

A_A1+A2+A3
B 3

Dar, A = basberakningsbeloppet ar 2013

A; A, A; = den totala beskattningshara forvarvsinkomsten vid kommunalbeskattningen 1 landskapet
ar 2009, 2010 och 2011 dividerat med det totala antalet invanare i alla alandska kommuner ar 2009,
2010 och 2011. Allt detta divideras med tre for att fa medeltalet for de tre aren.

Darefter berdknas for varje enskild kommun en kompletteringsgrans utgaende fran
basberédkningsbeloppet och de koefficienter som anges (se nedan) enligt féljande formel:

C=A+B

C = kommunens kompletteringsgrans ar 2013

A = basberakningsbeloppet ar 2013

B = koefficient enligt bosattningsstrukturgrupp

Bosattningsstrukturgrupp  Koefficient for komplettering av skatteinkomster

1 0,95
0,94
0,93
0,92
0,91
0,90
0,89
0,88

Sedan beraknas ocksd for den enskilda kommunen ett medeltal pa motsvarande satt som
basberakningsbeloppet enligt foljande formel:

_ D1+D2+ D3
B 3

D = medeltalet ar 2013 av den beskattningshara inkomsten vid kommuna lbeskattningen per invanare
for de tre senast slutférda beskattningarna i kommunen

D, D, D;= den beskattningshara forvarvsinkomsten vid kommunalbeskattningen ar 2009, 2010 och
2011 dividerat med antalet invanare i kommunen samma ar. Detta divideras med tre for att fa
medeltalet for de tre aren.

Slutligen beraknas kommunens kompletteringsbelopp pa basis av skillnaden mellan kommunens
medeltal (D) och dess kompletteringsgréns (C) enligt foliande formel:

G=(C—D)+«ExF
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G = kommunens kompletteringsbelopp ar 2013

C = kommunens kompletteringsgrans ar 2013

D = medeltalet ar 2013 av den beskattningshara forvarvsinkomsten vid kommuna lbeskattningen per
invanare for de tre senast slutforda beskattningarna i kommunen

E = den genomsnittliga kommunala inkomstskattesatsen i landskapet skattearet 2011

F = antalet invanare i kommunen den 1 januari 2011

Om den genonsnittliga inkomstskattesatsen (E) var hoégre &an kommunens egen
inkomstskattesats samma ar skall kommunens inkomstskattesats i stallet anvandas vid

berakningen.
Exempel for kommun X blir som foljer.

For att rakna fram A i ovanstaende forkaringar sa tas beskattningsbar inkomst per person for ar 2009,
2010 och 2011 for hela landskapet Aland, detta &r alltsa reella siffror. Sedan raknas ett medeltal ut for
de tre aren.

16 570+ 16 503+ 17 006
A= 3 =>A=16 693

Saledes blir A (basberékningsbeloppet &r 2013) for Aland allts& 16 693 i medeltal.

Sedan bor enligt ndsta steg en kompletteringsgrans réknas fram, som beror av olika koefficienter
beroende pa vilken bosattningsstrukturgrupp kommunen tillhér.

C=16693+x0,94=>C=15 692

Sedan beraknas ocksa for den enskilda kommunen, har kommun X, ett medeltal pd motsvarande satt
som basberdkningsbeloppet enligt foljande formel. Alltsa D = medeltalet ar 2013 av den
beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen per invanare for de tre senast slutforda
beskattningarna i kommunen. (fiktiva beskattningssiffror for kommun X).

14759 + 14838 + 15327
D= 3 =>D = 14975

Efter detta raknas kommunens kompletteringsbelopp pad basis av skillnaden mellan kommunens
medeltal (D) och dess kompletteringsgrans (C) enligt nedanstaende formel. Ponera kommun X har den
fiktiva skattesatsen 16,90 procent, da ar det den skattesatsen som galler, och inte medeltalet for hela
Aland &r 2011 som var p& 17,03. Ett nytt fiktivt invanartal p& 1800 sétts ocksa:
G=(C—D)+Ex*xF=>
G=(15692—-14975)+0,169 1800 =>

G =218111

Séaledes erholl kommun X 218 111 euro i skattekomplettering ar 2013.
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3.2 Stod enligt provning

3.2.1 Sarskilt understod

Sarskilt stod for kommuner som i exceptionella situationer behdver ekonomiskt bistand. En kommun
som pa grund av kommunalekonomiska svarigheter &r i behov av 6kat ekonomiskt stod kan enligt
provning beviljas ett sarskilt understod, om svarigheterna har sin grund i att en forandring har skett
och om de bakomliggande faktorerna &r av den art att de inte har kunnat férutses av kommunen. N&r
behovet av ekonomiskt stod bedoms kan dven lokala sarforhallanden beaktas.

Ett villkor for att sarskilt understod skall beviljas ar att kommunen har godkant en atgardsplan for att
balansera kommunens ekonomi. Landskapsregeringen kan for beviljandet och anvandningen av
understdd dven stélla andra villkor som hanfor sig till kommunens ekonomi. Om planen eller de
villkor som stallts inte har iakttagits, kan understodet under de foljande aren utebli eller beviljas till
nedsatt belopp.

3.2.2 Samarbetsunderstod

Det provningsbaserade samarbetsunderstodet skall kunna beviljas for projekt som tva eller flera
kommuner genomfor tillsammans. Det grundlaggande kriteriet skall vara att de atgarder som
genomfors skall leda till effektivare produktion av kommunal service. Till exempel kan det vara fraga
om att kommuner skapar en gemensam IT-struktur eller ekonomi- och I6neadministration.
Samarbetsunderstdd kan enligt provning beviljas kommuner som tillsammans med en eller flera andra
kommuner vidtar samarbetsutvecklande atgéarder. For att stod skall beviljas skall kommunen kunna
visa att atgarderna leder till effektivare produktion av kommunal service. Samarbetsunderstod beviljas
enbart for inledande av projekt. Understodet kan beviljas for det ar projektet inleds och for det darpa
foljande aret.

Samarbetsunderstodet infordes 2008, men har knappt anvants. Saledes ansatter jag att inte heller den
pahittade kommunen x genomforde samarbetsatgarder som innebar samarbetsunderstod. Inte heller
provningsbaserat sarskilt understod ansétter jag att kommun X behdvde.

Saledes erholl kommun x 218 111 euro i skattekomplettering ar 2013, och inga
provningsbaserade stod. Totalt 0,2 m€ i finansieringsunderstod ger helhetsbilden:

Landskapsandelssyste met
inklusive kompensationer Justerings-
belopp

1.Uppgiftsbaserade 2. Allménna 3. Finansieringsunderstod 4. Kompensationer
Landskapsandelar (3,4m€) Landskapsandelar (0,3m€) (0,2m€)

5. Kompensationer

Kompensationerna varierar over tid. Under den har perioden sa har det varit vissa kompensationer for
inkomstbortfall till foljd av skatteavdrag samt kompensation for utebliven kapitalinkomstskatt. |
medeltal for de alandska kommunerna medelbelopp kunde vara ca 91 868 euro per ar.

Saledes har kommun X erhallit ca 4 miljoner euro, i landskapsandelar och kompensationer. Da
aterstar bara att rakna ut justeringsbeloppet.
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Justeringsbe loppet tillkom &r 2013 efter att kommunernas skyldighet att betala fér varden vid AHS
geriatriska klinik upphorde (1.1.2013). LR beslutade att minska 6verféringarna till kommunerna med
dels ca 3 miljoner euro i minskad kostnad (avgift for geriatriska kliniken gullasen-avgiften) for
kommunerna samt dels 1 miljon euro i besparing. Dessa 4 miljoner fordelades per invanare 1.1.2012,
vilket saledes blev 141,07 euro per invanare. | forsta hand skulle justeringsavgiften dras av fran
allmanna landskapsandelarna och i andra hand fran landskapsandelarna for driftskostnader inom
socialvarden. Kommunerna behovde alltsa inte lingre betala en avgift till AHS, och 6vertog ansvar for
de patienter som tidigare var pa denna geriatriska klinik ”gullasen”. Saledes kvarstar kostnadsansvaret
for patienterna, samtidigt som landskapsandelarna minskade med ca 4 miljoner euro. Tanken &r att
detta belopp sedan ska indexjusteras varje ar med samma index som beskrivs lingre ned.

I kommun X fall, som alltsa har 1 771 invanare, skulle minusbeloppet bli 1771*141,07 = 249 835.
Detta justeringsbelopp ska minska i forsta hand pa de allméanna landskapsandelarna, och i andra hand
driften for socialvard. Da kommun X erhdll 263 803 euro i allmén landskapsandel s& aterstar endast
13 968 euro dar, efter att justeringsbe loppet minskat pa denna andel. Totalbilden for kommun X blir
som nedan.

Landskapsandelssyste met

inklusive kompensationer Justeringsbelopp

fordelat

1.Uppgiftsbaserade 2. Allmanna 3. Finansieringsunderstdd 4. Kompensationer (0, 1m€)
Landskapsandelar (3,4m€) Landskapsandelar (0,01m€) (0,2m€) ’

En fortsatt viktig paminnelse &r att de kommuner i boséttningsstrukturgrupp 1 fortséttningsvis har
mojligheten att erhdlla landskapsandel for anlaggningsprojekt som ar nédvandiga for ordnandet av
socialvarden och for utbildnings- och kultursektorn. Landskapsandelen som beviljas pa ansokan ar 20
procent av anldggningsprojektet.

Index-justering och olika typer av uppfoljning av landskapsande larna

Tanken med landskapsandelarna for kommunernas driftskostnader &r att de ska folja den allménna
kostnadsutvecklingen i kommunerna. Den arliga justeringen av basbeloppen for landskapsandelarna
gors med det alindska prisindexet for den kommunala basservicen p& Aland, det si kallade
basprisindexet. Indexet mater den arliga prisutvecklingen for utgifterna inom socialvasendet samt
undervisnings- och kulturverksamheten inom kommunalekonomin. Vikterna i prisindexet justeras
arligen pa basen av de alindska kommunernas och kommunalférbundens driftskostnader enligt den
senaste officiella ekonomi- och verksamhetsstatistiken. Indextalen berdknas sedan genom att anvanda
det index som bast beskriver kostnadsutvecklingen inom varje utgiftsslag.

I samband de arliga indexjusteringarna ska basbeloppen justeras om omfattningen och arten av
landskapsande Isuppgifterna for kommunerna kommer att dndra under verksamhetsaret, till exempel
om kommunerna pafors nya uppgifter. (Detta har inte hant 2008-2013)

En justering av basbeloppen kan dessutom goras under pagaende verksamhetsar ifall
basserviceindexets niva Gverstigit/understigit 5 procent. (Detta hande ar 2008)

Det finns aven en fyraarsjustering (bibehallande av kostnadsfordelning) som ska fanga upp
forandringar i volym, sasom nya uppgifter eller forandringar i service-niva. Detta behandlas dven pa
nasta sida i den lagstadgade bakgrunden. Kostnadsfordelningen utreds som helhet vart fjarde ar.
(Oklarheter om sadant beslut ar 2013, som hade haft verkan ar 2014).
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‘6.1.1 LAGSTADGAD BAKGRUND KRING UPPFOLJNING

I 6 § 2 mom. landskapslag (1993:70) om landskapsandelar till kommunerna stadgas:

“Kostnadsfordelningens utveckling utreds i sin helhet mellan landskapet och kommunernavart
fjarde ar (justeringsar). Basbeloppen av de uppgiftsbaserade landskapsandelarna justeras i
Overensstammelse med utredningarna enligt landskapslagen (1993:72) om planering av och
landskapsandel for undervisnings- och kulturverksamheten och landskapslagen (1993:71) om
planering av och landskapsandel for socialvarden. Justeringen beaktas vid faststallandet av
basbeloppen verksamhetsdret efter att utredningarna slutforts. (1998/25)”

I landskapslagen om planering av och landskapsandel for socialvarden sags deti 13 § vidare att

”Kostnadsfordelningen utreds vart fjarde ar (justeringsar). Omden genomférda
kostnadsfordelningen beréaknad for aret fore justeringsaret skiljer sig fran den kostnadsfordelning
somgaller nar dennalag trader i kraft, skall beloppen av landskapsandelarna justeras sa att
kostnadsférdelningen atergar till den ursprungliga nivan vid ingangen av justeringsaret. Justeringen
beaktas vid faststallandet av basbeloppen verksamhetsaret efter att utredningarna slutforts.”

P& motsvarande stadgas i landskapslagen om planering av och landskapsandel for undervisnings- och
kulturverksamheten 8 §:

“Kostnadsfordelningen utreds vart fjdrde dr (justeringsdr). Om den genomférda
kostnadsfordelningen beréknad for aret fore justeringsaret skiljer sig fran den kostnadsfordelning
somgaller nar dennalag trader i kraft, skall beloppen av landskapsandelarna justeras sa att
kostnadsfordelningen atergar till den ursprungliga nivan vid ingdngen av justeringsaret. Justeringen

beaktas vid faststillandet av basbeloppen verksamhetsdret efter att utredningarna slutforts.

i3]

6.1.2 LANDSKAPSANDELSSYSTEMETS UTVECKLING GENOM AREN, FRAN

1994 FRAM TILL OCH MED 2014

Ar 1994

Den ursprungliga lagstiftningen tradde i kraft for tjugo ar sedan. Den stora forandringen med
det nya systemet var att landskapsandelarna for driftskostnaderna skulle beraknas pa
kalkylmé&ssiga grunder. Som grund anvéndes de verkliga kostnaderna 1990 och beloppen
indexjusterades till 1994 ars niva. Syftet med reformen var att stirka den kommunala
sjalvstyrelsen och minska centralstyrningen pa de omraden dar kommunerna var huvudman,
samt att stimulera ett ekonomiskt tdnkande eftersom det tidigare systemet uppfattades som
kostnadsdrivande.

Samtidigt med landskapsande Isreformen genomférdes aven den sa kallade AHS-reformen, som
innebar att landskapet Overtog ansvaret for den offentliga halso- och sjukvarden fran
kommunerna. Under en Gvergangsperiod deltog kommunerna i finansieringen av hélso- och
sjukvarden.

Det centrala vid utformningen av det nya landskapsandelssystemet var att den totala
kostnadsfdrdelningen mellan landskapet och kommunerna skulle bibehallas. For att uppna det
skulle en utredning av kostnadsfordelningen géras vart fjarde ar, gemensamt av landskapet och
kommunerna. Den forsta utredningen skulle goras 1996 pa basen av kostnaderna 1992 och
1995. Veterligen gjordes ingen sadan utredning. Déaremot gjordes en genomgang av det
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finansiella utfallet 1994-1997 i en utredning fran 1999 (ASUB Rapport 1999:10 *Uppfdlining
av landskapsandelssystemet och finansieringen av AHS 1990-19977).

Familjestodsreformen genomfordes med slopade barnavdrag och hojda barn- och
bostadsbidrag. Genom en temporér lagandring sanktes de sociala landskapsandelarna med
11 % som motvikt.

Ar 1995

Den temporara sankningen av landskapsandelarna inom socialvarden forlangdes sa att den
gallde ett ar till.

Ar 1996

AHS-avgiften sinktes fran 3,5 till 3,0 penni per skattére (%-enheter), vilket hade en positiv
effekt dven for skattekompletteringen.

Ar 1997

AHS-avgiften sanktes frin 3,0 till 1,8 % -enheter for att mojliggéra kommunala
skattesankningar.

For Gullasen infordes en fastprismodell per varddygn med de verkliga kostnaderna for de
kommunala omsorgshemmen som bas.

Gransen for de sarskilda landskapsandelarna for specialomsorgen sanktes.

Inom socialvarden hojdes markbeloppet enligt  aldersgrupp  (basheloppet)  for
landskapsande larna for 0-6-aringarna med 7,8 % till foljd av inférandet av den subjektiva
ratten till barnomsorg.

Kostnaderna for driften och underhallet av bygde- respektive kommunalvdgarna clearades
mellan landskapet och kommunerna. Resultatet paverkade de allménna landskapsandelarnas
niva och koefficienter.

Ar 1998

Den forsta storre reformen av landskapsandelssystemet gjordes. Systemet med basbelopp
inférdes, tidigare hade flera olika begrepp anvants.

Landskapsandelen for grundskolan vidareutvecklades sa att den utgick fran kommunens
befolkning i aldersgrupperna 6-11 ar respektive 12-15 ar i stallet for elevantal per skola, och
berédkningen av basbeloppen forenklades. En sarskild landskapsandel for elever inom
traningsundervisningen infordes, som beraknades pa basen av verkliga kostnader.

Inom socialvarden &ndrades aldersgrupperingen sa att en ny aldersgrupp 85+ infordes for att
battre avspegla kostnadsliget. Nivan pa basheloppet sattes sa att kostnadsfordelningen mellan
kommunerna och landskapet skulle vara neutral.
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AHS-avgiften sénktes med 1 % -enhet, varav 0,8 % -enheter kvittades mot landskapsande larna
for socialvard.

En ny kommungrupp infordes vid berakningen av skattekompletteringen, fastalindska
kommuner med mellan 500 och 1 100 invanare.

De arliga indexjusteringarna férenklades.

Genom andringen gjordes ocksa ett fortydligande av bestaimmelserna om bibehdllande av
kostnadsfordelningen, som innebar att det enbart ar de uppgiftsbaserade landskapsandelarna
som kan justeras vart fjarde ar. Den forsta utredningen skulle goras 2003 och avse en
jamfore Ise mellan 1998 och 2002. Den utredningen gjordes forst 2005 (ASUB Rapport 2005:3
”Uppfoljning av landskapsandelarna och kommunernas ekonomi 1998-2003”). Den visade att
kostnaderna hade stigit men att fordelningen inte fordndrats.

Ar 1999

Den sista delen av den kommunala AHS-avgiften p& 0,8 % -enheter slopades.

Det allménna avdraget inférdes vid kommuna lbeskattningen som motvikt till att AHS-avgiften
slopades. Kommunerna kompenserades i efterhand fullt ut for det inkomstbortfall som
orsakades av avdraget.

Ar 2000

Huvudmannaskapet for och finansieringen av landskapsalarmcentralen éverfordes i sin helhet
pa landskapet. Forandringen kvittades mot de allmanna landskapsandelarnas niva och
koefficienter.

Ar 2001

Det justeringsbelopp, som raknas ut p& basen av en kalkylerad AHS-avgift pd 0,8 %, den
kalkylerade avgiftens inverkan pa skattekompletteringen samt effekterna av det allmanna
avdraget, tillimpades for forsta gangen. Justeringsbeloppet drogs av (eller lades till) den
allmanna landskapsandelen, och om den inte racker till, fran landskapsandelen for
socialvarden.

Ar 2002

Fordelningen av samfundsskatten mellan kommunerna dndrades genom att en ny
fordelningsnyckel togs i bruk. Den nya regleringen innebar att fordelningen faststalls arsvis
medan den tidigare var konstant. Andringen inférdes med en dvergangsperiod som strackte sig
fran 2001 till 2005.

| samband med den nya fordelningsnyckeln inférdes ocksa en kompensation till kommunerna
for uteblivna inkomster fran beskattningen av kapitalinkomst.
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Ar 2003

e Basbeloppen for socialvarden och grundskolan hojdes for att béattre motsvara de verkliga
kostnaderna. Basbeloppen berdknades pa basen av nettodriftskostnaderna i mede Ital for aren
1998-2000.

Q

e Landskapsandelarna for grundskolan &ndrades sa att endast ett basbelopp tillimpas for
aldersgruppen 6-15 ar.

e De bidragsberattigade antalet undervisningstimmar inom Medis sjonk fran 11 950 till 10 500
timmar.

e Andringarna genomférdes efter forhandlingar mellan landskapet och kommunerna med bland
annat en utredning (ASUB Rapport 2001:8 “Uppfdljning av kommunernas ekonomi och
landskapsandelarna 1997-1999”) som underlag.

e Betalningsansvaret for pensionspremierna fér grundskole lararna éverfordes pa kommunerna

fran 1.10.2003, vilket sedan ocksa ledde till ytterligare en hojning av landskapsandelarna for
grundskolan 2004.

Ar 2004

e Detallménna avdraget avskaffades, vilket ledde till andringar i landskapsandelssystemet.

e Den allmanna landskapsandelen sjonk till en tredjedel av den tidigare nivan genom att
koefficienterna for de olika kommungrupperna justerades nerat Finstrom, Jomala och
Mariehamn far efter forandringen ingen allman andel alls.

e Skattekompletteringssystemet reviderades till ett skatteutjgmningssystem dar de kommuner
som hade relativt sett hdg skattekraft bidrog med medel till systemet.

e Landskapsandelarna for socialvarden justerades nerat for befolkningstathetsgrupp 3 (Finstrom
och Jomala) genom att bidragsprocenten sanktes.

e En mindre justering av befolkningsgransen for landskapsandelen inom grundskolan
genomfordes. Gransen andrades fran 1 000 till 1 100 invanare for att en kommun (Sund) hade
hamnat i ”’fel” grupp.

Ar 2005

Inga &ndringar.

Ar 2006

Inga &ndringar.
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Ar 2007

Det allméanna avdraget aterinfordes och kommunerna kompenserades fullt ut for
inkomstbortfallet. Kompensationen, som reglerades i en sarskild lag, betalades som ett
forskott som sedan slutreglerades enligt det verkliga skatteutfallet.

Den sd kallade Gullasen-avgiften, som kommunerna betalade till AHS sénktes, samtidigt som
avgiften for patienter som inte kan flyttas hem till kommunen efter avslutad vard hojdes.
Avsikten med andringen var att starka kommunernas ekonomi.

Ar 2008 (samma andringar som listade p&sidan 6)

Den storsta forandringen innebar att landskapsandelarna for anlaggningskostnader helt
slopades for alla kommuner utom de i boséttningsstrukturgrupp 1. Aven for dessa kommuner
sanktes nivan fran 60-65 procent till 20 procent av anlaggningskostnaderna.

Nivan for landskapsandelarna for driftskostnaderna hojdes, dels genom att basbheloppen for de
uppgiftsbaserade landskapsandelarna rédknades upp och dels genom en justering av
koefficienterna. Basbeloppen berdknades utgdende fran de verkliga kostnaderna ar 2005 som
sedan indexjusterades till 2008 ars niva.

Inom socialvardsomradet infordes sérskilda landskapsandelar for specialomsorg, barnskydd
och missbrukarvard.

Ett nytt basserviceindex for Aland, som battre speglar férandringar i den kommunala
kostnadsnivan, togs i bruk.

Bosattningsstrukturgrupperingen andrades sa att antalet grupper utokades fran fyra till atta.
Syftet var att 6vergangen fran en grupp till en annan inte skulle medftra sé stora forandringar.

Skatteutjamningen ersattes av en skattekomplettering enligt samma modell som tillimpades
fram till och med ar 2003. Kompletteringen beraknades med kommunens intikter fran
forvarvsinkomstbeskattningen som grund. Till intdkterna réknas dven kompensation for
avdrag som hor till forvarvsinkomstbeskattningen. Ddaremot beaktas inte langre
samfundsskatten eller kompensationen for uteblivna intakter fran beskattningen av
kapitalinkomst.

Lagstiftningen om kompensation till kommunerna for det allmidnna avdraget utvidgades till
att ocksd omfatta kompensation for alla ”alindska” avdrag. Reglerna om kompensation for
uteblivana intakter fran beskattningen av kapitalinkomst overfordes ocksa till den lagen.

Ett nytt samarbetsstod inférdes som kan beviljas kommuner for rationaliserings- och
samarbetsutvecklande atgarder som vidtas tillsammans med en eller flera andra kommuner.
Dessutom forlingdes det sammanslagningsunderstéd som fanns inom ramen for
lagstiftningen om kommunindelning, franattgélla under tva ar till att galla under femar.

Ar 2009

Landskapsandelsprocenterna for den sociala sektorns driftskostnader justerades upp med 2,5
procentenheter for samtliga boséttningsstrukturgrupper. Tidigare var stodprocenten 43,0
procent i bosattningsstrukturgrupp 1 och 12,0 procent for en kommun i
boséattningsstrukturgrupp 8. Efter justeringen &r motsvarande stodprocenter 45,5 respektive
14,5 procent. FOrédndringen innebar &ven att sjalvriskandelen for den sarskilda
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landskapsandelen for specialomsorgen, barnskyddet och missbrukarvarden minskade med
motsvarande 2,5 procentenheter.

Bakgrunden till forandringen var dels relativc omfattande hdjningar av de kommunala
avdragen i beskattningen, framfor allt pensionsinkomstavdraget och arbetsinkomstavdraget.
Avdragen berdknades minska kommunernas skatteintdkter med runt 1,8 miljoner euro. Dels
lyftes kostnaderna for konsumentskyddet och underhallsstodet fran kommunerna.
Kommunernas nettodriftskostnader berdaknades sammantaget minska med drygt 260 000 euro
tack vare den nya lagstiftningen. Basbeloppen for landskapsandelarna justerades dock inte i
samband med forandringen varfor de kalkylerade kostnader som utgdr grunden for
landskapsande larna inte paverkades. Sammantaget 6kade landskapsandelarna med drygt 1,5
miljoner euro till féljd av héjningen av procentsatserna. (Asub, 2012:7)

Ar 2010

Indexjusterades inte landskapsande larnas basbelopp, varken for de uppgiftsbaserade andelarna
eller for de allmanna andelarna. For ar 2011 gjordes sedan indexjusteringen med 2010-ars
ojusterade basbelopp som grund, vilket varaktigt gav lagre landskapsandelar &n om
indexjusteringen hade fullféljts ar 2010. Tanken var alltsd att besparingen skulle vara
permanent, d.v.s. de ojusterade basbeloppen skulle utgora grund for framtida indexjusteringar.
(Asub, 2012:7)

Det allmdnna avdraget avskaffades igen. Kompensationen till kommunerna slutreglerades
forst i slutet av 2011.

Ar2012

Den nya kommunalskattelagen tradde i kraft. Liksom den tidigare lagen var det fraga om en
blankettlag, men med den skillnaden att alla avdrag regleras i den nya lagen. Det innebér att
det nu &r lagtinget som fattar beslut om avdragsandringar.

Ar2013

Gullasen-avgiften slopades, eftersom finansieringsansvaret for langtidssjukvarden évergick till
landskapet enligt en dvergangsbestammelse i den nya AHS-lagen. Detta beraknades minska
kommunernas och dka AHS kostnader.

Som en foljd av det infordes ett justeringsbelopp som dras av fran kommunernas
landskapsandelar, i forsta hand fran den allmidnna andelen och i andra hand fran
landskapsandelen for socialvarden. Justeringsbeloppet per invanare for 2013 beraknades
utgaende fran den minskning av Gverforingarna fran landskapet till kommunerna som var
syftet med andringen. Justeringsbeloppet ska indexjusteras arligen pa samma sétt som
basbeloppen.

Ar2014

Genom en tillfallig landskapslag bestdmdes att ingen indexjustering av justeringsbe loppet eller
basbeloppen inom landskapsandelssystemet skulle goras. Inbesparingen for landskapet var
avsedd att vara permanent, det vill sdga att de ojusterade beloppen ska utgéra en grund for
framtida indexjustering

Oklarheter om den lagstadgade fyraarsuppfoljningen.
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6.2 KOMMUNERNASNETTODRIFTSKOSTNADER AREN 2008-2013

I detta kapitel granskas utvecklingen av nettodriftskostnaderna framférallt inom huvudsektorerna
socialvasende samt undervisning och kultur p& basen av Asubs ekonomi- och verksamhetsstatistik.

Kommunernas totala nettodriftskostnader, inklusive socialvdsende, undervisning kultur och 6vriga
kostnader uppgick ar 2013 till 127,5 miljoner euro. Detta ar 17,9 miljoner euro eller ca 16,4 procent
mer an ar 2008, da nettodriftskostnaderna uppgick till 109,6 miljoner euro. Mellan 2012 och 2013
sjonk nettodriftskostnaderna for de alindska kommunerna med 3,5 miljoner euro (2,7 %), vilket &r den
enda sénkningen av kostnader under perioden 2008-2013. Detta syns nedan i Figur 27. Detta kan
delvis forklaras i “gullasen-avgiften” som lyftes bort ar 2013.

1000-tals euro Nettodriftkostnaders utveckling for hela Aland i 1000-tals euro
140 000
120 000 -
100 000
80000
60000 M &
240000 we W I Al b
20000 * * i
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013
emgmm Socialvdsende esfgmindervisning och Kultur sy Ovriga nettodriftskostn. Totalt nettodriftskostnader

Figur 27. Nettodriftskostnaders utweckling for hela Aland inom socialvésende, undervisning och kultur samt &vriga
nettodriftskostnader. Summan av de tre redovisas aven. 1000-tals euro. (Data: Asub)

‘6.2.1 NETTOKOSTNADER FOR SOCIALVARD 2008-2013

Kommunernas nettodriftskostnader for socialvarden har sammantaget okat fran 55,3 miljoner euro ar
2008 till 68,3 miljoner euro ar 2013, detta motsvarar 24 procent. De stora uppgiftsklasserna
barnomsorg i daghem och vard pa aldringshem star for 24 respektive 19 procent av socialvasendets
nettodriftskostnader ar 2013. Till aldringshem raknas De gamlas hem, Trobergshemmet, Sunnanberg
och aven Gullasen, medan Gvriga aldreboenden ingar i delsektorn Annan service for aldringar och

handikappade.

Fran ar 2008 till 2013 har kostnaderna for barnomsorg i daghem (nr 204) okat med 30 procent och
varden pa aldringshem (nr 220) med 18 procent, se Figur 28.
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De totala nettodriftskostnaderna for socialvard sjonk fran ar 2012 till 2013, marginellt med 1 procent.
Det syns att kostnaderna bland annat minskat ar 2012 till 2013 for Vard pa aldringshem, vilket har att
gora med AHS-lagens fordndring, map ”gulldsen-avgiften”.

Kommuners nettodriftskostnader inom socialvard 2008-2013, 1000-tals euro
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Figur 28. Kommurernas nettodriftskostnader per delsektor inom socialvrden2008-2013, 1 000-tals euro (Data: Asub)
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| Tabell 28 nedan framgar igen att nettodriftskostnaderna inom socialvarden fran ar 2008 till ar 2013
steg med néstan 24 procent.

Den storsta procentuella okningen syns inom delsektorn 212 Anstalts och familjevard inom
barnskyddet (+117 procent) foljt av 225 Vard av handikappade pa inrattming (+70 procent). Denna nr
225 okade mycket (+155 procent) fran ar 2012, 2013, vilket beror pa att aven Vardo, som inte haft
nagra kostnader tidigare pa posten, fick drastiskt 6kade kostnader pa denna post.

Ocksa nr 240 Annan service for aldringar och handikappade, dar olika former av serviceboende for
aldre ingar, okade mycket, med (+39 procent).

Daremot minskade nettodriftskostnaderna for 245 missbrukarvarden (-39 procent), 217 annan bam-
och familjevard (-10 procent).

Tabell 28. Nettodriftskostnaderna pe r delsektorinom socialvarden per kommun 2013, 1 000-tals euro (Data: Asub)

Kommun Social- Barn- Familje- Ovrig  Anstaltss  Annan Virdpd Vardav Special- Hem- An. Serv Miss- Ovr. Totalt
forv. omsorg dagvard barndag- ofamvard barn-o aldrings- handik. om- tjanst for aldr.o  brukar- social  Social-

idaghem for barn vard inkl. Barnsk. familjev. hem pdinr. sorgen handik. vérd vard vard

201 204 205 207 212 217 220 225 230 235 240 245 290

Brando 33 211 21 16 0 9 2 0 111 181 347 2 87 1020
Eckero 131 449 0 105 30 16 100 0 489 839 290 16 101 2566
Finstrom 213 1514 130 340 55 93 1040 0 775 127 1382 31 180 5880
Foglo 85 285 0 38 23 50 80 0 35 167 726 7 13 1509
Geta 70 269 0 16 34 32 546 51 365 45 5 2 34 1469
Hammarland 136 866 62 208 119 21 598 0 366 725 395 20 113 3629
Jomala 230 3294 239 758 107 300 2028 0 855 566 713 64 233 9387
Kumlinge 54 134 24 12 0 2 5 0 84 456 121 1 5 898
Kokar 24 128 0 0 0 2 2 0 0 296 394 0 0 846
Lemland 208 1369 194 264 119 0 142 0 343 766 187 21 107 3720
Lumparland 92 291 6 23 0 14 211 0 0 241 4 7 90 979
Saltvik 51 1078 0 275 33 88 1449 0 364 275 245 48 60 3966
Sottunga 16 17 0 0 0 1 256 0 0 23 0 0 0 313
Sund 103 664 40 87 247 76 263 224 155 853 402 2 27 3143
Vardo 23 302 0 0 0 5 173 205 0 590 64 3 8 1373
Mariehamn 1168 5368 537 630 366 1021 6181 0 4297 1756 4757 255 1300 27636
Totalt 2637 16239 1253 2772 1133 1730 13076 480 8239 7906 10032 479 2358 68334
Férdndring 2012-2013 % 3% 4% -28% 15% -26% -6% 2% 155 % 3% 2% -1% -17% 10% 1%
Forandring 2008-2013 % 7% 30% 16 % 7% 117 % -10 % 18 % 70 % 29% 17% 39% -39% 39% 24%
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I foljande tabeller, dar nettodriftskostnaderna anges per invanare, har invanarantalet den 1.1.2013
anvants.

| Tabell 29 framgar att nettodriftskostnaderna for socialvarden ar 2013 uppgick till 2 397,5 euro per
invanare, av vilka kostnaderna for 204 Barnomsorg i daghem var 569,7 euro per invanare och 220
Vard pa aldringshem 458,8 euro per invanare.

Kokar hade den hogsta nettodriftskostnaden for socialvarden per invanare (3 453,1 euro) foljt av
Vardo (3253,6 euro). Lemland och Brandd har lagsta kostnaderna per invanare raknat (1 975,6
respektive 2 142,9 euro per invanare).

For Sottunga kostade varden pa aldringshem 2 534,7 euro per invanare ar 2013, vilket ar mer &n vad
hela den sociala sektorn kostar per invanare i manga andra kommuner.

Tabell 29. Nettodriftskostnaderna pe r invanare och delsektor i nom socialvarden per kommun 2013, euro (Data: Asub)

Kommun Social- Barn- Familje- Ovrig  Anstalts- Annan Vardpd Virdav Special- Hem- An. Serv Miss- Ovr. Totalt
forv. omsorg dagvard barndag- ofamvéard barn-o &ldrings- handik. om- tjdnst for aldr.o  brukar- social Social-

idaghem for barn vard in.Barnsk. familjev. hem pdinr. sorgen handik. vard vard vard

201 204 205 207 212 217 220 225 230 235 240 245 290

Brando 69,3 4433 44,1 33,6 0,0 18,9 4,2 0,0 233,2 380,3 729,0 4,2 182,8 2142,9
Eckero 136,5 467,7 0,0 109,4 31,3 16,7 104,2 0,0 509,4 874,0 302,1 16,7 105,2 2672,9
Finstrom 84,2 598,2 51,4 1343 21,7 36,7 410,9 0,0 306,2 50,2 546,0 12,2 71,1 2323,2
Foglo 147,1 493,1 0,0 65,7 39,8 86,5 138,4 0,0 60,6 2839 1256,1 12,1 22,5 2610,7
Geta 141,4 543,4 0,0 32,3 68,7 64,6 1103,0 103,0 737,4 90,9 10,1 4,0 68,7 2967,7
Hammarland 89,4 569,0 40,7 136,7 78,2 13,8 392,9 0,0 240,5 476,3 259,5 13,1 74,2 2384,4
Jomala 52,8 756,4 54,9 174,1 24,6 68,9 465,7 0,0 196,3 130,0 163,7 14,7 53,5 2 155,5
Kumlinge 159,8 396,4 71,0 35,5 0,0 5,9 14,8 0,0 2485 1349,1 358,0 3,0 14,8 2 656,8
Kokar 98,0 522,4 0,0 0,0 0,0 8,2 8,2 0,0 0,0 12082 1608,2 0,0 0,0 3453,1
Lemland 110,5 727,0 103,0 140,2 63,2 0,0 75,4 0,0 182,2 406,8 99,3 11,2 56,8 1975,6
Lumparland 234,7 742,3 15,3 58,7 0,0 35,7 538,3 0,0 0,0 614,8 10,2 17,9 229,6 2497,4
Saltvik 28,0 591,3 0,0 150,9 18,1 48,3 794,8 0,0 199,7 150,9 134,4 26,3 32,9 2175,5
Sottunga 158,4 168,3 0,0 0,0 0,0 9,9 25347 0,0 0,0 227,7 0,0 0,0 0,0 3099,0
Sund 99,5 641,5 38,6 84,1 238,6 73,4 254,1 216,4 149,8 824,2 388,4 19 26,1 3036,7
Vardo 54,5 715,6 0,0 0,0 0,0 11,8 410,0 485,8 0,0 13981 151,7 71 19,0 3253,6
Mariehamn 102,9 473,1 47,3 55,5 32,3 90,0 544,8 0,0 378,7 154,8 419,3 22,5 114,6 2435,7
Totalt 92,5 569,7 44,0 97,3 39,8 60,7 458,8 16,8 289,1 2774 352,0 16,8 82,7 23975
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‘6.2.2 NETTODRIFTSKOSTNADER FOR UNDERVISNING OCH KULTUR 2008-

2013

Fran ar 2008 till &r 2013 okade nettodriftskostnaderna inom huvudsektorn undervisning och kultur
med cirka 3,54 miljoner euro eller med ca 8,9 procent. Fran ar 2007 till 2008 dkade kostnaderna inom

sektorn med hela 7 procent. Darefter har 6kningen varit ett par procent per ar (se Tabell 30).

Delsektorn 305 Grundskolan stod ar 2013 for narmare 81 procent av nettodriftskostnaderna inom
huvudsektorn. Fran ar 2008 till ar 2013 6kade nettodriftskostnaderna inom grundskolan med nastan
4,1 miljoner euro eller med drygt 13,2 procent.

Tabell 30. Kommunemas nettodriftskostnader pe r de Isektor inom undervisning och kultur 2008-2013,1 000 euro (Data: Asub)

Forandring
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013
301 Utbildn.- o kulturférvaltn. 410 415 436 465 515 776 89,3 %
305 Grundskola 30972 31 649 32 196 32955 34 196 35061 13,2 %
325 Medborgarinstitut 987 1043 997 991 1037 983 -0,4 %
345 Owrig undervisning 5 19 34 29 41 29 480,0 %
350 Biblioteksvasendet 2102 2 085 2218 2296 2319 1955 -7,0%
355 Idrott och friluftsliv 3849 3783 3793 3978 3815 3257 -15,4 %
360 Ungdomsvéasendet 954 913 862 882 893 800 -16,1 %
370 Musei- och utstélliningsverksamhet 202 196 178 160 195 174 -13,9%
375 Teater- dans- och cirkusverksamhet 0 1 2 2 7 9
385 Musikverksamhet 16 13 18 25 21 25 56,3 %
390 Ovrig kulturverksamhet 312 365 292 290 323 278 -10,9 %
Totalt 39 809 40 482 41 026 42 073 43 362 43 347 8,9%
Arlig férandring, procent 7% 2% 1% 3% 3% 0%
Foljande, Tabell 31, visar nettodriftskostnaderna per kommun.
Tabell 31. Nettodriftskostnader pe r de Isektor inom undervisning och kultur per kommun2013, 1 000 euro (Data: Asub)
Kommun Utbildn.- Grund- Med- Ovrig Biblio- Idrott Ung-  Musei- o. Teater-, Musik- Ovrig Totalt
o. Kultur- skola borgar- under- teks- o. Frilufts- doms- utstalinings dans,0 verksam- kultur-
forvaltning institut visning  vdsendet liv vdsendet verksamh. cirkusverks. het verksamhet
301 305 325 345 350 355 360 370 375 385 390
Brando 17 731 9 9 84 54 9 0 1 6 0 920
Eckerd 3 1189 18 0 43 43 19 0 0 0 2 1317
Finstrom 10 3593 45 0 172 512 51 7 0 0 5 4395
Foglo 20 977 10 0 68 35 16 3 1 0 13 1143
Geta 4 759 1 0 40 0 0 0 0 0 4 808
Hammarland 5 2196 28 0 72 153 29 0 0 0 0 2483
Jomala 0 5921 75 0 239 335 83 0 0 0 0 6653
Kumlinge 44 537 7 0 37 5 0 0 0 0 2 632
Kokar 1 504 5 0 43 0 2 0 0 0 3 558
Lemland 10 3367 33 0 102 129 95 0 0 0 14 3750
Lumparland 18 770 8 0 53 7 14 0 0 0 4 874
Saltvik 31 2415 33 0 89 112 43 0 0 0 12 2735
Sottunga 15 156 2 0 17 0 1 0 0 0 0 191
Sund 17 1401 19 0 62 90 16 2 0 0 0 1607
Vardo 4 680 9 20 51 20 0 0 0 0 0 784
Mariehamn 577 9865 681 0 783 1762 422 162 7 19 219 14 497
Totalt 776 35061 983 29 1955 3257 800 174 9 25 278 43347
Féréindring 2012-2013 50,7% 25% 52%  -293% -157% -146%  -104% -108% 286% 190% -13.9% 00%
Féréindring 2008-2013 89,3% 132% -04%  480,0% -7,0% -154%  -161% -13,9% 00% 56,3% -10,9% 89%

| foljande, Tabell 32, dar samma nettodriftskostnader presenteras per invanare tydliggérs skillnaderna i
kostnadsstruktur mellan kommunerna.
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Tabell 32. Nettodriftskostnader perinvanare och delsektor inom undervisning och kultur per kommun 2013, euro (grundskola
raknas med helainvanartalet har). (Data: Asub)

Kommun Utbildn - Grund- Med- Ovrig Biblio- Idrott Ung- Musei- 0. Teater-, Musik- Ovrig Totalt
0. Kultur- skola borgar- under- teks- 0. Frilufts- doms- utstélnings dans,0 verksam- kultur- under-

forvaltning institut ~ visning  vésendet liv  vésendet  verksamh. cirkusverks. het  verksamhet  visning o.

301 305 325 345 350 355 360 370 375 385 390 kultur

Brando 357 15357 18,9 18,9 176,5 1134 18,9 0,0 21 12,6 0,0 19328
Ecker 31 12385 188 00 448 448 198 00 0,0 0,0 21 13719
Finstrom 40 14196 178 00 68,0 202,3 20,2 28 0,0 0,0 2,0 17365
Foglo 346 1690,3 173 00 1176 60,6 217 52 17 0,0 225 19775
Geta 81 15333 2,0 0,0 808 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,1 16323
Hammarland 33 14428 184 0,0 473 1005 191 00 00 00 0,0 16314
Jomala 0,0 13596 172 0,0 54,9 76,9 191 00 0,0 0,0 00 15277
Kumlinge 130,2 15888 20,7 0,0 109,5 148 0,0 0,0 0,0 0,0 59 1869,8
Kokar 41 20571 204 0,0 1755 0,0 82 0,0 0,0 0,0 12,2 22716
Lemland 53 17881 175 0,0 54,2 68,5 50,5 0,0 0,0 0,0 74 19915
Lumparland 45,9 1964,3 204 0,0 1352 179 357 0,0 0,0 0,0 10,2 22296
Saltvik 17,0 13247 18,1 0,0 488 61,4 23,6 0,0 0,0 0,0 6,6 1500,3
Sottunga 1485 15446 198 00 1683 0,0 99 00 0,0 0,0 0,0 18911
Sund 16,4 13536 18,4 0,0 59,9 87,0 155 19 0,0 0,0 0,0 15527
Vards 95 16114 213 474 120,9 474 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18578
Mariehamn 50,9 869,5 60,0 00 69,0 155,3 372 143 06 17 193 12777
Totalt 27,2 1230,1 345 10 68,6 1143 281 6,1 03 09 98 15208

Nettodriftskostnaderna for undervisning och kultur uppgick till 1 521 euro per invanare. Kostnaderna
var hogst i Kokar (2 278 euro per invanare) och Lumparland (2 230 euro per invanare). Mariehamn
hade de lagsta kostnaderna per invanare, 1 278 euro.

Grundskolans andel av nettodriftskostnaderna var 81 procent eller drygt 1230 euro per invanare,
medan kostnaderna for musei- och utstéliningsverksamhet, 6vrig undervisning, musikverksamhet,
teater-, dans- och cirkusverksamhet samt Gvrig kulturverksamhet inte ens kom upp till 1 procent
vardera av nettodriftskostnaderna for huvudsektorn.
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Eftersom grundskolans landskapsande lar beréknas pa basen av invanarna i aldersgruppen 6-15 ar, som
alltsa i stort motsvarar elevunderlaget, redovisas nettodriftskostnaderna for grundskolan (inklusive
traningsundervisningen) skilt per invanare i aldern 6-15 den 1.1. varje ar i Tabell 33 nedan.

Kommun 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013

skillnad €/inv
Brando 15250 16489 16500 15583 16826 17405 2154,8
Eckero 10618 10894 12434 13194 13404 14155 3536,8
Finstrom 10640 10700 10734 11366 11041 11479 839,2
Foglo 12905 12833 15583 14646 15877 15508 2602,9
Geta 14761 15867 15545 17167 13520 14596 -164,8
Hammarland 10710 11257 11618 11628 12017 12133 1422,6
Jomala 8 865 9395 9674 9795 10322 10191 1326,0
Kumlinge 18323 18034 17219 20034 18939 22375 4052,0
Kokar 15289 16057 16500 16786 18400 19385 4095,6
Lemland 8 498 9123 10160 10613 11382 12333 3835,3
Lumparland 11765 12157 11893 12320 13980 16042 4 276,7
Saltvik 9380 9916 10676 10829 11966 11285 1905,0
Sottunga 18917 17769 21000 15500 23625 19500 583,0
Sund 11701 11226 11769 12168 12971 12853 1152,2
Vardo 13063 13120 12396 13980 15682 15111 2048,1
Mariehamn 7939 8128 8084 8226 8680,6 8952 10129
Totalt 9559 9856 10163 10393 10897 11078 1518,7

Tabell 33. Kommunemas nettodriftskostnader fér grundskolan per invanare i aldern 6-15&r &ren 2008-2013, euro (Data: Asub)

Haogst ar kostnaderna per invanare i den aktuella aldersgruppen i Kumlinge, 22 375 euro per invanare,
foljt av Sottunga med en kostnad om 19 500 euro per invanare. | Mariehamn ar kostnaden lagst,8 952
euro per invanare, och i Jomala nast lagst med 10 191 euro per invanare.

| tabellen ovan kan dven ses att nettodriftskostnaderna for grundskolan per invanare i aldern 6-15 har
okat fran 9 559 euro ar 2008 till 11 078 euro ar 2013. | snitt har alltsa nettodriftskostnaderna per elev

Okat med 1 518,7 euro fran ar 2008 till ar 2013.

Kostnaderna per elev har okat mest i Kokar samt Kumlinge med 6ver 4 000 euro per person. Geta &r
enda kommun som lyckats sanka kostnaderna under perioden, fran 14 761 euro till 14 596 euro per

invanare i aldern 6-15 ar under samma period.
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6.2.3 NETTODRIFTSKOSTNADER OVER TID FOR SOCIALVARD OCH
BILDNING, PER INVANARE

Nettodriftskostnaderna for socialvasende samt utbildning och kultur per invanare redovisas nedan i
Tabell 34. Per invanare har alltsd kostnaderna stigit med 8 procent mellan de tva trearsmedeltalen.
Kostnaderna stigit for de flesta kommunerna, Geta ar dock den enda kommun som lyckats sénka sina
kostnader per invanare under denna period. Kostnaderna ckade som mest i Lumparland med 33
procent. | Lumparland &r det framférallt VVard pa aldringshem samt 6vrig barnomsorg i daghem som
okat mycket mellan 2011 och 2012.

I Tabell 44 i Bilaga 5 — Skatteutveckling, kostnader och avskrivningar, kan &ven de totala
nettodriftskostnaderna studeras per invanare.

Tabell 34. Nettodriftskostnader pe rinvanare inom socialvasende och utbildning och kultur. 2008-2013 (Data: Asub)

Kostnader for socialvdsende samt utbildning och kultur per invanare

2008 2009 2010 2011 2012 2013 medel 2008-2010 medel 2011-2013 skillnad medeltal
Brando 3727 3755 3873 3939 4563 4076 3785 4192 11%
Eckero 3609 3876 3972 4153 3921 4045 3819 4040 6%
Finstrom 3654 3683 3732 3951 4028 4060 3690 4013 9%
Foglo 3584 4005 4526 4547 5130 4588 4038 4755 18 %
Geta 4677 4882 4757 4737 4604 4600 4772 4647 -3%
Hammarland 3280 3494 3543 3582 3775 4016 3439 3791 10%
Jomala 3319 3286 3497 3553 3691 3683 3367 3642 8%
Kumlinge 3943 3953 3960 4412 4886 4527 3952 4608 17 %
Kokar 5261 5748 5238 5456 5948 5731 5415 5711 5%
Lemland 3250 3296 3510 3943 3945 3967 3352 3952 18 %
Lumparland 3202 3289 3504 3985 4556 4727 3332 4423 33%
Saltvik 3085 3142 3296 3461 3708 3676 3175 3615 14 %
Sottunga 3931 4278 4768 4706 6000 4990 4326 5232 21%
Sund 3491 3696 4402 4571 4959 4589 3863 4707 22 %
Vardo 3876 3998 4110 4279 4719 5111 3995 4703 18 %
Mariehamn 3530 3627 3674 3668 3760 3713 3610 3714 3%
Landskommuner 3486 3573 3743 3907 4086 4054 3601 4016 12 %
-Landsbygden 3408 3480 3655 3822 3947 3958 3514 3909 11%
-Skargarden 3954 4153 4303 4453 5017 4716 4136 4729 14 %
Alla kommuner 3503 3595 3715 3812 3956 3918 3604 3895 8%

antal invanare 1januari
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6.3 KOMMUNERNASLANDSKAPSANDELAR OCH OVERFORINGAR 2008-2013

Nedan redovisas kommunernas landskapsandelar. Justeringsbe loppet tillkom ar 2013, vilket syns i
Tabell 35 nedan. Kompensationerna redovisas for skilt, vilket &ven syns nedan. | och med reformen
som tradde i kraft 1.1.2008 ¢kade kommunernas landskapsandelar och 6verféringar mycket. Ar 2007
var landskapsandelarna for drift drygt 28 miljoner euro, och i och med reformen dkade de till drygt 37
miljoner euro ar 2008, inklusive alla Gverforingar.

Tabell 35. Landskapsandelar och dverféringar per sektor 2008-2013, euro

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 till 2013
Skillnad Skillnad Skillnad Medel Medel Skillnad
€ % €Inv. 2008-2010 2011-2013 i medeltalen
Socialvarden 14 844 212 17 409 093 18130490 18846437 19705922 20466 724 5622512 37,9% 171,4| 16794598 19673028 17 %
Specialomsorg 1210372 1414588 1814120 1898621 1951290 2052581 842 209 69,6% 27,4 1479 693 1967497 33%
Barnskydd 313 800 414 930 557 620 612 225 758 400 845 570 531770 169,5% 18,1 428 783 738 732 72 %
Missbrukarvard 109 250 151 830 173 545 142 445 175 045 149 575 40325 36,9% 1,2 144 875 155 688 7%
Grundskolan 11702 243 12 168 969 12074993 12137512 12251726 12108 980 406 737 3,5% -6,1| 11982068 12166073 2%
Medborgarinstitutet 351 560 369 080 258 356 264 320 269 136 275 856 -75 704 -21,5% -3,3 326 332 269771 -17 %
Bibliotek 500 471 529 753 535 420 553 078 568 903 590 562 90091 18,0% 2,3 521881 570 848 9%
Idrott, ungdom, kultur 610 490 646 292 653 206 674 829 694 128 720 546 110 056 18,0% 2,8 636 663 696 501 9%
Allman landskapsandel, totalt 1758542 1815276 1810770 1857211 1899943 1797571 39029 2,2% -1,7 1794 863 1851575 3%
Skattekomplettering 1879223 1817113 1819350 1930582 1930004 1998328 119 105 6,3% 0,9 1838562 1952971 6%
Justeringsbelopp -4 000 040
Landskapsandelar, skattekompl.
och justeringsbeloppet 31646 741 34 755 576 35282585 36263969 37319761 33958528 2311787 7,3% 25,9] 33894967 35847419 6%
Kompensationer 6059 972 7 140 950 2486369 2417260 2173257 1469 896 -4 590 076 -75,7% -171,6 5229097 2020138 -61%
Totala 6verféringar,
inkl. Kompensationer 37 706 713 41 896 526 37 768 954 38681229 39493018 35428 424 -2 278 289 -6,0 % -1457| 39124064 37867 557 -3%

Préwningsbaserade stod ingar inte har

Enligt utbetalningsar

| Tabell 35 syns att landskapsandelarna ar hogst for den sociala sektorn, ca 20,5 miljoner euro ar 2013.
For grundskolan uppgick landskapsandelarna till drygt 12,1 miljoner euro, skattekompletteringen
utgjorde knappt 2 miljoner euro och de allménna landskapsande larna knappt 1,8 miljoner euro samma
ar. Sammantaget, med hansyn till justeringsbeloppet pa minus 4 miljoner, var landskapsandelarna
(utan kompensationerna) knappt 34 miljoner euro ar 2013. Fran ar 2008 till ar 2013 hade saledes
landskapsandelarna (utan kompensationer) okat med 7,3 procent eller drygt 2,3 miljoner euro. Per
invanare motsvarade detta 25,9 euro.

En narmare titt pd utvecklingen av landskapsandelarna for specialomsorgen, barnskyddet och
missbrukarvarden fran ar 2008 till ar 2013 visar att landskapsandelarna for specialomsorgen ckat med
drygt 842 000 euro (+69,7 procent), landskapsandelarna for barnskyddet med 532 000 euro (+169,5
procent) och andelarna for missbrukarvarden med drygt 40 000 euro (+36,9 procent).
Landskapsandelarna for dessa delsektorer berdknas pa basen av nettodriftskostnaderna tva ar tillbaka,
vilket innebér en efterslapning sa att kostnaderna och landskapsandelarna inte alltid utvecklas i samma
takt.

Om justeringsbeloppet pa minus 4 miljoner, som tillkom ar 2013, rent fiktivt skulle bortses fran, hade
foljaktligen de totala landskapsandelarna (exklusive kompensationer) uppgatt i storleksordningen 38
miljoner euro. Den procentuella 6kningen fran 2008 till 2013 hade da varit 20 procent.

Noteras bor ocksa att landskapsandelarnas basbelopp inte indexjusterades med 3,1 procent ar 2010,
som forandringen i basprisindexet skulle ha forutsatt, vilket ledde till att landskapsandelarna blev
nastan en miljon lagre 4n vad som annars hade varit fallet. Aven till landskapsandelarna ar 2014
uteblev indexjusteringen.
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‘6.3.1 LANDSKAPSANDELAR INKLUSIVE KOMPENSATIONER MINSKADE MED
| 2,3 MILJONER EURO FRAN 2008 TILL 2013

Med hadnsyn till kompensationen uppgick de totala dverforingarna till kommunerna till 35,4 miljoner
euro ar 2013. Som syns i tabellen ovan har kompensationerna minskat mycket sedan ar 2008, vilket
innebar en minskningen av de totala Gverforingarna fran ar 2008 till 2013 pa 2,2 miljoner euro (-6
procent). Per person innebar det en minskning av Gverforingar pa 145,7 euro per invanare under
samma period.

Om landskapsandelarna och kompensationerna studeras med trearsmedeltal sa har de totala
overforingarna minskat mellan forsta trearsperioden till den andra. Under 2008-2010 var medeltalet
drygt 39 miljoner, for att sedan att minska med ca 3 procent till knappt 38 miljoner under 2011-2013.

Orsaken till att kompensationerna minskade sa mycket mellan 2009 och 2010 var att det allmdnna
avdraget forsvann. Detta medforde oOkade skatteintdkter till kommunerna pa samma gang som
kompensationerna alltsd minskade. Kompensationerna minskade med 4,7 miljoner euro for de
alandska kommunerna det aret. Samtidigt 6kade nominella skatteintékterna, dock inte med lika mycket
som kompensationerna minskade med. Detta beror pad att forandringen i riksavdrag gjorde att
nettoforandringen inte blev storre an drygt 1 miljoner euro fran ar 2009 till 2010, se Tabell 10 pa s 42.
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16.3.2 LANDSKAPSANDELAR OCH OVERFORINGAR PER SEKTOR OCH
| KOMMUN

Foljande Tabell 36 visar landskapsandelarna per sektor och kommun ar 2013. De befolkningsmassigt
tre storsta kommunerna far ingen allman landskapsandel. Mariehamn, Jomala, Lemland, Sottunga och
Kumlinge fick dartill ingen skattekomplettering ar 2013. Hur landskapsande larna som helhet utvecklas
beror delvis pa utvecklingen av invanartalet per kommun.

Tabell 36. Landskapsandelama per sektor 2013, euro

Kommun Social- Grund- Med- Biblio- Idr.-,ungd.- SAMMAN-(Allm.Is-andel Komplett-| SAMMAN- SAMMAN- Komp. fér| Kompensa- SAMMAN- SAMMAN-
vard skola borgar tek o.kulturv. LAGT| (inkl. Befolk. ering LAGT LAGT utebliven tion for LAGT LAGT
institut minskning) av skatte- kap.ink.skatt| "&landska" kompensa-| 6verféringar
uppgiftsbas. inkomster ovrigals-| Justerings-| Ldel: uppg., avdrag 2012 tioner for drift

Is-andelar andelar belopp| 6vrig o just.
Brando 593 983 351676 12077 14736 972472 237822 74113 311936 -67 714| 1216 694 12613 9450 22063 1238756
Eckero 1236 897 526 198 24 607 30024 1817726 141075 378873| 519947 -137966| 2199 707 34 475 25068 59 544 2259 250
Finstrom 2148133 1351739 52 985 64 647 3617 503 0 31331 31331| -356484| 3292350 82710 72721 155431 3447781
Foglo 764 561 496 934 14518 17713 1293726 230486 133811| 364297 -81397| 1576625 17 352 13 969 31322 1607947
Geta 784 159 436 722 12379 15104 1248 364 196 532 364 207| 560739 -69406( 1739697 27137 10677 37814 1777511
Hammarland 1378722 825 664 38 396 46 847 2289629 84662 281400| 366063 -215273| 2440418 47 317 38155 85473 2525891
Jomala 2771936 1932899 89091 108700 4902 626 0 0 0| -599406| 4303220 123989 98 192 222180| 4525400
Kumlinge 469 844 252 289 9083 11082 742 299 144 204 16228| 160431 -50 926 851 804 9 402 11694 21 096 872 900
Kokar 296 755 229 354 6265 7644 540018 116 158 102462 218620 -35126 723512 3975 4370 8344 731 856
Lemland 1519013 1209839 46 799 57 100 2832752 103 193 0 103193| -262390( 2673554 52 286 44 514 96 800 2770355
Lumparland 384732 292 426 10039 12 249 699 447 57 555 0 57 555 -56 287 700 715 10778 14 086 24 864 725579
Saltvik 1710117 910 366 45541 55 565 2721590 100419 208080| 308499 -255337| 2774752 52 898 59329 112 227| 2886 979
Sottunga 168 359 61161 2592 3162 235273 57 246 0 57 246 -14 530 277 989 9632 3681 13312 291 302
Sund 1308375 590 586 25966 31681 1956 609 148864 151468| 300332 -145584| 2111357 20945 27025 47970 2159 327
Vards 614 963 347733 11297 13784 987 777 179356 256 355| 435711 -63340| 1360147 14830 11637 26 467 1386613
Mariehamn 4316175 2293393 275856 188926 230509 7 304 858 0 0 0[-1588871| 5715986 216 178| 288812 504 989| 6220975
Totalt 20466 724 12108 980 275856 590562 720546| 34162 668| 1797571 1998 328| 3 795 899| -4 000 040| 33 958 528 736 517| 733379 1469 896| 35428424
Skillnad 2008-2013, € 5622512 406 737 -75704 90092 110057 6153 693 39030 119105| 158135 |n/a 2311787 -157 428 |-4 432 649 | -4 590 076,00 -2 278289
Skillnad 2008-2013, % 37,9% 35% -215% 18,0% 18,0% 22,0% 2,2% 6,3% 4,3% 7,3% -17,6% -85,8% -715,7% -6,0 %
Skillnad 2008-2013, €/inv 1714 -6,1 -3,3 2,3 2,8 167,1 -1,7 0,9 -0,8 259 -7,1 -164,5 -171,61 -145,7

Prévningsbaserade std ingar inte per betalningsér, inv. antal 1.1 samma ar
Enligt betalningsar

De uppgiftsbaserade landskapsandelarna 6kade 2008 till 2013 period med 6,1 miljoner euro eller med
22 procent, vilket ses i Tabell 36. Landskapsandelarna for socialvarden 6kade under samma period
med med 5,6 miljoner euro, eller med 38 procent. Landskapsandelsprocenterna for socialvarden
justerades upp med 2,5 procentenheter fran och med ar 2009 for att kompensera for ckade avdrag i
kommunalbeskattningen, vilket ar enav orsakerna till en stor 6kning fran 2008.

Andelarna for biblioteks-, idrotts-, ungdoms- och kulturverksamheten ¢kade med 18 procent
Landskapsandelarna for grundskolan 6kade langsammare, med 3,5 procent (+345 000 euro). Sett till
euro per invanare sa minskade faktiskt grundskolans andelar, men detta raknat med invanare i alla
aldrar, for mer detaljer kring detta se Tabell 33. Fran ar 2008-2013 minskade landskapsandelarna for
medborgarinstitutet med 75 000 euro eller med 21,5 procent. Minskningen forklaras av att det
kalkylerade antalet timmar som ligger till grund for landskapsandelen minskade fran 10 000 till 7 000
fran och med ar 2010.

De 0Ovriga landskapsandelarna (allman landskapsandel och skattekomplettering) okade med knappt
160 000 euro eller med 4,3 procent. Aven har sa minskade dock de dvriga landskapsande larna sett till

euro per invanare, med 0,8 euro per invanare.
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‘6.3.3 LANDSKAPSANDEL OCH OVERFORING PER INVANARE OCH SEKTOR

Om landskapsandelarna satts i relation till antalet invanare, sa kan det ses att kommunerna, efter
justeringsbe loppet och fore kompensationerna, i snitt far 1 191 euro per invanare i landskapsandelar.
Av dessa utgor 718 euro per invanare landskapsandelar till socialvarden och 425 euro per invanare
andelar till grundskolan (se Tabell 37 nedan).

Tabell 37. Landskapsandelarmna per invanare och sektor 2013, euro

Kommun Social- Grund- Med- Biblio- Idr.-, ungd.- SAMMAN-|  Allm.Is-andel Komplett- SAMMAN- SAMMAN-|  Komp. for Kompensa- SAMMAN- SAMMAN-
véard skola borgar tek o. kulturv. LAGT (inkl. Befolk. ering LAGT LAGT utebliven tion for LAGT LAGT
institut minskning) av skatte- kap.ink.skatt "alandska" kompensa- overforingar
uppgiftsbas. inkomster ovrigals-| Justerings- Ldel: uppg., avdrag 2012 tioner for drift

Is-andelar andelar belopp ovrig o just.
Brando 12479 7388 0,0 25,4 31,0 2043,0 499,6 155,7 655,3 -142,3 2556,1 26,5 19,9 46,3 26024
Eckerd 1288,4 5481 0,0 25,6 31,3 18935 147,0 394,7 541,6 -143,7 22914 35,9 26,1 62,0 23534
Finstrom 848,7 534,1 0,0 20,9 25,5 14293 0,0 12,4 12,4 -140,8 1300,8 32,7 28,7 61,4 1362,2
Foglo 1322,8 859,7 0,0 251 30,6 22383 398,8 2315 630,3 -140,8 27277 30,0 24,2 54,2 27819
Geta 15842 8823 0,0 25,0 30,5 25219 397,0 735,8 11328 -140,2 35145 54,8 21,6 76,4 3590,9
Hammarland 905,9 5425 0,0 25,2 30,8 1504,4 55,6 184,9 240,5 -141,4 1603,4 31,1 25,1 56,2 1659,6
Jomala 636,5 443,38 0,0 20,5 25,0 11257 0,0 0,0 0,0 -137,6 988,1 28,5 225 51,0 10391
Kumlinge 1390,1 7464 0,0 26,9 32,8 2196,2 426,6 48,0 4746 -150,7 2520,1 27,8 34,6 62,4 25825
Kokar 12112 936,1 0,0 25,6 31,2 2204,2 474,1 418,2 892,3 -143,4 29531 16,2 17,8 341 29872
Lemland 806,7 6425 0,0 24,9 30,3 15044 54,8 0,0 54,8 -139,3 1419,8 27,8 23,6 514 14712
Lumparland 981,5 746,0 0,0 25,6 31,2 17843 146,8 0,0 146,8 -143,6 17875 275 35,9 63,4 1851,0
Saltvik 938,1 4994 0,0 25,0 30,5 14929 55,1 1141 169,2 -140,1 15221 29,0 325 61,6 1583,6
Sottunga 1666,9 605,6 0,0 25,7 31,3 23294 566,8 0,0 566,8 -143,9 27524 95,4 36,4 1318 28842
Sund 1264,1 570,6 0,0 25,1 30,6 1890,4 1438 146,3 290,2 -140,7 2040,0 20,2 26,1 46,3 2 086,3
Vardo 1457,3 8240 0,0 26,8 32,7 2340,7 425,0 607,5 10325 -150,1 32231 351 27,6 62,7 32858
Mariehamn 380,4 2021 243 16,7 20,3 643,8 0,0 0,0 0,0 -140,0 503,8 19,1 25,5 44,5 548,3
Totalt 718,1 4248 @7 20,7 253 1198,6 63,1 70,1 133,2 -140,34 11914 25,8 25,7 51,6 1243,0

invantal 1.1 2013
enligt ubetalningsar

Hogst landskapsandelar (exklusive kompensationer) per invanare far Geta med 3 515 euro per
invanare och nast mest Vardé med 3 223 euro per invanare. Lagst andelar per invanare far Marighamn
och Jomala med 504 respektive 988 euro per invanare. Dessa tva kommuner far varken allman
landskapsandel eller skattekomplettering.

Geta far aven mest i uppgiftsbaserade landskapsandelar per invanare, ca 2 522 euro per invanare, foljt
av Vardo och Sottunga med 2 341 euro samt 2 329 euro invanare. Geta och Vardo far dessutom mest

ovriga landskapsandelar per invanare, ca 1 133 euro respektive 1 033 euro per invanare.

Noteras kan aven att Sottunga som far nast mest uppgiftshaserade landskapsandelar per invanare inte
far nagon skattekomplettering.

| foregaende kapitel framkom att nettodriftskostnaderna per invanare fér socialvarden ar 2013 uppgick
till 2 398 euro per invanare, medan i tabellen ovan syns att landskapsandelarna for samma sektor och
ar uppgick till 718 euro per invanare. Landskapsandelarna ticker saledes 30 procent av

nettodriftskostnaderna, mer om detta pa sida 48.

Da aven alla kompensationer inrdknas sa ar fortséttningsvis Geta i topp, med 3 591 euro per invanare i
landskapsande lar och kompensationer. Vardo erhaller 3 286 euro per invanare. Totalt far de alandska
kommunerna 52 euro till i kompensationer per invanare, saledes far den genomsnittliga invanaren

1 243 euro i landskapsandelar och éverforingar p& Aland 2013,
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Utvardering av landskapsandelssystemet 2008-2013

Aland

landskapsregering

Nedan i Tabell 38 redovisas forandringen mellan 2008 och 2013 sett i skillnad i euro per invanare.
Justeringsbe loppet redovisas pa sa sétt att det ar negativt for ar 2013, men som bekant sa fanns ju inget
justeringsbelopp ar 2008.

Tabell 38. Férandringen i landskapsandelarna pe rsektor och pe rkommun fran 2008 till 2013, skillnad euro perinvanare

Kommun Social- Grund- Med- Biblio- Idr.-, ungd.- SAMMAN-| Allm.Is-andel Komplett-| SAMMAN- SAMMAN- Komp. for Kompensa-| SAMMAN- SAMMAN-
véard skola borgar tek  o. kulturv. LAGT| (inkl. Befolk. ering LAGT LAGT! utebliven tion for LAGT LAGT
institut minskning) av skatte- kap.ink.skatt "&landska"| kompensa-| 6verféringar
uppgiftsbas. inkomster|  @vriga Is-| Justerings- Ldel: uppg., avdrag 2012 tioner for drift

Is-andelar andelar belopp ovrig o just.
Brando 150,0 16,7 0,0 2,5 3,0 172,1 136,3 -141,0 -4,7 -142,3 251 -15,3 -160,4 -175,8 -150,7
Eckerd 198,3 -141,9 0,0 3,0 3,7 63,2 17,4 -14,8 2,6 -143,7 -77,9 -27,2 -151,2 -178,4 -256,3
Finstrom 178,8 35,0 0,0 2,2 2,7 218,6 0,0 12,4 12,4 -140,8 90,1 -26,7 -165,5 -192,2 -102,1
Foglo 200,7 98,0 0,0 2,6 3,2 304,6 -7,3 -48,6 -55,9 -140,8 107,8 -22,1 -154,8 -176,9 -69,1
Geta 537,5 79,8 0,0 23 28 622,4 3,9 -18,9 -15,0 -140,2 467,2 29,4 -150,8 -121,3 345,8
Hammarland 80,8 -138,2 0,0 2,6 31 -51,8 -74,3 35 -70,9 -141,4 -264,1 3.4 -158,8 -155,4 -419,5
Jomala 137,5 -2,5 0,0 23 2,8 140,0 0,0 0,0 0,0 -137,6 2,4 -9,2 -155,7 -164,9 -162,5
Kumlinge 385,7 187,4 0,0 4,9 5,9 583,9 0,6 -120,9 -120,3 -150,7 3129 -4,3 -184,7 -189,0 123,9
Kokar 179,1 -0,5 0,0 2,0 2,5 183,1 100,2 -127,6 -27,5 -143,4 12,2 9,7 -155,6 -145,9 -133,7
Lemland 173,9 30,2 0,0 29 3,6 210,7 6,5 0,0 6,5 -139,3 77,8 -86,9 -159,9 -246,8 -169,0
Lumparland 337,9 85,1 0,0 3,2 3,9 430,0 18,1 -10,3 7,8 -143,6 294,2 8,2 -171,.2 -163,0 131,2
Saltvik 226,5 17,7 0,0 2,9 3,5 250,6 -9,2 70,0 60,8 -140,1 171,3 -5,9 -147,3 -153,2 18,1
Sottunga 590,6 -217,6 0,0 2,4 3,0 378,5 62,8 0,0 62,8 -143,9 297,4 -126,6 -186,7 -313,3 -15,9
Sund 481,9 -134,4 0,0 3,0 3,7 354,2 12,6 -27,6 -15,0 -140,7 198,6 4,2 -165,8 -161,6 37,0
Vardo 582,7 117,4 0,0 4,8 59 710,8 76,7 3445 421,2 -150,1 981,9 16,1 -147,2 -131,1 850,8
Mariehamn 117,2 -2,6 -7,9 1,8 2,2 110,6 0,0 0,0 0,0 -140,0 -29,4 9,0 -173,5 -164,5 -19319
Totalt 171,4 -6,1 -3.3 23 2,8 167,1 =iy 0,9 -0,8 -140,3 25,9 -7,1 -164,5 -171,6 -145,7

inv. Antal 1.1 2008 samt 1.1. 2013

enl betalningsar

Om landskapsandelarna jamfors (inklusive justeringsbelopp) per invanare aren 2008 och 2013,
framgar att de totalt sett 6kat med 25,9 euro per invanare. Landskapsandelarna for socialvarden dkade
med hela 171,4 euro per invanare under samma period, medan andelarna for Grundskolan minskade
med 6,1 euro. (alla aldrar).

Landskapsandelarna per invanare minskade ar 2013 jamfort med ar 2008 i tre kommuner, mest
tappade Hammarland per invanare, med -264,1 euro per invanare, vilket alltsa beror pa ny bgr ar 2013.
Under samma period okade Vardo och Geta sina landskapsandelar per invanare med 981,9 euro
respektive med 467,2 euro.

Sett till de totala 6verforingarna per invanare, tappade Hammarland mest till ar 2013. Kommunens
invanare gick miste om 4195 euro per person jamfort med 2008. Getas totala dverforingar 6kade
samtidigt med 345,8 euro per invanare. Totalt sett sjonk landskapsandelarna och éverforingarna per
invanare med 145,7 euro, vilket alltsd i princip motsvarar justeringsbeloppet (ca 141 euro per
invanare).
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7 BILAGA1l-LLOMBOSATTNINGSSTRUKTURGRUPPER

Landskapslag (1993:73) om boséattningsstrukturgrupper
1 8. Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillimpas pé indelningen av kommuner i bosattningsstrukturgrupper, om sa &r stadgat i nagon
annan landskapslag.

2 8. (2007/73) Bosattningsstrukturgruppering

Kommunerna placeras i atta bosattningsstrukturgrupper. Placeringen bestams pad basen av
befolkningstatheten per landkvadratkilometer.

Bosattningsstrukturgruppernabestams enligt foljande:

Kommunty p Bosatnings-struk turgrupp
Kommuner med hogst 6 invanare per kvadratkilometer landyta 1
Kommuner med éver 6 men hdgst 11 invanare per kvadratkilometer landyta 2
Kommuner med dver 11 men hogst 18 invanare per kvadratkilometer landyta 3
Kommuner med dver 18 men hogst 24 invanare per kvadratkilometer landyta 4
Kommuner med dver 24 men hogst 30 invanare per kvadratkilometer landyta 5
Kommuner med dver 30 men hogst 36 invanare per kvadratkilometer landyta 6
Kommuner med dver 36 men hogst 42 invanare per kvadratkilometer landyta 7
Kommuner med dver 42 invanare per kvadratkilometer landyta 8

3 8. Invanarantal

Landskapsregeringen bestdammer bosattningsstrukturgrupperingen fore utgdngen av april mdnad enligt
uppgifter om invénarantaleti kommunen den 1 januari aret fore finansaret.
4 8§, Forandringar i kommunindelningen

Sker i kommunindelningen for en kommuns vidkommande under kalenderdret forandringar som inte &r ringa,
bestams kommunens bosattningsstrukturgrupp enligt de forhallanden som rddde vid ingangen av aret.

5 8. Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1994.

Atgarder somverkstilligheten av lagen forutsatter far vidtas innan den trader i kraft.
Ikrafttradelsebestammelse (2007/73):

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2007 och tillimpas forsta gangen nar landskapsandelar beviljas for
verksamhetsaret 2008.



8 BILAGA2-LL (1993:70) LANDSKAPSANDELAR TILL KOMMUNERNA

Extra vikt kan laggas pa paragraf 1,2,6, 10. Inrutad text ar utredarens markering.

1 kap. Allmanna bestammelser

T8 ageTTs tamprmiTgsomT e

| denna lag finns bestdammelser om allmén landskapsandel, uppgiftsbaserad landskapsandel och
finansieringsunderstdd till kommunerna. (2007/68)

Denna lag tillampas pa uppgiftsbaserad landskapsandel endast om sa stadgas hér eller i nagon
annan landskapslag.

2 §.(1998/25) Definitioner

| denna lag forstas med

1) landskapsande | alimén landskapsandel och uppgiftsbaserad landskapsandel,

2) (2007/68) finansie ringsunde rstod komplettering av skatteinkomster, samarbetsunderstdd och
sérskilt understod,

3) uppgiftsbase rad landskapsande | sddan landskapsandel for driftskostnader som beviljas for
undervisnings- och kulturverksamhet eller socialvard,

4) landskapsande Isuppgifte r uppgifter for vilka allméan landskapsandel eller uppgiftsbaserad
landskapsandel beviljas med stdd av lag samt med

5) upphdvd (2003/89).

lakap. Kapitalrubriken upphavd (200//68).

2a-2b §§. Upphivda (2007/68).
2¢ 8. Upphéavd (2003/89).

2 kap. Justering av landskapsandelar mellan landskapet och kommunerna
(1998/25)

3 8. Upphavd (1998/25).

4 8. (1998/25) Justering av landskapsandelarma i motsvarighet till férandringama i kostnadsnivan

Landskapsandelarna for driftskostnaderna justeras under verksamhetsaret i motsvarighet till de
faktiska forandringarna i kostnadsnivan utgaende fran en jamforelse mellan prisindex for den
kommunala basservicen aret fore verksamhetsaret och prisindex for den kommunala basservicen
verksamhetsaret. (2007/68)

Forandringarna i fraga om kostnadsnivan beaktas endast om kostnadsnivan okat eller minskat med
over fem procent. Justeringen gors i forhallande till den forandring som 6verstiger fem procent.
(2007/68)

Landskapsregeringen beslutar senast den 15 oktober om en justering av landskapsandelarna enligt
1 mom.

5 §. Forandring i landskapsandelsuppgifter och kostnadsnivan

En forandring i omfattningen eller arten av landskapsandelsuppgifterna beaktas i den man den
folier av landskapslag, av sadana foreskrifter som grundar sig pa landskapslag eller
landskapsférordning, aven social- eller finansplan eller av landskapsbudgeten.

Férandringen i kostnadsnivan bestdms enligt prisindex fér den kommunala basservicen pd Aland.
Indexet grundar sig pa forandringen i kostnadsnivan viktad med driftskostnaderna for socialvarden
samt for undervisnings- och kulturverksamheten. (2007/68)



6 8. Bibehallande av kostnadsfordelningen

Fordelningen mellan landskapet och kommunerna av de uppgiftsbaserade kostnaderna for
undervisnings- och kulturverksamheten samt socialvarden bibehalls enligt samma forhallande som var
gallande nér denna lag tradde i kraft. Detta géller inte kostnader for anlaggningsprojekt, kalkylerade
rantor och avskrivningar eller kostnader for skotsel av lan. (1998/25)

Kostnadsfordelningens utveckling utreds i sin helhet mellan landskapet och kommunerna vart
fjarde ar (justeringsar). Basbeloppen av de uppgiftsbaserade landskapsandelarna justeras i
Overensstdmmelse med utredningarna enligt landskapslagen (1993:72) om planering av och
landskapsandel for undervisnings- och kulturverksamheten och landskapslagen (1993:71) om
planering av och landskapsandel for socialvarden. Justeringen beaktas vid faststallandet av
basheloppen verksamhetsaret efter att utredningarna slutforts. (1998/25)

Innan en justering vidtas skall landskapsregeringen férhandla med kommunerna om
kostnadsfordelningens utveckling. Narmare foreskrifter om férhandlingarna mellan landskapet och
kommunerna kan utfardas genom landskapsforordning.

3 kap. Allman landskapsandel

7 8. Mottagare av allméan landskapsandel
Kommun far allman landskapsandel till ett belopp som bestams enligt de grunder som anges nedan.

7a8. (2007/68) Basbelopp forden allménna landskapsandelen

Landskapsregeringen faststaller arligen senast den 15 oktober ett basbelopp for den allménna
landskapsandelen for det foljande verksamhetsaret. Basheloppet faststalls pa basen av foregaende
faststallelsears basbelopp justerat med forandringen i kostnadsnivan enligt prisindex for den
kommunala basservicen faststéllelsearet. Vid faststallandet beaktas dven de berdknade forandringarna i
omfattningen och arten av landskapsandelsuppgifterna under verksamhetsaret.

8 8. Allman landskapsandel till kommuner

Den allmanna landskapsandelen erhalls genom att invanarantalet den forsta dagen aret fore
verksamhetsaret multipliceras med basbeloppet av den allmanna landskapsandelen, vilket
multipliceras med kommunens koefficient enligt bosattningsstrukturgrupp. (1998/25)

Det belopp som fas enligt 1 mom. dkas med ett belopp som bestams enligt sjunkande invanarantal.

3 mom. upphavt (1998/25).

9 8. (2007/68) Koefficient enligt bosattningsstrukturgrupp
Koefficienterna enligt de bosattningsstrukturgrupper som avses i landskapslagen (1993:73) om
bosattningsstrukturgrupper &r foljande:

Bosatningsstruk turgrupp Koeffcient

1 3,60

1,30

0,50

0,00

0,00

0,00

0,00

[ooN NN o> N RS, N BN = INOVN I \O)

0,00

10 8. Belopp enligt sjunkande invanarantal

Om invanarantalet i kommunen har sjunkit under tre ar raknat fran ingdngen av faststallelsearet,
beréknas det belopp som bestams enligt sjunkande invanarantal med hjalp av féljande formel: 0,5 x
skillnaden mellan invanarantalet x [(den i 8 § 1 mom. angivna allmdnna landskapsandelen + de
uppgiftsbaserade landskapsandelarna)/ invanare].




10a 8. (2012/84) Justering av 6verforingarna mellan landskapet och kommunerna

Fran de landskapsandelar som kommunen beviljas ska ett justeringsbelopp dras av.
Justeringsheloppet dras i forsta hand av fran kommunens allmanna landskapsandel. Om
justeringsbeloppet ar storre dn den allmanna landskapsandelen dras den 6verskjutande delen av fran
landskapsandelen for driftskostnader som beviljats for socialvarden.

Kommunens justeringsbelopp faststélls samtidigt som basbeloppen och bestdms med ett belopp per
invanare samt antalet invanare i kommunen som grund. Beloppet per invanare faststalls genom att
foregaende faststéllelsears belopp justeras med forandringen i kostnadsnivan enligt prisindex for den
kommunala basservicen faststallelsearet. Med antalet invanare i kommunen avses invanarantalet vid
ingangen av faststallelsearet.

4 kap. Finansieringsunderstod (2007/68)

11 8. (2007/68) Komplettering av skatteinkomsterna

Komplettering av skatteinkomsterna beviljas kommuner i vilka medeltalet av den beskattningsbara
inkomsten vid kommunens forvarvsinkomstbeskattning per invanare for de tre senast slutforda
kommunalbeskattningarna underskrider den kompletteringsgrans som pa basis av 2 mom. och den i
3 mom. faststéllda koefficienten bestams for kommunen.

Kompletteringsgransen erhalls genom att ett basberakningsbelopp multipliceras med de
koefficienter som bestdms for kommunen enligt 3 mom. Vid faststallandet av bashberékningsbeloppet
beraknas for varje ar under de tre senast slutférda kommunalbeskattningarna kvoten mellan den totala
beskattningshara inkomsten vid kommunens forvarvsinkomstbeskattning i alla alandska kommuner
och det totala antalet invanare i alla alindska kommuner. Den erhallna kvoten for varije ar
sammanraknas och divideras med antalet jamforelsear (tre), varvid basberakningsbeloppet erhalls.

Koefficienterna for berdkning av kompletteringsgranserna ar foljande:

Boséttingsstruk turgrupp Koefficient

1 0,95

0,94

0,93
0,92

0,91

0,90

0,89

| N|o|lo B|lwWIN

0,88

Komplettering av skatteinkomsterna réknas ut genom att skillnaden mellan kompletteringsgrénsen
och medeltalet av den beskattningsbara inkomsten vid kommunens forvarvsinkomstbeskattning per
invanare for de tre senast slutforda kommunalbeskattningarna i kommunen multipliceras med
kommunernas genomsnittliga inkomstskattesats i landskapet Aland under det ar till vars inkomster
beskattningen hanfor sig samt med antalet invanare i kommunen den forsta dagen sistnamnda ar. Om
kommunernas genomsnittliga inkomstskattesats i landskapet dverstiger kommunens egen
inkomstskattesats for den senast slutférda beskattningen anvands den sisthdmnda inkomstskattesatsen
vid berakningen av skattekompletteringen enligt denna paragraf.

Med den beskattningsbara inkomsten vid kommunens forvarvsinkomstbeskattning avses den
inkomst som beréaknas genom att kommunens inkomster fran forvarvsinkomstskatten multipliceras
med kommunens inkomstskattesats. Som kommunens inkomster fran forvarvsinkomstskatten beaktas
forutom inkomsterna fran forvarvsinkomstskatten sadana de redovisas till kommunen i samband med
debiteringsredovisningen &ven kompensation som kommunen erhaller for avdrag vid
forvarvsinkomstbeskattningen.

12 §. (2007/68) Samarbetsunderstdd

Samarbetsunderstod kan enligt prévning bevilias kommuner som tillsammans med en eller flera
andra kommuner vidtar samarbetsutvecklande atgarder. For att stod skall beviljas skall kommunen
kunna visa att atgarderna leder till effektivare produktion av kommunal service.




Samarbetsunderstdd beviljas enbart for inledande av projekt. Understodet kan bevilias for det ar
projektet inleds och for det darpa foljande aret.

12a8§. (2007/68) Sarskilt understdd

En kommun som pa grund av kommunalekonomiska svarigheter ar i behov av ckat ekonomiskt
stod kan enligt prévning beviljas ett sarskilt understod, om svarigheterna har sin grund i att en
forandring har skett och om de bakomliggande faktorerna arav den art att de inte har kunnat forutses
av kommunen. Nar behovet av ekonomiskt stdd bedoms kan dven lokala sarforhallanden beaktas.

Ett villkor for att sarskilt understod skall beviljas &r att kommunen har godkant en atgardsplan for
att balansera kommunens ekonomi. Landskapsregeringen kan for beviljandet och anvandningen av
understdd &ven stalla andra villkor som h&nfor sig till kommunens ekonomi. Om planen eller de
villkor som stallts inte har iakttagits, kan understédet under de foljande aren utebli eller beviljas till
nedsatt belopp.

Fler paragrafer foljer, for helheten se LL (1993:70).



9 BILAGA 3 - UPPDRAGSBESKRIVNING FOR UTVARDERINGEN SAMT

MALSATTNINGAR MED LANDSKAPSANDELSSYSTEMET

Malsattningar och uppdragsbeskrivning, nedskrivna den 23/10/14, delvis reviderade och godkanda
05.11.14 av styrgrupp. Uppdraget med utvarderingen paborjades i borjan av september 2014 och

overlamnades 27 januari 2015.

Nedanstaende uppdragsbeskrivning och malsattningsbeskrivning ar framtaget av vad som framgar ur
FU7/2006-2007, Finans och naringsutskottets betdnkande nr 7 /2013-2014, LR budget 2014, Fr
18/2006-2007, samt den utredning som gar under namnet Lindro-utredningen, 2006. Uppdragsgivare
LR har satt de 8 centrala malen med utvéarderingen, och helheten i denna beskrivning av uppdraget
har godkants av uppdragsgivare LR. Nyckeldeltagare AKF och MH hade dven mdjlighet att ge sin syn
pa denna beskrivning vid styrgruppsmote for utvarderingen den 5 november.

Denna utvardering av landskapsandelssystemet ar i huvudsaken en utvérdering av den reform som
tradde i kraft ar 2008. Centrala fragor i utvarderingen ar:

1. Vilka delar avsystemet har levt upp till malsattningarna fran 2008?

2. Vilka faktorer har bidragit till att malsattningarna uppfyllts?

3. Vilka delar avsystemet har inte levt upp till malséattningarna fran 2008?

4. Vilka faktorer har bidragit till att malsattningarna inte uppfyllts, samt vilka utokade lagar har
alagts kommunerma under 2008-2013 samt resonemang kring vad de innebar
kostnadsméssigt?

Vilka of6rutsedda effekter har systemet fatt (positiva och negativa)?

Vilka faktorer har bidragit till de oférutsedda effekterna?

Kommunernas lagstadgade uppgifter och om landskapsandelssystemet ger kommunerna
forutsattningar att klara av dessa?

8. Vilken paverkan har AHS-lagen p& kommunernas ekonomi?

No o

Saledes ar de malsattningar som sattes ar 2008, vilka beskrivs langre ned, centrala i utvarderingen.
Till viss del finns dven ett langre perspektiv, dd grunden till dagens landskapsandelslagstiftning lades
ar 1993, och lagen tradde i kraft r 1994. Saledes finns dven dessa malsattningar med till viss del, samt
aven sjilva grundtanken med varfor landskapsandelar egentligen finns, nagot som definierades
muntligen av LR.

Vidare bor utvarderingen ha en viss helhetssyn pa den totala alandska ekonomin. Saledes bor viss
hansyn tas till konjunkturforandringar. Det bor ocksa utredas vilka effekter landskapsandelssystemet
har for kommunernas ekonomi respektive till viss del vilka effekter det har for landskapets ekonomi.
Detta kunde tolkas i manga olika synvinklar i manga olika uppdrag, men ett visst helhetsperspektiv
bor helt enkelt ingd i utvarderingen, dvenom inte tyngdpunkten ligger har utan detta far ett lagt fokus.

Utvérderingen bor dven inkludera en finansiell analys av om och hur kommunernas ekonomi
paverkats da den s.k. gullasen-avgiften avskaffades 2013, och kommunerna sjilva fick ta Gver ansvar
for de patienter som tidigare var pa gulldsen. Aven denna del av det totala uppdraget ar nagot ratt
komplext, som i sig skulle krava en egen utredning. Saledes bor podngteras att aven denna del far ett
lagre fokus i utvarderingen.

Malséattningarna fran grundtanken till syste met:

Grundtanken till Alands landskapsandelssystem &r att Alands lagting &ligger uppgifter &t
kommunerna, och saledes ersatter kommunerna for dessa uppgifter. Systemet har aven som mal att
mojliggora att kommunens invanare far mojlighet till en tillracklig service inom detta omrade.
Gransen for vad som ér tillrackligt ar naturligtvis svar att definiera. Vidare ska aven systemet till viss
del utjgmna regionala skillnader, i forutsattningarna att producera Valfardstjanster, mellan
kommunerna.

VI



Malsattningar vid grunden som lades till dagens system, systemet som tradde i kraft 1994

Genom landskapsande Isreformen var malséttningen att komma bort fran de till en viss verksamhet
bundna landskapsandelarna och inféra mera generella och kalkylerade landskapsandelar. Syftet med
landskapsande Isreformen var att 6ka landskapsandelstagarnas befogenheter och att samtidigt betona
kommunernas och 6vriga landskapsandelstagares egna ansvar for sin ekonomi. Reformen borde pa sa
vis effektivera verksamheterna och sporra ett ekonomiskt ténkande.

Reformens malsattningar:
Centrala malsattningarna for landskapsandelsreformen var:

e landskapsandelarna skall basera sig pa kalkylerade grunder, inte pa faktiska redovisade
kostnader

e systemet skall vara dgnat att sporra kommunerna till kostnadsmedvetenhet

e onodig styrning fran landskapsstyrelsens sida bor elimineras

e kommunernas frihet att ordna sin verksamhet inom ramen fér den kommunala sjalvstyrelsen
bor utvidgas

e kommunerna skall vara mottagare av landskapsandelarna

e genom olika administrativa forenklingar skall andelssystemet kunna fungera snabbare och
smidigare.

Malsattningar satta vid reformen 2008, dvs. de centrala malsattningarna att utvardera mot i
dennautvardering

Syftet med det nya systemet var dven att stimulera ett ekonomiskt tdnkande. Gora det mer enkelt och
genomskinligt. Aven minska centralstyrningen.

Malsattningen ar att de uppgiftsbaserade landskapsandelarna pa kalkylerade grunder battre skall kunna
aterspegla skillnader i kommunernas kostnadsstruktur for uppratthallande av socialvarden.

Utgangspunkten har ocksa varit att skapa ett ekonomiskt handlingsutrymme for kommunerna, d.v.s.
forstarka kommunernas arsbidrag, genom tilldelning av ekonomiska resurser till kommunernas

traditionella uppgiftsomraden, socialvarden och uthildning.

Tanken &r ocksa att systemet ska vara genomskinligt och battre reagera pa finansiella forandringar
som paverkar kommunerna, dvs. forandringar i kostnadsstruktur eller forandringar i inkomstbasen,
d.v.s. beskattningen.

Da investeringsandelar i princip slopades till 2008 ars reform och kommunernas drif tsekonomi
starktes s motiverades det genom att det skulle:

« Stdrka kommunernas driftsekonomi och skapa battre ekonomiskt handlingsutrymme for
kommunerna. Storre ekonomiskt handlingsutrymme for kommunerna genom att stdrka kommunernas
arsbidrag och resultat

» Stiarka kommunernas egen bestdmmanderatt over beslutsalternativ for att ordna den lagstadgade
servicen.

* Mojliggora utveckling av alternativa former for serviceproduktionen

* Minska pd den “byrakrati’ som existerar betriffande anliggningsprojekt; projektplaner och
revideringar, kostnadsredovisningar samt ovrig korrespondens mellan myndigheterna (landskapet,
kommunerna) som gjort upphandlingen beroende av nettokostnadsberakningar utgaende fran vilken
landskapsandelsfinansiering som kan erhallas for projektet.
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* Tydliggéra behovet av att reservera medel for brutto-reinvesteringen, d.v.s. avskrivningarna enligt
plan skulle da utgéra bruttoavskrivingar och inte nettoavskrivningar efter erhallna landskapsandelar.
Nettoavskrivningar beaktar inte det faktum att landskapsandel kanske inte erhalles i framtiden for
reinvesteringen, och da aterspeglar inte nettoavskrivningen det verkliga framtida finansieringsbehovet
for reinvesteringen. | ett bruttosystem tydliggors investeringskostnadens finansieringseffekt i form av
avskrivningar och ocksa externa rantor ifall frammande kapital behdvs for investeringen.

» Ett storre eget finansieringsansvar for kommunerna for investeringar skulle bidra till 6kad
kostnadsmedvetenhet och stimulera till 6kat samarbete mellan kommunerna. Landskapsrevisorerna lat
i samband med revisionen av ar 2002 uppgdra en omfattande jamforelse av statsandels- och
landskapsandeIssystemet och konstaterar i sin revisionsberittelse pa sid 22: ”Den storsta skillnaden &r
att landskapet finansierar kommunala anldaggningsprojekt i en helt annan utstrdckning &n vad som
forekommer i riket. Revisorerna konstaterar att den i jamforelse med riket synnerligen omfattande
finansieringen av anlaggningskostnader i de alindska kommunerna kan leda till driftskostnader som
framdeles blir en betydande tilliggskostnad béade for kommunerna och landskapet.”
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10 BILAGA 4 — EXEMPEL PA TILLKOMNA LAGAR SAMT AHS-LAGENS

INVERKAN PA EKONOMIN

De storsta forandringarna under perioden 2008-2013 inkluderar lag inom handikappservice och samt
forandringar gallande Ahs-lagen.

Handikapsservice-lagen

”For kommunernas del innebér forslaget att kommunerna ska erbjuda de handikappade tjanster och
stod som till sitt innehdll och sin omfattning motsvarar behovet i respektive kommun” (FR 5/2009-
2010). Lagstiftningen for handikapsservicen innebar alltsa att kommunen bar ansvaret. | FR 5/2009-
2010, framstaliningen och utskottsbetdnkandet konstateras vidare att forslaget innebdr merkostnader
och nya uppgifter for kommunerna och uppmanar landskapsregeringen att noga folja upp
kostnadsutvecklingen och vid behov vidta relevanta atgarder. Forslaget lamnades till lagtinget i mitten
av november 2009. Ungefar samtidigt limnades ocksa forslaget om att landskapsandelarna inte skulle
indexjusteras 2010. | samband med detta hdnvisas &wven delvis till “tempordra™ hdjningen av
landskapsande larna for socialvarden som gjordes aret innan, och att de andelarna darmed redan var
hogre &n nar reformen trddde i kraft 2008. Dar kan en orsak ses till att landskapsandelarna inte togs
upp i samband med handikappservicelagstiftningen.

AHS-lagen

Kommunernas skyldighet att betala for vérden vid AHS geriatriska klinik (Gullasen) upphérde den 1
januari 2013. Forandringen beraknades minska AHS inkomster med ca 3 miljoner euro per ar. For att
kompensera for kommunernas slopade avgifter minskades landskapsandelarna till kommunerna med
tre miljoner euro. Dartill beslot lagtinget samtidigt att reducera kommunernas landskapsandelar med
ytterligare en milion euro pa grund av det allméanna ekonomiska laget i landskapet.

De nerdragna Overforingarna till kommunerna forverkligades med ett justeringsbelopp enligt
kommunernas invanarantal. Justeringsbeloppet, var vid reformens genomforande 141,07 euro per
invanare. Justeringen berdknades vid reformtidpunkten saledes minska landskapets nettoéverforingar
till kommunerna med ca en miljon euro. Reformen vantades minska kommunernas kostnader for
aldreomsorgen i samma utstrackning som kommunernas ersattningar till Gullasen hade varit, i
genomsnitt alltsa cirka tre miljoner euro per ar under aren 2007-2011.

Hur justeringsbe loppet paverkar landskapsandelarna per kommun presenteras i Tabell 19 pa sid 51. |
avsnittet om utveckling en av kommunernas landskapsandelar (s. 99) presenteras hur
landskapsandelarna paverkades av forandringen ar 2013.

| detta avsnitt sammanfattas kostnadsutvecklingen for olika delar av kommunernas dldreomsorg under
perioden fore slopandet av den sa kallade Gullasen-avgiften samt fram till och med ar 2013. Analysen
ger en bild av huruvida kommunernas kostnader har minskat i samma utstrdckning som
landskapsandelarna justerades ner. Fran kommunalt hall har havdats att det 6kande vardansvaret da
klinikfardiga klienter ska skétas av kommunen snarare har drivit upp kostnaderna. Utfallet kan variera
per kommun, nedan sammanfattas utfallet for kommunerna sammantaget. Det &r inte mojligt att dra
nagon slutsats om vilka utgifter respektive kommun hade haft och var enskilda klienter skulle ha
vardats om férandringen inte hade genomforts.



Foljande diagram beskriver utvecklingen av driftskostnaderna for kommunernas aldringshem
inklusive varden pa Gullasen, kostnaderna for serviceboendet samt for hemtjansten fran ar 2005. De
madrka nyanserna av varje farg visar utvecklingen av bruttokostnaderna och de ljusa nyanserna aterger
nettokostnaderna.
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e Bruttodriftskostnader, Vard pa aldringshem = Nettodriftskostnader, Vard pé aldringshem

== Bruttodriftskostnader, Serviceboende o likn Nettodriftskostnader, Serviceboende o likn

== Bruttodriftskostnader, Hemtjanst Nettodriftskostnader, Hemtjanst

Figur 29. Brutto- och nettodriftskostnader for kommunemas aldringshem, serviceboende och hemtjanst 2005-2013, 1 000 euro
(ASuB)

Figuren visar att kostnaderna for kommunerna tenderar att plana ut, och till och med minska en aning,
under 2013 efter att ha ckat flera ar i rad. Sarskilt tydlig ar tendensen for bruttokostnaderna som for de
tva boendeformerna har minskat med cirka 466 000 euro och for de tre serviceformerna sammantaget
har minskat med 658 000 euro fran 2012 till 2013. Netto har motsvarande kostnader sjunkit med
187 000 respektive 237 000 euro mellan samma ar. Kostnadsnedgangen &ar dock inte i samma
storleksordning som nerdragningen av landskapsandelarna varfor kommunernas egenandelar for
aldreomsorgen okat betydligt fran 2012 till 2013.

Kostnaderna mellan aren kan som tidigare namnts dock variera mycket mellan aren, det behdvs
saledes flera ar som grund for att kunna dra nagra mer genomgripande slutsatser om reformens
sammantagna effekter. Om kostnadsutvecklingen studeras fran ar 2008, som var det forsta aret da
antalet platser vid Gullasens geriatriska avdelning var farre under hela aret, sd visar det sig att
bruttokostnaderna for vard pa aldringshem och serviceboenden ckat med ¢ 6,4 miljoner euro fran 2008
till 2013, och lagger man till hemtjansten har bruttokostnaderna for de har delarna av &ldreomsorgen
Okat med néstan 7,9 miljoner euro for kommunerna sammantaget. Nettokostnaderna har dkat med
drygt 4,8 miljoner euro for de tva boendeformerna och med 5,9 miljoner euro om man lagger till
hemtjansten. Kostnadsckningen har alltsa varit betydande for kommunerna inom boendeservice och
hemtjanst for de aldre under de senaste fem aren, men kostnadsutvecklingen ser ut att ha planat ut
mellan 2012 och 2013.

Hur har da antalet klienter utvecklats under de senaste aren? Kan man se ndgra tendenser for
utvecklingen av klientantalet inom de olika vardformerna som eventuellt kan férklaras av reformen?
Figuren nedan sammanfattar utvecklingen av antalet klienter inom de olika vardnivaerna perioden
2005 till 2013. Diagrammet tydliggor att antalet klinter inom aldringshemmen bérjade minska redan
fran ar 2010 som ett resultat av minskat antal vardplatser pa Gullasen. Saval antalet klienter som
antalet varddygn har minskat sarskilt markant fran ar 2012 till ar 2013. Istéllet har antalet klienter pa
kommunernas serviceboenden oOkat, och da framfor allt inom det effektiverade serviceboendet.
Forandringarna i antalet vardplatser och vardniva skedde succesivt under flera ar fore 2013.

Inom hemtjansten var ocksa ckningen i antalet klinter stor fran 2012 till 2013. Inom hemtjansten kan
dock variationerna mellan aren vara stora. Hemtjansten ar ocksa organiserad pa lite olika satt i olika

X



kommuner vilket kan ge utslag i volymférandringar om exempelvis platser for serviceboende gors om
till effektiverade serviceboenden och hemservicebesok ersatts med bestk av boendets personal.
Antalet vardplatser har okat bade inom det allminna serviceboendet och inom det effektiverade
serviceboendet det senaste aret.

700 = Hemtjénst, antal
600 /_//\v/ aldringshushall

500 = Serviceboende, antal
400 klienter

300 - darav klienter i
200 ———— ——  cffektivert

\ serviceboende

100 Aldringshem o
Gullasen, antal
0 klienter
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Figur 30. Antalet klinter p& aldringshem, serviceboende samt i nom hemtjénsten 2005-2013 (ASUB)

Den samlade bilden av kostnadsutvecklingen for de tre vardformerna och antalet klienter innebar att
kostnaderna per klient har okat absolut mest inom varden pa aldringshemmen, medan
kostnadsutvecklingen per klient for serviceboendet och inom hemtjénsten tenderat att plana ut de
senaste aren.
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11 BILAGAS -SKATTEU IVNINGAR

De genomsnittliga skatteprocenterna &r reviderade, killa ASUB. Bef 1.1. aktuella &ret. * Anger
prelimindra siffror.

Tabell 39. Kommunalskatt per invanare, 2007-2013 (ASUB)

Kommunalskatt

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Geta 1609 1957 1976 1947 1920 2154 1996
Brando 2158 2365 2606 2534 2449 2360 3036
Foglo 2045 2387 2271 2340 2529 2541 2656
Vardo 2021 2261 2045 1971 2128 2254 2237
Kumlinge 2337 2902 2686 3013 2692 2657 2893
Sottunga 3333 3129 2557 2688 2807 3379 3248
Kokar 1930 2489 2313 2368 2479 2627 3114
BG1 2073 2404 2319 2360 2372 2446 2629
Eckerd 1879 2100 2248 2351 2389 2402 2493
Sund 2288 2419 2576 2680 2618 2902 2804
Lumparland 2421 2708 2649 2836 2985 3055 3321
BG2 2148 2342 2459 2576 2588 2724 2764
Hammarland 2012 2343 2215 2286 2346 2289 2449
Lemland 2254 2547 2545 2612 2749 2753 2814
Saltvik 2150 2524 2244 2291 2290 2490 2518
BG3 2147 2480 2343 2403 2469 2525 2605
Finstrom (BG4) 2310 2588 2768 2940 2947 2920 3075
Jomala (BG5) 2256 2494 2632 2784 2793 2922 3076
Mariehamn (BG¢ 2534 2907 2871 3135 2987 3118 3326
Totalt 2325 2643 2642 2810 2767 2865 3021

Fotnot: De genomsnittliga skatteprocenterna &r reviderade
Kalla: Alands statistik-och utredningsbyra
Befolkning 1.1 det aktuella aret

Tabell 40. Fastighetsskatt per invanare, 2007-2013 (ASUB)

Fastighetsskatt
| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Geta 181 183 156 153 160 159 162
Brindo 56 57 58 58 59 60 63
Foglo 139 149 155 157 155 158 170
Vardé 60 122 127 67 126 131 145
Kumlinge 100 98 108 99 99 105 115
Sottunga 0 95 26 88 176 272 277
Kékar 134 155 168 176 181 193 204
BG1 106 125 122 114 130 137 145
Eckerd 175 185 192 213 213 211 221
Sund 79 53 54 54 91 91 97
Lumparland 88 93 96 95 94 93 110
BG2 119 111 115 124 140 140 149
Hammarland 46 48 51 50 49 50 53
Lemland 50 49 56 52 53 76 78
Saltvik 37 38 39 38 38 38 40
BG3 a4 45 49 46 a7 55 58
Finstrom (BG4) 93 99 101 98 95 76 84
Jomala (BG5) 68 7 75 71 71 80 80
Mariehamn (BG§ 16 17 19 18 18 19 19
Totalt 53 56 58 56 59 61 64
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Tabell 41. Andel avsamfundsskattens avkastning per invanare, 2007-2013 (ASUB)

Andel av samfundsskattens avkastning

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Geta 11 16 9 9 27 8 6
Brando 88 110 137 112 385 192 105
Foglo 286 393 330 150 495 239 187
Vardo 76 16 11 2 22 9 9
Kumlinge 45 63 75 32 88 19 15
Sottunga 0 17 0 8 50 49 40
Kokar 17 14 23 19 62 32 20
BG1 98 119 111 60 202 95 67
Eckero 355 295 175 97 472 40 16
Sund 15 14 10 4 23 11 9
Lumparland 178 171 101 59 269 88 54
BG2 176 149 90 50 244 35 19
Hammarland 51 45 35 21 112 68 35
Lemland 15 20 37 25 61 20 9
Saltvik 252 176 154 151 341 268 161
BG3 109 82 78 68 174 120 70
Finstrém (BG4) 89 89 75 32 141 70 51
Jomala (BG5) 154 156 136 127 251 154 101
Mariehamn (BG§ 803 761 752 414 880 430 215
Totalt 397 375 361 210 473 234 126
Tabell 42. Ovriga skatteintakter per invanare, 2007-2013 (ASUB)
Ovriga skatteintikter
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Geta 9 23 26 24 17 26 24
Brando 8 22 25 26 18 27 23
Foglo 216 253 358 198 179 177 24
Vardo 7 23 27 25 18 27 24
Kumlinge 8 22 25 24 19 28 24
Sottunga 0 26 0 8 0 0 0
Kokar 10 25 27 8 0 0 0
BG1 52 71 95 58 50 55 21
Eckerd 9 22 26 25 18 27 24
Sund 8 22 26 25 19 27 24
Lumparland 8 21 26 26 18 28 26
BG2 8 22 26 25 18 27 24
Hammarland 8 22 26 25 18 27 24
Lemland 8 21 26 25 18 26 24
Saltvik 8 22 26 24 18 27 24
BG3 8 22 26 25 18 27 24
Finstrém (BG4) 8 22 26 25 18 27 24
Jomala (BG5) 8 21 25 24 18 27 23
Mariehamn (BG§ 8 22 26 25 18 27 24
Totalt 13 27 33 28 21 30 23
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Tabell 43. Kommunemas av- och nedskrivningar &r 2007-2013 (Asub)

Kommunernas av- och nedskrivningar 2007-2013 (1000 euro)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Brando -148 -172 -178 -198 -213 -218 -250
Eckero -275 -281 -285 -308 -330 -364 -378
Finstrom -547 -568 -549 -585 -586 -596 -594
Foglo -188 -191 -254 -242 -245 -249 -234
Geta -116 -111 -126 -128 -139 -145 -132
Hammarlanc -340 -261 -288 -322 -335 -340 -358
Jomala -660 -712 -788 -824 -841 -821 -883
Kumlinge -84 -76 -80 -83 -78 -86 -106
Kékar -55 -72 -70 -102 -74 -82 -82
Lemland -353 -374 -401 -423 -405 -411 -585
Lumparland -121 -128 -134 -143 -152 -148 -151
Saltvik -246 -258 -314 -367 -449 -617 -604
Sottunga -23 -23 -10 -23 -23 -28 -41
Sund -195 -201 -203 -213 -289 -306 -316
Vardo -102 -127 -134 -144 -152 -150 -150
Mariehamn -5495 -5235 -5418 -5262 -5520 -6505 -6133
Landskomm. -3453 -3555 -3814 -4105 -4311 -4561 -4864
-Landsbygde -2853 -2894 -3088 -3313 -3526 -3748 -4001
-Skargarden -600 -661 -726 -792 -785 -813 -863
Hela Aland -8948 -8790 -9232 -9367 -9831 -11066 -10997

Nedan redovisas de totala nettodriftskostnadernas utveckling 6ver tid, per invanare. Skillnad i medeltal
fran &r 2008-2010 till 2011-2013 visar en uppgang for hela Aland med 9 procent. | Tabell 44 syns
vidare att Geta ar den enda kommun som lyckats sinka sina kostnader da de bada trearsperioderna
jamfors. Mest hade kostnaderna per invanare ckat i Brandd och Lumparland med 29 procent och 24
procent.

Tabell 44. Totalanettodriftskostnader (Socialvasende, bildningssektorm samt dvriga kostnader)

Totala nettodriftskostnader per invanare

2008 2009 2010 2011 2012 2013 medel 2008-2010 medel 2011-2013 skillnad medeltal
Brando 4653 4610 4936 4982 7900 5368 4733 6083 29 %
Eckerd 4358 4566 4816 5022 4848 5043 4580 4971 9%
Finstrom 4004 4002 4085 4302 4457 4436 4030 4398 9%
Foglo 4565 5149 5335 5584 6231 5453 5017 5756 15 %
Geta 5097 5283 5158 5152 5051 5006 5179 5069 2%
Hammarland 3662 3887 4023 3977 4245 4471 3857 4231 10%
Jomala 3685 3595 3763 3879 3970 3978 3681 3943 7%
Kumlinge 4948 4781 4777 5745 7939 5654 4835 6446 33%
Kokar 5701 6210 5874 6162 6618 6269 5928 6350 7%
Lemland 3614 3837 4135 4540 4590 4554 3862 4561 18 %
Lumparland 4209 4344 4744 5135 5524 5837 4432 5498 24 %
Saltvik 3698 3815 3900 4138 4381 4308 3804 4276 12 %
Sottunga 5457 5443 6536 6487 8408 6564 5812 7153 23 %
Sund 4100 4365 4900 5179 5672 5195 4455 5348 20 %
Vardo 4266 4646 4852 5166 5552 5886 4588 5535 21%
Mariehamn 4104 4093 4157 4146 4384 4271 4118 4267 4%
Landskommuner 3995 4094 4274 4477 4775 4609 4121 4621 12%
-Landsbygden 3867 3947 4129 4317 4462 4452 3981 4410 11%
-Skargarden 4773 5006 5189 5510 6877 5695 4989 6027 21%
Alla kommuner 4039 4093 4227 4345 4620 4474 4120 4480 9%

antal invanare 1januari
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12 BILAGA 6 - MH SYNPUNKTER (TF. STADSDIREKTORDAHLEN)

Reflektioner infor en eventuell reform av landskapsandelssystemet

Landskapsregeringen har bett Mariehamns stad att meddela vem som skall representera staden i en
styrgrupp for arbetet med en Oversyn och utvardering av det nu gédllande landskapsandelssystemet.
Staden har beslutat att fran landskapsregeringen inbegéara en beskrivning 6ver mandat, uppdrag och
direktiv samt tidsplan for gruppen. | vantan pa svar har utvarderingsfasen i princip slutforts och staden
har vid det méten som &gt rum representerats av undertecknad tf. stadsdirektor for Mariehamns stad.

Infor utvarderingen har jag framfort synpunkten att utvarderingen inte endast bor ta fasta pa huruvida
malsattningarna med systemet forverkligats utan ocksa utvardera huruvida malséttningarna som
sddana med facit i hand var dandamalsenliga. Synpunkten har inte vunnit gehor men istéallet har jag
beretts mojlighet att foga mina reflektioner over de viktigaste aspekterna vid en revidering av
landskapsandelssystemet som en bilaga till utvarderingen.

Mina reflektioner &r féljande:

12.1.1 INLEDANDE OMVARLDSANALYS

Ett av de tyngsta skélen till en reform av landskapsandelssystemet &r ekonomiskt. Produktionen av
samhallsservice ar betungande for kommunerna och kommunala ekonomierna haller inte langre ihop.
Samtidigt finns det inte ngon enhet pa Aland som under rddande omstandigheter kan forvantas béra
upp den Alandska ekonomin. Det &landska samhéllet har i gynnsamma ekonomiska tider kunnat kosta
pa sig att av tradition och lokalpatriotiska skal uppratthalla fordyrande strukturer. Nedanstaende
reflektioner bygger pa en forstaelse for att den ekonomiska verkligheten nu har hunnit i kapp och vi
inte langre har rad att lata saker kosta mer an vad de egentligen behover.

12.1.2 UTGANGSPUNKT HELA ALAND

Landskapsandelsystemet &r ett system som skapar forutsattningar och i basta fall &ven incitament for
samhallsutveckling. For att kunna svara pa fragan om hurdant landskapsandelssystem vi vill ha maste
vi darfor forst svara pa fragan om hur vi vill att vart Aland skall se ut. Det alindska samhéllet bygger
pa strukturer och enheter som har tjanat oss val. | takt med att sma enheters ekonomiska
handlingsutrymme har blivit allt mindre har landskapsandeIssystemet forandrats pa ett satt som
mojliggjort for den befintliga strukturen att dverleva langre an vad som annars hade varit mojligt. | en
forandrad vérld har detta kommit att utgora ett hinder for utveckling och effektiv samhdllsservice. Det
ar viktigt att ett nytt landskapsandelssystem stodjer modernisering, tillvaxt och utveckling. Det som ar
bra for Aland som helhet &r i forlingningen bra for Alands olika delar. Vi maste tillata oss att bortse
fran gamla strukturer och ha hela Alands, inte den egna hemortens, bésta for dgonen.

‘12.1.3 FRAN INTERN REGIONALPOLITIK TILL REGIONALPOLITIK FOR ALAND.

Aland har genom sin sjalvstyrelse och sin litenhet unika forutsittningar for att skapa en effektiv och
medborgarnara forvalining. Fasta Alands avstand fran norr till séder ar 50 km och frén éster till véster
45 km, avstand som Gverallt annars faller inom ramen for normal daglig arbetsplatspendling. Det
nuvarande landskapsandelssystemet forefaller efterlikna system som i grannldnderna syftar till att
jamna ut olikheter mellan helt olika delar av samma land. Det séger sig sjalvt att den typen av
regionala skillnader inte kan finnas i ett samhalle av Alands storlek. Aland &r for litet for att man skall
kunna tala om olika regioner. Att dela in Aland i olika regioner och sedan uppfinna komplicerade
system for Gverbrygga skillnaderna ar inte effektiv resursanvandning. | skargarden rader forvisso
sarforhallanden som maste Iosas. Det finns dock andra satt att forhalla sig till sadana specifika
forutsattningar &n att lata sarforhallanden som rér 7,5 procent av befolknigen vara styrande for hela
systemet.



Regional utveckling och tillvéxt gynnas dessutom av enighet och gemensamma mél. Ett enat Aland
har battre forutsattningar. Uppdelningen i olika enheter gor att fokus fasts pa interna positioneringar
istallet for pa att starka Alands i relation till omvarlden. Istillet for att striva efter att fd den
gemensamma kakan att véaxa lagger vi energi pa att fundera pa hur vi skall dela pa det som finns kvar.
Ansvaret for att skapa tillvaxt och hamta pengar till Aland férvantar kommunerna att ndgon annan
skall ta.

Om landskapsandelssystemet fortsattningsvis tillaits cementera strukturer som bekréftar regional
uppdelning sa tillats landskapsandelssystemet ocksa bidra till underminering av alandsk
samhallsekonomi. Ett reviderat landskapsandelssystem bor utformas sa att incitamentsstrukturen for
att ena Aland &r stark.

‘ 12.1.4 OVERGE BOSATTNINGSSTRUKTURGRUPPERNA

Nu gallande landskapsandelssystem utgar fran att faktorn invanare/kvadratkilometer ensam kan
indikera vilken niva pa landskapsandelar som é&r rattvis for envar kommun. Faktorn saknar verklig
relevans for kostnaden for produktion av kommunal service. Visserligen uppstar vissa
kostnadsfordelar av att ha en koncentrerad verksamhet och bosattning. Dessa ar dock inte alls sa
betydande som skillnaderna mellan bosattningsstrukturgrupperna ger sken av. Den storsta delen av
den kommunala verksamheten utgors av vard och omsorg. Inom det omradet utgor kostnadsskillnader
beroende av olika geografisk narhet en relativt liten del av totalkostnaden. Det &r sjalva varden och
uppratthallandet av kompetens som kostar, inte transporterna.

Daremot cementerar bosattningsstrukturgrupperna uppdeIningen av Aland i férdyrande strukturer och
talar t.ex. mot etablering av en stark och véxande och livskraftig centralort som kan fungera som
motor for hela Aland. Som ett tankeexperiment kan ndmnas att Mariehamn befinner sig i
boséattningsstrukturgrupp 8 medan grannkommunen Jomala befinner sig i grupp 6. Skulle kommunerna
slds samman sa skulle den nybildade kommunen &ven den hamna i grupp 8 och de férdelar som
Jomala har haft av att ha en lagre befolkningstathet skulle helt ga forlorade. Skulle man dartill
inkludera Lemland som nu befinner sig i grupp 2 skulle man likval hamna i grupp 8. Var finns da
incitamenten for kommunerna att ena Aland och se till mer &n bara sig sjilva?

‘12.1.5 FOKUSERA PA SANKTA DRIFTSKOSTNADER ISTALLET FOR PA
| INKOMST-OCH KOSTNADSUTJAMNING

Det ar viktigt att ett reformerat landskapsandelssystem skapar incitament fér kommunerna att sjalva
satsa pa tillvaxt och skattekraft. Med ett inkomstutjamnande system finns det risk for att kommunerna
lutar sig tillbaks och forvéantar sig att landskapet skall ta ansvaret for inkomsterna. Om man stravar
efter att f hela Aland att arbeta fér gemensam tillvéxt &r det inte ett 6nskvért scenario. Har man
dessutom kommit till konklusionen att vi inte langre har rad att lata saker kosta mer &n vad de
egentligen borde ar det lika viktigt att skapa incitament for kostnadskontroll. Ett system som tar fokus
pa att jamna ut kostnader riskerar att bli allt for forlatande till ineffektiva Iosningar och
produktionsformer, nagot som inte gagnar det Alandska samhéllet som helhet.

Mariehamns stad har i ett utlatande 2014 foresprakat att landskapsandelssystemet i hogre grad skall
utga fran driftskostnadsnormer i stéllet for fran befolkningstathet. 1dén &r god. Ett sadant system skulle
premiera effektiva losningar och vara mer neutralt vad géller kommunstorlek. En naturlig och
rattvisande ekonomisk miljo skulle skapas for sjalvstandiga och frivilliga beslut angaende bade
samverkan och samgaende. | de fall smaskaliga lésningar kan motiveras ekonomiskt skulle de
naturligt skapas eller fortsatta att fungera och i de fall mer samordnade Iésningar krévs skulle de
forhandlas fram, om inte faktorn befolkningstathet tillats snedvrida bilden.



‘12.1.6 TOTAL REFORM ATT FOREDRA

Ovanstaende reflektioner visar pa ett behov av andringar av landskapsandelssystemet som &r sa pass
omfattande att de knappast kan genomfdras inom i form av justeringar inom ramen for dagens system.

Det foreligger saledes ett behov av en total reform.

Aven Marighamns stad, som &r den kommun som representerar 40 % av landskapets befolkning har i
ett utlatande till landskapsregeringen i januari 2014 visat pa behovet av en totalt reformerad struktur
for landskapsandelssystemet, nagot som bér beaktas.

Emma Dahlén

tf. stadsdirektor
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13 BILAGA 7- AKF SYNPUNKTER

LANDSKAPSANDELSSYSTEMET, UTVARDERING

ALANDS

Kommunforbudets bilaga 2015-01-09
KOMMUNFORBUND

AKF SYNPUNKTERRORANDE LANDSKAPSANDELSSYSTEMET

Alands landskapsregering har latit genomféra en utvirdering av den landskapsandelsreform som
tradde i kraft ar 2008, i syfte att utreda hur malsattningama med reformen uppfyllts, infor en eventuell
revidering av systemet. Alands kommunférbund har dérvid getts méjlighet att komplettera rapporten
med en egen bilaga.

Det aldndska landskapsandelssystemet bestar i stort i landskapets andelar i bekostandet av de
lagstadgade uppgifter lagtinget alagt kommunerna att tillhandahalla. Systemet beaktar darvid
skillnader i forutsattningar och behov i landskapets olika geografiska delar, dar saval skattekraft som
servicebehov varierar.

En av slutsatserna i utredningarna av reformen ar att kommunernas arshidrag och resultat starktes
inledningsvis, men att driftsekonomin darefter forsvagats markant, samt att skillnaderna mellan
kommunerna har vuxit under perioden. Enskilda beslut om avvikelser fran systemet har gjort att
malsattningarna med reformen inte uppfylits, varken avseende stirkt driftsekonomi, utjamning,
tranparens eller forutsebarhet.

Nedan Alands kommunférbunds sammanstalining éver férandringar perioden 2008-2014:
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Verksamhetskostnaderna har 6kat med ndra 25 miljoner euro (+18 %), mycket till f6ljd av nya och
utdkade uppgifter, medan landskapsandelarna minskat med néra tre miljoner (-8 %). Skatte- och
avgiftsintakter har, trots omfattande hojningar av skatte- och avgiftsnivaer, inte motsvarat
kostnadsokningarna eller kunnat kompensera bortfallet i landskapsandelar. Driftsekonomin har darfor
forsamrats kraftigt, framst till foljd av avvikelser fran gallande system, och kommunerna budgeterar
nu totalt sett for negativa resultat. Samtidigt ger det nya systemet inte langre stod for investeringar.

Investeringsutgifterna har minskat (-7 %), men skuldséttningen &nda okat (+10 %) under perioden.
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Alands kommunférbund anser att det befintliga landskapsandelssystemet och malséttningarna med
detsamma i stora drag ar tillfredsstallande, ifall systemet skulle foljas och lagstadgade justeringar
genomforas. Det finns dock dven svagheter och brister i det befintliga systemet, som bor ses dver och
revideras.

Det offentliga Alands ekonomi bér som princip betraktas som en helnet, dar kommunerna och deras
verksamheter utgor en viktig del. Landskapets andelar i kommunernas uppgifter utgor i dag knappt tio
procent av landskapets budget. Det sammanlagda stoédbehovet &r avhangigt uppgifternas omfattning
samt befolkningens totala skattekraft och servicebehov, och paverkas darmed inte pa ett direkt satt av
antalet kommuner eller var granserna gar.

En ledstjarna i andelssystemet bor vara att sékerstélla kommunernas roll som producent av service,
och att servicen ska vara tillganglig i landskapets olika delar utan alltfor stora skillnader i skatteuttag.
Ifall alla kommuner skulle erhalla samma landskapsandel per invanare, skulle skattesatserna annars
behova variera mellan knappt 15 och cirka 35 procent. Systemet maste darfor innehalla funktioner som
utjgmnar skillnader i lokala forutséttningar.

Landskapets offentliga verksamheter och service ar i dag i stor utstrdckning centrerade till
Mariehamns stad. Detta paverkar i stor utstrackning de grundliggande forutsattningarna for
landskapets ovriga delar. Det enda egentliga alternativet till ett fortsatt finansiellt utjimnande
andelssystem &r darfor en omfattande decentralisering och utlokalisering, for att istéllet jamna ut de
regionala forutsattningarna fér konkurrens och egenfinansiering.

Den storsta nackdelen med det befintliga landskapsandelssystemet &r de alltfér drastiska
konsekvenserna vid byte av bosattningsstrukturgrupp, att overféringarna dras med en besvarande
tidsmassig efterslapning samt att systemet inte alltid anpassas till exempelvis nya avdrag i
beskattningen eller strukturella forandringar sésom féljderna av den nya AHS-lagen. Det ar angeliget
att sadana forandringar bedoms i sin helhet, bade for systemet och for de enskilda kommunerna.
Awvikelser fran gallande system ska darutéver inte fa goras, och dndringar i systemet bor forutsatta
enighet med kommunsektorn.

Systemet med bosattningsstrukturgrupper bor vidare justeras sa att stegen mellan grupperna blir
“mjukare”. Invanartdtheten dr inte ett tillrdckligt kriterium, varfor en storre differentiering efterlyses.
Bade skattekraft och forsorjningshorda/-kvot bor beaktas vid placering i strukturgrupp. Fler faktorer
att beakta innebar dock att systemet blir mer mangfacetterat och pa sd vis mojligen mindre
forutsagbart och transparent. Ett alternativ vore annars att omfordela resurser fran de uppgiftsbaserade
andelarna till andra befintliga komponenter sasom basbelopp per invanare i olika aldersgrupper
respektive komplettering av skatteinkomster. Bada alternativen skulle béattre kompensera for
strukturellt betingade olikheter.

Kalkylerade kostnader finns som grund da andelarna beraknas, och ar av central betydelse i
diskussionen om systemets utformning. Det ar dérvid av storsta vikt att savél arliga indexjusteringar
som fyraarsjusteringar pa basen av uppfoljning utfors for bibehallande av kostnadsforde Iningen. Detta
bor ytterligare fortydligas i forordning och far inte avvikas fran.

Grunderna for systemet skall vara enkla, langsiktiga och forutsebara. Vid en revidering av systemet ar
det ocksa viktigt att vardera den samlade effekten for kommunsektorn som helhet samt for varje
enskild kommun. Enskilda kommuner ska inte riskera att bade fa mindre landskapsandelar och
samtidigt hogre kostnader i samband med eventuellt forverkligande av KST och foéréandringar inom
ovriga lagstadgade omraden.

Overlag ar det viktigt att beakta hela andelssystemets styrande effekt for hur verksamheter organiseras
inom och mellan kommunerna. Systemet bor aktivt uppmuntra till samarbeten, tillvaxt, effektivisering
och forebyggande atgarder. Reglerna for sarskilt understod enligt provning behdver fortydligas och
mojligheten till investeringsstod for kommunalvégar och aviopp Overvégas.
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Ny och reviderad lagstiftning skall vara kostnadsneutral for kommunerna. Finansieringsprincipen,
samradsforfarandena, avdrags- och andra kompensationer samt justeringsgrunder ska vara tydligt
reglerade i lagstiftningen. Den tidsmassiga behandlingen av landskapsande larna bor dven anpassas for
att battre dverensstdmma med kommunernas budgetprocesser.

| den nu aktuella utvarderingen konstateras att en helhetssyn pa Alands offentliga ekonomi saknas i
det befintliga systemet, och betonas vikten av att se Over &ven uppgifternas och inte bara
transaktionernas storlek.

Overforingarna har under perioden med det nya systemet minskat med néra tre miljoner euro emedan
de istallet borde ha 6kat med minst motsvarande belopp. De sammanlagda utbetalningarna far inte
minska ifall inte dven kommunernas uppgifter samtidigt minskas i motsvarande grad. Récker inte
landskapets resurser till sa maste de lagstadgade uppgifterna minskas, och inte andelarna i
finansieringen av desamma.

Samma mekanismer som styr landskapet Alands intdktsposter paverkar ocksd i stor utstrackning
kommunernas egenfinansiering. | en lagkonjunktur minskar aven kommunernas skatteintakter,
samtidigt som de sociala kostnaderna ckar. Det ar darfor med hanvisning till he Ihetssynen inte hallbart
att som foljd av forandringar i den sa kallade klumpsumman minska pa landskapets andelar for
kommunernas ataganden.

Awvikelserna fran nu géllande system har gjort att de alindska kommunerna tvingats gora
inbesparingar pa saval drift som investeringar och samtidigt hojt bade skatter och avgifter till nya

rekordnivaer, men anda gor minusresultat och okar den offentliga skuldbérdan.
Kommunfaérbundets viktigaste standpunkter infor eventuell revidering av andelssystemet:

- Bibehall huvuddragen i dagens system, med utjgamning och kalkylerade grunder
- Andelssystemet skall vara sa rattvist, enkelt, langsiktigt och forutsebart som majligt
- Uppmuntra till samarbeten som ger mervarde for ekonomi och service, jamte tillvéxt,

effektivisering och forebyggande atgérder
- Ge relativt storre vikt for utjgamnande av skillnader i skattekraft och servicebehov

o Inkludera skattekraft och/eller forsorjningskvot i strukturgruppsplacering
- Steglos indelning i strukturgruppsplaceringarna
- Minska sarbarhet med tidsmassig fordrojning av uppgiftsbaserade andelar
o Utga franfjolarets prelimindra istallet for senast faststallt bokslut
- Inférande av uppgiftsbaserad landskapsandel for handikappservice
- Overviag méjligheten till aterinférande av investeringsstod for nybyggnad av aviopp samt

nybyggnad och grundforbéttring av kommunalvagar
- Fortydliga i forordning regler for sarskilt understéd enligt provning

- Fortydliga i forordning grunder for justering enligt bibehallande av kostnadsfordelning

- Lagstifta om finansieringsprincip, samradsforfarande och avdragskompensationer

- Gentemot kommunerna negativt verkande eller bestaende avvikelser fran gallande system ska
inte fa goras genom enskilda budgetbeslut

- Vdrderaalltid samlad effekt for kommunsektorn som helhet och for varje enskild kommun

- Sammanlagda Gverforingar far inte minska utan att ataganden minskar i motsvarande grad



Utdrag ur relevant del av kommunforbundets utlatande kring SSR-paketet, i februari 2014:

”Den solidariska finansieringsmodell som foreslas [for KST] innebar for de flesta kommuner okade
kostnader, vilket medfor kritik. Olika alternativ namns rorande finansieringen, sasom kostnadstak,
sjalvrisksystem och o6versyn av befintliga andelssystemen etc. De olika regionernas sarskilda
forutsattningar och behov maste i alla avseenden beaktas, och beredskap finnas for hantering av de
mest utsatta kommunerna” och “Forindringar i finansieringen av kommunal service maste utredas
vidare och forhandlas i samradd med kommunerna, varvid olika alternativ beaktas i anslutning till att
det for reformen avgorande landskapsandelssystemet ses éver.”

I forbundets senare utlatande specifikt rorande KST, i september 2014, sades ocksa att:

”I anslutning till den forestdende utvirderingen av landskapsandelssystemet maste fordndringar i
finansieringen av kommunal service utredas vidare och forhandlas i samrad med kommunerna.
Malsattningarna med solidarisk finansiering enligt nyckelmodellen, som férutom invanarantal och
skattekraft innehaller kompletterande parametrar, kan likvéal uppnas genom att inforlivas i ett reviderat
landskapsandelsystem istillet for att ett nytt tillkranglat system infors”.

Alands kommunférbund, 9.1.2015

Erik Brunstrom, forbundsdirektor Forbundsstyrelsen § 7/09.01.2015



