Alands PROTOKOLL

la ndSka psrege” ng Nummer Sammantradesdatum
1 19.1.2023

“,5/

f.l\J

Protokoll fort vid enskild féredragning

Lagberedningen

Lag 1

Beslutande Féredragande Justerat
Lantrad Lagberedningschef Omedelbart
Veronica Thérnroos Hans Selander

Nr1

Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskotts begéran
om skriftligt yttrande 6ver regeringens proposition ftill
riksdagen med forslag till lagstiftning som géller en
omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och
foretagsservicen (RP 207/2022 rd).
ALR 2023/396
6 L1
Beslut
Landskapsregeringen beslot avge utldtande enligt bilaga 1.




Dokumentnamn Brevnr

UTLATANDE 6 L1
Arendenr Datum
ALR 2023/396 19.1.2023

Hénvisning

RP 207/2022 rd

Kontaktperson

Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott

TyoelamaTasa-arvovaliokunta@eduskunta.fi

Lagberedningschef Hans Selander
hans.selander@regeringen.ax

Arende

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som
gdller en omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och féretagsservicen

1. Bakgrund

Genom regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning som géller en
omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservice (RP 207/2022 rd)
foreslas det att det stiftas en ny lag om ordnande av arbetskraftsservice samtidigt som
bland annat lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (FFS 1290/2002) &ndras. Enligt
propositionen foreslas det att den arbetskraftsservice som tillhandhalls arbetssékande
samt foretag i huvudsak 6verfors pa kommunerna. Den offentliga arbetskraftsservice som
overfors till kommunerna motsvarar vasentligen den arbetskrafts- och féretagsservice
som arbets- och néringsbyraerna for narvarande tillhandahaller enligt bland annat lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (FFS 916/2012) och lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Propositionen medfor att uppgiften att ge arbetskraftspolitiska utldtanden om
arbetssokandes rétt till utkomstskydd for arbetsldsa féreslas dverga fran de statliga
arbets- och naringsbyraerna till kommunerna i fall som inte kréver prévning eller som gér
det endast i ringa utstréckning. Uppgiften att ge arbetskraftspolitiska utldtanden om
utkomstskyddet for arbetslosa i fall som kréver prévning blir kvar hos staten men dverfors
genom fdrslaget till narings-, trafik- och miljécentralernas utvecklings- och
férvaltningscenter.

2. Behorighetsfordelningen

Enligt 18 § 1, 13, 14 och 23 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991), nedan
sjalvstyrelselagen, har landskapet behorighet i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inréattningar, socialvard, undervisning och framjande av
sysselsattning. Till rattsomradet undervisning och framjande av sysselsattningen hor
enligt motiven till sjalvstyrelselagen &ven lagstiftningen om yrkesvégledning och
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arbetsférmedling. Lagstiftningsbehérigheten géallande férsékringsavtal och
socialforsakring hér enligt 27 § 11 punkten och 29 § 1 mom. 3 punkten sjélvstyrelselagen
till rikets behérighet.

3. Utkomstskyddet i landskaps- och rikslagstiftningen

P& Aland regleras den s& kallade arbetsmarknadsservicen, det vill sdga den service som
landskapsmyndigheterna ger i form av arbetsférmedling, végledning, information, sérskild
service for personer med nedsatt arbetsformaga, stodinriktade atgéarder och andra
sysselsattningsframjande atgérder i landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet. Bestimmelser om den sysselsattningsfraimjande utbildningen pa Aland finns i
landskapslagen (2015:56) om sysselsattningsfrdmjande utbildning.

Nar det galler det dlandska utkomstskyddet regleras det i landskapslagen (2003:71) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd fér arbetslésa, nedan kallad
blankettlagen, enligt vilken rikets lag om utkomstskydd for arbetslésa med vissa
avvikelser &r tillamplig p& Aland. Rikslagen om utkomstskydd for arbetslésa ska tillampas
pa Aland till den del lagen innehaller bestammelser om arbetsléshetsdagpenning som
betalas som grunddagpenning och den dértill anslutna barnférhdjningen samt
arbetsmarknadsstdd (1 §). De forvaltningsuppgifter som enligt rikslagen om
utkomstskydd fér arbetslésa ankommer pé statens myndigheter p& Aland handhas av
landskapets myndigheter i fraga om de arbetsloshetsférmaner som blankettlagen
omfattar (3 §). Dessa forméaner betalas enligt blankettlagens 11 § av landskapets medel.
Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) skéter de uppgifter som
ankommer pa Folkpensionsanstalten och arbets- och naringsbyraerna enligt rikslagen.

Rikslagen om utkomstskydd for arbetslosa innehéller aven bestammelser om
inkomstrelaterad dagpenning. Dessa bestdmmelser har inte intagits i blankettlagen
eftersom rikslagens bestdmmelser om inkomstrelaterade dagpenning enligt 27 §

11 punkten och 29 § 1 mom. 3 punkten sjélvstyrelselagen hor till rikets behdrighet och
darmed redan r direkt tillampliga pa Aland och tillampas pé arbetsléshetskassorna.

Enligt rikslagen om utkomstskydd fér arbetsldsa sdks inkomstrelaterad dagpenning hos
den arbetsloshetskassa dér den arbetssdkande ar medlem. Innan arbetsldshetskassan
fattar ett beslut i &rendet ska arbets- och naringsbyrén enligt gallande lag ge
arbetsloshetskassan ett utldtande om de arbetskraftspolitiska forutsattningarna fér
erhdllande av inkomstrelaterad dagpenning. Utlatandet &r bindande for ar-
betsldshetskassan som sedan fattar beslut om inkomstrelaterad dagpenning.
Bestammelser om utldtanden finns i 1 kap. 4 § 3 mom., 11 kap. 3 § 2 mom. och 11 kap. 4 §
i den gallande lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Eftersom ingen arbets- och naringsbyré finns pa Aland som kan ldmna ett
arbetskraftspolitiskt utldtande och det faktum att AMS redan vid bedémningen om en
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arbetslos arbetssokande kan anses beréttigad till den alandska grunddagpenningen eller
arbetsmarknadsstodet gér en motsvarande arbetskraftspolitisk utredning har Alands
landskapsregering och staten kommit dverens om att utfarda en sa kallad
overenskommelseférordning om hur dessa uppgifter ska skdtas. Bestammelser om dessa
uppgifter kommer till uttryck i republikens presidents forordning om skdtseln i landskapet
Aland av vissa uppgifter enligt lagen om utkomstskydd fér arbetslosa (FFS 347/2006).
Enligt sistndmnda férordning ska AMS i landskapet Aland ge i 1 kap. 4 § och 11 kap. 4 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedda bindande utldtanden till
arbetsloshetskassorna om de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for erhéllande av
arbetsloshetsférmaner.

En 6verenskommelseférordning ar ett regleringssystem som enligt 32 § i
sjalvstyrelselagen erbjuder en utvdg att klara svéarigheter som den delade
forvaltningskompetensen kan medféra och bereda rum for beaktande av
lamplighetssynpunkter. Med landskapsregeringens samtycke kan forvaltningsuppgifter
som hor till riksforvaltningen for viss tid eller tillsvidare dverféras pa en
landskapsmyndighet och uppgifter som hor till landskapsférvaltningen éverféras pé en
riksmyndighet. Som riksmyndighet avses statliga myndigheter. En
overenskommelseférordning paverkar inte lagstiftningsbehorigheten. Férordningen ér ett
slags avtal mellan riket och landskapet och kan sagas upp. Overenskommelseférordningar
utfardas av republikens president. Innan en dverenskommelseférordning féredras foér
presidenten ska utldtande av Alandsdelegationen inhamtas.

Pa arsbasis ger AMS cirka 700 arbetskraftspolitiska utldtanden till arbetsloshetskassorna i
fraga om den inkomstrelaterade dagpenningen. Under de senaste aren har antalet
utlatanden tillfélligt varit hogt. Ar 2022 gavs 1 647 utladtanden, medan motsvarande siffra
for ar 2021 var 2 374 och for ar 2020 var 3 094. Av de utldtanden AMS ger ar det ungefar
150 per ar som kraver en mer omfattande utredning.

4. Forandrat myndighetsansvar for arbetskraftspolitiska utlatanden
Genom RP 207/2022 rd 6verfors ansvaret for att ge ett for arbetsloshetskassan bindande
arbetskraftspolitiskt utlatande om de arbetskraftspolitiska férutsattningarna for erhallande
av inkomstrelaterad dagpenning till kommunen respektive nérings-, trafik- och
miljdcentralernas utvecklings och férvaltningscenter, vilket foljer av forslaget till &ndrad

1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsl&sa.

Mer konkret medfér forslaget att 11 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa
dndras sa att de arbetskraftspolitiska utldtanden om arbetssékandes rétt till utkomstskydd
for arbetsldsa Gvergar fran de statliga arbets- och néringsbyréderna till kommunerna i de
fall som inte kréver provning eller som gor det endast i ringa utstrackning. Samtidigt
foreslas att de arbetskraftspolitiska utldtanden om utkomstskyddet for arbetslésa som
kréver provning blir kvar hos staten centraliserat pa riksniva, men éverférs genom
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forslaget till nérings-, trafik- och miljécentralernas utvecklings- och forvaltningscenter. En
bestdmmelse om det sistndmnda féreslas intas i 11 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Darutdver foreslds en dndring av myndighetsansvaret enligt 11 kap. 4 b § i lagen om
utkomstskydd fér arbetslésa, som medfér att den kommunala myndigheten ska
underratta arbetsloshetskassan om att en arbetssdkande, pa det satt som avses i artikel
64 i grundforordningen, har begett sig till en annan stat fér att soka arbete dar. Med
grundférordningen avses Europaparlamentets och radets férordning (EG)

nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

5. Konkret problemstallning

Den féreslagna omorganisationen av den offentliga arbetskrafts- och féretagsservicen i
riket dar ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice dverfors fran de statliga
arbets- och naringsbyraerna till kommunerna far konsekvenser pa Aland.

Effekten av den forslagna omorganisationen blir att 6verenskommelseférordningen om
skotseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslésa forlorar sin rattsverkan. Detta av den enkla anledningen att givandet av
bindande utldtanden flyttas fran en statlig myndighet till en kommunal myndighet. Om
forslaget férverkligas forflyttas vi samtidigt tillbaka till de forhallanden som gallde innan
dverenskommelseférordningen tréddde i kraft den 15 maj 2006, dvs d& AMS enligt praxis
gav utldtanden om &landska forhallanden. Dessa utlatanden var forstas inte bindande,
vilket inte var tillfredstallande med tanke pa rattssakerheten, varfor landskapsregeringen
initierade en férandring sa att presidentens férordning om skétseln i landskapet Aland av
vissa uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa kunde sattas i kraft.

Direkt i rikslagen om utkomstskydd for arbetsldsa gar det dock inte att dlagga
landskapsmyndigheter dessa uppgifter, utan det kravs att ndgon annan statlig myndighet
istallet for kommuner far denna uppgift pa Aland for att nuvarande system ska fungera.
Om ett sddant system kan skapas i forslaget och nuvarande réttslage bibehallas kan dven
overenskommelseférordningen fortsatta att galla.

6. Forslag till atgarder

Det finns ett flertal lagtekniska s&tt som den uppkomna situationen skulle kunna l6sas pa
for att dstadkomma en reglering sa att processen med ett arbetskraftspolitiskt utlatande
fran AMS forblir oférandrad.

Férslag som landskapsregeringen fér fram och som pa senare tid dven har diskuterats
med arbets- och néringsministeriet &r att komplettera lagens 11 kap. 4 § alternativt

11 kap. 4 a § med ett nytt moment som utpekar det statliga nérings-, trafik- och
miljdcentralernas utvecklings- och férvaltningscentret som den myndighet som pé Aland
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skulle ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande om en persons rétt till inkomstrelaterad
dagpenning till arbetsléshetskassorna.

En sddan bestdmmelsen skulle tdcka upp den del av utkomstskyddet som faller under
rikets lagstiftningsbehdrighet, dvs. den inkomstrelaterade dagpenningen, till den del det
géller de regionala bindande utldtandena.

Den foreslagna lagtexten behdver sedan kompletteras med en detaljmotivering dér det
anges att bestdmmelsen ska lasas tillsammans med republikens férordning om skotseln i
landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa.
Sistndmnda 6verenskommelseférordning anger att det bindande arbetskraftspolitiska
utldtandet i praktiken pa Aland ska ges av AMS, som dven har den kompetens som
erfordras for dessa arenden.

Det har dven uppmarksammats att bestémmelseni 11 kap. 4 b § i lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa borde kompletteras med en bestdmmelse som utpekar det statliga nérings-
, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscentret som den
arbetskraftsmyndighet pa Aland som i fraiga om inkomstrelaterad dagpenning underréattar
arbetsloshetskassan om att en arbetssokande, pa det satt som avses i artikel 64 i
grundférordningen, har begett sig till en annan stat for att soka arbete dar.

Som redan konstaterats finns det ett flertal olika lagtekniska satt som den beskrivna
situationen kan atgardas pa. Ett forslag som nyligen diskuterats med arbets- och
naringsministeriet och som forefaller andamalsenlig &r att alternativt samla alla avvikelser
vad galler lagens 11 kap. 4 a och 4 b § och Aland i en ny separat paragraf i lagens 11
kapitel.

Darutover behover verenskommelseférordningen om skétseln i landskapet Aland av
vissa uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa anpassas till de férandringar
som genomfors i 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Pa sa vis kvarstar
givandet av det centraliserade utldtandet pa Aland hos AMS. | riket flyttas de
arbetskraftspolitiska utlatanden som Nylands arbets- och naringsbyra enligt géllande
bestammelser ger centraliserat pa riksniva over till narings-, trafik- och miljécentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter. | 6verenskommelseférordningen bor dven dvervagas
att intas kompletterande bestdmmelser om kostnadsférdelningen for skdtseln av de
uppgifter som férordningen reglerar.

Underlaget till en férandrad 6verenskommelseférordning skulle i sedvanlig ordning tas
fram genom ett samarbete mellan arbets- och naringsministeriet, justitieministeriet och
Alands landskapsregering.
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