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Nr 21

Republikens presidents skrivelse med meddelande om att
hinder inte foreligger for ikrafttrdédande av landskapslag
om andring av landskapslagen om gymnasieutbildning.
ALR 2020/3108

Landskapsregeringen beslot att lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2021
samt att den ska utfardas och publiceras i AFS.

Nr 22

Republikens presidents skrivelse med meddelande om att
hinder inte foreligger for ikrafttrdédande av landskapslag
om proportionalitetsprévning fore antagandet av nya eller
andrade krav for reglerade yrken.

ALR 2020/5084

Landskapsregeringen beslot att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2021
samt att den ska utfardas och publiceras i AFS.

Nr 23

Foredragande ministers foreslag till landskapsforordning
om proportionalitetsprévning fore antagandet av nya eller
andrade krav for reglerade yrken.

ALR 2020/5717

Landskapsregeringen beslot att landskapsforordningen ska trada i kraft
den 1 januari 2021 samt att den ska utfardas och publiceras i AFS.
Bilaga: férordningen.
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ALANDS FORFATTNINGSSAMLING

2020 Nr 123

Nr 123

LANDSKAPSFORORDNING
om proportionalitetsprovning fore antagandet av nya eller andrade krav for
reglerade yrken

Utfardad i Mariehamn den 3 december 2020

I enlighet med landskapsregeringens beslut foreskrivs med stod av 2 § landskapslagen (2020:122) om
proportionalitetsprovning fore antagandet av nya eller andrade krav for reglerade yrken?:

18
Definitioner

De definitioner som anges i 2 § i landskapslagen (2017:22) om erkannande av yrkeskvalifikationer har
samma innebdrd i denna forordning.

I denna férordning avses med

1) skyddad yrkestitel en form av reglering av ett yrke dar det genom lag, férordning eller andra féreskrifter
kravs innehav av en sarskild yrkeskvalifikation for att anvanda yrkestiteln i en eller flera former av
yrkesverksamhet, och dar missbruk av denna titel &r forenat med sanktioner.

2) forbehallna verksamheter en form av reglering av ett yrke dar tilltradet till en eller flera former av
yrkesverksamhet till foljd av bestammelser i lagar och andra forfattningar direkt eller indirekt ar forbehallet
medlemmar av en reglerad yrkeskar vilka innehar en sarskild yrkeskvalifikation, inbegripet fall dar
verksamheten ar delad med andra reglerade yrken.

28
Mal av allméant intresse

Foljande mal av allmént intresse hor till dem som kan motivera ett forslag till bestammelse enligt 2 § i
landskapslagen om proportionalitetsprévning fore antagandet av nya eller &ndrade krav for reglerade yrken:

1) allmén ordning eller allmén sékerhet,

2) folkhélsa,

3) djurhélsa,

4) skydd for konsumenter, tjanstemottagare eller arbetstagare,

5) skydd for en god rattskipning,

6) skydd och bevarande av det nationellt historiska och konstnérliga kulturarvet,

7) skydd av milj6é och stadsmiljo,

8) skydd av socialpolitiska eller kulturpolitiska mal,

9) bevarande av den ekonomiska jamvikten i systemet for social trygghet,

10) sékerstallande av réattvisa handelstransaktioner,

11) bek&mpning av bedragerier,

12) forhindrande av skatteflykt och skatteundandragande,

13) sékrande av en effektiv skattekontroll,

14) transportsékerhet, och

15) skydd av immateriella rattigheter.

Skal av rent ekonomisk karaktar eller rent administrativa skal far inte aberopas for att motivera ett forslag
till bestdmmelse.

Nar ett forslag till bestimmelse motiveras med hanvisning till ett mal av allmant intresse ska det visas att
det finns en verklig risk for att detta mal inte nds om bestammelserna inte antas.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG, EUT nr L 255, 30.9.2005, s. 22
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38
Metod for proportionalitetsprévning

Vid en proportionalitetsprévning av ett forslag till bestdimmelse enligt 2§ i landskapslagen om
proportionalitetsprovning fore antagandet av nya eller dndrade krav for reglerade yrken ska det med
utgangspunkt i malet av allmant intresse beaktas

1) vilka typer av risker som motverkas av forslaget, i synnerhet risker for tjanstemottagare, daribland
konsumenter, yrkesutévare och tredje man,

2) befintliga bestammelser och skalen till att de inte &r tillrackliga for att nd malet av allmant intresse,

3) om forslaget ar konsekvent och systematiskt i forhallande till hur liknande risker i jamforbara
verksamheter har atgardats,

4) om forslaget forvantas leda till att malet av allmant intresse nas,

5) vilka effekter forslaget far for den fria rorligheten for personer och tjanster, konsumenternas
valmojligheter och tjansternas kvalitet,

6) om malet av allmant intresse kan nas genom mindre restriktiva atgarder; nar en bestammelse endast ar
motiverad av konsumentskydd och de identifierade riskerna &ar begransade till forhallandet mellan
yrkesutévaren och konsumenten och inte negativt paverkar tredje man ska det i synnerhet bedémas om malet
kan uppnas genom mindre restriktiva medel an att verksamheten forbehalls yrkesutévare, och

7) om de foreslagna nya eller andrade kraven var for sig bidrar till och ar nodvéandiga for att na malet av
allmént intresse nar de kombineras med 6vriga krav som begransar tilltradet till yrket.

48
Beaktande av évriga krav som begransar tilltrade till yrket

Vid tillampningen av 3 8 7 p. ska det bed0mas de positiva och negativa effekterna av den nya eller &ndrade
bestdmmelsen nér den betraktas tillsammans med ett eller flera krav, och sérskilt med foljande krav:

1) forbehallna verksamheter, skyddad yrkestitel eller nagon annan form av reglering som avses i artikel
3.1a i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkannande av
yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet),

2) skyldighet att genomga kontinuerlig fortbildning,

3) bestdammelser om organisering av yrket, yrkesetik eller tillsyn,

4) obligatoriskt medlemskap i en yrkesorganisation eller motsvarande organ och registrerings- eller
tillstandsforfarande, sarskilt om dessa krav forutsatter innehav av en bestamd yrkeskvalifikation,

5) kvantitativa begransningar, sasom av antalet tillstand att utéva yrket eller av antalet anstallda med
bestdmda yrkeskvalifikationer,

6) krav pa associationsform eller krav som ror agarforhallanden eller foretagsledning, som ar kopplade till
yrkets utévning,

7) territoriella begransningar,

8) begransningar av verksamhetskombinationer,

9) krav pa forsakringsskydd eller annat personligt eller kollektivt skydd rérande yrkesansvar,

10) krav pa sprakkunskaper,

11) krav som ror taxor, och

12) krav som ror marknadsforing.

58
Kompletterande proportionalitetsprévning

Vid proportionalitetsprovningen av ett forslag till bestammelse enligt 2§ i landskapslagen om
proportionalitetsprévning fore antagandet av nya eller &ndrade krav for reglerade yrken ska det med
utgangspunkt i malet av allmant intresse, nar det har betydelse, aven beaktas

1) vilken verksamhet som yrket omfattar och kopplingen till den yrkeskvalifikation som kravs,

2) uppgifternas komplexitet och kopplingen till behovet av yrkeskvalifikationer, sarskilt nar det géaller
nivan, beskaffenheten och langden pa den utbildning eller erfarenhet som kravs,

3) majligheten att fa tillrackliga yrkeskvalifikationer pa alternativa satt,

4) om forbehallna verksamheter kan delas med andra yrken,

5) graden av sjalvstandighet nar yrket utfors, och dér beakta organisations- och tillsynsarrangemangens
betydelse for att malet av allmant intresse ska uppnas, sarskilt om den verksamhet som hanfor sig till ett reglerat
yrke utdvas under en kvalificerad yrkesutvares Gverinseende och ansvar, och

6) vetenskaplig och teknisk utveckling som paverkar konsumenternas majligheter att bedéma kvaliteten pa
den tjanst som yrkesutdvaren utfor.
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68
Information om kommande lagberedningsprojekt och medverkan av intressenter

Landskapsregeringen ska pa ett lampligt satt informera om lagberedningsprojekt om forslag till nya eller
andrade bestdammelser i landskapslag eller annan forfattning som begrénsar tilltradet till eller utévandet av
reglerade yrken. Informationen ska lamnas till medborgare, tjanstemottagare och andra relevanta intressenter
inklusive saddana som inte ar medlemmar av den berdrda yrkeskaren. Berorda parter ska pa lampligt satt

involveras och ges mojlighet att lamna synpunkter.

78
Oppenhet
Nar ett forslag till bestammelse som innehaller nya eller andrade krav for ett reglerat yrke offentliggors ska
det atfoljas av en redogorelse av forhandsbeddmningen enligt 28§ i landskapslagen om

proportionalitetsprovning fore antagandet av nya eller dndrade krav for reglerade yrken och i enlighet med
bestdmmelserna i denna forordning. Redogorelsen ska vara tillrackligt utforlig for att gora det mojligt att
bedéma om bestdmmelserna foljts. Redogdrelsen ska styrkas med kvalitativa och om méjligt och relevant,
kvantitativa uppgifter.

Landskapsregeringen ska lamna och ta emot den information om proportionalitetsprovning och
yrkesreglering som avses i artikel 10.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2018/958/EU, i den
ursprungliga lydelsen.

Enligt 59.5 i yrkeskvalifikationsdirektivet ska landskapsregeringen ldmna redogdrelser éver nya eller
andrade krav for reglerade yrken till kommissionen i den databas éver reglerade yrken som avses i artikel 59.1
i det direktivet. Landskapsregeringen ska dven registrera de motiveringar enligt vilka den nya eller andrade
regleringen anses vara motiverad och proportionerlig enligt landskapslagen om proportionalitetsprévning fore
antagandet av nya eller &ndrade krav for reglerade yrken och bestdammelserna i denna férordning.

Landskapsregeringen ska efter antagandet av bestammelser som innehaller nya eller andrade krav for ett
reglerat yrke évervaka att bestdmmelserna éverensstdimmer med proportionalitetsprincipen. | enlighet med 3 §
2 mom. i landskapslagen om erkannande av yrkeskvalifikationer ska landskapsregeringen bedriva ett néra
samarbete med behdriga myndigheter i riket, och ska i enlighet med artikel 59.6 i yrkeskvalifikationsdirektivet
vartannat ar lamna en rapport till kommissionen om de krav som tagits bort eller mildrats géllande reglerade
yrken.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2021.

Mariehamn den 3 december 2020
VERONICA THORNROOS
lantrad

Annika Hambrudd
foredragande minister



