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Alands landskapsregering beslét att anteckna rapporten till kdnnedom
som underlag for fortsatt diskussion samt att ge beslutet till
kommunernas k&nnedom.

Bakgrund

Fysisk strukturutveckling p& Aland ar 2030 har arbetats fram med
utgangspunkt i underlagsmaterialet Den fysiska strukturen p& Aland
(2018). Rapporten framgar i sin helhet i bilaga 1119P01 och omfattar
tidsperioden fran 2019 fram till 2030, med utblick fram till ar 2051.

Rapportens 6vergripande mal &r att bidra till en bebyggelse och regional
struktur som mojliggor ett socialt och miljomassigt hallbart, och for
manniskor och foretag attraktivt, framtida alandskt samhalle. Det
overgripande malet indelas i tre delmal:

. En utvecklingsbar samhé&llsmiljo
. En levande landsbygd och skargard
. Effektiv markanvandning, sakrade skyddsbehov och

klimathansyn

Rapporten kommer fram till att en decentraliserad centrumutveckling ar
den onskvarda riktningen for den fortsatta fysiska strukturutvecklingen.
Detta alternativ beddms ge de basta forutsattningarna for en framtida
utveckling i linje med rapportens dvergripande mal.

Under vintern 2018/2019 har rapporten presenterats och diskuterats med
saval en majoritet av kommunernas politiska ledningar som med
kommundirektorer och ansvariga tjansteman inom byggnads- och teknisk
sektor.
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Utvecklings- och hallbarhetsradet uttryckte i mars 2019 sitt stod for
Fysisk strukturutveckling p& Aland &r 2030, med férhoppningen att
kommunerna, fastighetségare och landskapsregeringen, i ndra dialog med
varandra och allménheten, verkar for rapportens genomférande.

Landskapsregeringen avser att, i ndra samarbete med kommunerna och
ovriga nyckelaktorer (bland andra markégare och byggherrar), fortsatta
dialogen och i samverkan stéda en gemensam kunskapshojning och
prioritering géllande planlaggnings- och regionala utvecklingsfragor, som
en del i det fortsatta arbetet med att uppna lagtingets och
landskapsregeringens dvergripande malséttningar om ett hallbart Aland
2030/51.
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Sammanfattning

Bakgrund

| utvecklings- och hallbarhetsagendan for Aland betonas behovet av kraftsamling for ett miljéméssigt,
socialt, ekonomiskt och regionalt hallbart Aland. | samband med behandlingen av budgeten for
landskapet Aland &r 2017 stallde sig lagtinget bakom agendans vision och strategiska utvecklingsmal.

En tjdnstemanna- och expertgrupp med uppdrag att leverera ett analys- och faktaunderlag som grund
for framtagning av riktlinjer for Alands framtida fysiska och regionala struktur tillsattes. | uppdraget
ingick dven att, med utgangspunkt i detta faktaunderlag, ta fram en alandsk utvecklingsplan med fokus
pa langsiktiga strategier for battre markberedskap, infrastrukturutbyggnad och regional utveckling.

| foreliggande rapport redovisas resultatet av arbetet med att ta fram en strategisk rapport med
faktagrundade riktlinjer for den framtida markanvandningen och regionala struktururen. Syftet med
rapportens olika prioriteringar och riktlinjer ar att bidra till forverkligandet av de utvecklingsmal for
den framtida samhéllsutvecklingen som finns i den alandska utvecklings- och hallbarhetsagendan.

Tidsperiod

Rapporten omfattar tidsperioden fran och med 2019 och fram till 2030, men med utblick fram till ar
2051. Tanken &r att forverkligandet av rapporten ska vara pa god vag 2030, och att den langsiktiga
utvecklingen av den regionala strukturen och den byggda miljon darmed ar i linje med lagtingets slutmal
om ett hallbart Aland senast ar 2051. Ett hallbart Aland ska utvecklas inom de internationellt anvénda
héllbarhetsprincipernas ramar.

Rapportens inriktning pa riktlinjer gallande framst de offentliga aktérernas hantering av den fysiska
strukturutvecklingen gor att kvantifierade mal (antal inflyttare, nya foretag, arealer av skyddsvarda
omraden och vattenytor etc) inte & nddvandiga — eller ens lampliga — att lasa genomfoérandet till. De
konkreta effekterna av rapporten kan bara varderas utgaende fran de samlade
hallbarhetskonsekvenserna av den framtida bebyggelsen och den regionala struktur som denna
genererar.

Vaxande samhalle

Aland &r ett samhalle i framatrérelse. Tillvaxten varierar fran &r till &r, men den l&ngsiktiga trenden &r
klar: befolkningens storlek, antalet arbetsplatser och det samlade produktionsvérdet vaxer, och som en
foljd harav aven hushallens inkomster och konsumtionsvolym.

Dagens tillvaxttrender &r dock ingen garanti for framtiden. De framtida tillvaxtforutsattningarna kan
undermineras av globala ekonomiska kriser, andrade marknadsforhallanden och tekniska genombrott
som inte gynnar naringslivets konkurrenskraft. Det & med andra ord inte sjalvklart att tillvéxten
fortsatter i samma spar hela tidsperioden ut.

Utgangspunkten for, och huvudantagandet bakom, denna rapport ar en under 6verskadlig framtid
fortsatt alandsk tillvaxt. Det viktigaste motivet for en sadan utvecklingsinriktad ansats ar de nya
markexploateringsbehov och regionala omstruktureringar som en fortsatt framtida tillvaxt av Alands
befolkning och ekonomi medfor.



Overgripande mal

For att kunna méta framtidens utmaningar behovs tillgang till 1amplig mark for nya bostéader, foretag,
transporter samt annan infrastruktur och teknisk forsérjning. Ett for kommande generationer attraktivt
Aland forutsatter dven att tillvaxten sker p& héllbart satt. Expansionen bor medverka till att forstarka
och utveckla den regionala strukturen genom att erbjuda basta mdojliga koordinering mellan olika typer
av bebyggelse och samhallsfunktioner.

Rapportens dvergripande mal &r darmed att genom forbattrad planeringsberedskap och en genomtankt
regional strukturutvecklingspolitik bidra till en bebyggelse och regional struktur som mdjliggor ett
socialt och miljomassigt hallbart, och for manniskor och foretag attraktivt, framtida alandskt samhalle.

Det 6vergripande malet kan indelas i tre delmal:
=  En utvecklingsbar samhallsmiljo
= En levande landsbygd och skargard
= Effektiv markanvandning, sdkrade skyddsbehov och klimathdnsyn

Det forsta delmalet handlar om att framja en framtida markanvéandning och bebyggelseutveckling som
karaktdriseras av attraktiva, och darmed langsiktigt konkurrenskraftiga, alandska bostads-, naringslivs-
och bestksmiljoer.

Det andra delmalet galler behovet att motverka den idag sa patagligt ojamna regionala utvecklingen
och att sakra glesbygdens och skargardens éverlevnad.

Det tredje centrala delmalet bestar av ett antal underliggande mal géllande (1) effektiv
markanvéndning, (2) infrastrukturell synergi, (3) samhéllsintressen med skyddsbehov samt (4)
klimatvanlig och -anpassad bebyggelse och infrastruktur.

Alternativa framtider

I rapporten presenteras fyra olika scenarier for utvecklingen av den 6vergripande regionala strukturen
under perioden 2019-2030/51. De olika framtidsalternativen indikerar tankbara regionala strukturer
med avseende pa den nytillkommande bebyggelsen. Ambitionen ar saledes inte att ge en bild av den
samlade bebyggelsens struktur i slutet av den aktuella tidsperioden. De fyra scenariona ska snarare ses
som grova “principskisser” vars huvudsyfte ar att belysa hur olika geografiska monster for den
nytillkommande bebyggelsen paverkar mgjligheterna att uppna de évergripande hallbarhetsmalen.

De fyra bebyggelseutvecklingsalternativen ar féljande:
=  Framskrivning av dagens utvecklingstrend
= Decentraliserad centrumutveckling
= Koncentrerad centrumutveckling
=  Decentraliserad bebyggelseutveckling

Det forsta scenarioalternativet, dar huvuddelen av den framtida tillvéxten sker i anslutning
centrumomradet (Mariehamn med omgivande kranskommuner), ar det alternativ som ar mest
“realistiskt” i den meningen att utvecklingen redan pekar i den hdr riktningen. Det kan darfér uppfattas
som en form av trend- eller basscenario mot vilket de 6vriga tre utvecklingsalternativen ska varderas.

Det forsta av dessa utvecklingsalternativ, scenariot med en decentraliserad centrumutveckling, ar en
variant pa basscenariot dar delar av expansionen i centrumomradet i framtiden avlankas till ett antal
olika bebyggelsecentra i kommunikationsmassigt 1ampliga lagen runt om i landsbygds- och
skargardskommunerna. De tva Gvriga scenarioalternativen dar all nytillkommande bebyggelse forlaggs
till Mariehamn/Jomala, alternativt sprids ut i den alandska glesbygden, kan se ses som forhallandevis
extrema utvecklingsalternativ vilka tydliggor for- och nackdelarna (utgaende fran ett
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hallbarhetsperspektiv) av en i allt vasentligt helt centraliserad respektive helt decentraliserad framtida
alandsk bebyggelseexpansion.

Forslag till hallbar regional struktur

En ndrmare analys av de olika scenarioalternativens konsekvenser visar att det forsta alternativet
(decentraliserad centrumutveckling”) till trend-/basscenariot ger de bésta forutséattningarna for en
framtida utveckling av Aland i linje med rapportens évergripande mél.

Enligt detta alternativ kan den framtida bebyggelseexpansionen i forsta hand ske genom en fortétning
inom centralregionen (med storre narliggande bebyggelsecentra) i kombination med en
decentraliserad tillvaxt i kommunikationsmassigt strategiska lagen langre ut pa landsbygden och i
skargarden.

En indikativ bild av denna regionala struktur pa den under aktuell tidsperiod nytillkommande
bebyggelsen redovisas nedan. Ju morkare ytor desto storre andel av under tidsperioden
nytillkommande bebyggelse.

Decentraliserad centrumutveckling. Nytillkommande bebyggelse 2019-2030

Det dr viktigt att notera att figuren ovan ger en ytterst schematisk bild av den 6vergripande regionala
strukturen pa huvuddelen av den under aktuell perioden nytillkommande bebyggelsen. De indikerade
bebyggelseelementen har ingen direkt kartmotsvarighet. Scenariobilden utesluter inte heller att delar
av den framtida expansionen sker inom 6vriga (omarkerade) delar av landsbygden runt om pé& Aland
och i skargarden.

En bebyggelse och fysisk infrastruktur som utvecklas i enlighet med detta scenario skulle 6ka de
ansvariga aktdrernas méjligheter att hantera de betydande framtidsutmaningar som Aland star infor.



Den skulle aven framja ett forverkligande av rapportens olika mal om ett hallbart mark- och
resursutnyttjande, attraktiva livsmiljoer och en for glesbygdens och skargardens langsiktiga
Overlevnad béttre fungerande regional struktur.

Insatsomraden och resurser

Ett framgangsrikt arbete med att framja en hallbar regional bebyggelsestruktur forutsatter ett
genomfdrande dér de ansvariga aktdrerna har ratt resurser, instrument och fokus.

Malmedvetna och vil samordnade atgarder kravs inom tre policy- och insatsomraden:

o Overgripande lagstiftning och regionalpolitik
e Infrastrukturell utveckling
e Markberedskap och planering

Pa den 6vergripande nivan underlattar en plan- och bygglag som majliggor en bebyggelseutveckling i
Overensstammelse med den i denna rapport foreslagna regionala strukturen. En annan viktig faktor ér
den alandska regionalpolitiken som sa langt som majligt bor fokusera sina satsningar pa projekt som
frdmjar den ovan foreslagna regionala strukturen.

Utvecklingen av de interna och externa kommunikationerna, infrastrukturen och de tekniska
forsorjningssystemen ar ocksa av stor betydelse. Den sektorslagstiftning och de offentliga regelverk
som ger ramarna for utbyggnaden av infrastrukturen bor darfor frdmja satsningar som understddjer den
ovan foreslagna riktlinjerna for den framtida utvecklingen av bebyggelsestrukturen.

Tillgangen till Iamplig mark i ratt lagen ar den enskilt mest avgorande faktorn bakom de kommande
decenniernas bebyggelseutveckling. En forutséttning for att kunna leda den framtida tillvéxten och
bebyggelseutvecklingen i en énskvard, mer hallbar, regional och lokal riktning ar darfor att den fysiska
planeringen pa kommunal niva ges en battre samordning pa den interkommunala och regionala nivan.
De ansvariga lokala aktérernas markberedskap och detaljplanering bor ocksa fa en tydligare inriktning
pa fortatning och forstarkning av existerande bebyggelsecentra av regional och lokal betydelse.

Nyckelaktdrerna

Ett framgangsrikt arbete med att forverkliga rapportens malsattning om en langsiktigt hallbar regional
struktur forutsatter medverkan av en rad olika aktorer, frn den enskilde privata markagaren till lagting
och landskapsregering pa den mest 6vergripande aktorsnivan.

En nyckelaktér inom den offentliga sektorn & kommunerna som har det yttersta ansvaret for
utvecklingen av markanviandning och fysisk struktur pa den lokala nivan. Den andra nyckelaktoren &r
landskapsregeringen som har det évergripande ansvaret for den framtida utvecklingen av Alands
regionala struktur.

Kommunerna &r de centrala aktérerna i forverkligandet av en langsiktigt hallbar regional
markanvéandningsstruktur. Kommunerna &r namligen de som, tillsammans med markégarna och de
privata byggherrarna, i praktiken avgor hur den framtida markanvandningen och fysiska strukturen
kommer att utvecklas.

En framgangsrik kommunal markpolitik forutsétter aven ett positivt och nara samarbete med aktérerna
inom den privata sektorn, d.v.s. markagare och byggherrar. Kommunernas markberedskap och
langsiktiga markanvandningsplanering bor darfor vara for alla inblandade aktorer tydlig, val
genomarbetad och svara mot saval nuvarande och som framtida efterfragan pa olika typer av mark
inom kommunen.



Landskapsregeringen har, forutom rollen som politiskt ansvarig for den regionala
utvecklingspolitiken, &ven ett ansvar for att kommunernas verksamhet och fysiska planering foljer
radande lagstiftning och regelverk. Till regeringsuppdraget hor ocksa att bistd kommunerna i deras
planldggning samt att dvervaka att regeringens rekommendationer gallande markanvandning for
naringsliv, rekreation och fritid, naturskydd samt landskaps- och byggnadsvard beaktas i
kommunernas arbete med planlaggning och markanvandningsfragor.

Forutom det mer 6vergripande, och darmed indirekta, ansvaret foér markanvandning och regional
utveckling har landskapsregeringen dértill ett sarskilt planeringsansvar for utvecklingen inom flera av
de samhallssektorer som pa olika satt &r kopplade till markanvandning och fysiska infrastruktur.



1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Som ett forsta steg i arbetet med att ta fram en rapport for ett hallbart Aland startades i bérjan av 2016
ett ”Forum for samhallsutveckling”. Vid det forsta forumet bildades nétverket "barkraft.ax” pa initiativ
av aktorer inom offentliga sektorn, naringslivet, foreningslivet samt fran bildningssektorn. Arbetet inom
natverket resulterade i en Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland. Agendan bestar av en vision
for Aland samt sju strategiska utvecklingsmal fér perioden fram till 2030. Visionen ramas in av en
internationellt anvand definition av begreppet hallbar utveckling, bestdende fyra sa kallade
héllbarhetsprinciper.! |1 samband med behandlingen av budgeten fér landskapet Aland ar 2017 stallde
sig lagtinget bakom visionen och de strategiska utvecklingsmalen.

I agendan betonas vikten av ett for boende, foretag och bestkare attraktivt Aland, vilket i sin tur
forutsatter en genomtankt resursanvandning, hogklassiga rekreationsomraden, val utbyggda
kommunikationer och tekniska foérsorjningssystem. Ett vaxande Aland kraver dven god tillgang till
lamplig mark for bostadsbyggande och nya foretagsetableringar.

1.2 Uppdraget

I landskapsregeringens handlingsprogram betonas behovet av kraftsamling for ett miljomassigt,
socialt, ekonomiskt och regionalt hallbart framtida Aland.? Inom ramen for natverket “barkraft.ax” har
ett utvecklings- och hallbarhetsrad, med uppgift att folja upp implementeringen av den ovan namnda
utvecklings- och hallbarhetsagendan, utsetts.

En tjanstemanna- och expertgrupp med uppdrag att leverera ett analys- och faktaunderlag for
framtagning av riktlinjer for Alands framtida fysiska och regionala struktur tillsattes. Resultatet av
gruppens arbete redovisas i en rapport med fokus pa nulége, trender och framtidsutmaningar med
avseende pé& Alands regionstruktur, markanvandning, bebyggelse och naturresursutnyttjande. |
rapporten ingar aven en kartlaggning av befintliga planinstrument samt de viktigaste offentliga
aktorernas framtidsberedskap. 3

| uppdraget ingick aven att med utgangspunkt i arbetet med ovan namnda underlagsrapport ta fram en
alandsk utvecklingsplan med fokus pa langsiktiga strategier for battre markberedskap,
infrastrukturutbyggnad och regional utveckling. Utredningsarbetet och strategiformuleringarna
forutsattes ske i nara samspel med berorda aktérer inom den kommunala sektorn och
landskapsfdrvaltningen.

1 Dessa innebir att naturen inte pd ett systematiskt sitt ska utsattas fér (1) koncentrationsékning av amnen
fran berggrunden, (2) koncentrationsoékning av amnen fran samhallets produktion, (3) undantrangning genom
fysiska metoder samt slutligen (4) att samhallsstrukturen inte far utformas sa att manniskor utsatts for
strukturella hinder for halsa, inflytande, kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande.

2 "Regeringsprogram for ett hallbart Aland — Kraftsamling for stabilitet och forandring.” LR-Meddelande till
Alands Lagting nr 1/2015-2016

37Den fysiska strukturen pa Aland. Naturgivna férutsattningar, bebyggelse, infrastruktur, teknisk férsérjning
och planeringsberedskap.” (2018)



1.3 Rapportens status

Underlagsrapporten ”Den fysiska strukturen p& Aland — Naturgivna forutséttningar, bebyggelse,
infrastruktur, teknisk férsérjning och planeringsberedskap (2018)” har varit ett underlag till denna
rapports framtagande. Underlagsrapporten ar tillganglig bade som tryckt version och i form av en
digital kortversion.

Denna rapport &r antecknad till kdnnedom for landskapsregeringen vid plenum den xx.xx.2019.
Rapporten &r i sin form att betrakta som ett diskussionsunderlag, for bade den kommunala och
regionala framtida markanvandningen p& Aland.

1.4 En rapport som framjar hallbarhetsmalen

| det foljande redovisas resultatet av med att ta fram langsiktiga strategier for den framtida
markanvéandningen och regionala struktururen. Strategiarbetet och slutsatserna bygger i allt vasentligt
pa de analyser och de data som redovisas i den ovan namnda, separat publicerade,
underlagsrapporten.*

Rapportens dvergripande syfte &r att bidra till forverkligandet av visionen fér Aland, ”Alla kan
blomstra i ett barkraftigt samhélle pa fredens 6ar”, och darmed ocksa den alandska utvecklings- och
héllbarhetsagendans strategiska utvecklingsmal. Samtliga av utvecklings- och hallbarhetsagendans
strategiska mal ar har av betydande relevans, och da sarskilt malet om ett for boende, besokare och
foretag attraktivt Aland:

”Rr 2030 ar Alands attraktionskraft hog bade for boende och icke-boende pa
Aland. Detta giller dven for olika typer av investeringar. Aland som destination
har ocksd hog attraktionskraft och utvecklas kontinuerligt.”*®

1.5 Férverkligande fram till 2030 — utblick mot 2051

Utvecklings- och hallbarhetsagendans strategiska utvecklingsmal har sikte pa ett forverkligande senast
&r 2030. Den 6vergripande malsattningen ar att Aland ska vara ett i alla avseenden héllbart samhalle
senast ar 2051.

Tidsperioden for den alandska strukturutvecklingen som presenteras i denna rapport ar satt i enlighet
med utvecklings- och hallbarhetsagendans tidtabell. Rapportens riktlinjer géller primart perioden fram
till 2030, men med utblick fram till &r 2051. Tanken &r att forverkligandet av rapportens innehall ska
vara pa god vag 2030, och att den langsiktiga utvecklingen av den regionala strukturen darmed ocksa
ligger i linje med 2051-malen for ett hallbart Aland.

Rapportens inriktning pa generell policyutveckling gallande framst de offentliga aktorernas framtida
hantering av den fysiska strukturutvecklingen gor att kvantifierade mal (antal inflyttare, nya foretag,
arealer av skyddsvarda omraden och vattenytor etc) inte ar nédvandiga — eller ens lampliga — att lasa
genomforandet till. Langtidseffekterna av rapporten kan namligen bara varderas utgaende fran de
samlade hallbarhetskonsekvenserna av den framtida bebyggelsen och den regionala struktur som
denna genererar.

4 Se not 3. Samtliga i rapporten redovisad statistisk och andra dvriga fakta d&r himtade frdn underlagsrapporten
(vars dataunderlag i sin tur huvudsakligen &r hamtat fran ASUBs publikationer och databaser).
5 ”Utvecklings- och hallbarhetsagenda fér Aland”, sid. 15.
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1.6 Lokalt anpassad regional utveckling

En val fungerande och miljomassigt och socialt hallbar markanvandning och fysisk infrastruktur ar en
forutsattning for balanserad regional utveckling. En framtida samhallsutveckling som genererar
trangsel- och flaskhalseffekter inom (och i granszonerna till) Alands centrumomraden samtidigt som
de mer perifera bosattningsomradena blir allt mer marginaliserade, kan inte anses som ett socialt och
miljomassigt hallbart framtidsscenario. Foreliggande rapports riktlinjer och strategier for den framtida
hanteringen av markanvandning och fysiska strukturutveckling bér dérfér samordnas med
landskapsregeringens narings- och regionalpolitik.

De konkreta utvecklingsforutsattningarna i termer av efterfragan och tillgang pa exploateringshar
mark, behov av ny infrastruktur m.m., varierar kraftigt beroende pa lokala omstandigheter och
regionala sammanhang. Planerings- och utvecklingsforutsattningarna &r helt andra i Mariehamn och
omkringliggande stérre landsbygdskommuner an i den mer utpraglade glesbygden pé fasta Aland och i
skargardsregionen. Det har betyder att de i rapporten presenterade strategierna ska ses som
overgripande riktlinjer vilka av de ansvariga aktdrerna bor anpassas och justeras sa att de fungerar i
sin kommunala och lokala narmiljo.
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2. Forutsattningar och framtidsutmaningar

2.1 Ett vaxande samhalle

Aland &r ett vaxande samhalle. Tillvaxten varierar fran &r till &r, men den l&ngsiktiga trenden &r Klar:
befolkningen storlek, antalet arbetsplatser och det samlade produktionsvardet vaxer, och som en féljd
héarav aven hushallens inkomster och konsumtionsvolym.

Sedan millennieskiftet och fram till slutet av 2017 har antalet pa Aland bosatta vuxit med drygt 3 700
personer, fran 25 776 till 29 500 alanningar. Under perioden 2000 till 2015 véxte likasa
arbetsmarknaden och arbetsplatsutbudet (inkl. sjoarbetsplatser) fran strax under 15 000 till ca 15 700,
allts& med ca 700 sysselsatta/arbetsplatser. Alands BNP 6kade samtidigt fran ar 2000 och fram till
arsskiftet 2015/16 fran ca 890 miljoner EUR till ca 1 270 miljoner EUR.® Aven om hansyn tas till
befolkningsokningen, innebéar detta en véxande alandsk per capita-inkomst, fran ca 29 200
EUR/person till dryga 34 800 EUR/person. Ocksa har pekar trenden pa en fortsatt tillvaxt, aven om
tidshorisonten for ekonomiska prognoser av naturliga skél ar betydligt kortare &n vad som brukar gélla
for den framtida demografiska utvecklingen.

Att prognoser och sedan decennier tillbaka etablerade trender pekar mot fortsatt tillvéxt av Alands
befolkning och ekonomi ar dock ingen garanti for framtiden. Dagens tillvaxtforutsattningar kan
mycket val komma att undermineras av globala ekonomiska kriser, &ndrade marknadsforhallanden och
tekniska genombrott som inte gynnar det alandska naringslivets konkurrenskraft. Det ar med andra ord
inte sjalvklart att tillvaxten fortsatter i samma spar hela perioden ut.

Generellt minskad ekonomisk tillvéxt, eller t.o.m. tillbakagang, reducerar dagens befolkningstillvéxt
liksom aven behovet av ny bebyggelse och infrastruktur. Efterfragan pa mark lamplig for ny
bebyggelse minskar, och darmed ocksa de potentiella markanvandningskonflikter som ofta foljer i
tillvaxtens spar. Planeringsforutsattningarna andras och behovet av langsiktigt inriktade
markanvandningsstrategier pa landskaps- och kommunal niva minskar.

Utgangspunkten for, och huvudantagandet bakom, detta forslag &r en under 6verskadlig framtid
fortsatt alandsk befolkningstillvéxt. Det viktigaste motivet for en sadan utvecklingsinriktad ansats ar
de nya markexploateringsbehov och regionala omstruktureringar som en fortsatt framtida tillvaxt av
Alands befolkning och ekonomi medfor.

De framtidsutmaningar som en fortsatt tillvaxt enligt dagens trender och regionala moénster
sannolikt kommer att generera handlar primart om:

e Den regionala balansen
e  Konkurrensen om lamplig mark
o Tillgdngliga planinstrument och resurser

6 Lépande priser, senast tillgingliga data.
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2.2 Den regionala balansen

Ur regional synvinkel &r tillvaxten i Alands befolkning, arbetsmarknad och ekonomi pétagligt ojamn.
Expansionen sker framfor allt i Mariehamn med omnejd och i de storre fast-alandska
landsbygdskommunerna inom bekvamt pendlingsavstand till arbetsplatsutbudet i staden med
angransande omraden. | de mer perifera landsbygds- och skargardskommunerna ar utvecklingen
betydligt svagare.

Hela 94 procent av befolkningstillvéxten efter millennieskiftet och fram till 2017 (31.12 2016) skedde
i Mariehamn med omkringliggande kommuner (Jomala, Lemland, Finstrom). Lokaliseringsmonstret
hos de nytillkommande arbetsplatserna & om majligt &nnu mer koncentrerat. Tva kommuner,
Mariehamn och Jomala, stod salunda dryga 90 procent av arbetsplatstillvéxten under perioden 2000 —
2015.

Den 6vervaldigande majoriteten, drygt 70 procent, av den alandska befolkningen ar darmed bosatt i
nagon av de ovan namnda fyra kommunerna, samtidigt som Mariehamn med angransande omraden i
Jomala star for nastan 80 procent av arbetsplatsutbudet (inkl. i sjoarbetsplatser).

| de mindre och mer perifera fast-alandska landsbygdskommunerna har befolkningstillvéxten generellt
sett varit betydligt svagare, nagot som dven galler arbetsplatsutvecklingen. Den svagaste
befolkningsutvecklingen star skargardskommunerna for. Har har den bofasta befolkningen sedan
millennieskiftet minskat med nastan 230 personer eller ca 10 procent. Minskningen beror pa en
kombination av allt &ldre befolkning och svag nettoinflyttning.

Om tillvéaxten fortsatter i samma spar under hela tidsperioden fram till 2030/51 kommer skargarden pa
sikt att upphora som ett i dagens mening levande “aret-runt-samhalle”. Befolkningen och bosattningen
i fasta Alands mer perifera och glest bebyggda delar blir samtidigt allt mer beroende av —en i
huvudsak bilburen — daglig pendling till arbetsplatserna i Mariehamn med omnejd, dar ocksa
merparten av tillvaxten inom handel och service hamnar. En trendmassigt fortsatt tillvaxt av
befolkning, hushallsinkomster och makroekonomiska resurser enligt dagens lokaliseringsmanster
tenderar darmed att skapa betydande 6verlevnadsproblem for den alandska glesbygden och — inte
minst — skargarden.

Den forsta framtidsutmaningen ar darfor att bryta, eller atminstone mildra, de negativa
regionala effekterna av dagens koncentrationstrender.

2.4 Konkurrens om marken i expansionsomradena

Enlig géllande befolkningsprognoser kan den alandska befolkningen komma att véaxa med 4 500
personer under de kommande 15-20 aren. Antalalet lanningar i arbetsfor alder (arbetskraften) véaxer
samtidigt med ca 2 000 personer. Om sysselséttningsgraden kan bibehallas pad samma hoga niva som
idag (75-80 % av arbetskraften), skulle detta indikera 1 500 nya arbetsplatser/sysselsatta. Med
nuvarande trender mot allt storre bebyggd yta per boende och arbetsplats (inkl. markanvéndning for
transport, kommunikationer och tekniska forsérjningssystem) skulle detta innebéra att de exploaterade
markytorna p& Aland skulle behéva 6ka med 15-20 procent jamfért med idag.

Samtidigt star det klart att den for exploatering och bebyggelse idag tillgangliga/lampliga marken inte
kommer att kunna tacka det vaxande markbehovet. Detta géller sarskilt tillgangen pa
exploateringshara ytor inom eller i anslutning till de omraden dar efterfragan pa mark for bostader och
nyforetagande &r som storst, alltsa i Mariehamn/Jomala samt vissa tatortsomraden i de
kommunikationsmassigt mer centralt beldgna landsbygdskommunerna. For de glesbygdspréglade
kommunerna utanfor de stérre alandska centrumomradena &r situationen en dock en annan. Har ar det
istallet den ovan ndmna regionala obalansen som &r den stora utmaningen.
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Ett alltfor begransat utbud pa lamplig mark for ny bebyggelse med tillhorande trafiksystem och
teknisk forsorjning kan pa sikt leda till héjda markpriser, dyrare boende och brist pa mark for
ytkrdvande produktion (industri, lager) och foretagsetableringar i bra kommunikationslagen. Osund
konkurrens om begransade markresurser kan dartill bidra till bristande samordning (i tid och rum) av
byggande for olika &ndamal, t ex olika typer av boende, arbetsplatser, handel, service etc.

Konsekvenserna av ett véaxande Aland i kombination med begrénsad tillgéng p& lamplig mark
for ny bebyggelse och infrastruktur, utgér darmed den andra framtidsutmaningen for de
ansvariga aktérerna inom privat och offentlig sektor.

2.5 Okat tryck pd mark med skyddsbehov

En under hela tidsperioden fortsatt vaxande alandsk befolkning och ekonomisk aktivitet medfor
generellt sett ett 6kat tryck pa den icke-bebyggda miljon. Detta géller inte minst naromradena kring
olika bebyggelsecentra i de storre fast-alandska kommunerna kring Mariehamn.

En snabb och okontrollerad bebyggelseexpansion (inklusive vagnéat och tekniska forsérjningssystem)
kan i vissa fall komma att inkrakta pa god odlingsmark och andra av naturen givna resurser. Det
handlar har om for rekreations- och turistandamal viktiga naturmiljoer (skogspartier, 6ppna landskap,
I6vangar, strander) som pa olika satt hotas av bebyggelsens expansion och den miljébelastning som
detta medfdr. Den framtida expansionen av den byggda miljén kan dven komma att konkurrera med
skyddsvard aldre bebyggelse, fornminnen och olika typer av kulturhistoriskt vardefulla miljoer.

I de mest sannolika framtida tillvaxtomradenas omedelbara narhet finns dartill i vissa fall inslag av
mark innehé&llande lokala biotoper av stor vikt for artrikedom och biologisk mangfald pa Aland. Ett
vaxande befolknings- och bebyggelsetryck kan i sin forlangning dven komma att inkrakta pa de
skyddszoner som kravs for att sakra dagens och morgondagens sé kritiskt viktiga dricksvattenresurser.

Den tredje centrala utmaningen for ett vaxande framtida alandskt samhélle ar salunda att
sakra en bebyggelseexpansion som inte hotar, i varsta fall for all framtid eliminerar,
oersattliga naturresurser och skyddsvarda kulturmiljéer.

2.6 Tillgangliga planinstrument och resurser

Det &r de alandska kommunerna — inte landskapsregeringen och dess forvaltning — som i praktiken bar
huvudansvaret for lokalisering och markanvéndning av den mer konkreta bostads- och évriga
bebyggelsen. Betraffande den kortsiktiga hanteringen av efterfragan pa mark for olika andamal har
flertalet kommuner relativt god beredskap i form av detaljplanerad mark, sérskilt betraffande bostader.
Generellt sett ar dock markutbudet beroende av den privata sektorns efterfragan samt var i kommunen
mark for ny bebyggelse dver huvud finns att tillga — oavsett dess lamplighet i ett langsiktigt
kommunalt eller bredare regionalt perspektiv.

Det viktigaste instrumentet for en utvecklingsorienterad strategisk planering ar de kommunala
oversiktsplaner — kommundversikterna — som enligt plan- och bygglagen kommunerna &r skyldiga att
uppratthalla. Manga kommuner anser sig emellertid inte ha tillrackliga ekonomiska resurser (och
fackkompetens) for att klara av att ta fram och kontinuerligt uppdatera en sadan 6versiktsplan.
Resultatet ar att flera av de alandska kommunerna idag inte bara saknar en genomtankt strategi for sin
framtida markanvandning. Man saknar dessutom det viktigaste instrumentet harfér, ndmligen en
uppdaterad och aktuell kommunal 6versiktsplan. Sammantaget betyder detta att 6vergripande riktlinjer
och strategiska stéllningstaganden géllande den framtida markanvéndningen helt eller delvis saknas i
manga kommuner.

Landskapsregeringen och dess olika sektorsmyndigheter har huvudansvaret for den évergripande
regionala och fysiska strukturutvecklingen. Ansvaret galler dven den regionala strukturutvecklingen,
dér satsningarna inom ramen for nérings- och regionalpolitiken ar av stor betydelse.
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Forutom de regionalpolitiska stoden &r det viktigaste instrumentet hér den lagstiftning som reglerar
anvandningen av det kommunala (mark-)planeringsmonopolet, skyddet av viktiga biotoper, natur- och
kulturmiljoer samt vatten- och dvriga naturresurser. Inom vissa sektorer, t ex géllande
dricksvattenforsorjning, havsvattenresurserna, fornminnen och kommunikationer, har
landskapsregeringen aven ett operativt forvaltnings- och utvecklingsansvar.

Regeringen har darmed tillgang till flera av de instrument som det 6vergripande politiska ansvaret
forutsatter: lagstiftningsutveckling, sektorsansvar och regionalpolitik. Viktiga lagstiftnings- och
infrastruktursatsningar med relevans for den framtida regionala strukturen, mark- och
vattenanvandningen samt for skyddet av vardefulla miljoer &r idag ocksa aktuella inom regeringen och
dess olika sektorsorgan. Bland annat pagar en modernisering av plan- och bygglagen.

Enligt plan- och bygglagen ska kommunerna samrada med landskapsregeringen i
planldggningsprocesser. Landskapsregeringen har dven besvarsrétt dver kommuns beslut att anta,
andra eller upphava plan eller byggnadsordning och kan utfarda rekommendationer gallande
markanvandning for naringsliv, rekreation och fritid, naturskydd samt landskaps- och byggnadsvard.
Resurserna for att aktivt folja upp kommunernas tillampning av plan- och bygglagen ar dock
begransade.

Den fjarde och sista utmaningen fér de berérda offentliga aktérerna, kommunerna och
landskapsregeringen, ar darmed att forstarka och utveckla instrumenten och resurserna for
en strategiskt inriktad och regionalt 6vergripande markanvandnings- och utvecklingspolitik.
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3. Mal och riktlinjer

3.1 Det 6vergripande malet: Ett hallbart och attraktivt Aland

Rapportens dvergripande syfte &r att bidra till forverkligandet av visionen for Aland, ”Alla kan
blomstra i ett barkraftigt samhélle pa fredens 6ar”, och darmed ocksa den alandska utvecklings- och
hallbarhetsagendans strategiska utvecklingsmal. | forlangningen innebér detta ett for manniskor,
foretag och besokande attraktivt Aland. Ett attraktivt samhélle &r av stor betydelse fér hur manga som

i framtiden valjer att flytta till Aland — och hur ménga som stannar kvar. Attraktionskraften &r ocksé av
stor vikt for ndringslivets utveckling, ngot som i sin tur &r en forutsattning for att Aland ska kunna
fortsatta vara ett livskraftigt samhalle.

Viktigt for ett samhalles formaga att dra till sig manniskor och foretag ar dess regionala struktur och
de resurser som den fysiska miljon erbjuder. Foretagstillvaxt och nyetableringar sker dar lamplig
arbetskraft och kompetens finns, och da framst i anslutning till attraktiva boendemiljoer med effektiva
transportsystem, god offentlig service och narhet till attraktiva gron- och rekreationsomraden.

Ett vixande Aland behdver god tillgang till lamplig mark for nya bostader, foretag, transporter och
annan infrastruktur och teknisk forsérjning. Ett for kommande generationer attraktivt Aland forutsitter
dartill att befolkningstillvaxten sker pa ett hallbart satt. Den framtida expansionen bor medverka till att
forstarka och utveckla den regionala strukturen genom att erbjuda bésta moéjliga koordinering mellan
olika typer av bebyggelse och samhallsfunktioner. Tillvaxten bor dven ske sa att gemensamma
samhallsintressen sékras for framtida generationer samt for djur och natur. Det handlar har framfor allt
om att sakra tillgang till bra dricksvatten, effektiv teknisk forsorjning, val fungerande transporter,
hogklassiga rekreationsomraden, éppna landskap med fungerande jordbruksproduktion och biologisk
mangfald.

Rapportens overgripande mal &r darmed att genom forbéattrad planeringsberedskap och en
genomténkt regional strukturutvecklingspolitik bidra till en bebyggelse och regional struktur som
mojliggor ett socialt och miljomassigt hallbart, och for méanniskor och foretag attraktivt, framtida
alandskt samhalle.

Det 6vergripande malet kan konkretiseras i tre centrala delmdl:

e En utvecklingsbar samhallsmiljo
e Levande landsbygd och skargard
o Effektiv markanvandning, sdkrade skyddsbehov och klimathansyn

3.2 En utvecklingsbar samhallsmiljo

Det forsta delmalet, en for manniskor och foretag attraktiv livs- och verksamhetsmiljo, ar en
grundlaggande forutsattning for en langsiktigt hallbar tillvaxt och utveckling av det alandska
samhallet. En attraktiv samhallsmiljé innebar god tillgang till bostader samt narhet till arbetsplatser,
offentlig och kommersiell service, fritidsaktiviteter, lekplatser och effektiva kommunikationer. Det
handlar ddrmed om tre huvudtyper av positiva egenskaper hos den byggda miljon, ndmligen attraktiva
bostadsmiljoer, attraktiva foretags- och naringslivsmiljoer samt attraktiva beséksmiljoer.

3.2.1 Attraktiva boendemiljéer

Vél utbyggda och vél fungerande boendemiljoer ar grundldggande for ett samhélle med hdg
attraktionskraft. Var bostader placeras i forhallande till trafik, teknisk forsorjning och gronomraden ar
av stor betydelse — liksom var de placeras i forhallande till arbetsplatser och serviceutbud.
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Nérhet till arbetsplatser och service 6kar boendemiljéns attraktivitet och minskar behovet av pendling
(framst bilburen) med tillhérande belastning pa vagarna. God tillganglighet till fritidsaktiviteter och
rekreation — i form av skog och mark, kulturmiljéer, strander, klippor och hav — 6kar ytterligare
bostadsmiljons attraktionskraft.

En geografiskt utspridd och daligt koordinerad bostadsbebyggelse medfor ofta en dyrare och
miljomassigt mindre hallbar infrastruktur — och 6kar dartill konkurrensen om mark som ar béttre
lampad for andra andamal (t ex jordbruk, rekreation) eller mark med olika typer av skyddsbehov. En
viktig malsattning ar darfor att den nytillkommande bebyggelsen, dar s& ar méjligt och lampligt,
bidrar till en fortatning av redan befintlig bebyggelse i goda kommunikationslagen da detta som regel
ger en rationellare markanvandning, kostnadseffektivare infrastruktur och béattre utvecklad
trafikforsorjning.

3.2.2 Attraktiva foretagsmiljoer

Foretagens framtida investeringsvilja paverkas av tillgangliga resurser i form av mark, arbetskraft och
kommunikationer. Storst tillvaxt finns idag inom kunskapsintensiv produktion och kreativa ndringar.
Det alandska naringslivet forvantas vaxa inom serviceverksamheter och specialiserade foretag med
behov av valutbildad arbetskraft.

Regelbundna och effektiva kommunikationer ar av central betydelse for foretagens konkurrenskraft
och bidrar till ett bra investeringsklimat. Olika transportsatt — privat biltrafik, kollektivtrafik,
farjerutter och flygforbindelser — bor ha god samordning, regelbundenhet och férutsédgbarhet.

God planerings- och markberedskap mojliggor att pa ett smidigt satt tillgodose foretagens markbehov,
och vid behov dven erbjuda andra olika typer av anldggningar och infrastruktur. De behoriga offentliga
aktorerna bor darfor sékra nddvandig flexibilitet i lokal- och markanvandning genom att ta hansyn till
olika branschers behov, samt skapa positiva synergieffekter mellan olika typer av markanvandning
(bostéder, service, arbetsplatser) och teknisk infrastruktur.

3.2.3 Attraktiva besoksmiljéer

Attraktiviteten hos den byggda miljon handlar inte bara om olika samhéllsfunktioner utan ocksa om
estetik, kreativitet och olika skdnhetsvarden. Lokal konst, intressant kulturutbud och arkitektur av god
kvalitet bidrar till en hogre attraktionskraft for saval boende som besokare. De lokala och regionala
miljoernas sdrdrag och kvaliteter starker Aland som attraktiv beséksdestination och som miljo att leva
och verka i.

De offentliga besdksmiljderna och rekreationsomradena runt om p& Aland bér ha hég grad av
synlighet och fysisk tillganglighet. Det ar darfor viktigt att framja en valorganiserad trafikstruktur som
underlattar for besokare och bofasta att uppleva intressanta natur- och kulturmiljéer — och som
darmed ocks& bidrar till att oka Alands attraktivitet som destination och bostadsmiljo.

3.3 Levande landsbygd och skargard

Aven om utvecklingsmajligheterna varierar mellan olika regioner, kommuner och lokalomraden s&
finns det en Gvergripande politisk malsattning om en levande alandsk landsbygd och skargard, dar de
olika regionerna och deras sarskilda tillgangar starker och kompletterar varandra. Det har forutsatter
att grundlaggande samhaéllsservice finns tillganglig i anslutning till olika bebyggelsecentra runt om pa
landsbygden och i skéargarden.

Detta géller inte minst den offentliga sektorns utbud av arbetsplatser, skolor, halso- och aldringsvard
m.m. Men det géller &ven viktig kommersiell nérservice i form av dagligvaruhandel och 6vrig lokal
service med hantverkare m.m. En levande glesbygd gynnas dven av god tillgang till attraktiva
naturomraden i bostadsnara lagen, samtidigt som utbyggnaden skett pa ett ur natur- och miljésynpunkt
skonsamt satt.

17



En livskraftig aret-runt bosattning i skargarden och fasta Alands perifera glesbygdsomraden forutsitter
att den framtida utbyggnaden av transportstrukturen och de tekniska forsorjningssystemen bidrar till
att behalla dagens befolkningsunderlag samtidigt som den forbattrar mojligheterna till nyinflyttning
och foretagsetablering.

Rapportens andra 6vergripande delmal ar darmed att sékra ett for glesbygdens utveckling val anpassat
framtida utbud av for bostader och foretag lamplig mark i kommunikationsméssigt attraktiva lagen
med god tillgénglighet till rekreation och naturupplevelser.

3.4 Effektiv markanvandning, sakrade skyddsbehov och klimathansyn

For att uppna de 6vergripande och strategiska malen om attraktiva samhéallsmiljoer och hallbara
regionala strukturer, forutsatts i praktiken ett framgangsrikt arbete med att forverkliga flera
underliggande — mer konkreta — mal for den framtida markanvandningen och bebyggelseutvecklingen.
Den hér typen av insatser kan sammantaget definieras som rapportens tredje delmal. Det handlar hér
fram for allt om ett antal mer specifika underliggande mal med sarskild fokus pa:

e Effektiv markanvandning

e Infrastrukturell synergi

e  Sambhaillsintressen med skyddsbehov

e Minskad klimatpaverkan och klimatanpassad bebyggelse

3.4.1 Effektiv markanvanadning
En effektiv anvandning av Alands begransade markresurser forutsétter att all ny-exploatering av mark
for bostader, arbetsplatser och annan bebyggelse sa langt som majligt tar hansyn till:

e Bebyggelsens forhallande till existerande markanvandning av kompletterande karaktar
e  FOr den framtida samhallsutvecklingen strategiska markbehov

I mer konkreta maltermer innebér detta att nytillkommande bebyggelse med anslutande
markanvéandning inte bor begrénsa de framtida utvecklingsmgjligheterna for strategiskt viktiga
samhéllsfunktioner sasom hamnar, végar, flygtrafik eller energiproduktion.

Den nya bebyggelsen bor inte heller negativt paverka ekosystemen, den biologiska mangfalden och de
areella néringarnas framtida produktionsférutsattningar genom ta alltfér mycket skog eller god
jordbruksmark i ansprak. Det av ett aktivt jordbruk skapade dppna betes- och akerlandskapet vérderas
hogt bade som rekreations- och fritidslandskap och som en for den biologiska mangfalden och
ekosystemet viktig miljo.

Det galler dven att sa langt som mojligt anpassa den nytillkommande bebyggelsen till den vaxande
alandska befolkningens nuvarande och framtida behov av tillrackligt stora obebyggda naturomraden
lampliga for rekreation och naturupplevelser.

3.4.2 Infrastrukturell synergi

Ny bebyggelse och infrastruktur innebér som regel stora byggprojekt och omfattande investeringar i
privat saval som offentlig regi. Bristande samordning — tidsméssigt saval som geografiskt — leder latt
till olagenheter for brukarna i form av ofullstandig infrastruktur, trafikstérningar, byggbuller etc. Om
den har typen av samordningsbrister blir alltfor stora reduceras dven de skalekonomier och positiva
synergieffekter som en vél koordinerad bebyggelse- och infrastrukturutveckling annars ger.

Ett viktigt mal ar darfor att sékra positiva synergieffekter och god resurseffektiviteten vid framtida
bebyggelseexpansion genom dkad koordinering — regionalt, kommunalt och lokalt — av bostéader,
arbetsplatser, trafikinfrastruktur och teknisk forsorjning (inkl. 1KT).
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3.4.3 Samhéllsintressen med skyddsbehov

Ett for den framtida befolkningen och naringslivet attraktivt Aland férutsatter att den expanderande
bebyggelsen sa langt som majligt tar hansyn till viktiga markskyddsbehov i syfte att sékra olika typer
av gemensamma samhéllsintressen. Det handlar har inte minst om kritiskt viktiga naturresurser sdsom
dricksvatten, men aven om for biologisk mangfald, ekosystemtjanster och rekreation sarskilt viktiga
land- och vattenomraden.

En viktig malsattning ar darfor att den framtida markanvandningen och bebyggelseutvecklingen
begransas inom tillringsomradena for nuvarande och (potentiella) framtida vattentékterna. Detta
géller &ven for bebyggelseexpansion och annan markanvandning i anslutning till strandzoner, andra
naturomraden och storre sammanhangande gronytor vilka ar sarskilt vardefulla for artrikedom,
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Varsamhet i byggande och markanvandning bor aven iakttas inom for friluftsliv och landskapsbild
sarskilt vardefulla miljéer (6ppna landskap, strandéangar, kustlinjer, skargardsmiljoer). Den framtida
bebyggelsen och infrastrukturutvecklingen bor dértill genom sin lokalisering och utformning framja
bevarande av och tillganglighet till hogklassiga kultur- och fornminnesmiljéer/objekt.

3.4.4 Minskad klimatpdverkan och klimatanpassad bebyggelse

Investeringarna i bebyggelse och infrastruktur &r av stor betydelse for den lokala och regionala miljons
kvaliteter och attraktivitet. | de tekniska forsorjningssystemen bor omedelbara utvecklingsbehov, inom
bland annat avloppssystem och avfallshantering, atgardas i syfte att undvika negativ paverkan pa
ekosystemen och den biologiska mangfalden.

Den regionala samhallsstrukturen och den byggda miljon bidrar dven pa olika satt till pagaende
klimatforandringar, samtidigt som det forandrade klimatet i sig paverkar forutsattningarna for det
framtida byggandet. Det &r viktigt att den fysiska utvecklingsplaneringen tar hansyn till
klimatférandringarna i syfte att undvika att bebyggelseinvesteringar som ger langsiktiga lasningar till
miljomassigt negativa bebyggelsestrukturer i forhallande till de forvantade lokala effekterna av
klimatférandringarna.

For Alands del bedéms effekterna av klimatférandringarna framst utgéras av 6kad nederbord och
(langsiktigt) hogre havsniva samt de effekter pa bebyggelse och infrastruktur som detta medfor. Det bor
noteras att de lokala effekterna av klimatforandringarna kan férandras snabbt.

De framtida investeringarna i ny infrastruktur och bebyggelse (men dven vid ombyggnad, renovering
etc) bor aven goras sa att de minimerar negativ klimatpaverkan. Den fysiska strukturutvecklingen ska
bidra till ett alandskt samhélle som endast anvéander fornybar energi och att vasentliga forbattringar vad
galler energieffektivitet uppnas.

Vid framtida nyinvesteringar i bebyggelse, kommunikation, trafik och teknisk forsérjning bor darfor
malsattningen vara att sa langt som majligt efterstrava:

e En klimatvanlig och klimatanpassad bebyggelse. Andel hardgjorda ytor i tatbebyggda omraden
begréansas, och hansyn till 6kad nederbord och stigande havsniva tas. Minskad klimatpaverkan
genom hallbara och i 6kad grad lokalt producerade byggmaterial.

e En miljomassigt hallbar teknisk forsorjning. Kretsloppsanpassade system och restprodukter
anpassade Okade framtida kapacitetsbehov. Hansyn tas till stigande havsnivd och férandrad
markstabilitet.
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e En energismart samhéllsstruktur. Samspelet mellan bebyggelse, trafik och teknisk férsorjning,
bidrar till ett reducerat behov av bilburen trafik, 6kar maéjligheterna till transport med
kollektivtrafik och GC-trafik och underlattar omstallningen till férnyelsebara energikallor.
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4. Potentiella malkonflikter

4.1 Sektorsintressen skapar malkonflikter

Foreliggande strukturutvecklingsrapport ar tvarsektoriell till sin grundlaggande karaktéar och sina
dvergripande ambitioner. Det &r den regionala strukturen och bebyggelseutvecklingen som helhet som
ligger i rapportens fokus, inte utvecklingen inom enskilda samhéllssektorer.

Samtidigt ar det anda sa att den samlade fysiska strukturutvecklingen &r summan av utvecklingen
inom ett flertal olika sektorer och policyomraden. Mest relevant i detta sammanhang ar utvecklingen
av regelverket och politiken inom bostads-, trafik-, infrastruktur- och miljdomradena. Men dven den
betydligt bredare nérings-, arbetsmarknads-, regional-, social- och kulturpolitiken &r av betydelse for
den langsiktiga utvecklingen av en d&ndamalsenlig och attraktiv alandsk samhallsstruktur.

Den offentliga sektorns aktdrer inom de olika samhallssektorerna styrs som regel av egna —
sektorspecifika — mal. Bostadsutbudet ska vara av hdg kvalitet och anpassas till radande efterfragan,
trafiken och infrastrukturen ska vara ekonomiskt effektiv och olycksriskerna reduceras, det
kommunala skatteuttaget minimeras och den offentliga servicen goras sa kostnadseffektiv som
mojligt, drickvattenresurserna ska skyddas och viktiga miljo- och fornminnesvarden sakras for
framtida generationer 0.s.v.

De inom de olika samhallssektorerna framtagna malen och interna prioriteringarna ar med andra ord
manga, och i de flesta fall ocksa fullt legitima och val motiverade. Manga av dessa olika sektormal &ar
inte bara i sig svara att uppna, de star i vissa fall dven i strid med varandra. Sa kan det t ex inte alltid
vara sa latt att forena minsta mojliga skatteuttag med basta mojliga offentliga service.

De potentiella malkonflikterna blir inte farre om man i politik och planering forsoker tillampar ett
tvarsektoriellt synsatt. Ambitionerna och de dvergripande malen hamnar namligen da latt i konflikt
med atminstone nagot/nagra av de underliggande sektormalen.

4.2 Tva typer av malkonflikter

Tva huvudsakliga kategorier av malkonflikter aktualiseras som regel nar de ansvariga aktorerna foljer
upp och tillampar rekommendationer och riktlinjer i en sektorévergripande fysisk strukturutveckling.

Den forsta av dessa handlar om de motséttningar som i praktiken ofta uppstar mellan tillvaxtmalen
(inkomster, arbetsplatser) och malet om minskad koncentration och regional balans, i Alands fall d&
framst gallande skargardsregionens utveckling och éverlevnad.

Den andra typen av vanligt forekommande malkonflikter galler konkurrensen mellan olika typer av
mark for framtida bebyggelseexpansion, samt avvégningen mellan dagens markanvandningsbehov och
behovet av sakring och skydd av for framtiden viktiga naturresurser och kulturtillgangar.

En del av dessa tva typer av malkonflikter kan undvikas genom ett val fungerande samarbete och
koordinering, sarskilt vid storre och mer langsiktiga planerings- och utbyggnadsprojekt. De kan darfor
som regel undvikas genom béttre sektordvergripande koordinering och samarbete.

| vissa fall kan dock inte konflikterna mellan olika samhéallsmal 16sas genom battre samarbete mellan
de sektorsansvariga aktorerna. Som exempel pa den globala nivan kan namnas den svarhanterliga
spanningen mellan behovet att lyfta varldens befolkning till samma ekonomiska niva som i de
utvecklade landerna och de globala klimat- och miljémalen. Det handlar med andra ord om de fall da
forverkligandet av ett centralt samhallsmal star i strid med, eller atminstone patagligt forsvarar,
uppnaendet av ett annat viktigt mal. Har kravs i stallet nagon form av prioritering och avvagning
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mellan de olika malen, helst i kombination med olika typer av policyinsatser for att reducera de
negativa effekterna av malkonflikten ifraga.

| det foljande exemplifieras och fortydligas den har typen av malkonflikter, och hur de kan hanteras, i
ett alandskt sammanhang.

4.2.1 Tillvdxt och regional balans

Det &r ett kant faktum att ekonomisk tillvaxt och 6kad geografisk koncentration gar hand i hand. Detta
stods erfarenhetsmassigt saval som av etablerad ekonomisk teori. Expansiva branscher och foretag
soker sig i forsta hand till de stérre befolkningskoncentrationer dar utbudet av arbetskraft och
kompetens, men &ven av kvalificerad infrastruktur och goda kommunikationer, &ar bast. Den globala
trenden mot allt stérre koncentration till de storre staderna och urbanomradena ar ett uttryck for detta.

Samma utveckling finns dven inom det dlandska samhéllet. Den makroekonomiska tillvaxten (BNP,
sysselsattning, inkomster) har gatt hand i hand med en allt stérre koncentration av befolkning och
arbetsplatser till Mariehamn med omgivande kommuner, samtidigt som delar av glesbygden och
skargarden karaktariseras av ekonomisk stagnation eller t.o.m. tillbakagang. Det finns med andra ord
en inbyggd motsattning mellan rapportens 6vergripande mal om ett for foretag och naringsliv
attraktivt (och darmed fortsatt vaxande) Aland och mélet om en béttre regional balans, och d& inte
minst en inom skargardsregionen positiv naringslivs- och arbetsmarknadsutveckling.

Detta ar en grundlaggande malkonflikt som inte kan l6sas genom okat sektorévergripande samarbete.
Det ar daremot mojligt att begrénsa de for den regionala balansen negativa effekterna av den
onskvarda tillvaxten. Detta kan ske pa flera olika sétt, t.ex. genom lokaliseringen av den offentliga
sektorns arbetsplatsutbud, regionalpolitiskt foretagsstdd och liknande.

Pa ett mer langsiktigt och 6vergripande plan galler det att framja en regional bebyggelsestruktur som
sikrar Mariehamns roll som Alands ekonomiska "draglok”, samtidigt som attraktiva foretags- och
bostadsmiljéer tillskapas i kommunikationsmassigt lampliga lagen i landsbygdskommunerna och
skargarden. En funktionellt val sammanhangande och regionalt 6vergripande bebyggelsestruktur av
detta slag har namligen goda forutsattningar att dra till sig delar av den ekonomiska och
befolkningsmassiga expansionen, och darmed ocksa reducera de negativa trangseleffekter som annars
latt uppstar i tillvaxtens centrumomraden (Mariehamn, Jomala).

4.2.2 Exploaterings- och skyddsbehov

En annan kategori av malkonflikter som maste hanteras ar de som galler behovet att sakra mark i
lampliga lagen for nddvandig befolknings- och néringslivsexpansion, kontra behovet att skydda och
for framtiden sékra for hela befolkningen viktiga natur- och kulturresurser. Det handlar héar om en rad
olika, synliga saval som mer dolda och potentiella, malkonflikter. Generellt sett kan den har typen av
svarforenliga ambitioner indelas i tva grupper: absoluta och relativa malkonflikter.

De absoluta malkonflikterna uppstar framst i de fall da behovet av attraktiv mark for nyexploatering
inkréktar pa, eller i varsta fall riskerar att helt forstora, livsviktiga naturresurser sdsom rent
dricksvatten och unika biotoper och ekosystem. Detta kan i vissa fall dven galla mindre omraden eller
enskilda objekt av omistligt kulturellt eller historiskt varde. | dessa fall bor skyddsbehovet som regel
prioriteras framom andra markanvandningsintressen.

De relativa malkonflikterna ar betydligt mer vanligt férekommande, men ocksa méjliga att hantera
genom tvérsektoriellt samarbete och god plan- och markberedskap hos de berdrda aktdrerna inom den
offentliga saval som den privata sektorn. De kan darfor betrakta som potentiella (snarare an reella, mer
grundlaggande) malkonflikter i den meningen att de som regel utvecklas till mer patagliga problem
genom brister i politik och markplanering.

22



Ett typiskt exempel pa den har typen av malkonflikter ar da efterfragan pa attraktiv bostadsmark (som
ar viktig for att uppna malet om véaxande befolkning) leder till konkurrens om mark som samtidigt
ocksa har ett stort allmant rekreationsvarde.

Potentiella malkonflikter kan dven uppsta mellan behovet av exploateringsbar mark for ny bebyggelse
(med vidhangande infrastruktur) och de areella ndringarnas behov av produktiv mark. Till kategorin
potentiella malkonflikter hor aven de fall dar behoven av mark for bostader och andra viktiga
samhallsfunktioner konkurrerar med for besoksnaring och rekreation viktiga aldre bebyggelse- och
kulturmiljoer.
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5. Alternativa regionala framtider

5.1 Den regionala strukturens betydelse

Aland &r i dag ett samhélle som véxer. Den véxande ekonomin, arbetsmarknaden och befolkningen
skapar i sin tur okad efterfragan pa mark i attraktiva lagen samt en expanderande bebyggelse och
fysisk infrastruktur. Den geografiska fordelningen av den nytillkommande befolkningen,
arbetsplatserna och bebyggelsen &r ddrmed av stor betydelse for mojligheten att hantera, eller helst
undvika, den typ av malkonflikter som diskuterades i det foregaende kapitlet.

Den regionala strukturen &r inte nyckeln till 16sningen pa alla malkonflikter. Detta géller inte minst pa
den mer detaljerade nivan dar olika mal och malkonflikter alltid maste hanteras utgaende fran lokala
forutsattningar och behov. De Gvergripande samhéallsmalen — vilka dven géller for denna rapport — om
ett attraktivt, hallbart och fortsatt vaxande alandskt samhalle forutsatter dock en regional
bebyggelseutveckling som inte star i strid med dessa mal.

5.2 Fyra strukturutvecklingsalternativ

Nedan presenteras fyra olika scenarier for utvecklingen av den évergripande regionala strukturen
under perioden 2019 — 2030/51. De olika framtidsalternativen indikerar tdnkbara regionala strukturer
med avseende pa den nytillkommande bebyggelsen. Ambitionen ar alltsa inte att ge en bild av hela den
samlade bebyggelsens regionala struktur i slutet av den aktuella tidsperioden.

De fyra olika scenarierna utesluter inte heller att (mindre) delar av bebyggelseexpansionen &ven sker
inom andra omraden (4n de som markeras pa respektive scenariobild) av Aland.

De fyra scenarioalternativen ska darmed ses som ytterst grova “principskisser” vars huvudsyfte &r att
belysa hur olika geografiska monster for den under tidsperioden nytillkommande bebyggelsen
paverkar mojligheterna att uppna de 6vergripande hallbarhetsmalen.

Vid presentationen och vérderingen av de alternativa strukturerna for den i framtiden nytillkommande
bebyggelsen ligger darmed fokus pa principiella skillnader med avseende pa hanteringen av olika
malkonflikter samt uppfyllandet av de Gvergripande malen. De viktigaste skiljelinjerna mellan de olika
framtidsalternativen galler deras effekter pa de 6vergripande malen om tillvaxt och attraktivitet,
regional balans och ett hallbart resursutnyttjande.

De valda bebyggelseutvecklingsalternativen ar féljande:

e Framskrivning av dagens utvecklingstrend

e Decentraliserad centrumutveckling

e Koncentrerad centrumutveckling

e Decentraliserad bebyggelseutveckling
Det forsta alternativet, dar huvuddelen av den framtida tillvéxten i enlighet med etablerade trender
sker i anslutning centrumomradet (Mariehamn med omgivande kranskommuner), &r det alternativ som
ar mest "realistiskt” i den meningen att utvecklingen redan pekar i den hér riktningen. Det kan darfor
uppfattas som en form av ’basscenario” mot vilket de dvriga tre utvecklingsalternativen ska varderas.

Det forsta av dessa tre framtidsalternativ, scenariot med den mer decentraliserade
centrumutvecklingen, kan sagas vara en variant pa trend-/basscenariot dar delar av expansionen i
centrumomradet i framtiden avlankas till ett antal olika bebyggelsecentra i kommunikationsmassigt
lampliga lagen runt om i landsbygds- och skargardskommunerna. De tva sista scenarioalternativen dar
all nytillkommande bebyggelse forlaggs till Mariehamn/Jomala — alternativt sprids ut i den alandska
glesbygden — kan se ses som forhallandevis extrema utvecklingsalternativ vilka tydliggor for- och
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nackdelarna (utgaende fran ett hallbarhetsperspektiv) av en i allt vasentligt helt centraliserad
respektive helt decentraliserad framtida alandsk bebyggelseexpansion.

5.3 Basscenariot: Framskrivning av dagens trender

Tillvaxten i befolkning och — inte minst — antalet arbetsplatser, och darmed ocksa den nytillkommande
bebyggelsen och fysiska infrastrukturen sker i detta bas- och trendalternativ huvudsakligen i
Mariehamn och i angransande omraden i Jomala. Samtidigt glesas centrumoradet allt mera ut genom
att tillvaxten i forsta hand sker genom en expansion pa jungfrulig” mark i kdrnomradets utkantszoner
(Jomala), snarare an genom en fortatning av den redan existerande bebyggelsen i centrum
(Mariehamn).

Ut6ver den fortsatta (yt-)expansionen av omradet i och kring Mariehamn sker i enlighet med dagens
trender dven en expansion av befolkning och bebyggelse (framst bostader) i nagra storre orter i goda
kommunikationslagen pa bekvamt pendlingsavstand fran det dominerande arbetsplatsutbudet i
Mariehamn/Jomalaomradet. Aven hér tenderar bebyggelsen att véixa pa tidigare oexploaterad mark
(jordbruksmark, gronytor och strandomraden) i den aldre bebyggelsens utkanter.

En bebyggelseutveckling i enlighet med basscenariot leder med andra ord till att en allt storre del av
den alandska befolkningen och ekonomi koncentreras till centrumomradet och nagra kommuncentra i
de storre landshygdskommunerna. Det framtida trycket pa exploateringshar mark tenderar darmed att
bli storst i utkanterna av Mariehamn och de strandnara omradena i Jomala och Lemland. De mer
perifera delarna av landshygdskommunerna och skargarden hamnar i allt vasentligt utanfor
bebyggelsens viktigaste expansionsomraden.

| Figur 1 nedan sammanfattas i grova drag den regionala strukturen pa en framtida bebyggelsetillvéxt i
enlighet med basscenariot. Ju morkare ytor pa "kartan” desto storre andel av den nytillkommande
bebyggelsen. Pilarna i figuren indikera det framtida exploateringstryckets varierande inriktning och
geografiska profil. De ljust markerade centrumkarnorna i kombination med de korta pilarna indikerar
tendensen till utglesning och decentralisering inom dagens storre bebyggelsecentra, de langre (blaa)
pilarna trenden mot allt en “’stor-regional” koncentration av befolkning och ekonomi till
centrumregionen.
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Figur 1: Trendmassig bebyggelseexpansionen 2019-2030. Nytillkommande
bebyggelse 2019-2030

O

a

Enligt detta framtidsscenarioalternativ fortsatter utvecklingen med andra ord i nuvarande spar.
Tillvéxten av befolkning, ekonomi och arbetsmarknad sker i allt vasentligt inom centrumregionen och
i dess forlangning utat i anslutning till huvudvagnatet. Det har betyder att de for- och nackdelar som
karaktariserar dagens regionala struktur &ven skulle gélla i slutet av rapportens givna tidsperiod, men
da sannolikt vara betydligt mer framtradande och tydliga.

Till de positiva sidorna av en sadan utveckling hér mojligheten att utnyttja Mariehamns ytteromraden
och de centrala delarna av framst Jomala, Lemland, Finstrdém och Hammarland till attraktiva
bostadsmiljéer med goda méjligheter till relativt gles egnahemsbebyggelse i centrumnara lagen med
korta pendlingsavstand. Koncentrationen till centrumregionen och dess narhet 6kar omradets
attraktivitet som boendemiljé genom ett diversifierat utbud av inte bara arbetsplatser, utan &ven av
handel, service, ndjes- och fritidsanldggningar. Mojligheterna att utnyttja redan befintlig infrastruktur
och for bebyggelse fardigt planerad mark 6kar. Den regionalt koncentrerade tillvaxten bidrar ocksa till
en attraktiv naringslivsmiljo dar ett stort utbud av foretag i goda kommunikationslagen med tillgang
till 1amplig arbetskraft genererar konkurrensférmaga och nya foretagsetableringar.

En trendframskrivning av dagens tillvdxtmonster medfor emellertid &ven en hel del negativa effekter
som begrénsar mojligheterna att hantera en del av de centrala framtidsutmaningar och dvergripande
samhallsmal som presentats ovan. Det grundlaggande problemet &r att en fortsatt utveckling enligt
nuvarande monster pa sikt utgor ett direkt hot mot en befolkningsmassigt och ekonomiskt livskraftig
samhallsmilj6 utanfor de nuvarande tillvaxtomradena, samtidigt som den medfér tendenser till
Overexploatering och tréangselproblem i centrumregionen.
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Det 6vergripande samhallsmalet om regional balans och en livskraftig alandsk glesbygd och aret-runt
bebyggelse i skargarden blir i detta utvecklingsalternativ med tiden sannolikt allt svarare att uppna.
Om befolknings- och ndringslivsexpansionen i allt vasentligt koncentreras till nuvarande
tillvaxtregioner skapas en sjalvforstarkande negativ cirkel dar glesbygdsboendets attraktivitet, sérskilt
i de mest perifera lagena, minskar i takt med en krympande och allt &ldre befolkning, nagot i sin tur
som reducerar underlaget for olika typer av affarsverksamhet och service, vilket ytterligare reducerar
glesbygdsomradenas attraktionskraft osv.

En framtida utveckling i dagens etablerade spar har dven en del negativa konsekvenser inom och i
anslutning till de snabbast vaxande omradena. En oreglerad bebyggelseexpansion i den dppna, ofta
oplanerade, terrangen kring Mariehamn kan i vissa fall komma att ske pa bekostnad av bordig
jordbruksmark samt for de boende lattillgangliga och vardefulla rekreationsomrade och
kulturhistoriska miljoer. Den vaxande bostadshebyggelsen i centrumomradets utkanter och langs
huvudvégarna till/fran Mariehamn leder ocksa till vaxande pendlings- och trafikvolymer med
atfoljande trangsel- och kapacitetsproblem vid redan starkt belastade in- och utfarterna till staden.

5.4 Strukturutvecklingsalternativ 1: Decentraliserad centrumutveckling

Aven i detta alternativ sker en betydande del av bebyggelseutvecklingen inom de redan idag
dominerande alandska tillvaxtregionerna. Har sker dock expansionen i mgjligaste man genom
fortatning och av redan existerande bebyggelse i centrumomradet (Mariehamn/Jomala) samt inom idag
etablerade storre tillvaxtcentra pa landsbygden (t ex Godby, Soderby)

Trendscenariots expansion inom hittills obebyggda omraden i utkanten av dagens storsta
expansionsomraden begransas darmed. Den fortatade pa centrumbebyggelsen dkar mojligheterna att
en del av den framtida tillvaxten sker i anslutning till mindre bebyggelsecentra i attraktiva l&gen runt
om i de mer perifera glesbygdskommunerna (t ex Finby), liksom aven i ndgot eller nagra av av
skargardsregionens mer livskraftiga kommuncentra (t ex Degerby).

Den framtida bebyggelseexpansionen skulle salunda i huvudsak ske genom en fortétning av
centralregionen (med nérliggande landsbygdscentra) och en decentraliserad expansion av mindre
befolkningscentra inom 6vriga delar av Aland. Resultatet blir en fortatad ’allalandsk™ centrumkérna
kopplad till en flerkarnig regional struktur bestaende av ett antal mindre tillvéxtcentra i goda
kommunikationslagen pa landsbygden och i skargarden.

Figur 2 nedan &r ett forsok att, utgaende fran dagens bebyggelse och viktigaste kommunikationsleder,
teckna en grovt indikativ bild av hur den regionala férdelningen av den i framtiden nytillkommande
bebyggelsen enligt detta scenarioalternativ skulle kunna se ut. Aven i detta fall indikerar de mérkare
ytorna en storre andel av den nya bebyggelsen. De i figuren indikerade bebyggelseelementen har ingen
direkt “kartmotsvarighet”. Scenariobilden utesluter inte heller att delar av den framtida expansionen
sker inom évriga (omarkerade) delar av landsbygden runt om pa Aland och i skérgérden.
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Figur 2: Decentraliserad centrumutveckling. Nytilkommande bebyggelse 2019-2030

En decentraliserad centrumexpansion enligt ovan kan i praktiken betraktas som en mer planerad och
uppstramad variant pa trendutvecklingen och bor darfor ocksa i forsta hand utvarderas i forhallande till
rapportens basscenario.

Till scenariots fordelar hor framfor allt en béattre balanserad och mera robust regional struktur dar en
del av tillvéxttrycket avlankas fran centralomradena for att i stallet stodja utvecklingen av for
glesbygdens langsiktiga 6verlevnad strategiskt viktiga mindre centra. Detta mojliggors genom att
trendalternativets bebyggelseexpansion i tillvaxtomradenas utkanter delvis begransas och styrs mot
dels en mer fortatat urban centrummiljo och dels mot ett antal mindre landsbygdscentra i goda
kommunikationsl&gen runt om pa Aland.

Den fysiskt mer koncentrerade utvecklingen i centrum ger den fortatade och funktionellt mangsidiga —
for manniskor och féretag attraktiva — urbana miljé som behovs for att sékra Mariehamn som
konkurrenskraftig etableringsort och drivande ekonomiskt centrum for hela Aland. Samtidigt ger den
till olika landsbygdscentra avlankade tillvaxten 6kade méjligheter att uppna atminstone delar av de
regionala balansmalen.

Trangselproblemen i de i snabbast vaxande omradena reduceras, liksom aven trycket mot skyddsvard
mark och viktiga natur- och kulturmiljoer i expansionsomradenas utkantsomraden. En regional
struktur som byggs upp kring ett begransat antal lite storre bebyggelsecentra i kommunikationsméssigt
strategiska lagen med god tillganglighet 6kar ocksa majligheterna att utveckla en battre fungerande
och mer attraktiv kollektivtrafik.

De svaga sidorna hos detta utvecklingsalternativ handlar fraimst om de i manga avseenden trots allt
4ndé kvarstaende svérigheterna att sakra framtiden for de mer perifera delarna av glesbygds-Aland. Ett
antal livskraftiga befolknings- och servicecentra i goda lagen runt om pa landsbygden skulle i och for
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sig underl&tta, men knappast sdkra, en positiv utvecklingen inom alla delar av den glesbygden. Detta
galler inte minst for skargardsregionen dar de kommunikationsméassiga utmaningarna sannolikt i allt
vasentligt skulle kvarsta.

5.5 Strukturutvecklingsalternativ 2: Koncentrerad centrumutveckling

Som redan papekats ska detta ses som ett “extrem-scenario” dar all framtida befolkningstillvaxt och
tillkommande bebyggelse hamnar inom det nuvarande centrumomradet gréanser, alltsd Mariehamn med
angrénsande delar av Jomala. Ingen ny bebyggelse av betydelse skulle enligt detta scenario hamna
utanfor detta omrade.

En sadan koncentration av den aktuella tidperiodens hela prognosticerade tillvéxt kan bara ske genom
en kombination av centrumfértatning och omfattande bebyggelseexpansion i centrumregionens
utkanter. Med undantag for en fortsatt expanderande fritidsbebyggelse i strandnéra lagen samt
nddvandigt underhall och marginella bebyggelsekompletteringar skulle alltsa fasta Alands glesbygd
och skérgard sta helt utanfor de kommande decenniernas tillvéxt.

Bilden nedan askadliggor i grova drag (med samma redovisningsprinciper som i de tva figurerna ovan)
de regionala konsekvenserna av detta strukturutvecklingsalternativ.

Figur 3: Koncentrerad centrumutveckling. Nytillkommande bebyggelse 2019-2030
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Detta utvecklingsalternativ kan liknas vid en alandsk "minivariant” av de tillvaxt- och fysiska
strukturmodeller som man kan hitta i sin mest extrema form i t ex Singapore eller Hongkong. Vi skulle
hér fa en accelererad avveckling av i stort sett hela den alandska glesbygds- och skéargardsregionen
som levande bostads- och néringslivsmiljo (med undantag for kvarvarande jordbruksproduktion och
en expanderande fritidsbebyggelse).

Fordelarna med det koncentrerade centrumalternativ handlar frdmst om de skal- och
samordningsvinster som en geografiskt starkt koncentrerad utveckling medfor. Narheten mellan
bostader, arbetsplatser och service skapar en samhallsmiljé som tenderar att gynna naringslivets
utveckling och konkurrenskraft. Det stora arbetsplatsutbudet inom nara rackhall for huvuddelen av den
yrkesverksamma befolkningen 6kar mojligheterna att dra till sig och behalla kvalificerad arbetskraft.
Behovet av omfattande pendling mellan arbetsplatserna i centrumomradena och bostaderna langre ut i
regionerna skulle reduceras. Koncentrationen av manniskor och verksamheter ékar mojligheterna till
produktivt samverkan och synergieffekter vid utbyggnaden av offentlig och privat infrastruktur, inom
den hogre och yrkesinriktade utbildningen o.s.v.

Till fordelarna kan aven raknas ett reducerat exploateringshot mot attraktiva gronomraden och
skyddsvarda naturresursomraden utanfor centrumomradet, liksom den (relativt sett) mindre
klimatbelastning som en geografiskt koncentrerad befolkning i allménhet ger.

Nackdelarna kan i allt vasentligt sasmmanfattas i tvd huvudpunkter. Den férsta handlar om negativa
trangseleffekter, skérpt konkurrens om exploateringsbar mark, eskalerande markpriser och omfattande
lokala miljébelastningar i form av buller, nedskrépning, markslitage m.m. Den andra stora nackdelen
géller de negativa konsekvenserna for landsbygden och skargardens langsiktiga utvecklings- och
overlevnadsmajligheter. Det 6vergripande malet om regional balans maste i praktiken anses som helt
omojligt att uppna om utvecklingen under perioden fram till 2030/51 skulle ske i enlighet med detta
scenarioalternativ.

5.6 Strukturutvecklingsalternativ 3: Decentraliserad bebyggelseutveckling

Det sista av de tre alternativen till trend- och basscenariot kan ses som en omvénd parallell till
ovanstaende koncentrationsscenario. | detta fall sker dock hela tillvaxten av befolkning och bebyggelse
utanfor nuvarande tillvaxtomraden, inklusive pa landsbygden och i skargarden storre
bebyggelsecentra.

Scenariot utgar fran att den tillkommande bebyggelsen pa ett mer eller mindre osystematiskt satt, utan
storre hansyn till radande infrastrukturella férutsattningar (med undantag for det befintliga vagnatet),
sprids ut i fasta Alands landsbygd och i skargardsregionen.

Enligt detta scenario skulle det under perioden fram till 2031/51 inte ske ndgon som helst expansion av
centrumomradet i Mariehamn och anslutande delar av Jomala. Nagon tillvaxt av betydelse i nuvarande
kommuncentra i 6vriga mer centralt beldgna landsbygdskommuner (Lemland, Finstrom, Saltvik,
Hammarland) skulle inte heller ske.

I Figur 4 nedan illustreras i grova drag den dvergripande regionala strukturen hos detta extremt
decentraliserade utvecklingsalternativ. Har kombineras en fran i princip all tillvaxt franvarande
centrumregion med en i periferin utspridd nytillkommande bebyggelse. | figuren markeras
avsaknaden av tillvéxt i centrum med den streckade cirkeln och expansionens “centrifugala”
huvudinriktning med pilarna.

30



Figur 4: Decentraliserad bebyggelseutveckling 2020-2030. Nytillkommande
bebyggelse 2019-2030

De for- och nackdelar med den extremt decentraliserade bebyggelseexpansion som detta scenario
skulle ge, utgor en omvand spegelbild av de langsiktiga konsekvenserna av koncentrationsscenariot.

Nackdelarna i form av trangsel, slitage och konkurrens om marken i ett till yta och innehall snabbt
expanderande centrumomrade reduceras salunda vasentligt i detta strukturutvecklingsalternativ. Hotet
om avfolkning av gleshygden och skargarden forsvinner. Men samtidigt forsvinner eller reduceras
ocksa koncentrationsscenariots fordelar, t ex i form av en expansiv och darmed ocksa starkt
utvecklingsdrivande urban centrummilj, storre narhet mellan arbete och boende, kortare
pendlingsavstanden och majligheter till en battre utnyttjad infrastruktur.

En decentraliserad bebyggelseexpansion i enlighet med detta regionala strukturutvecklingsalternativ
medfor dven ett 6kat bilberoende och dyrare tekniska forsorjningssystem. Risken finns ocksa att en
alltfor utspridd ny bebyggelse kan ge negativa effekter pa vitala ekologiska system, splittra upp
sammanhangande gronytor, reducera tillgangen till for besokare och (andra) boende attraktiva
strandomraden och likande. De negativa hallbarhets- och klimateffekterna av den har typen av extremt
decentraliserad bebyggelsestruktur ar dartill ocksa storre &n vid en mer koncentrerad och val
sammanhallen bebyggelseutveckling.
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6. Mot en hallbar regional struktur

6.1 Dagens utvecklingstrender framjar inte malen

Det 6vergripande malet med foreliggande rapport ar att framja en bebyggelseutveckling och en regional
struktur som generar ett socialt och miljomassigt hallbart, och for manniskor och foretag attraktivt,
alandskt samhlle.

Utvecklings- och hallbarhetsagendans malsattning om den framtida utvecklingen forutsétter en regional
struktur och bebyggelseutveckling som — med héansyn till givna forutsattningar och lokala
omstandigheter — framjar det alandska samhallets attraktivitet (manniskor och foretag), en balanserad
regional utveckling och ett hallbart resursutnyttjande.

En fortsatt utveckling av den alandska bebyggelsen och dess regionala ménster enligt nuvarande
trender skulle med all sannolikhet innebéra att de 6vergripande samhallsmalen inte kommer att kunna
uppnas. De sedan decennier tillbaka etablerade alandska tillvéaxt- och bebyggelseutvecklingstrenderna
overensstammer helt enkelt inte med malen om regional balans och hallbart resursutnyttjande.

6.2 Decentraliserad centrumutveckling - ett hallbart strukturutvecklingsalternativ
Av de i foregaende kapitel presenterade alternativa regionala strukturutvecklingsscenarierna ger
alternativet "Decentraliserad centrumutveckling” (Figur 2) de basta forutsattningarna for en framtida
utveckling av Aland som ligger i linje med de dvergripande strategiska hallbarhetsmalen.

Enligt detta utvecklingsalternativ bor den framtida expansionen i forsta hand ske genom en
bebyggelsefortatning inom centralregionen (med stérre narliggande bebyggelsecentra) i kombination
med en decentraliserad tillvaxt i kommunikationsmassigt strategiska lagen langre ut pa landsbygden
och i skargardsregionen.

En bebyggelse och fysisk infrastruktur som utvecklas i enlighet med detta scenario skulle 6ka de
ansvariga aktdrernas mojligheter att hantera de betydande framtidsutmaningar som Aland i dag stér
infor. Den skulle dven framja — om &n inte garantera — ett forverkligande av rapportens olika mal om
ett hallbart mark- och resursutnyttjande, attraktiva livsmiljoer och en for glesbygdens langsiktiga
overlevnad battre fungerande regional struktur.

Med utgangspunkt i scenariobeskrivningarna i foregaende kapitel sammanfattas nedan kortfattat det
foreslagna strukturalternativets positiva effekter pa de viktigaste malen.

6.2.1 Attraktivitet

Den enligt rapportens forslag mer fortdtade framtida centrumbebyggelsen ger forbattrade
forutsattningar for den funktionellt mangsidiga — for manniskor och foretag attraktiva — urbana miljo
som kravs for att sakra Mariehamn som konkurrenskraftig etableringsort och darmed ocksa som ett for
hela Alands utvecklingsdrivande centrum. En fértitad bebyggelse i nuvarande tillvixtomréden
reducerar behovet av lokal pendling inom centralregionen. En fysiskt tat och funktionellt mangsidig
centrummiljo forstarker dven Alands attraktivitet som bostads- och verksamhetsmiljo, och som en for
besOkare intressant destination.

Decentraliseringen av en del av den framtida tillvéxten till ur regional synvinkel vélplacerade
landsbygdscentra minskar risken for markanvéandningskonflikter och trangselproblem inom de idag
mest expansiva regionerna. En i forhallande till centrumomradet kompletterande regional struktur av
centra i kommunikationsmassigt strategiska lagen med god tillganglighet okar ocksa majligheterna att
utveckla en mer attraktiv kollektivtrafik, nagot som forbattrar integrationen mellan arbete och boende
och darmed ocksa den alandska arbetsmarknadens funktionsduglighet.
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6.2.2 Infrastrukturell synergi, hdllbart mark- och resursutnyttjande

Kombinationen av fortatad centrumutveckling och en mer decentraliserad bebyggelseexpansion inom
olika landsbygdscentra 6kar mojligheterna att erhalla battre synergi och ekonomisk effektivitet i
anvandningen av existerande, och utbyggnaden av ny, infrastruktur och teknisk forsérjning.

Den regionalt och lokalt mer koncentrerade bebyggelseutvecklingen minskar risken att exploateringen
av ny mark hamnar i konflikt med de areella naringarnas markbehov. Den ¢kar aven mdjligheterna att
undvika onddiga konflikter mellan dagens markbehov och sékringen av for framtiden viktiga
naturresurser sasom dricksvatten, men aven for biologisk mangfald, ekosystemtjanster samt for
rekreation och besoksnaring intressanta naturomraden och kulturmiljoer.

En lokalt koncentrerad bebyggelse som samtidigt ingar i en fungerande regional struktur av
kommunikationsleder och tekniska forsérjningsystem dkar mojligheterna att anvanda
kretsloppsanpassade avfallssystem och underlattar omstallningen till fornyelsebara energikallor. Den
forbattrar dven mojligheterna till en i framtiden béattre utvecklad (regional) kollektivtrafik och (lokal)
GC-trafik.

6.2.3 Landsbygdsutveckling och regional balans

Den perifera alandska landshygden och skargardsregionens langsiktiga dverlevnad forutsatter i
praktiken att basscenariots utvecklingstrender kan brytas och gradvis erséttas med den i denna rapport
foreslagna typen av regionalt och lokalt mera robust befolknings- och bebyggelsestruktur. En sadan
geografisk struktur ger underlag for ett fortatat — ekonomiskt drivande — centrumomrade kopplat till en
flerkarnig bebyggelsestruktur bestaende av ett antal mindre centra i goda kommunikationslagen pa
landsbygden och i skéargarden.

Pa sa vis uppnas en robust regional struktur med goda mojligheter att fanga upp och fordela en del av
den i centrumregionen genererade tillvaxten till livskraftiga lokala miljoer ute pa landsbygden och i
skargarden. Den lokala basservicen, och de arbetsplatser som serviceutbudet skapar, understodjer
dartill en begransad, men anda livskraftig, glesbygdsbebyggelse i naromradena kring dessa centra.

6.3 Genomforandet — policyomraden och nyckelaktorer

Ett framgangsrikt arbete med att framja en for framtiden mer héllbar regional bebyggelsestruktur
forutsatter att de ansvariga aktorerna har de ratta resurserna och ratt fokus — nagot som i sig kan ses
som en av de verkligt stora utmaningarna’.

6.3.1 De viktigaste insatserna och policyomradena
Ett forverkligande av rapportens évergripande mal kraver malmedvetna och val samordnade atgarder
inom tre sarskilt viktiga policy- och insatsomraden:

e Infrastrukturell utveckling

e Markberedskap och planering

e Overgripande lagstiftning och regionalpolitik
Pa den 6vergripande lagstiftnings- och regelnivan forutsétts en plan- och bygglag som framjar en
bebyggelseutveckling i Overensstdammelse med den i denna rapport foreslagna regionala strukturen.
Har behover lagstiftarna tydliggéra den onskvarda inriktningen pa den fysiska strukturutvecklingen
och erbjuda ett regelverk som underlattar for de ansvariga aktorerna (sektorsmyndigheter, kommuner,
privata exploatorer och byggare) att paverka den framtida markanvandningen i ratt riktning.

7 Fdr en mer heltickande och detaljerad genomgang av de viktigaste aktdrernas olika ansvarsomraden och
tillgangliga resurser, se kapitel 12 i underlagsrapporten ”Den fysiska strukturen pa Aland. Naturgivna
forutsattningar, bebyggelse, infrastruktur, teknisk forsorjning och planeringsberedskap”.
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En annan viktig faktor i detta sammanhang &r den alandska regionalpolitiken som, i kombination med
de medel som erhalls fran EU:s olika strukturfondsprogram, sa langt som majligt bor fokusera sina
satsningar som framjar den ovan foreslagna regionala strukturen. Det finns ocksa goda skal att
integrera och vidareutveckla foreliggande strukturutveckling med de nya EU-program som startar efter
2020.

Utvecklingen av de interna och externa kommunikationerna, infrastrukturen och de tekniska
forsorjningssystemen &r av stor, for att inte sdga avgorande, betydelse for mojligheterna att frimja den
onskvérda inriktningen pa den dvergripande fysiska strukturen. Den sektorslagstiftning och de
offentliga regelverk som ger ramarna for utbyggnaden av infrastrukturen bor darfor, dar sa ar lampligt
och mojligt, frdmja satsningar och projekt som understddjer den ovan foreslagna riktlinjerna for
utvecklingen av den alandska bebyggelsestrukturen.

Tillgangen till lamplig mark i ratt lagen ar sannolikt den enskilt mest avgorande faktorn for de
kommande decenniernas bebyggelseutveckling. En grundlaggande forutséttning for att kunna leda den
framtida tillvaxten och bebyggelseutvecklingen i en dnskvérd, mer hallbar, regional och lokal riktning
ar darfor att den fysiska planeringen pa kommunal niva ges en béttre samordning pa den
interkommunala och regionala nivan. De ansvariga lokala aktérernas markberedskap och
detaljplanering bor ocksa fa en tydligare inriktning pa fortatning och forstarkning av existerande
bebyggelsecentra av regional och lokal betydelse.

6.3.2 Nyckelaktorer

Ett framgangsrikt arbete med att forverkliga denna rapports malsattning om en langsiktigt mer hallbar
regional struktur forutsatter medverkan — och nara samverkan — bland en rad olika aktérer, fran den
breda allméanheten och den enskilde privata markagaren till kommuner, landskapsregering och lagting.

Kommunerna &r nyckelaktorna i den offentliga sektorn vid forverkligandet av en langsiktigt hallbar
regional markanvéandningsstruktur. De har var for sig (och sammantaget) det yttersta ansvaret for
utvecklingen av markanvandning och fysisk struktur pa den lokala nivan. Tillsammans med
markdgarna och de privata byggherrarna, avgér kommunerna i praktiken hur den framtida
markanvandningen och fysiska strukturen kommer att utvecklas fram till 2030/51. Kommunernas
markberedskap och anvéndning av befintliga planinstrument (6versikt- och detaljplaner) &r darmed
avgorande for mojligheterna att forverkliga foreliggande fysiska strukturutveckling.

En framgangsrik kommunal markpolitik forutsétter ett positivt och nara samarbete med aktorerna
inom den privata sektorn, d.v.s. markagare och byggherrar. Kommunernas markberedskap och
langsiktiga markanvandningsplanering bor darfor vara for alla inblandade aktorer tydlig, vl
genomarbetad och svara mot savél nuvarande och som framtida efterfragan pa olika typer av mark
inom kommunen.

En annan nyckelaktdr inom den offentliga sektorn ar landskapsregeringen som (tillsammans med
lagtinget) har det dvergripande ansvaret for den framtida utvecklingen av Alands regionala struktur.
Regeringen har, forutom rollen som politiskt ansvarig for den regionala utvecklingspolitiken, ocksa
ansvar for att kommunernas verksamhet och fysiska planering foljer radande lagstiftning och regelverk
(har i forsta hand plan- och bygglagstiftningen). Till regeringsuppdraget hor aven att bista
kommunerna i deras planldggning, samt att 6vervaka att regeringens rekommendationer géllande den
fysiska strukturutvecklingen beaktas och konkretiseras i kommunernas arbete med planldggning och
markanvandningsfragor.

Forutom det mer dvergripande, och darmed indirekta, ansvaret for markanvandning och regional
utveckling har regeringen ett sarskilt planeringsansvar for utvecklingen inom flera av de
samhéllssektorer som pa olika satt &r kopplade till markanvandningen och den fysiska infrastrukturen.
Det handlar har framst om kommunikationerna (inkl. skargardstrafiken), vattenresurser och
miljoskydd samt férvaltning, utveckling och skydd av Alands kulturhistoriska objekt och miljoer.
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6.3.3 Det fortsatta arbetet

For att foreliggande rapport ska fa effekter pa den framtida regionala strukturutvecklingen bor de
ansvariga aktorerna fortsétta dialogen och i samverkan stéda en gemensam kunskapshgjning och
prioritering géllande planlaggnings- och regionala utvecklingsfragor.

En sadan fortsatt dialog for hur forverkligandet av rapportens mal ska laggas upp, och pa vilket satt
nyckelaktorerna inom privat och offentlig sektor ska engageras i arbetet, kan ses som en nddvéandig del
i det fortsatta arbetet med att uppna lagtingets och landskapsregeringens 6vergripande malséttningar
om ett héllbart Aland 2030/51.

Det &r av stor vikt att arbetet laggs upp pa ett sddant sétt att ett aktivt deltagande med synpunkter och
konkreta inspel fran den bredare allmanheten mojliggérs och uppmuntras.
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