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Projekt Sunnanvind status

Detta meddelande till Alands lagting beskriver vilka aktiviteter som pagér inom projekt

Sunnanvind och vilka som ar pa kommande inom den narmaste framtiden.
Landskapsregeringen kommer senare i ar att anhalla om lagtingets samtycke till att

oOverlata nyttjanderatten av de vattenomraden som planeras bli féremal for en auktion for

energiproduktion i Alands norra havsomraden.

Mariehamn den 5 juni 2025

Vice lantrad Annika Hambrudd
Minister Camilla Gunell
Bilagor

Icke-teknisk sammanfattning av generalplan och miljérapport
- Sammanfattning av generalplan och miljérapport som ger en sammanfattande
bild av utkastet till generalplan, planbeskrivningen och miljérapporten fér
havsomraden for projekt Sunnanvind.
Plankarta
- Utkast till plankarta inklusive planbeteckningar, planbestammelser och allmanna
bestammelser.
Intaktsstudie
- Finansavdelningens studie "Intdktsmodell for havsbaserad vindkraft” for
landskapsregeringens projekt Sunnanvind. Studien fokuserar enbart pd det
ekonomiska perspektivet genom att analysera, utreda och ge forslag pa
intdktsstrommar som kan tillfalla det offentliga Aland vid utveckling av
havsbaserad vindkraft.
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Bakgrund

Projekt Sunnanvinds uppdrag ar att méjliggéra storskalig havsbaserad vindkraft i Alands

norra havsomraden med stérsta méjliga nytta for Aland.

Efter forberedande arbete inom landskapsregeringen formaliserades projekt Sunnanvind
efter meddelandet till lagtinget M 3/2020-2021 "Vision om storskalig vindkraft i Alands

havsomraden’.

Nyttjanderatten till havsomradena for etablering av vindkraftsproduktion planeras att
konkurrensutséttas pd marknadsmassiga villkor. Eftersom arrendetiden forvéantas vara

minst 40 ar, krévs lagtingets medgivande till utarrenderingen av nyttjanderatten.

Projekt Sunnanvinds interna organisation ar synnerligen liten for ett s omfattande och
komplicerat projekt. Externa konsulter med specifik branschkunskap har darfor
upphandlats for att stéda olika delar av projektgenomférandet. Hanteringen av konsulter
medfér dock en stor arbetsbelastning genom upphandling, styrning och uppféljning.
Personalstyrkan var en projektanstalld person fram till hosten 2022, da den forsta
ytterligare rekryteringen gjordes. Sedan december 2024 bestar den egna
projektorganisationen av totalt 4 personer, vilka alla har tidsbundna avtal. Projektets

styrgrupp har under projekttiden varierat och bestatt av olika tjansteman och ministrar.

Aktiviteterna som har utforts inom projekt Sunnanvind under de senaste fyra aren har haft
som mal att forbereda utarrenderingen av nyttjanderatten for havsomradena for att
uppna bista méjliga samhallsnytta fér Aland. Landskapsregeringen upphandlade &r 2023
Bird&Bird till juridisk radgivare med huvuduppdrag att férbereda juridiskt material infor
utauktioneringen av nyttjanderdtten av havsomradena. Samma ar upphandlades aven
planldggning och miljobeddmning av havsomraden, dar WSP Sverige AB vann uppdraget.
Landskapsregeringen har tidigare upphandlat underlagsrapporter fran bland annat
Villmanstrand Lahtis tekniska universitet, KPMG, Gaia Consulting och VTT. Dessa
underlagsrapporter har gett projektet behovlig information och data inom teknik,
ekonomi, auktionsprocess och marknadskannedom. Fér narvarande pagar upphandling
av affarsrddgivningskonsult for genomférande av auktionsprocessen. For att sprida

information om projektet har dven en webbsida, sunnanvind.ax, etablerats.
Projekt Sunnanvind finansieras dels genom EU-medel, dels genom landskapsregeringens
budgetmedel. Projektet har erhallit fran EU:s fond fér aterhdamtning och resiliens totalt 2.1

miljoner euro samt 0,7 miljoner euro REPowerEU-medel. Anvdandningen av dessa stod ska

" Lank https://www.lagtinget.ax/dokument/meddelande-m-32020-2021-49633.
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slutrapporteras till EU-kommissionen senast 30.6.2026. Projekt Sunnanvinds budgetering
ingar i landskapsregeringens rambudgetmodell. Fér aren 2024-2027 &r forutom EU-

medel, 4,85 miljoner euro i anslag budgeterade pa projektmomentet.

Generalplan och miljorapport

Projekt Sunnanvinds uppgift ar att mojliggora etableringen av storskalig havsbaserad
vindkraft pd Alands norra havsomraden, fér att inbringa stérsta méjliga samhallsnytta till
Aland. For att uppnd de malsattningar som landskapsregeringen har for etablering av
storskalig havsbaserad vindkraft, har ett generalplansutkast och ett utkast pa miljorapport
utarbetats for samtliga kommuner med allmanna vattenomraden inom vilken etablering
kan ske. Samarbetet med WSP fér planldaggning och miljobedémning inleddes efter

sommaren 2023, med Tiina Holmberg som planldggare i projektet.

Planlaggning ar en kommunal behorighet. De berérda kommunerna Eckerd, Hammarland,
Geta, Saltvik, Kumlinge och Bréandé har godkant att landskapsregeringen framarbetar ett
forslag om en heltackande generalplan for de allménna vatten som ska utgdra grunden
for havsvindkraftsetablering.
Landskapsregeringen har bedomt att en gemensam planlaggning medfér manga fordelar:
e De enskilda kommunerna har varken resurser eller kompetens att utfora
planlaggningen
e Processen forsnabbas och forenklas for beviljande av bygglov, miljo- och
vattentillstdnd och dvriga tillstdnd
e Medfor battre utgangspunkt for vindkraftsaktorernas egna
miljokonsekvensbeddmningsprocesser
e Hojer vardet pa havsomradena

e Ger ett battre utgangslage for auktionsférfarandet och avtal.

Planlaggningsprocessen finns ndrmare beskriven pa projekt Sunnanvinds websida

www.sunnanvind.ax?.

For tillfallet pagar en offentlig samradsprocess som startade vid det forsta publika
presentationstillfallet 19.5.2025. Vid samradet presenteras ett generalplansutkast samt
utkast till miljdrapport for etablering av havsbaserad vindkraft p& Alands norra
havsomraden. Samradsunderlaget bestar av generalplansutkast, utkast till miljdrapport
samt sjutton underlagsutredningar. Dokumentationen och utredningarna ar omfattande
och uppgar totalt till drygt 1100 sidor. Den bifogade Bilaga nr. 17 "Icke-teknisk

sammanfattning generalplan & miljérapport” och plankartan ger en 6verblick av hela

2 Lank https://www.sunnanvind.ax/sv/planlaggning.
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materialet’. Narmare information om samradet och lankar till samtliga dokument som

ingar i det finns publicerade pa projektets hemsida*.

Efter att inkomna synpunkter har registrerats och beaktats, kommer landskapsregeringen
att pa hosten 2025 leverera de kommunspecifika generalplanforslagen och
miljorapporten till de berérda kommunerna. Efter det ansvarar kommunerna for
behandlingen av generalplansprocessen i de egna kommunerna. Landskapsregeringen
samarbetar med kommunerna i processen och d@mnar dessutom stéda dem genom att

stalla WSP planldggaren Tiina Holmberg till férfogande for konsultering.

Malet med generalplanerna &r att de ska vara s kompletta och vél utférda att efter de
har antagits av respektive kommunfullmaktige, kan bygglov beviljas for etablering
vindkraftsproduktion sd lange som planens krav och begransningar ar beaktade i
bygglovsansokan samt andra lagkrav tillgodosedda sdsom projektspecifik

miljdkonsekvensbeddmning.

Planlaggningsprocessen ar inte direkt kopplad till auktionsprocessen. Trots att berdrda
kommuner, eller vissa av dem, inte skulle ha antagit (exempelvis pa grund av tidsskal) sin
kommunspecifika delgeneralplan nar auktionsprocessen pabodrjas, ger ett valutfort

generalplansutkast inklusive miljorapport ett tillaggsvarde vid aktdrernas riskbeddmning.

Intédktsmodell
Studien  “Intdktsmodell  for  havsbaserad  vindkraft”> har genomforts av

landskapsregeringens finansavdelning som ett underprojekt till projekt Sunnanvind.
Studien fokuserar enbart pa det ekonomiska perspektivet genom analys av mojliga
intdktsstrommar. Uppdraget var att bistd med analys och utredning av de intaktsstrommar
som kan tillfalla det offentliga Aland vid utveckling av havsbaserad vindkraft, samt
undersdka majligheter for hur dessa kan férdelas. Den slutliga intdktsmodellen bestdms
slutligen av landskapsregeringen tillsammans med projekt Sunnanvind efter att denna

studie overlamnats.

Studien har tagit del av forutsattningar och parametrar som ligger till grund for

utredningen. Parametrarna omfattar scenarion och faser éver hur byggnationen av Alands

3 Lank https://www.sunnanvind.ax/sites/default/files/media/document/Bilaga%2017.%20Icke-
teknisk%20sammanfattning.pdf.

4 Lank https://www.sunnanvind.ax/sv/samrad-presentation-generalplansskiss-och-utkast-miljorapport.
> Pressmeddelande och studien finns har Slutrapport offentliggjord fér finansavdelningens studie -
intdktsmodell fér havsbaserad vindkraft | Alands landskapsregering.
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vindkraftspark kan ga till. Parametrarna ar givna fran uppdragsgivaren enligt information

och lage under senhdsten 2024.

Bakgrundsparametrar, scenarion, faser och relevant information som anvands i denna
studie ska inte ses som absoluta infér den slutliga intdktsmodellen samt eventuell
byggnation av havsbaserad vindkraft. Projekt Sunnanvind tillsammans med
finansavdelningen ansvarar for uppdatering av dessa parametrar efter studiens
slutforande i takt med att ny och mer relevant information erhalles. En central
utgangspunkt for hela studien ar att den producerade elektriciteten fran en havsbaserad
vindkraftsetablering norr om Aland inom det &ldndska territorialvattengrénserna far

avsattning pa elmarknaden.

Sammanfattning och slutsatser av studien
Nedan foljer en kort sammanfattning med fokus pa for- och nackdelar av de till offentliga

Aland mgjliga intaktsstrdmmarna options- och arrendeintakt samt fastighetsskatt.

Options- och arrendeintdkter

Options-, och darliga arrendeintdkter baserar sig pd det avtal vattendgaren och
vindkraftsaktéren kommer 6verens om. Avtalen dér villkoren anges tas fram i samband
med vattendgarens upphandlingsférfarande. Options- och arrendeintakten skulle tillfalla
vattendgaren och darmed far landskapsregeringen full mojlighet att sedan anvanda
intakterna till de andamal som anses prioriterade. En fordel med detta kan vara att de
mojliga offentliga intdkterna fran vindkraften kan gynna flera olika omrdden inom den

offentliga sektorn.

Forutsagbarheten for denna typ av intdkter okar da villkoren regleras genom avtal.
Oséakerheter forknippade med den langa livsldngden for en vindkraftspark kan hanteras
genom O&verenskommelser, till fordel for bade vindkraftsforetag, vattendgaren och i
férlangningen kommunerna. Att dessa intaktsstrommar ar mer forutsagbara innebar inte
att det offentliga Aland kan veta hur stora intikterna blir dver tid. Mycket kan handa pa
en ca. 40 arig livslangd for en vindkraftspark och varken vindkraftsaktéren, vattendgaren
eller Alands kommuner kan veta hur framtiden ser ut och hur detta paverkar offentliga
intékter och lonsamhet for parken. En central osakerhetsfaktor ar elprisets volatilitet.
Beroende pa vilken sorts avtal vattendgaren valjer att skriva med vindkraftsaktérerna kan

denna volatilitet spela en stor roll for vattendgarens framtida intakter.

Eftersom avtalen vattendgaren upprattar med vindkraftsaktoren troligen blir pa stora
belopp och ladnga avtalstider stdller det hdoga krav pd avtalsstrukturen. Ju béttre

forhandlingsresultat vattenagaren lyckas uppnd, desto hogre avkastning.

6 (13)
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Fastighetsskatt fran vindkraftskonstruktioner

Fastighetsskatt tillfaller kommunerna dar havsbaserad vindkraft byggs. Detta éar
fordelaktigt da det kan bidra till acceptans och forstaelse for byggnationen i de berérda
kommunerna. Det som framkom i finansavdelningens utredning ar att det nuvarande
ramverket for fastighetsbeskattning skulle skapa stora inkomstklyftor mellan
kommunerna och att det befintliga utjamningssystemet inte klarar av att skapa likvardiga

utvecklingsmajligheter for kommunerna.

Aland har lagstiftningsbehérighet vad géller varderingsgrunden pé&  vilken
fastighetsskatten berdknas, men har tillampat rikets lag om vardering av tillgangar vid
beskattningen (FFS 1142/2005) samt de bestdmmelser och beslut som meddelats med
stéd av den genom en blankettbestimmelse i 2a § fastighetsskattelagen (1993:15) for
landskapet Aland. Nuldget leder till viss osakerhet vad galler fastighetsskatteintikter for
Alands kommuner i framtiden da riket kan &ndra varderingslagen och Aland maste
tillampa samma bestammelser, eftersom det anges i samma lagrum som ovan att senare
andringar av bestammelserna ska gélla p& Aland fran tidpunkten for deras ikrafttradande
i riket. Rikets nuvarande lagandringsprojekt for andring av fastighetsskattelagstiftningen
har varit under beredning i manga ar, dar bl.a. kommunernas fastighetsskatt fran vindkraft
och vérderingsgrunder for havsbaserad vindkraft har varit tva aktuella fragor. Eftersom
omradet hor till Alands lagstiftningsbehérighet finns det méjlighet for Aland att ta dver
varderingsgrunderna och bakgrundsberdkningar. Men ett sddant 6vertagande kan bli
kostsamt for den allmanna forvaltningen vid landskapsregeringen da det skulle behévas
Okade forvaltningsresurser sdsom personalresurser, IT- och systemresurser for 16pande

hantering av berakningarna, samt ny lagstiftning.

Storleksordningen pa fastighetsskatteintdkterna kan vidare variera kraftigt ocksa
beroende pa storleken pd det som ska beskattas, d.v.s. hur mycket som byggs samt
beskattningsvardet pa det som byggs. Vardet av fundamenten, pa vilket fastighetsskatten
berdknas, paverkas i hog grad av ravarupriset pa byggmaterial som historiskt sett har

varierat kraftigt.

Det &r inte heller optimalt att uttaxeringsprocenten for fastighetsskatt ar ofdrutsagbar fran
ar till &r. Kommunerna har namligen ratt att sjalva valja vilken procentsats man tar ut, inom
det intervall som landskapsregeringen har faststéllt, idag 0 - 3,10 procent. Detta kan leda
till lagre offentliga intakter fér Aland totalt, d& osékerheten for vindkraftsaktéren dkar pa
grund av att uttaxeringsprocenten pa fastighetsskatten kan dndra. Det kunde vara mojligt
att undvika denna osdkerhet genom avtal mellan vattendgaren och vindkraftsaktoren,
men med risken att vattendgaren da kan bli nettobetalare om fastighetsskatten

overskrider dverenskommen betalning med vindkraftsaktoren.
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En vidare risk med uttaxeringsintervallet ar att detta kunde 6verskrida den betalningsvilja
for samhallsavgifter som vindkraftsforetagen har for byggnationen. Det vill sdga att
fastighetsskatteprocenten i slutdndan leder till for hdga kostnader for aktéren och blir ett

for hogt pris att betala, vilket leder till att inga inkomster inkommer till Aland.

En annan nackdel som kan uppstad vid ett hogt uttag av fastighetsskatteprocent ar
olikvardiga férutsattningar mellan Alands kommuner. Vissa kommuner kan erhélla mycket
stora intaktsokningar, som i férldangningen kan leda till olikvard kommunal service for
Alands invanare. Ekonomiska utjamningsmodeller mellan kommuner kan vara svéra att
infora och en begransning av fastighetsskattens uttaxeringsintervall kan vara en utmaning.
Ett hogt fastighetsskatteuttag minskar landskapsregeringens mojlighet att fordela
intékterna fran vindkraft till hela det offentliga Aland.

Majlig intdktsmodell fér det offentliga Aland och vindkraftsaktor:
1. Optionsintakt som betalas i inledningen efter avtalsskrivning
2. Arrendeintakt som baseras pa produktionsvarde, betalas arligen under avtalstiden

3. Andrad fastighetsskatteprocent som ar begrénsad till ett rimligt intervall

De tva forsta intéktstyperna tillfaller landskapet Aland, landskapsregeringen, emedan den

tredje intaktstypen tillfaller de berérda kommunerna.

Eftersom fastighetsskatteuttagets eventuella begransning kan uppfattas som en
minskning av ekonomiska incitament for kommuner dér havsbaserad vindkraft byggs ar
det av vikt att landskapsregeringen &ven infér flera intaktsmojligheter till Alands
kommuner, specifikt till kommuner dar vindkraften byggs. Ersattningarna kan ges genom
att ingd avtal med kommuner dar vindkraft byggs, genom férédndringar av
landskapsandelssystemet och andra stodatgarder pa basen av ansdkan. De exakta
forandringarna och beloppen maste landskapsregeringen besluta om. Dessutom behover
arbetet med att identifiera dessa aktiviteter fortsatta utvecklas, garna i samrdd med

vindkraftskommunerna.

Alla mojliga intaktsstrommar for en kommun dér vindkraft byggs:
1. Fastighetsskatt
2. Samfundsskatt pa landskapsregeringens arliga options- och arrendeintakter
(tillfaller alla kommuner)
3. Avtalsintakter fran avtal med landskapsregeringen
4. Forhojda landskapsandelar

Sarskilda stod enligt ansdkan.
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De tva forsta intéktsstrommarna ar i dag lagstadgade, medan de tre sista alternativen ar
beroende av landskapsregeringens beslut om hur kommuner i ett tidigt skede kan

kompenseras for etablering av havsbaserad vindkraft.

Mixen av intaktsstrommar ska enligt projektdirektivet fortsatta utvecklas efter studiens
slut. Studiens klara rekommendationer vid slutférandet innefattar att:

1. Intaktsmodellen boér utga fran hégt uttag av options-, och arrendeintékter gentemot
andra intaktsstrommar

2. Utred frdgan om huruvida sénkt intervall for fastighetsskatt kan tolkas som statsstod
3.Utred utjdmningsmekanismer i landskapsandelssystemet i samband med
revideringsprojekt

4. Utred vidare mojligheter for att ge ekonomisk ersattning till kommunerna dar vindkraft
byggs, exempelvis genom avtal eller andra stod till kommunerna

5. Folj utvecklingen av féréandrad lagstiftning pa rikssidan

6. Finjustera bakgrundsparametrar och antaganden varefter nya fakta erhalles.

Auktionsprocess

Regeringsprogrammet anger som malsattning att auktionsprocessen fér havsomradenas
nyttjanderatt ska kunna inledas under 2025. Denna tidtabell ar for ett sd komplicerat
projekt utmanande, men projektgruppen stravar till att ha beredskap att inleda

auktionsprocessen under 2025.

For att lyckas med en auktion av havsomraden for havsbaserad vindkraft kommer projekt
Sunnanvind att anlita en affarsrddgivningskonsult med god kdnnedom om marknaden for
havsbaserad vindkraft. Det ar viktigt att ha en klar uppfattning om marknadssituationen
och vad som i nuldget uppfattas som godtagbar niva pa ersattningarna for att anvanda
havsomradet. Intdkterna ska maximeras, men auktionsprospektet ska ocksa fanga
aktorernas intresse att delta i en auktion. Auktionsprocessen ar en komplex helhet med
flera avgorande delar och behdver vara noggrann och félja vissa erkanda riktlinjer och
steg sd att de aktorer som deltar i en auktionsprocess kdnner igen hur processen ar
uppbyggd pa basen av tidigare erfarenheter fran andra utférda auktioner av omraden for
havsbaserad vindkraft. Auktionen genomfors pa en internationell marknad och kommer
darmed att jamforas med andra auktioner som genomforts eller samtidigt genomfors i

Norden och Europa.

Det finns ingen internationellt standardiserad auktionsmodell som kan kopieras rakt av till
Aland. Varje auktion behéver viaga in sina omradesférutsittningar, marknadsregler,

riskfordelningar, ekonomiska och politiska mal och skapar darfor sin egen process. Trots
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skillnaderna i auktionsprocesser kan man forsdka "dela in” en vanlig auktionsprocess i fem
faser:

1. Identifiering av omraden som lampar sig for havsbaserad vindkraft tekniskt, juridiskt,
och pa basis av andra forutsattningar;

2. Marknadsdialog for att testa intresset och stalla klargorande fragor, identifiera
kvalificeringskrav for att hitta seridsa aktorer;

3. Budgivningsfas dar auktionen i andra projekt har varierat fran en enda
budgivningsomgang till flerstegsauktioner (process och upplagg varierar fran omrade till
omrade);

4. Avtals- och riskférdelningsforhandlingar dar vattendgaren och auktionsvinnaren
foérhandlar om arrendeavtalets uppldgg, ansvarsfordelning, uppfdljnings- och
sakerhetsfragor, mm;

5. Uppfoljning under vindkraftsomradets livscykel, for att myndigheten ska behélla
mojlighet till insyn i projektet, uppndende av milstolpar, rapportering, finansiella garantier,

mm.

Det finns alltsa flera satt att genomféra auktionen, men det finns i nuldget inte en given
I6sning for processen. Fér Alands landskapsregering och projekt Sunnanvind galler det
att, med stod av affarsradgivningskonsulten och teknikradgivningskonsulten, identifiera
gangbara internationella metoder, men anpassa dem till de lokala forutsattningarna, for
att sedan formulera ett prospekt som lockar konkurrenskraftiga och seriésa bud, vilket i

sin tur maximerar den alandska samhallsnyttan genom projektets hela livslangd.

Upphandlingen av affarsradgivningskonsult pagar och forhandlingar har nu inletts med
fyra internationella foretag inom branschen som har gallrats fram i
upphandlingsprocessen. Tidsplanen for upphandlingen av affarsrddgivningskonsult ar att
den slutfors i augusti 2025. Affarsrddgivningskonsulten kommer att inleda en
marknadsdialog som forvantas berika projektet med viktig information angaende
marknadssituationen och potentiella vindkraftaktorers intresse for att delta i auktionen.
For att prospektmaterialet ska vara attraktivt fér marknaden och generera anbud, maste

det beakta vad aktorerna ar villiga att bjuda.

Projektet har &ven startat upphandlingen av teknisk radgivare som under
auktionsprocessen ska bista med teknoekonomisk data om olika delar av projektet, sdsom

alternativ for anslutningar och eléverféring.

Trots att projekt Sunnanvind stravar efter att ha beredskap att inleda auktionsprocessen i
slutet av aret, finns det flera 6ppna faktorer som kan paverka tidpunkten. En av dessa ar,

som namns ovan, marknadssituationen. En slutsats av marknadsdialogen kan vara att den
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planerade tidpunkten for en auktion av olika anledningar inte ar optimal, utan att det kan
I6na sig att senareldgga den for att forbattra mojligheterna till intakter eller for att

overhuvudtaget fa in anbud.

Projektet har genom olika aktiviteter jobbat for att minska aktdrernas risker och darmed
héja intaktspotentialen for hela Aland. En risk som maste hanteras innan det &r méjligt att
starta auktionsprocessen ar att, sa gott som mgjligt, sakra anslutningsmojligheten av
elproduktionen till det finska stamnétet. Fingrid och arbets- och naringsministeriet har
informerat om att de beddmer att rikets elmarknadslag satter juridiska hinder for att
ansluta en energiproduktionsanliaggning frdn Aland, medan landskapsregeringen
beddmer att Fingrid inte har skyldighet att ansluta en anldaggning men att de inte heller
ar forbjudna att gora det. Projekt Sunnanvind for en nara dialog med arbets- och
naringsministeriet for att finna en Idsning pa anslutningsutmaningen dar ett av
huvudspdren &r att forma ministeriet att foresla en dndring av 44 § i elmarknadslagen nar
det galler den systemansvariga stamnatsinnehavarens ansvarsomrade. For att sakerstalla
att elproduktionen fran potentiella vindkraftsproduktionsanlaggningar i de alandska
territorialvattnen ska kunna utnyttjas vore det en mdjliggérande och risknedsattande
faktor fér etableringen av havsbaserad vindkraft pd Aland att utvidga Fingrids
ansvarsomrade, sa att det ocksa galler anslutning av vindkraft som byggs i det alandska
territorialvattnet. Det kan i sammanhanget konstateras att Fingrid redan enligt 44 § ovan
ansvarar for sammanlankningar till andra stamnat samt dven framover for projekt i den
finlandska ekonomiska zonen. Projekt Sunnanvind har i dialogen med arbets- och
naringsministeriet framfort att projektet med sitt geografiska lage skulle vara en viktig
potentiell elleverantor for sédra Finlands véxande elbehov. Bade Energimyndighetens och
Forststyrelsens projektomraden ligger langt norrut jamfért med de aktuella omradena i
alandska vatten. De konkurrerar alltsd inte direkt om stamnatets anslutningspunkter i
narheten av projekt Sunnanvinds omraden och transmissionsavstanden fran dem till sédra

Finland ar langa.

Riksdagens ekonomiutskott tog stallning till anslutning av p& Aland producerad elenergi
till det nationella stamnatet i regeringspropositionen (TaVM 21/2024 vp— HE 147/2024
vp) angdende lagen for havsvindkraft i den ekonomiska zonen. Ekonomiutskottet
konstaterade att det ar viktigt att sa snart som mojligt utreda de rattsliga och ekonomiska
forutsattningarna och effekterna av skyldigheten och méjligheten till elanslutning nar det
géller Aland. | utredningen ska ocksa tidtabellen fér konkurrensutsattningen av

havsbaserad vindkraft beaktas.
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| regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om andring av
elmarknadslagen och 12 och 96 §& i naturgasmarknadslagen® anges foljande om
kommande beredningsprocess om andring av elmarknadsagen gallande anslutning av
havsbaserad vindkraft till Fingrids nat:
Som ett alternativ till férslaget har man granskat mdjligheten att utvidga
stamndtsinnehavarens ansvarsomrade till att gdlla ocksd anslutning av
havsbaserad vindkraftsproduktion som byggs pd Alands havsomrdden. Den
alternativa lésningen kan férordas av flera fordelar bdde for elsystemet pd
fastlandet och fér ndringarna och skatteintikterna i landskapet Aland. PG
landskapet Aland tillimpas dock egen ellagstiftning i enlighet med sjlvstyret.
Bestimmelserna om anslutning av havsbaserad vindkraft till nétet pd Alands
havsomrdden bér sdledes beredas tillsammans med Alands landskapsregering.
Inom ramen fér beredningen av férslaget har det inte varit mgjligt att utarbeta ett
sddant juridiskt krévande férslag och involvera Alands landskapsférvaltning i

beredningen av forslaget utan att avsevirt fordréja behandlingen av andra forslag.

Fingrid och Svenska Kraftnat meddelade 20.5.2025 att de inleder planeringsarbetet med
Fenno-Skan 3 interconnector-forbindelsen vilket projekt Sunnanvind under lang tid har
foresprakat. En uppkoppling av det alandska vindkraftsomradet som definierats av projekt
Sunnanvind till denna anslutning skulle innebara stora mojligheter da det aven ger

mojlighet for avsattning av den producerade elen pa den svenska elmarknaden.

Affarsrddgivningskonsulten bdr ha hunnit fora marknadsdialog under en tillrackligt lang
tidsperiod samt dokumenterat forslag pa affarsmodell, innan landskapsregeringen skickar
anhallan till lagtinget om medgivande till auktionering av havsomraden for havsbaserad
vindkraft. Detta for att kunna ge lagtinget en sa klar bild som mdjligt av vad
landskapsregeringen amnar konkurrensutsatta. Samtidigt behdver auktionsprocessen
inledas sa snart som mojligt, dock utan att ge avkall pa kvalitet eller pd andra avgérande
faktorer som redogjorts for ovan. Den information som lagtinget behdver for ett

medgivande ar i skrivande stund inte klarlagd, men vantas bli det i dialog med lagtinget.

Enligt 25 § landskapslagen (2012:69) om landskapets finansforvaltning far nyttjanderatten
till ndgon av landskapets fastigheter for tjugo ar eller mer inte dverlatas utan lagtingets
samtycke. Landskapsregeringen planerar att aterkomma till lagtingen med en anhéllan
om lagtingets samtycke i enlighet med 25 § i ovannamnda lag. Det kan konstateras,
beaktande lagtingets behandlingstider och lagtingets arbetsschema, att en lang process i

lagtinget kan leda till att det inte ar maojligt att inleda auktionsprocessen under 2025.

6 Se lank https://www.riksdagen.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_45+2025.aspx
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Som avslutning kan det poangteras att projekt Sunnanvind stadigt ror sig framat i arbetet
med att méjliggora storskalig havsbaserad vindkraft i Alands norra havsomréden med
stérsta mojliga nytta fér Aland. Omrédets lamplighet for havsbaserad vindkraft, som
identifierades redan i Alands havsplan, kvarstar och ytan har dartill férstorats fér att skapa
en potential som attraherar vindkraftsutvecklare. WSP:s arbete med generalplan och

miljorapport visar att projekt Sunnanvinds sammantagna miljépaverkan ar liten.

Trots det just nu radande marknadslaget &r prognosen fortsatt att havsbaserad vindkraft
ar en véxande sektor och en av de mest lovande I6sningarna for att mota klimatmalen och
det véxande behovet av fornybar energi. Gallande anslutning till stamnéat pagar dialog och

det vaxande energibehovet i vara narregioner talar for att viljan till att hitta I6sningar finns.

De utmaningar som har identifierats kring intdktsmodellen ma vara just utmanande, men

ar inte ol6sliga.
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Sammanfattning

Detta dokument utgor en icke-teknisk sammanfatt-
ning av planbeskrivningen och miljérapporten for
generalplan Sunnanvind. Projekt Sunnanvinds syfte
ar att mojliggéra etablering av havsbaserad vind-
kraft i Alands norra havsomraden genom att ta fram
ett forslag till en generalplan for ett lampligt om-
rade, samt utféra miljdbeddémning av planen.

For att anldgga en havbaserad vindkraftpark inom
finskt/alandskt territorialvatten krdvs en general-
plan. Syftet med en generalplan ar att i allmadnna
drag styra samhallsstrukturen och markanvand-
ningen inom en kommun. Generalplanen anger pa
detta satt ramarna for hur framtida etableringar kan
utformas inom planomradet. Generalplanen pre-
senteras pa en karta med planbeteckningar och
planbestammelser, samt i en planbeskrivning.

Planomradet fér generalplan Sunnanvind ar bela-
get norr om Aland pé allmanna vatten som férvaltas
av landskapsregeringen. Delar av omradet ar inom
kommungrénserna for Eckerd, Hammarland, Geta,
Saltvik, Kumlinge, och Brandd. Planomradet har en
total areal pa cirka 1320 kvadratkilometer inom
vilket ett vindkraftsomrade pa ungefar 1230
kvadratkilometer dar vindkraftverk far placeras

har preciserats. | planen finns aven planbe- /=

stdmmelser som ska uppfyllas. Totalt kan
tillstdnd fér maximalt 301 vindkraftverk med
en totalhdjd pa hogst 350 meter for re-
spektive verk beviljas inom planomradet.

Da generalplanen bedéms medféra bety-
dande miljdpaverkan ska en sa kallad stra-
tegisk milibbedémning (mljdbeddémning av &=
planer och program bendmns som strate- S
gisk miljdbedémning, till skillnad for
miljebeddmning av  verksamheter och
atgarder som bendmns specifik
miljébeddmning) genomféras och en miljérap-
port tas fram. Syftet med en miljdbedémning av
en generalplan ar att integrera miljdaspekter i pla-
nering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckl-
ing framjas. Miljobeddmningen omfattar en bedém-
ning av de miljdeffekter som kan antas uppsta till
foljd av alla de aktiviteter som relaterar till en poten-
tiell framtida utbyggnad av planomradet.

Ett generalplanutkast for Sunnanvind med tillh6-
rande miljérapport har fardigstélits och offentlig-
gOrs nu under ett samrad som pagar mellan 19e
maj och 30 juni. Syftet med detta samradstillfalle ar
att ge information om utredningsarbetet och att
inhdmta synpunkter pa generalplanutkastet och
den tillhdrande miljérapporten.

Efter utfort samradd kommer generalplanutkastet
justeras utifran inkomna utlatanden och asikter till
ett generalplanférslag. Darefter kommer ett nytt
samradstillfalle hallas med mdgjlighet for intressen-
ter och andra medborgare att fa ytterligare inform-
ation och stalla fragor om planférslaget. For ett fast-
stallande av generalplanen behdver sedan kom-
munfullmaktige for respektive kommun anta den
slutliga generalplanen for de omraden som finns
inom kommunens granser. Det &r forst nar planen
ar faststalld som en byggnation kan paborijas.

Den icke-tekniska sammanfattningen (detta doku-
ment) utgdr en bilaga till bdde generalplanen
(bilaga 17) och miljérapporten (bilaga A).
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Alands landskapsregering

kallar alla intressenter till

SAMRADSMOTE

Mandag 19e maj och onsdag 21a maj kl. 18-21 i Sjalvstyrelsegarden.

Plankarta, planbeskrivning, tillhérande miljorapport och underlagsutredningar finns tillgangliga fr.o.m. 19e maj
pa projektets webbplats (https://www.sunnanvind.ax/sv).

Landskapsregeringen 6nskar samla in yttranden, synpunkter och asikter pa innehall och utformning av
generalplanutkast och miljérapport.

Yttranden, synpunkter och asikter ska lamnas skriftligen till registraturen vid
Alands landskapsregering, senast den 30.06.2025.

Dessa kan inlamnas per e-post till registrator@regeringen.ax,
eller per post till:

Alands landskapsregering
Registrator
Pb 1060
AX-22111 MARIEHAMN

Ett formular finns pa projektets webbplats:
https://www.sunnanvind.ax/sv.

Yttranden, synpunkter och asikter kan ocksa lamnas in i valfritt format.
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Malsattningar och majligheter

Aland ar belaget mellan Finlands fastland och Sve-
rige, som bada har kraftigt 6kande behov av férny-
bar energi. For att kunna uppna de
internationella och nationella klimatmalen kommer
dessa marknader behdva 6verga till en storre an-
vandning av férnybara energikéllor. Aland har goda
férutsattningar for etablering av storskalig havsba-
serad vindkraft. Inom Alands havsplan identifieras
potentiella energiomraden foér detta, med en total
areal som uppgar till 1007 kvadratkilometer. Poten-
tialen foér produktion av férnybar el inom dessa om-
raden Overstiger mangfalt det antagna behovet av
férnybar el pa Aland och erbjuder darmed en méj-
lighet att tillfora betydande energimangder Htill
grannregionerna.

Projekt Sunnanvind initierades av Alands land-
skapsregering ar 2021, med malet att mojliggéra
etablering av storskalig havsbaserad vindkraft inom
Alands norra havsomraden och som medfér stérsta
mojliga nytta for Aland. Férutsattningar fér utbygg-
nad av vindkraft inom planomradet ar generalpla-
nering av havsomradet inklusive miljobeddmning,

Sunnanvinds effektmal

samt faststdllande av generalplanen. Efter general-
planeringen ska nyttjanderatten fér planomradet
konkurrensutsattas genom auktion, enligt mark-
nadsmassiga principer. Etablering av havsbaserad
vindkraft ska inbringa intakter i form av bland annat
avgifter och skatter och bidra till att skapa arbets-
och utbildningstillfallen. Inom projektet har man
tagit fram ett projektdirektiv innehallande sex ef-
fektmal som projektet ska uppna (se faktaruta ne-
dan).

Till projekt Sunnanvinds uppgift hér att i den férbe-
redande fasen ta fram en generalplan med miljébe-
démning samt framarbeta koncept och processer
for konkurrensutsattning av planomradets nyttjan-
deratt for energiproduktion. Inom projektet ska
framforallt sddana underlag som sakrar alandska
samhallsintressen i de avtal som styr etablering,
drift och avveckling av vindkraften tas fram. Nar
utauktioneringen av planomradet genomférts kom-
mer landskapsregeringens roll 6verga fran en dri-
vande till en mer bevakande roll, se figur 1.

Mal 1: Ta fram en enhetlig och heltdckande kommunal planlaggning for de identifierade havsomradena,
genom vilken projektet mojliggor en smidigare tillstAndsprocess.

Mal 2: Hoja arrendevardet pa havsomradena genom att genomfora prioriterade undersoékningar som for-
kortar etableringstiden, minska risker fér investerare och befrdmja en snabbare etablering.

Mal 3: Framarbeta en tydlig och mojligast smidig tillstdndsprocess for etablering av havsvindparker.

Mal 4: Utforma en infrastrukturell plan for uppbyggandet av vindkraftsparker som ger basta resultat bade
avseende intaktsstrémmar och méjliga andra nyttor till Aland (innefattar systemfragor som natanslutningar,

gron vatgas, behov av hamnar med mera.)

Mal 5: Underlag och avtalslésningar for arrende och férfaranden for utarrendering av havsomradena.

Mal 6: Processer och en organisation som forvaltar den kunskapsbas som behévs fér att realisera Alands

potential for storskalig havsbaserad vindkraft.

Projekt

bevakas ALRs

Sunnanvind! e
Har ar vi nu!

Efter forberedelserna

intresseni 30-60 ar

Auktions- och
avtalsprocess

Planlaggning, miljo-
beddémning och utveckling
av auktionsférfarande

Planering, utveckling,
tillstandsprocess och
anlaggning

Produktion av el
och eventuellt
vatgas

Avveckling eller
ombyggnation

Figur 1. Projektet Sunnanvinds roll i méjliggérandet av havsbaserad vindkraft.



En etablering av storskalig havsbaserad vindkraft
inom alandskt vatten innebar stora mdojligheter for
det dlandska samhallet, se figur 2. Det ger forutsatt-
ningar for ett betydande antal nya arbetsplatser,
bade i anlaggningsskede och i drift, och det ger
mojligheter for bade existerande och nya foretag.
Det skapar &ven behov av branschkunnig arbets-
kraft, vilket i sin tur 6ppnar upp méjligheter for ut-
bildning p& Aland inom férnybar energi bade pa
gymnasial- och hdgskoleniva.

Storskalig havsbaserad vindkraft p& Aland har pot-
ential att bidra till att uppna saval Sveriges som
Finlands energi- och klimatmal, samtidigt som det
ar i linje med flera strategiska mal inom utvecklings
- och hallbarhetsagendan fér Aland.

Lokalisering

Planomradet for generalplan Sunnanvind &r bela-
get norr om Aland péa allmanna vatten som férvaltas
av landskapsregeringen. Delar av omradet ar inom
kommungranserna for Eckerd, Hammarland, Geta,
Saltvik, Kumlinge, och Brandd, se figur 3.

Planomradet har en areal pa cirka 1320 kvadrat-
kilometer och ar belaget ungefar 15 kilometer fran
den narmaste alandska kusten (till Dané ar det 13
kilometer fagelvagen). Planomradet ar till storsta
del belaget utanfér Alands ytterskargard i de ma-
rina havsomradena.
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Logistik

Kringeffekter

Figur 2. lllustration éver intdktsméjligheter.

Planomradet angransar i vast till Sveriges ekono-
miska zon med dess vastligaste punkt cirka 40 kilo-
meter fran Sveriges fastland. Planomradets ostlig-
aste punkt ligger cirka 35 kilometer fran Finlands
fastland, och cirka 40 kilometer fran Nystad.
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Figur 3. Planomradet fér generalplan Sunnanvind, kommungrénser och avstandslinjer till planomradet.
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For att anldagga en havsbaserad vindkraftpark inom
finskt/alandskt territorialvatten krdvs en general-
plan. For att uppna de malsattningar som land-
skapsregeringen har for etablering av storskalig
havsbaserad vindkraft, utvecklas delgeneralplaner
inom samtliga kommuner fér de allménna vatten-
omraden inom vilken etablering kan ske (vidare
bendmnt som en generalplan).

Generalplanen bedéms medféra betydande miljo-
paverkan, enligt landskapsférordning (2018:33) om
miljokonsekvensbedémning och miljébeddmning
6 § mom 2, da planen kommer mojliggéra grupper
av vindkraftverk. Darmed ska en strategisk miljébe-
démning genomfdras och en miljérapport tas fram
(landskapslag (2018:31) om miljdkonsekvensbe-
démning och miljdbeddmning och landskapsférord-
ning (2018:33) om miljékonsekvensbedémning och
miljébeddmning).

Planprocessen

Aland &r en sjalvstyrd region i Finland. Detta inne-
bar att Aland har en egen regering och ett lagting
(parlament) med ratt att stifta lagar om sina inre
angelagenheter inom ramarna for sjalvstyrelselag
(1991:71, 1144/1991) fér Aland. Enligt 2 § i sjélvsty-
relselag for Aland omfattar landskapet ocksé terri-
torialvatten.

Det ar en kommunal angelagenhet att besluta om
planldggning av mark- och vattenomraden, men
mark- eller vattendgaren kan ocksa initiera ett plan-
laggningsarende. Med beaktande av projekt
Sunnanvinds omfattning har Alands landskapsrege-
ring initierat ett planldggningsférfarande i egenskap
av forvaltare for de allmanna vattenomradena.
Landskapsregeringen har fatt samtycke av de be-
rérda kommunerna att genomféra planlaggningen.

En generalplan tas fram enligt Plan- och bygglag
(2008:102) fér landskapet Aland. Syftet med en
generalplan ar att i allmdnna drag styra samhalls-
strukturen och markanvandningen inom en kom-
mun samt att samordna funktionerna. Generalpla-
nen presenteras pa en karta med planbeteckningar
och planbestdmmelser, samt i en planbeskrivning.
Planbeskrivningen redovisar planens innehall, pla-
neringsprocess, myndighetskontakter och samrad,
samt hur de inkomna synpunkterna har tagits han-
syn till.

Syftet med en miljdbedémning av en generalplan
ar att integrera miljdaspekter i planering och be-
slutsfattande sa att en hallbar utveckling frémjas.
Miljdbeddmningen har darmed utforts for samtliga
miljoeffekter som kan antas uppsta till folid av de
aktiviteter som relaterar till utbyggnad inom plan-
omradet, vilket inkluderar anlaggning-, drift- och
avveckling. Infrastruktur lokaliserad utanfor plan-
omradet som inte ar inkluderad i planen, sdsom
export- och markkabel fér dverféring av den produ-
cerade elen till transmissionsnéatet, omfattas inte av
denna miljébeddmning.

For att sdkra att utvecklingen av planomradet blir
ekonomiskt, miljomassigt och samhallsmassigt hall-
bar, har planutkastet utformats genom en iterativ
process tillsammans med miljébeddémningsproces-
sen, se figur 4. Under denna process har planomra-
dets form och storlek justerats och kravstallda plan-
bestdammelser har formulerats for att miljopaverkan
fran en eventuell vindkraftsetablering inom planom-
radet ska bli pa en godtagbar niva.

Planprocessen

01 Planutkast
Ett forsta planutkast
utveckla

02 Miljobedémning
En férsta miljé-bedémning
utférs

(03 Oacceptabel miljoeffekt
| vissa fall bedéms en for
stor miljoeffekt kunna uppsta

04 Forslag pa skyddsatgarder
Tas fram for att minska for
stor miljéeffekt

05 Planutkast uppdateras
Planutkastet justeras enligt
férslag for att minska for
stor miljdeffekt

06 Ny miljobedémning
En ny miljébedémning
utfors for uppdaterat
planutkast

Miljobedomningsprocessen

Figur 4. lllustration éver den iterativa processen i plan- och miljébedémningsprocessen.



Vad har hant?

Projekt Sunnanvind &r en fortsattning och bearbet-
ning av de tva nordligaste potentiella vindkraftsom-
radena som identifierats i havsplanen. Under hos-
ten 2023 paborjades planlaggningen och miljébe-
domningen som ett konsultuppdrag efter Gppet
avrop av landskapsregeringen.

Under varen 2024 presenterades en medverkans-
och informeringsplan samt samradsunderlag for
avgransning (MIP) med syfte om att informera
myndigheter och allmédnhet om planlaggningen
samt miljdbeddmningen. | samband med framlagg-
andet holls ett samrad. Under samradstiden kunde
berérda parter och allménheten inkomma med syn-
punkter rérande planldggningen och miljdbedém-
ningen. Samtliga yttranden har sammanstéllts och
bemoétts av landskapsregeringen i en samradsredo-
gorelse. Redogorelsen gar att lasa pa projektets
webbplats  (https://www.sunnanvind.ax/sv). In-
komna synpunkter har varit en viktig del av plan-
och miljdbedémningsprocessen for att synliggéra
behovet av olika utredningar och analyser.

Under 2024 och 2025 har ett generalplanutkast
framarbetats. Det har dven tagits fram en miljébe-
démning for planutkastet. Inom miljdbeddémnings-
forfarandet har en omfattande utredning av omra-
dets forhdllanden och projektets konsekvenser ut-
forts. Flera separata underlagsutredningar som
legat till grund fér miljérapporten har tagits fram
som bade inkluderar skrivbordsstudier och faltstu-
dier.

Utifran inkomna synpunkter under genomfért sam-
rdd och de utredningar som gjorts har planomra-
dets geografiska utbredning justerats. Planomra-
dets Ostra grans har flyttats langre vasterut for att
minimera beteendepaverkan pa sal i Natura 2000-
omradet Sédra Sandbéack. | vaster har den del av
planomradet dar anlaggning av vindkraftverk tillats
minskat for att underlatta sj6trafiken i narheten av
planomradet. Omradet i vaster bibehalls dock som
en del av planomradet s att mojligheten att for-
lagga kablar och annan infrastruktur pa havsbotten
kvarstar. | figur 6 redovisas férandringen mellan
havsplanen, planlaggningsomradet och aktuella
planomradet.

Utdver ovan justeringar av planomradet har dven
sa kallade planbestammelser inforlivats i planen
med syfte att minimera negativa konsekvenser pa

Avgransnings—
samrad
Var 2024

Figur 5. lllustration éver den planprocessen.

Va

Samrad

naturmiljon och samhallet. Exempel pa dessa ar
tidsrestriktioner for arbeten som kan ge upphov till
sedimentspridning eller impulsivt buller, bullerredu-
cerande atgarder och skyddsavstand till eventuella
vardefulla bottenhabitat. | de fall kunskapsunderla-
get varit bristande och beddémning av konsekven-
ser av planens utbyggnad varit pa en niva dar hall-
bar utveckling av miljén inte kan sakerstallas vid en
utbyggnad av planomradet har krav pa vidare ut-
redningar inforlivats i generalplanen. Samtliga plan-
bestédmmelser redovisas i kapitel 8 i planbeskriv-
ningen.

Vad hander framat?

Under varen 2025 (maj/juni) halls ett andra samrad
som syftar till att samla in synpunkter pa general-
planutkastet och dess miljdbedémning. Efter detta
samrad kommer generalplanutkastet justeras uti-
fran inkomna utlatanden och synpunkter till ett ge-
neralplanférslag. Darefter kommer ett nytt sam-
radstillfalle hallas med mojlighet for intressenter
och andra medborgare att fa ytterligare information
och att stalla frdgor om planférslaget. Under utstall-
ningstiden begars utldtanden fran myndigheterna
och synpunkter kan ldmnas in i form av anmark-
ningar. De inldmnade anmarkningarna bearbetas till
en sammanfattning och motiverade bemétanden
utarbetas till utldtandena. Anmarkningar och utla-
tanden kan leda till andringar i generalplanférsla-
get.

Nar generalplanférslaget har omarbetats efter sam-
rad skickas det till kommunstyrelserna. Kommun-
styrelserna fattar beslut om generalplanen kan god-
kdnnas som skickas till kommunfullméktige fér an-
tagande. Planens status dndras da fran general-
planforslag till generalplan. Kommunfullmaktige for
respektive kommun fattar beslut om den slutliga
generalplanen for de omraden som finns inom
kommunens granser. Nar generalplanen vunnit
laga kraft ska kommunfullmaktiges beslut delges i
en offentlig kungorelse pad kommunens anslags-
tavla. | och med kungérandet bdérjar planen gélla.
Det ar forst nar planen ar faststalld som beviljande
av bygglov och en byggnation kan pabdrjas.

Generalplanering inklusive den strategiska miljébe-
démningen ar forsta steget i en langre process av
att minimera miljdpaverkan. Innan det egentliga

Samrad

v 2025 Host 2025

Generalplansforslag | Generalplan

Har dr vi nu!



byggarbetet kan starta krévs vidare arbete i form
av bland annat utredningar, planering, finansiering
och tillstdndsférfaranden. | kommande skeden av
vindkraftsetableringen kommer det aven att tas
fram projektspecifika miljokonsekvensbeskrivning-
ar, dar teknikval och placeringar av vindkraftver-
ken, transformatorstationer och eventuella vatgas-
anlaggningar inom vindkraftsomradet preciseras sa

langt som mgjligt. | detta skede kommer manga av
de osadkerheter minska som i dagslaget beror pa att
slutlig utformning av vindkraftsomradet (hur stor
del av omradet kommer slutligen byggas) och tek-
nikval inte ar faststallda. Vindkraftsbolagen ansva-
rar for dessa steg sasom for drift, underhall och
avveckling av vindkraftparken. Lds mer om planens
uppféljning i planbeskrivningen kapitel 10.

Bottenhavet

T

Havsplo\nen 2021
Energiomraden 670 km2

Ecker6

ALAND

SVERIGE FINLAND
Bréandé
L Geta Saltvik
Hammarland
ALAND
T RN LGSR [GAAR ERRAM EASR CABRT ALY ESIA ILEAAS AR EESEA] BN ZAA
1§ Bottenhavet ,, . .
- MIP 2024 u'tgomgslo\ge
Planlaggningsomrade
B 1360 km?
SVERIGE Kumlinge FINLAND
L Geta s Saltvik
ALAND
7. T 829087 T I= LAEPA ERABRT DGR &
Bottenhavet Planu‘tkas‘t 2025
nuvdrdande omraden
L Planomrade 1320 km?
Vindkraftsomrade 1230 km?
SVERIGE FINLAND

Kumlinge

Brandé

[ Yttre grans for landskapet Aland
Kommungranser

- - - Grans for Finlands sjoterritorium

— Grans for finsk ekonomisk zon

Potentiella omraden for
havsbaserad vindkraft

Planlaggningsomrade
3 Planomrade
Vindkraftsomrade

Figur 6. Féréndringen av vindkraftsomradet mellan havsplanen, planldggningsomradet och aktuellt planutkast.
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Generalplan Sunnanvind bestar av en plankarta
och en planbeskrivning. Nedan sammanfattas pla-
nens huvuddrag kortfattat.

Generalplanen ar framtagen som en rattsverkande
generalplan och kan anvandas som grund for
bygglovsbeslut. Byggratten for vindkraftsomraden
ar angiven i antal och hojd for vindkraftverk och
flexibilitet tillats for den infrastruktur som verksam-
heten behover.

Planlésningen baserar sig pa havsplanens princi-
per, landskapsregeringens malsattningar for pro-
jekt Sunnanvind, genomférda utredningar och in-
samlad information, samt utldtanden och syn-
punkter som inkommit under planprocessen. Gene-
ralplanen anger ramarna for hur framtida etable-
ringar kan utformas inom planomradet.

Generalplanen definierar ett 1320 kvadratkilometer
stort sammanhangande planomrade som planen
galler inom. Inom planomradet definieras ett vind-
kraftsomrade, ett havsomrade pa ungefar 1230
kvadratkilometer dar vindkraftverk far placeras.
Inom detta omradde kan det beviljas tillstdnd for
maximalt 301 vindkraftverk med en totalhdjd pa
hégst 350 meter for respektive verk. Placeringar av

vindkraftverk ar inte definierade. Placeringar av
sjokabelrutter och transformatorstationer &r an-
givna som riktgivande och far &ndras inom vind-
kraftsomradet pa basis av noggrannare projektpla-
nering. Antalet transformatorstationer &r inte be-
gransat.

Till plankartan hér ett antal andra bestammelser
som maste uppfyllas for att minimera negativa kon-
sekvenser pa naturmiljon och samhallet. Dessa
kallas allmadnna planbestammelser. Exempel pa
dessa ar tidsrestriktioner for arbeten som kan ge
upphov till sedimentspridning eller impulsivt buller,
bullerreducerande atgarder och skyddsavstand till
eventuella vardefulla bottenhabitat. | de fall kun-
skapsunderlaget varit bristande och bedémning av
konsekvenser av planens utbyggnad varit pa en
niva dar hallbar utveckling av miljon inte kan saker-
stallas vid en utbyggnad av planomradet har krav
pa vidare utredningar inforlivats i generalplanen.
Samtliga planbestdmmelser redovisas i kapitel 8 i
planbeskrivningen.

En schematisk bild av plankartan kan ses i figur 7,
for att se plankartan i sin helhet, se plankartan.
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Havsbaserad vindkraft

Havsbaserade vindkraftverk utvinner, precis som
landbaserade vindkraftverk, energi genom att om-
vandla luftens rorelseenergi till elektricitet. Vind-
kraftverken bestar av fundament (stal/
betong), torn (stal), maskinhus (stal) och
nav med rotorblad, se figur 8. Rotorbla-
den ar i huvudsak tillverkade av glasfi-
berkomposit, och sitter monterade i
navet (hub). | maskinhuset finns vaxel-
lada och en generator som producerar
den elektriska energin.

Rotor-
blad

Maskin
-hus
Hub/nacell

|
|
l,’ Svep-
| area
/
/

Vindkraftparker innefattar infrastruktur
sasom vindkraftverk, internkabelnat,
transformatorstationer och exportkablar,
se figur 14. Genom internkabelnatverket
overfors den elektriska energin fran varje
enskilt vindkraftverk till en havsbaserad trans-
formatorstation.  Efter  transformering
transporteras energin via exportkab-
larna till land dar den omvandlas till
korrekt spanning for elnatet.

Frigang 20-30 m

Fundament

Figur 8. Schematisk
bild av ett havsbaserat
vindkraftverk.

|

Nedan beskrivs vindkraftverk och olika funda-
mentstyper Oversiktligt. | planbeskrivningen kapitel
7 finns en mer detaljerad teknisk beskrivning.

Vindkraftverk

Vindkraftverkets torn ar vanligen tillverkat i stal och
placeras antingen pa bottenfasta eller flytande fun-
dament. P4 vattendjup ned till 50 meter ar botten-
fasta installationer mest férekommande, men pa
djupare vatten kan flytande fundament vara mer
fordelaktiga. Inom planomradet ar bottenfasta fun-
dament det mest troliga alternativet, men flytande
fundament kan eventuellt planeras i de djupaste
delarna av omradet ifall tekniken i framtiden klarar
av Ostersjons isforhallanden. Fundamenten tillver-
kas antingen i stal eller betong, eller en kombinat-
ion av dessa.

Fasta fundament

Det finns flera typer av bottenfasta
fundament som kan anvandas
vid anlaggning av havsba-
serad vindkraft, figur 9
och 10. Val av funda-
—I ment styrs frémst
av vattendjup,
bottenférhallan-
den och vind-
kraftverkens stor-
lek. Generalpla-
nen reglerar inte
fundamentstyper. |
nuldget beddms fun-
damentstyperna i figur 9
och 10 kunna vara aktuella

Gravity Monopile

Figur 9. Aktuella bottenfasta
fundamentstyper for vindkraftverk.
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for  bottenfasta  vindkraftverk
inom planomradet. Inga av
dessa typer av fundament
kan i dagslaget uteslutas
da teknikval gors av
verksamhetsutveckla-

ren férst under detalj-

Tripod Jacket
projekteringen. Det ar
mojligt att en kombi- L
nation av flera typer av ' 20.40m
fundament anvands 20-70m
inom samma vindkraft-
parksomrade. Monopiles ar
den mest anvanda funda- Figur 10. Aktuella bottenfasta
mentstypen idag pa mark- fundamentstyper for

naden. For omraden med havsis kan
gravitationsfundament vara ett férdelaktig alternativ
aven pa storre vattendjup da de kan utformas mer
taliga mot islaster, varfér det anses vara det

mest troligaste valet fér utbyggnad

inom planomradet.

Flytande fundament

Flytande vindkraftsfun-
dament anvander lik-
nande teknik som i

olje- och gasindustrin
och mojliggor install-
ation pa storre vat-
tendjup &n botten-

fasta fundament. Det
finns olika varianter av
flytande fundament men
flera &r fortfarande i utveckl-
ingsfasen. Generellt delas vari-
anterna upp i barge, spar, semi-
submersible, och tension leg
platform (TLP), se figur 11 och 12. Flytande funda-
ment kan vara ett alternativ till bottenfasta funda-
ment i omraden med vatten stérre djup an

50 meter. Bara en liten del av planomradet

har dock sadana djup.

Semi-
submersible

Tension Leg
Platform

Férankringslina

Tendon

Figur 11. Flytande fundament-
styper for vindkraftverk.

Figur 12. Flytande
fundamentstyper
for vindkraftverk.

"

Spar

Férankringslina

Ankare



Eloverforing

Internkabelnat

Internkabelnatet binder samman vindkraftverken
med transformatorstationerna. Genom att anvanda
undervattenskablar kopplas de enskilda vindkraft-
verken ihop i grupper, som i sin tur kopplas till
transformatorstationerna. Utformningen av intern-
kabelnatet paverkas bland annat av vindkraftver-
kens storlek, placering och antal, men &ven av
spanningen i transmissionsnatet och underhalls-
kostnader.

Transformatorstationer

Transformatorstationerna utgér knutpunkter mellan
internkabelnét, exportkablar och transmissionsnét,
se figur 13. Transformatorstationerna till havs
transformerar den producerade elen till hdg-
spanning for att minimera energiférlusterna
nar den o6verfors till land. En landbaserad
transformatorstation omvandlar spanning-
en sa att den kan tillféras till det lokala
elnatet. Overféringen mellan de havsba-
serade och landbaserade transformator-
stationerna kan géras med hégspand lik-
strém (HVDC) eller hdgspand véaxelstrdm
(HVAC).

Exportkablar

Overféringen av el fran de havsbaserade
transformatorstationerna till land sker via ex-
portkablar dar anvandning av likstrom eller vaxel-
strom paverkar valet av exportkabeltyp. Da export-
kablarna éverfor stérre mangd strém an internnats-
kablarna har de vanligtvis en stérre diameter.

Transformatorstation
[l

Landfaste

Exportkabel

Figur 13. Vindkraftverk med internkabelnét,
exportkabel, landfédste och
transformatorstationer.

Transformator
station

—.--="Z%~ stationer. | figur 14 visas en schematiskbild
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Vatgasproduktion

Vindkraftverk producerar inte energi konstant da
vindstyrkan varierar éver tid. Genom att anvénda
vindkraftsenergin till att producera vatgas ges moj-
ligheten att lagra energin. Vatgas produceras ge-
nom elektrolys d& havsvatten omvandlas till vatgas
och syre. Produktionen kan i princip ske pa plats
inom planomradet eller pa land, varefter den kan
exporteras med gasror till exempel till Sverige eller
Finland. Darfér kan aven utrustning for tillverkning
och export av vatgas, sasom processplattformar
och pipeli- nes, inga i plan-

omradet.

Vatgasplattform

Internkabelnat

Pipeline

Figur 14. Vindkraftverk med internkabelnét och
havsbaserad vétgasanldggning.

Vatgasproduktionen kan ske till havs vid vindkraft-
verken, pa separata plattformar inom planomradet,
alternativt pa land. | dagslaget finns inga fullskaliga

anldggningar dar vatgas sker till havs inom vind-
kraftparker utan vatgasproduktionen sker pa land,
men i flera projekt i planeringsskedet ar detta nu
en mdjlighet. | det fall en produktionsmetod valjs
som innebar produktion av vatgas till havs i
Sunnanvind kan det komma att behévas ned-
laggning av rorledningar foér vatgas inom
planomradet. Plattformar for separata vatgas-
anldggningar till havs kan utformas med lik-
nande fundament som fér transformator-

pa hur en vétgasplattform kan kopplas pa
internkabelnétet.

Forvaring
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Miljobedomning




| det har avsnittet beskrivs nuladget i och néra plan-
omradet kort med fokus pa de miljdaspekter som
beddmts vara relevanta for generalplanen. Kortfat-
tat beskrivs ocksa det varde och de betydande
konsekvenser som beddmts for varje miljdaspekt.
For detaljerade beskrivningar och mer information
om miljdbeddmningen, las bilaga 3 till generalpla-
nen Miljdrapport — Miljdbeddmning av generalplan
Sunnanvind.

En miljobeddmning ska utreda alla potentiella milj6-
effekter som kan uppsta till foljd av en generalplan.

Enligt lagstiftningen ska alla de miljéeffekter som
kan uppsta for befolkningen, méanniskors halsa, djur
- och vaxtliv, mark, jord, vatten och luft, landskapet,
klimatet och vara materiella tillgdngar samt vart
kulturarv sedan beskrivas i en miljérapport. Alla
dessa &r inte relevanta fér generalplan Sunnanvind.
For att géra miljobedémningen fér Sunnanvind sa
tydlig som mdjligt har ett antal miljdaspekter identi-
fierats som tillsammans tacker alla de @mnen som
listas i lagstiftningen som beddms vara relevanta
for Sunnanvind (tabell 1).

Tabell 1. De miljdaspekter som beddmts som relevanta for generalplanen. Tillsammans tacker miljdaspekterna alla de &mnen som
listas i landskapslag (2018:31) och landskapsférordning (2018:33) om miljékonsekvensbedémning och miljébedémning.

Hydrologi Landskapsbild
Bottenforhallanden Kulturmiljo
Bottensamhallen Maritimt kulturarv
Fiskar Rekreation
Marina daggdjur Boendemiljo
Faglar Yrkesfiske
Fladdermdss Sjofart

Skyddade omraden Olycksrisk

Vattenkvalitet

Klimat- & miljomal
Klimatpaverkan
Naturresurser
Kumulativa konsekvenser

Gransoverskridande effekter

For att kunna utféra robusta och valinformerade bedémningar av
alla de amnen som redovisas i tabell 1 har ett antal underlagsutred-
ningar utférts som alla utgoér bilagor till generalplanen. | figur

15 redovisas de amnen som undersdks genom sepa-
rata utredningar. For vissa amnen (sdsom fagel), har
fler @n en underlagsutredning utférts. En lista
Over alla underlagsutredningar och bilagor till
generalplanen, se sida 62.

I

= j Manniska &
Yrkes- == samhalle ==
fiske
Skyddade — ;
omraden II|||I-II
E{B Naturmiljé Q
Figur 15. lllustrationer éver de &mnen som undersékts
ﬁJ“s‘//‘? @ genom separata utredningar.
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Metod

Metoden som anvands fér bedémning av miljdef-
fekt beskrivs i storre detalj i bilaga 3 och 4 till gene-
ralplanen: Miljérapport — Miljobedémning av gene-
ralplan Sunnanvind och Beddémningsgrunder — Mil-
jérapport Sunnanvind.

Miljobedémningen utgar fran ett antal bedémnings-
grunder framtagna fér miljérapporten i syfte att
gbra miljobedémningarna sa transparenta och ob-
jektiva som mojligt. Beddmningsgrunderna utgor
ett ramverk for hur bedémning av varde, paverkan
och effekt, samt konsekvens som planen bedéms
ge upphov till, ska utféras pa ett strukturerat och
enhetligt satt. Bedémningsgrunderna ar utvecklade
av amnesexperter och baseras bland annat pa
gangse metoder och riktvarden for respektive am-

En fysisk
Farandring i
omgivningen

Skapar en
p&verko\n

Kabel och rorledningar
begravs genom

nedspolning nara bldmusselbanka

Bottensubstrat grumlas
upp och sedimenterar

nesomrade, riktlinjer framtagna av olika expertmyn-
digheter och pa gransvérden i relevant lagstiftning.

For att gora det tydligt var i sambandet mellan or-
sak och verkan en miljoeffekt uppstar anvands i
miljdrapporten ett par begrepp som i vardagligt tal
ofta anvands som synonymer. Kunskap om var och
hur i sambandet en miljdeffekt uppstar gér det moj-
ligt att anvanda ratt skyddsatgarder vid ratt tillfalle,
vilket férhindrar att skada uppkommer. De begrepp
som anvands och hur de férhaller sig till varandra
visas i figur 16. Konsekvensen beskriver betydelsen
av effekten for ett visst varde, sdsom exempelvis
den hypotetiska konsekvensen for bottensamhallen
i form av sediment dvertackning (effekt) orsakad av
grumling (paverkan), figur 16.

Den totala
forandringen
i mi[jﬁr\

Den verkansom
uppstar for en
miljéaspekt

Blamusslor Blamusslor far
tacks av syrebrist och kan
r sediment skadas

Figur 16. Férenklat férhallande mellan paverkan, effekt och konsekvens.

For att beskriva konsekvensen kravs oftast en kvali-
tativ och sakkunnig beddmning baserat pa rele-
vanta paverkansfaktorer, intressets varde och/eller
kanslighet for den typen av paverkan samt omfatt-
ningen av den samlade effekten som planen be-
déms ge upphov till.

For vissa kapitel har inga konsekvensbedémningar
genomforts da dessa kapitel endast beskriver fy-
siska forutsattningar (bottenférhallanden, meteoro-
logiska och oceanografiska forhallanden samt land-
skapsbild), vilka i sig inte utgdr varken en milj6a-
spekt eller ett intresse. Paverkan pa dessa fysiska
forutsattningar leder till effekter och konsekvenser

pa andra miljoaspekter.

Beddmningen av konsekvensen utférs med hjalp av
konsekvensbedémningsmatrisen som redovisas i
tabell 2.

Matrisen ger en forenklad beskrivning av metodi-
ken bakom konsekvensbedémningen. Matrisen
anvander en femgradig skala fér bedémning av
negativa konsekvenser (stor, mattlig-stor, mattlig,
liten-mattlig och liten), dar intressets varde och
kanslighet satts i relation till den samlade effekten.
Darutéver kan konsekvensen bli obetydlig eller po-
sitiv.

Tabell 2. Bedé6mningsmatris fér konsekvenser.

Samlad effekt

Intressets varde
Mattlig Liten Férsumbar Positiv
Hégt Mattlig negativ Obetydlig Positiv
oy . . Liten-mattlig . .
Mattligt Mattlig negativ negativ Obetydlig Positiv
Lagt Mattlig negativ | M Matlio | o negativ Obetydli Positiv
g gneg negativ 9 yalia
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Paverkansfaktorer

En paverkan utgors av en fysisk forandring i omgiv- planbeskrivningen har viktiga paverkansfaktorer for
ningen som orsakas av en paverkansfaktor. Paver- alla tre skedena identifierats. | tabell 3 redovisas de
kan uppstar under bade anlaggning, drift och av- identifierade paverkansfaktorerna samt under vilket
veckling av havsbaserad vindkraftproduktion. Med skede dessa orsakar paverkan.

hjalp av den tekniska beskrivningen i kapitel 7 i

Tabell 3. De viktigaste paverkansfaktorerna relaterade till etablering, drift och avveckling av vindkraftverk med tillhérande kablar, rér-
ledningar och infrastruktur inom planomrédet. Parentes ( V ) indikerar paverkan av mindre betydelse.

Paverkansfaktor Anliggningsskede Driftskede Avveckling
Undervattensbuller och vibrationer V (\/) (\/)
Luftburet buller (V) v (V)
Grumling och sedimentpalagring \'A (\/) V
Utslapp till vatten och luft V V (\/)
Forandrad tillganglighet \ v v
Habitatférlust under vattenyta \'i

Férandrade och nya habitat Vv

Kollisionsrisk faglar och fladdermdss Vv

Undantrangning och barriareffekt V

Elektromagnetiska félt V

Skuggning (V)

Visuell paverkan Vv

Klimatpaverkan och resursférbrukning (\/)

Olycksrisker (V) V (V)
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Samlad beddmning

For att sakra att utvecklingen av planomradet blir
miljdmassigt hallbar, har planutkastet utformats
genom en iterativ process tillsammans med miljé-
beddmningsprocessen. Under denna process har
planomradets form och storlek justerats och
skyddsatgarder i form av planbestammelser har
formulerats for att miljdpaverkan fran en eventuell
vindkraftsetablering inom planomradet ska bli pa
en godtagbar niva. Dessa planbestdmmelser omfat-
tar skyddsatgarder i syfte att minimera negativa
konsekvenser pa naturmiljon och samhallet. Exem-
pel pa sadana skyddsatgarder ar tidsrestriktioner
fér arbeten som kan ge upphov till sedimentsprid-
ning eller impulsivt buller, bullerreducerande atgér-
der och skyddsavstand till eventuella vardefulla
bottenhabitat. | de fall kunskapsunderlaget varit
bristande och bedémning av konsekvenser av pla-
nens utbyggnad varit pa hég niva har krav pa vi-
dare utredningar inférlivats i generalplanen. | och
med justeringarna och med de foreskrivna
skyddsatgarderna bedoms generalplan
Sunnanvind i sin helhet medféra konsekvenser
pa en godtagbar niva sett till alla miljoa-
spekter.

Den samlade konsekvensen generalplanen medfér
for landskapsbilden ar svarbedomd eftersom upple-
velsen av landskapet ar subjektiv och beror pa hur
manniskor relaterar till en plats eller en viss typ av
infrastruktur. Den visuella paverkan generalplanen
medfor i den sa kallade narzonen (upp till 23 kilo-
meter fran vindkraftsomradets grans) beddms
kunna ha betydande paverkan och inom narzonen
kan vindkraftverk komma att dominera landskaps-
bilden, sarskilt i 6ppna havsomraden.

Eftersom teknikval och placering av vindkraftverk
annu inte faststallts har miljobedémningen utgatt
fran att det maximala antalet kraftverk med den
maximalt tillatna héjden kommer att byggas. Denna
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forsiktighetsprincip, eller sa kallat worst-case sce-
nario har anvants for att eventuella negativa konse-
kvenser till foljd av en vindkraftsutbyggnad i plan-
omradet inte ska underskattas. | det fall det slutliga
parkomradet bebyggs med farre vindkraftverk eller
vindkraftverk med lagre héjd an vad som antagits
vid bedémning av effekt och beddms effekten for
vissa miljdaspekter som exempelvis landskapsbild
och luftburet buller vara avsevart mindre dn de som
miljebeddmningen resulterat i.

Pa liknande sitt har forsiktighetsprincipen anvants i
det fall det funnits osakerheter vid beddmning av
vérde eller effekt genom konservativa antaganden i
beddmning av vérde och effekt for att negativa kon-
sekvenser inte ska underskattas. Det innebar att
negativa konsekvenser fran generalplan Sunnan-
vind generellt férvantas bli mindre i verkligheten &n
vad den strategiska miljobeddmningen anger.

| flera fall beror en hdgre osékerhet vid bedémning
av effekt pa att teknikval och placering av vind-
kraftsverk @nnu inte faststallts. Innan utbyggnad i
planomradet kan ske ska framtida verksamhetsut-
vecklare ta fram projektspecifika miljokonsekvens-
beddmningar dar teknikval och placering av vind-
kraftverk preciseras sa langt som mgijligt. | det ske-
det kommer effekter och konsekvenser kunna be-
ddmas med storre sakerhet.

Miljobedémningen som tagits fram till generalpla-
nen ar saledes inte det sista steget for att minimera
eventuell miljopaverkan. Dessa projektspecifika
miljbkonsekvensbeskrivningar kommer &aven att
ligga till grund for anstkan om de tillstand for ex-
empelvis vattenforetag som en verksamhetsutveck-
lare kommer att behéva soka. | denna tillstandspro-
cess kan ytterligare krav och restriktioner komma
att stallas pa respektive verksamhetsutvecklare av
tillstandsgivande myndigheter.



Miljoaspekter

naturmiljo




Hydrologi

Nuldge och véarde

Strommar orsakas av en mangd olika faktorer
sasom jordens rotation, vind och skillnader i vatten-
niva, salthalt och temperatur. | Ostersjén finns inga
permanenta stromsystem, i stallet uppstar strém-
mar framfér allt till foljd av vader och vind, vilket
betyder att de varierar i styrka och riktning. Over
Ostersjon blaser det oftast fran sydvast och péa
grund av jordens rotation rér sig Ostersjéns
ytstrémmar ofta motsols i cirklar. Det betyder att
ytstrémmarna runt Aland generellt rér sig at syd i
Alands hav men &t norr i Skargardshavet.

Ostersjon ar ett innanhav med brackt vatten
eftersom soétvatten fran norr méter vatten med
hogre salthalt fran Kattegatt. Eftersom saltvatten ar
tyngre an sétvatten ar Ostersjpns vatten som
saltast ndra havsbottnen och djupvattensbassénger
som Alands hav. | Alands norra havsomraden
varierar salthalten nagot och ar mellan 5 och 7 PSU
(practical salinity unit, som &r en matenhet for 16st
salt i vatten.

Maximal isutbredning éver Ostersjdn och Kattegatt

400+

350

Naturmiljé

Vattentemperaturen i Alands norra havsomraden &r
typisk for Ostersjon och varierar med arstiden.
Under sommaren kan yttemperaturen na upp mot
20 °C medan temperaturen nara botten ar lagre. De
senaste 60 aren har bottentemperaturen pa 300
meters djup i Alands hav varierat mellan 1 och 6 °
C, men klimatférandringarna har gjort att den
genomsnittliga bottentemperaturen okat fran 3 °C
till 4,2 °C.

Under vintern startar Ostersjéns isbildning i norra
Bottniska viken och i dster langs fastlandet, varefter
den sprider sig sdder- och vasterut mot plan-
omradet. Hur utbredd isen blir och vilken typ av is
som bildas i planomradet varierar men generellt
har mangden is i Alands norra havsomraden mins-
kat sedan matningar av isutbredning startades pa
60-talet (figur 17).

Stora delar av Ostersjéns vattenmassa har brist pa
lost syre, framfér allt ndra havsbotten. | Alands
norra havsomraden finns ddremot inga kanda syre-
fria omraden och ingen syrefri botten hittades vid
provtagning i planomradet varen 2024.
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Figur 17. Maximal isutbredning i Ostersjén och Kattegatt 1957-2024. Kalla: SMHI
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Hydrologi
Effekt

»

Nar en vindkraftspark byggs till havs uppfors ett
stort antal bottenfasta eller flytande fundament med
tilhérande transformatorstationer, kablar och ror-
ledningar som i viss man kan bromsa vattnets rorel-
ser. Det skulle kunna paverka hydrologin i omradet
genom att lokala och tillfalliga rorelser sasom yt-
strdbmmar bromsas nagot eller i viss man far for-
andrade flddesmonster. De uppférda strukturerna
ar daremot mycket sma jamfért med storleken pa
havsomradet och utredningar i redan uppfoérda
vindkraftsparker visar att strémférhallanden endast
paverkas i liten utstrdckning och mycket lokalt.

Oavsett vilka typer av fundament som vindkraftver-
ken i en vindkraftspark har sa utgér de ett fast hin-
der vid vattenytan. Det skulle kunna paverka hur is
bildas, sprids och ror sig i planomradet. Nar funda-
menten bromsar isen kan havsisens rorelser ocksa
foérandras over ett storre omrade. De senaste 30
aren har det bara funnits drivis i planomradet och
det ar svart att veta om och hur en vindkraftspark
med glest spridda vindkraftverk paverkar rorelse-
mdnstren hos drivisens isflak.

Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bilo\ga 3: Ko\[oi'tel 8.1 i Miljémpporten
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Naturmiljé

Nar en vindkraftspark omvandlar vind till elektrici-
tet, minskar vindens hastighet generellt i och pa
lasidan om parken. Hur mycket vindhastigheten
minskar varierar, men tidigare undersokningar och
modelleringar visar att minskningen ofta ligger mel-
lan 2 och 10 procent och att effekten som mest
strécker sig Over ett avstand pa ungefar 30 kilome-
ter i I& bakom parken. Vindens hastig och riktning
paverkar hur vattenmassan ror sig och hur mycket
de olika lagren i vattnet blandas om. En lagre vind-
hastigheten kan potentiellt leda till mindre om-
blandning, vilket kan paverka hur syre, salthalt och
temperatur férdelas i vattnet.

De konsekvenser som skulle kunna uppsta for hyd-
rologin i och nara planomradet har inte bedémts. |
stallet har de effekter fér hydrologin som en ut-
byggnad av vindkraft i planomradet skulle kunna
innebéara for hydrologin inkluderats i bedémningen
av konsekvenser for andra miljdaspekter.



Bottenforhallanden

Nulage och varde

Havsdjupet runt Aland varierar kraftigt och det fére-
kommer manga kanjonliknande dalar och ett antal
toppar i Alands norra havsomraden. Medeldjupet i
Alands hav &r 70 meter men mitten av omréadet &r
ett av de djupaste i Ostersjon. Det stérsta djupet
inom Alands sjbterritorium &r cirka 300 meter och
ligger vaster om Aland. Alands skérgard &r daremot
grundare med ett medeldjup pa mindre an 30 me-
ter. Havsbotten i planomradet ar relativt flack med
ett storsta kant djup pa ungefar 90 meter. | de dju-
pare omradena ar botten generellt mjukt och be-
star framfor allt av lera, gyttja och silt. De grundare
omradena har i stéllet hardare botten som till stora
delar utgoérs av sand och grus (figur 18).

Under 2024 utférdes provtagningar pa havsbotten
inom planomradet for att utreda om sedimentet

SVEERIGE

Naturmiljé

innehaller féroreningar. Proverna visade att halter-
na av metaller generellt ar laga i hela omradet med
undantag foér halterna av koppar som var héga och
av krom som var mycket héga. Samma halter upp-
tacktes aven i prover tagna fran djupare lager med
orord glaciallera, vilket tyder pa att de hoga halter-
na ar naturligt forekommande i omradet.

Mangden organiska féroreningar ar generellt myck-
et laga i planomradet, vilket betyder att de inte ut-
gOr nagon fara for manniskors halsa eller miljon i
det fall sediment sprids. Mangden radioaktiva am-
nen ar pa samma niva eller lagre dn de som finns
runt finska och svenska kusten, och bedéms darfor
inte utgbra nagon risk for manniskor eller andra
organismer.
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Figur 18. Férdelningen mellan mjuka och harda bottensubstrat med djupangivelser i meter vid provtagna punkter.
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Z= Bottenforhallanden
Effekt

Nar en vindkraftspark byggs till havs férankras fun-
dament i botten medan kablar och rdérledningar
laggs ned pa botten eller gravs ner och Overtacks.
Botten paverkas framst pa de platser dar bygg-
nadsarbete utférs. Byggandet kan orsaka att sedi-
ment grumlas upp i vattenmassan och sedan sjun-
ker ned pa botten igen efter en tid. P4 grund av
vattenmassans rorelse kan det uppgrumlade sedi-
mentet forflyttas och spridas 6ver ett stérre omrade
innan det sjunker ned pa andra platser, dar det bil-
dar ett tunt lager pa botten. Effekterna av denna
sedimentation kan variera beroende pa typ av fun-
dament och den byggteknik som anvands..

Eftersom halterna av féroreningar i planomradet ar
laga bedoms en eventuell uppgrumling och sprid-
ning av sediment inte skapa risker fér en spridning
av fororeningar i vattenmassan som kan riskera

Naturmiljé

manniskors eller organismers halsa.

Byggnation kan leda till féréndringar i djupet i ndra
strukturerna och innebéar att en del av bottenytan
foérandras i och med tillférande av nya strukturer.
Dessa strukturer kommer dock att uppta en relativt
liten del av bottenytan, hogst 0,069 procent av det
totala planomradet. P4 dessa platser ticks sedi-
mentet dver, vilket &ven skulle férhindra spridning-
en av potentiella féroreningar.

De konsekvenser som skulle kunna uppsta for bot-
tenférhallandena i planomradet har inte beddmts,
da bottenforhallande endast beskriver fysiska forut-
sattningar, vilka i sig inte utgdér en miljdaspekt. |
stéllet har de effekter for bottenférhallandena i om-
radet som en utbyggnad av vindkraft i planomradet
skulle kunna innebéra inkluderats i beddmningen
av konsekvenser for andra miljdaspekter.

Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bildgd 3: Kapitel 8.2 i MiUéraPPOern
Bilaga 6: Bottenhabitat, naturtyper

och bentiska samhallen
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Bottensamhallen
Nulage och varde

Organismer och djur som lever fastsittande pa bot-
ten bildar tilsammans det som kallas fér botten-
samhadllen. Eftersom vattnet i Alands norra havsom-
raden ar brackt forekommer enbart ett fatal arter
som ar anpassade for att leva med en lagre salt-
halt. Vilka arter som finns beror ocksa pa djup och
bottentyp.

Enligt befintligt kunskapsunderlag och de faltinven-
teringar som genomforts inom ramen fér miljobe-
démningen, beddms bottensamhallen med hoéga

Naturmiljé

naturvarden vara ovanliga inom planomradet (figur
19). Dar sadana naturvdrden férekommer, bestar
de framst av blamusselbankar med hog tacknings-
grad. Blamusselbankarna forekommer inom de
grundare omradena i sddra delen av planomradet
men beddéms férekomma i stérre utstrackning i
grundare vattenforhallanden mellan planomradet
och fasta Aland. Ovriga naturtyper i planomradet
beddms ha mattliga eller laga naturvarden.
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som técktes av blamusslor.

Sammanfattningsvis bedéms omrédden med hég
tackning av bldmusslor ha hogt varde. Omraden
med lagre tackning av bldmusslor samt grundare
rev utan bladmusslor och omraden med mjukbotten-
samhillen bedéms ha mattliga varden. Ovriga om-
raden beddms ha laga varden.

Figur 19. Punkter for stickprovsinventering bottensamhéllen. Procentuella vérden visar hur stor del av provplatsen
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Vill du veta mer?

Testa att lasa
Bilaga 3: Kapitel 8.3 i Miljérapporten
Bilaga 5: Miljsgifter i sediment
Bilaga 6: Bottenhabitat, naturtyper

och bentiska samhallen



Bottensamhallen

- Konsekvenser

Eftersom effekterna av byggnation i planomradet
antingen beddms vara férsumbara och mycket lo-
kala, samt i vissa fall ocksa kortvariga bedéms kon-
sekvenserna for bottensamhallen i och néra plan-
omradet som mest bli sma och i de flesta fall obe-
tydliga. Den naturtyp i planomradet som kraver sar-
skilda skyddsatgarder ar blamusselbankar med hég
téckningsgrad.

Naturmiljé

Den naturtypen (biogena rev) har endast upp-
tackts pa ett fatal platser och 6ver sma ytor
inom planomradet, men bedéms vara vanliga i
regionen i stort. Pa grund av de planbestam-
melser som specifikt utgor skyddsatgarder for
blamusslor bedoms de negativa konsekven-
serna bli begransade.

Konsekvenser for bottensamhille
Effekt

Virde o . . »
Stor Mattlig Liten Férsumbar Positiv

. . Mattlig-stor o . . "
Hégt Stor negativ negativ Mattlig negativ Obetydlig Positiv

— Mattlig-stor o . Liten-mattlig . "
Mattligt negativ Mattlig negativ negativ Obetydlig Positiv

. o . Liten-mattlig . . . o
Lagt Mattlig negativ negativ Liten negativ Obetydlig Positiv

Konsekvenserna som en utbyggnad av planomradet medfér bedéms for aspekten bottensamhéllen ligga i spannet mellan liten
negativ till positiv. Bedémningen utgar fran planbestdmmelsen som utformats som skydd fér blémusselbankar.

Den grumling och sedimentation som kan uppsta
under byggskedet foérvantas vara liten och sker
bara under en kort tid. Hur mycket sediment som
grumlas upp varierar beroende pa vilka tekniker
som anvands under byggskedet. For att skydda
omraden med mycket blamusslor har skyddsav-
stdnd inforlivats i generalplanen som en planbe-
stammelse. Konsekvensen for blamusselsamhallen
beddms darfér som obetydlig till félid av grumling,
och liten negativ till folid av sedimentpalagring.
Konsekvensen till foljd av grumling och sediment-
palagring beddéms som liten fér mjukbottensam-
héllen och som obetydlig fér 6vriga bottensam-
héllen.

Fundament, kablar och roérledningar kommer att
uppta en liten del av bottenytan under hela driftsfa-
sen. For att det inte ska leda till att habitat for bla-
musslor gar forlorade har en skyddsatgard inforli-
vats i generalplanen i form av en planbestammelse
som innebar att byggnation inte tillats direkt pa bla-
musselbankar och att deponering inte far ske pa

platser med héga naturvarden eller pa platser med
potential for hdga naturvarden. Konsekvensen for
bldmusselsamhallen bedéms darmed vara obetyd-
lig. For mjukbottensamhallen, som &r mycket van-
ligt forekommande i planomradet, beddoms omfatt-
ningen av habitatférlusten i forhallande till habita-
tets storlek endast leda till en liten negativ konse-
kvens. Konsekvensen av habitatforlust fér rev utan
ovriga varden bedéms som liten negativ. For 6vriga
bottensamhallen bedéms konsekvensen av habitat-
forlust som obetydlig, framst pa grund av habita-
tens begransade naturvarden.

Under driftskedet bedéms konsekvenserna gene-
rellt som obetydliga. Tillgangen till nya harda sub-
strat i form av fundament och erosionsskydd be-
doms daremot leda till positiv konsekvens for bla-
musselsamhallen som darmed far flera grunda
harda ytor att vaxa pa.

Osakerhet i bedémningen

Osakerheten beror pa

Planbestammelse

Vérde Hog | Mattlig | Lag Kunskapsbrist ‘/
; aefh o Konsekvensen &r
iz Hog . Lag teknikberoende \/

Det finns en lag-mattlig osékerhet i bedémningen av effekt och vérde. Osédkerheten beror pa kunskapsbrist och att konsekvensen &r
teknikberoende. En planbestdmmelse har inférlivats i generalplanen for att minimera de negativa effekterna.
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Fiskar
Nuldge och véarde

Eftersom vattnet i Alands norra havsomraden ar
brackt finns det bade arter som trivs i s6tvatten och
i saltvatten i och runt planomradet. Totalt har 58
fiskarter dokumenterats i alandska vatten. Av de
arterna ar 16 soétvattensarter, 28 marina arter, 8
vandringsarter som lever i bade sétt och salt vatten
under sin livscykel och 6 inférda eller invandrade
arter.

For de flesta arterna ar de viktigaste lek- och yngel-
omradena grunda havsvikar och strander med
vaxtlighet. Det finns inga dokumenterade lekomra-
den i eller nara planomradet och enligt modelle-
ringar av mdjliga habitat bedédms sannolikheten for
lekomraden inte som hog. Bara potentiella lekom-
raden for flundra/skrubbskddda och strémming
beddms kunna finnas i narheten (sdder) av planom-
radet. Modelleringarna av mgjliga lekhabitat bygger
daremot pa data for djup och bottentyp och det ar

Ostersjoflundra
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Naturmiljé

darfor osakert vilka arter som eventuellt leker i, el-
ler néra, planomradet i verkligheten. Eftersom data
ar bristfallig for stora delar av omradet ska modelle-
ringarna tolkas med viss forsiktighet.

Underlagsutredningen med fokus pa yrkesfiske
visar ddremot pa att en stor del av fisket som bed-
rivs i omradet sammanfaller med strémmingens
lekperiod (maj-juni). Det borde innebara att strém-
ming under varen samlas bade i och nara planom-
radet vilket tyder pa att stromming vistas i hela eller
delar av planomradet under lekperioden.

Planomradet &r daremot bara en liten del av ett
stérre omrade i Ostersjon som kan vara lampligt
som livsmiljo, for vandring och for lek for 6vriga
fiskarter. Darfér bedéms omradet generellt vara av
litet varde for fisk, bdde vad galler omradets pot-
ential som lekomrade och fér vandrande fisk.

Stréomming

Bottenhavet

Figur 20. Modellerade potentiella och méjliga lekomraden fér Gstersjéflundra och strémming frén
Helsingforskonventionen.
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Fiskar
Konsekvenser

Konsekvenserna for fisk under driftskedet bedéms
generellt som obetydliga eller positiva. Under bygg-
nation och avveckling kommer effekterna bara att
uppsta lokalt och under kort tid.

Naturmiljé

Med de planbestammelser som utgor skydds-
atgarder for lekande fisk bedoms att inga ne-
gativa konsekvenser pa populationsniva kom-
mer att ske.

Konsekvenser for fiskar

. Effekt
Vérde ™ , " ”
Stor Mattlig Liten Férsumbar Positiv
i : Mattlig-stor . : . "
Hégt Stor negativ negativ Mattlig negativ Obetydlig Positiv
— Mattlig-stor oo : Liten-mattlig . "
Mattligt negativ Mattlig negativ negativ Obetydlig Positiv
Lagt Mattlig negativ Liten-mittlig Liten negativ Obetydlig Positiv
negativ

Konsekvenserna som en utbyggnad av planomradet medfér bedéms for aspekten fisk ligga i spannet mellan liten-mattlig negativ
till positiv. Bedémningen utgar fran planbestdmmelsen som utformats som skydd for fisk.

For att undvika att grumlande arbeten och impulsivt
undervattensbuller skadar eller stér fisk och rom
finns ett par forsiktighetsatgarder i form av planbe-
stdmmelser i generalplanen. Planbestdmmelserna
innebéar att grumlande arbeten och arbeten som
skapar impulsivt undervattensbuller inte far utféras
under lekperioden foér strébmming. Dessutom ska
bullerreducerande atgarder anvandas vid arbeten
som ger upphov till impulsivt buller under resten av
aret. Med de planbestdmmelser som finns i gene-
ralplanen bedéms konsekvensen for fisk kopplat till
sedimentspridning och undervattensbuller under
anlaggning generellt bli obetydlig och som mest
liten-mattlig.

Under driftskedet beddéms konsekvenserna for fisk,
inklusive migrerande fisk, till féljd av undervattens-
buller, habitatforlust, elektromagnetiska falt och
eventuell grumling som obetydliga.

Eftersom tralning efter strbmming och vassbuk/
skarpsill inte kommer att vara majligt i vindkrafts-
omradet under drift beddoms en positiv konsekvens
uppsta for dessa arter. De fundament och erosions-
skydd som byggs i omradet innebar att tillgangen
till ny hard yta i vattenmassan 6kar. Det kan leda till
en sa kallad reveffekt vilken bedéms ha en positiv
konsekvens for flera fiskarter under drift. Konse-
kvenserna under avvecklingsskedet bedéms vara
liknande, men sannolikt mindre omfattande &n de
som sker under anldggningsskedet.

Osidkerhet i bedomningen

Osakerheten beror pa

Planbestammelse

Vérde Hog | Mattlig | Lag Kunskapsbrist v
.. R o Konsekvensen &r
Effekt Hog Mattlig Lag teknikberoende ‘/

Det finns en lag-hég osédkerhet i bedémningen av effekt och vérde. Osékerheten beror pad kunskapsbrist och att konsekvensen ar

teknikberoende. En planbestdmmelse har inférlivats i generalplanen for att minimera de negativa effekterna.

Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bilaga 3: Ko\pitel 8.4 i Mi[jéraloporten
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Marina daggdjur

Nuldge och véarde

2

De marina daggdjur som férekommer runt Aland ar
framfor allt de tva salarterna grasal och Ostersjo-
vikare. Planomradets varde for bada beddéms som
mattligt eftersom omradet bara utgéra en mindre
del av arternas fodostksomrade. Osakerheten i
beddémningen ar lagre for grasal an for Ostersjo-
vikare. Tumlare férvantas inte férekomma i planom-
radet annat an mycket sporadiskt och planomradet
beddms darfor ha lagt varde foér tumlare. | figur 21
visas utbredning av grasal och tumlare i Ostersjo-
omradet.

Grasalen var under 70-talet starkt hotad men ar
idag Ostersjons vanligaste salart. Det uppskattas att
det finns ungefar 55 000 grasalar i Ostersjén, fram-
for allt i Alands hav och runt Stockholms skargard
och runt 11 000 grasalar registrerades 2023 kring
Aland. Gréasélen &r fridlyst och skyddas genom flera
EU-direktiv men arten klassas numera som livskraf-
tig enligt Finska rodlistan. Grasalen ar skyddad i
atta av de skyddade naturomradena nara planom-
rddet och i Sodra Sandback (5,5 kilometer fran
planomradet) har hundratals grasalar noterats pa
klipporna. Planomradet utgér en mindre del av gra-

Naturmiljé

salarnas fodosdksomrade men grasal forvantas
anda forekomma regelbundet i omradet.

Vikaresédlen har ocksa lange varit hotad men klas-
sades 2015 som livskraftig i Sverige. Arten ar déare-
mot fortfarande néra hotad enligt den Finska rédlis-
tan och Helsingforskonventionen beddémer att be-
varandestatus for Ostersjovikare ar dalig. Eftersom
det finns mindre kunskap om vikaresalen finns den
inte med i figur 21. Ostersjévikaren utgér en un-
derart och det uppskattas finnas 10 000-
17 000 vikaresélar i Ostersjon. Framst i Bottniska
viken, men &ven i langre antal i Finska viken,
Rigabukten och i Skadrgardshavet dar det uppskatt-
tas finnas ett hundratal individer. Vikaresalen ar
fridlyst pa Aland och skyddas av ett antal EU-
direktiv. Endast ett av de skyddade naturomradena
(Nystads skargard) som ligger i narheten av plan-
omradet listar arten som sarskilt skyddsvard. Det
kan férekomma vikaresal i planomradet men arten
jagar over stora omraden och planomradet bedéms
bara vara en liten del av vikaresalarnas fédosoks-
omrade.

Grasal Marina daggdijur i Ostersjén  Tumlare
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Figur 21. Utbredning grasél och tumlare i Ostersjéomréadet. Ingen liknande data finns fér vikaresal.
Kélla: Helsingforskonventionen respektive SAMBAH, 2016.
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Marina daggdjur

Konsekvenser

2

Konsekvenserna for marina daggdjur bedoms
sammantaget som obetydliga da de som mest
utgérs av en temporar beteendepaverkan.
Trots planbestammelserna bedéms en tillfallig
negativ konsekvens for salar uppsta i de fall

Naturmiljé

palning eller sprangning anvands vilket kan
leda till att salar tillfalligt undviker eller lamnar
planomradet. Inga negativa konsekvenser be-
doms uppsta pa populationsniva.

Konsekvenser fér marina daggdjur
vt Stor Mattlig E:::::t Férsumbar Positiv
Hégt Stor negativ Mizg%_tis\for Mattlig negativ Obetydlig Positiv
Méttligt Mizg%'tf\for Mattlig negativ Litig;gf}tvt”g Obetydlig Positiv
Lagt Mattlig negativ Litig;;;if/t”g Liten negativ Obetydlig Positiv

Konsekvenserna som en utbyggnad av planomradet medfér bedéms ligga i spannet fran liten negativ till positiv. Bedémning-
en utgar fran planbestdmmelsen som utformats som skydd fér marina déggdjur.

Marina daggdjur har kanslig hoérsel vilket betyder
att de kan stéras av buller. Undervattensbuller kan
uppstd under byggnation om palning eller sprang-
ning anvands. Beddémning av nivan och utbredning-
en av buller baseras pd modelleringar fran flera
andra vindkraftsprojekt vilket betyder att den verk-
liga nivan och spridningen kan se nagot annorlunda
ut i planomradet. For att marina daggdijur inte ska
storas eller skadas finns skyddsatgarder i form av
tidsrestriktioner och bullerreducerande atgarder i
generalplanen i form av planbestdmmelser. | det fall
varken palning eller sprangning anvands beddms
konsekvensen kopplat till undervattensbuller fér
bade gra- och vikaresal bli obetydlig. Med planbe-
stdmmelserna beddms ingen risk fér temporar-
eller permanent horselskada kunna uppsta i det fall
metoderna anvands men buller bedéms kunna or-

saka liten konsekvens framst for grasal i form av att
salar i omradet valjer att flytta sig langre bort. Inga
konsekvenser beddéms uppstad for marina daggdijur
till foljd av driftbuller.

Bottenarbete och foérlaggning av kabel och rér kan
grumla upp sediment vilket kan vara stérande for
marina daggdjur. Grumling férvantas daremot vara
kortvarig och konsekvensen bedéms som obetyd-
lig. Konsekvensen till foljd av buller och grumling
under avveckling beddms som nagot mindre an
under byggnation.

Fundament och erosionsskydd innebar att till-
gangen till ny hard yta i vattenmassan okar. Det
leder till en sa kallad reveffekt vilkken beddéms ha en
positiv konsekvens for bade gra- och vikaresal.

Osidkerhet i bedomningen

Osakerheten beror pa

Planbestammelse

Vérde Hog | Mattlig | Lag Kunskapsbrist v
. 2 iers o Konsekvensen ér
Effekt Hog | Mattlig | Lag teknikberoande v

Det finns en lag-mattlig osékerhet i bedémningen av effekt och vérde. Osékerheten beror pa kunskapsbrist och att konsekvensen &r
teknikberoende. En planbestdmmelse har inférlivats i generalplanen for

att minimera de negativa effekterna.

Vill du veta mer?

Testa att lasa
Bilaga 3: Kaloitel 8.4 i MilJ'éro\[oloor'ten

Bilaga 10: Natura 2000-omrdaden

och marina o(b'\ggo(' ur



Faglar

Nuldge och véarde

&

Havsomradena omkring Aland &r viktiga levnads-
miljder for sjofagel, masfagel, lom, alka och rovfa-
gel men planomradets varde for dessa beddms
generellt som lagt. Vardet for masfaglar och alkor
beddms daremot som mattligt. Planomradets varde
for migrerande faglar har beddomts som mattligt for
dykander, skrakar, lommar, storskarv och térnor,
men som lagt for 6vriga migrerande artgrupper.

Kunskapen om faglar i Alands norra havsomraden
ar i dag lag. Darfor genomfordes en litteraturstudie
och faltinventering under var och host 2024. Pa
varen sags 80 000 faglar med radar och 5 400 fag-
lar med kikare, medan det pa hdsten sags 120 000
faglar med radar och 3 200 faglar med kikare. An-
talet faglar beddéms anda som relativt lagt i jamfo-
relse med vad som kan férvantas i Ostersjdomradet
i stort.

Fddostkande och rastande faglar finns i planomra-
det aret runt. Hackning, som bara férekommer pa
land, sker april-juli medan rastande och migrerande
faglar vistas i planomradet under bade var och
hest. Overvintrande faglar vistas i omradet vintertid.

Observationer var 2024
n individer = 5451
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Naturmiljé

Planomradet anvands av sjofaglar, masfaglar, lom-
mar och alkor som fodosoker, rastar och dvervint-
rar. Omradet ar daremot bara en liten del av det
storre omrade som arterna vistas i &ven om mas-
faglar och alkor observerades i storre utstrackning.
Rovfagel observerades bara 6ver land. Planomra-
det beddéms vara ett migrationsstrak av regional
betydelse fér dykand, skrake, lom, storskarv och
tarna. Planomradet &r daremot bara av lokal bety-
delse for svan, gas, trana och vadare observerades
migrera men i lagre utstrackning. Dessa beddms
inte vistas i planomradet under andra delar av aret.

Alla fagelarter ar fridlysta med undantag for de som
ar foremal for jakt. Bergand, silltrut, sillgrissla och
havsdrn har dessutom annu hégre skyddsstatus.

Vid inventeringen observerades silltrut och sill-
grissla i planomradet men havsérn observerades
bara 6éver land. Bergand observerades inte som art,
men da den ar mycket lik andra &nder kan den ha
observerats utan att artbestimmas. Foérdelningen
av observerade arter redovisas i figur 22.

Observationer host 2024
n individer = 3161
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Figur 22. Férdelning av arter vid inventering med kikare fran land och hav under var respektive hést 2024.
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Faglar

Konsekvenser

&

Sammantaget bedoms vissa faglar paverkas
negativt av en vindkraftsetablering inom plan-
omradet. Det kvarstar daremot fortfarande
osakerheter kring om olika delar av planomra-
det ar olika viktiga for de arter som observe-
rats. Konsekvenserna uppstar endast under
driftskedet och varierar beroende pa art-

grupp.

Naturmiljé

Med den planbestdmmelse som &ar en skyddsat-
gard for migrerande faglar minskar risken for kollis-
ion och de negativa konsekvenserna fér dessa be-
déms preliminart som godtagbara. Om vidare ut-
redningar visar pa att migrationen genom vind-
kraftsomradet &r mer omfattande an vad som be-
démts kan radarbaserad Overvakning anvandas
som en extra skyddsatgard vilket mojliggér av-
stdngning av enskilda eller flera vindkraftverk om
radarutrustning registrerar stérre mangder migre-

Konsekvenser for faglar

Varde Effekt
Stor Mattlig Liten Férsumbar Positiv
i : Mattlig-stor o , . "
Hégt Stor negativ negativ Mattlig negativ Obetydlig Positiv
ey Mattlig-stor o : Liten-mattlig . "
Mattligt negativ Mattlig negativ negativ Obetydlig Positiv
Lagt Mattlig negativ Litig';;ﬁf/t”g Liten negativ Obetydlig Positiv

Konsekvenserna som en utbyggnad av planomradet medfér bedéms for aspekten faglar ligga i spannet fran liten-mattlig negativ
till obetydlig. Bedémningen utgar frén planbestdmmelsen som utformats som skydd fér faglar.

Vindkraftsparker till havs kan paverka olika fagelar-
ter pa olika satt. Vissa arter undviker omraden med
vindkraftverk och véljer att rasta, fddosdka eller
Overvintra pa andra platser i stallet. Vissa migre-
rande fagelarter undviker ocksa vindkraftsparker till
havs genom att flyga omvagar runt parkomraden i
stéllet for att flyga igenom. Fér de arter som gene-
rellt inte undviker vindkraftsparker riskerar indivi-
der i stllet att krocka med rotorblad och skada sig.

Under inventeringen av faglar i och nara planomra-
det observerades att de flesta faglar som migre-

rade i ndrheten flég narmare vattenytan an 50 me-
ter och da ofta sa lagt som 10 meter ovan ytan. En
skyddsatgard i form av en frigang pa 30 meter har
darfor inférlivats i generalplanen i form av en plan-
bestémmelse for att minska risken for att dessa
behover ta omvagar runt omradet eller kollidera
med rotorblad under driftskedet. Med planbestam-
melsen beddms konsekvenserna for faglar under
driftskedet generellt bli liten och som mest liten-
mattligt negativ.

Osdkerhet i bedomningen

Planbestammelse

Osakerheten beror pa

Vérde Hog | Mattlig | Lag Kunskapsbrist v
; R o Konsekvensen &r
Effekt Hog Mattlig Lag teknikberoende

Det finns en lag-mattlig osékerhet i bedémningen av effekt och vérde. Osékerheten beror pa kunskapsbrist

och att konsekvensen &r teknikberoende. En planbestdmmelse har inférlivats i generalplanen

for att minimera de negativa effekterna.

Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bilaga 3: Ko\pitel 8.6 i MiUérdPPorten

Bilaga 7: F&gel—migrationsstuo(ie

Bilaga 8: Hackande, rastande,
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P":; Fladderméss

Nuldge och véarde

Generellt bedéms fladdermdss inte fédosoka i plan-
omradet och bara fa, eller inga, laten spelades in
fran fladdermdss under varmigrationen under den
inventering som utforts utanfér planomradet inom
ramen for miljdbeddomningen. Planomradets varde
for fédosdkande och varmigrerande fladdermdss
bedéms darfér som obetydligt. Under hdstmigrat-
ionen spelades arterna trollpipistrell, dvargpipistrell
och graskimlig fladdermus in utanfér planomradet.
Planomradets varde for hostmigrerande fladder-
moss beddms som okant.

| Finland férekommer 13 fladdermusarter. Bara sju
arter reproducerar sig i Finland, medan resten vis-
tas i landet under delar av aret for att sedan mi-
grera soderut infér parningssasongen. Generellt
migrerar fladdermoss &ver Ostersjon via norra
Kvarken, mellan Estland och Gotland eller mellan
Finlands vast- och sydkust och Svenska vastkusten
via Aland. Alla fladdermusarter ar i dagsliget skyd-
dade men beddms enligt Finska rodlistan ha varie-
rande status.

Naturmiljé

Fladdermdss fodosoker generellt over land och
eftersom planomradet ligger langt ute till havs for-
vantas inga fladdermdss fédosdka i eller ndra om-
radet. Fran april till oktober ar 2024 spelades flad-
dermuslaten in pa 6arna Koxnan, Ranndarna och
Sélskar som ligger mellan planomradet och Alands
norra kust. Under perioden spelades endast ett
fatal individer, eller inga alls, in under varsasongen.
Déaremot spelades laten fran tre migrerande arter in
under hdstmigrationen; trollpipistrell, dvargpipistrell
och graskimlig fladdermus. Flest inspelningar gjor-
des av trollpipistrell som ocksd har en hogre
skyddsstatus &n fridlyst (figur 23).

Trots att tre arter migrerande fladdermdss spelades
in i stdrre utstrackning under hésten ar det fortfa-
rande osédkert vilka flygvagar arterna tar. Eftersom
inga inventeringar har utférts inom sjélva planomra-
det ar det fortfarande oként om nagon av arterna
passerade genom planomradet under migrationen.

Trollpipistrell
n = 948inspelade laten
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Figur 23. Antal inspelningar av trolipipistrell under hésten 2024 pa 6arna
Koxnan, Rannéarna och Sélskéar séder om planomradet.

Vill du veta mer?
Testa att lasa
Bilaga 3: Kol[oi'tel 8.7 Mi[jéraloloorten

Bilaga 9: Fladdermusinventering
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4 Fladdermoss
Nuldge och véarde

Konsekvenserna for varmigrerande och fodo-
sOkande fladdermoss bedoms som obetydliga.
Genom ett utredningskrav som innebar kom-
pletterande inventeringar och eventuell drift-
reglering

Naturmiljé

(i det fall fladdermoss migrerar genom hela
eller delar av planomradet) bedoms endast
obetydliga konsekvenser uppsta for fladder-
maoss.

Konsekvenser for fladdermoss

- Effekt
Varde — . = —
Stor Mattlig Liten Férsumbar Positiv
. . Mattlig-stor o . . "
Hégt Stor negativ negativ Mattlig negativ Obetydlig Positiv
— Mattlig-stor o : Liten-mattlig . "
Mattligt negativ Mattlig negativ negativ Obetydlig Positiv
. o . Liten-mattlig . . . »
Lagt Mattlig negativ negativ Liten negativ Obetydlig Positiv

Konsekvenserna som en utbyggnad av planomradet medfér bedéms fér aspekten fladdermdéss som obetydliga. Bedémningen utgar

fran planbestimmelsen som utformats som skydd for fladderméss.

Till skillnad fran faglar valjer migrerande fladder-
mdss sallan att flyga runt vindkraftsparker till havs.
Det betyder att om en vindkraftspark uppférs i ett
omrade som fladdermoss vanligen anvander for sin
migration sa riskerar dessa att eventuellt kollidera
med vindkraftverkens rotorblad under migrations-
perioden.

Eftersom fodosdkande fladdermdss generellt inte
beddms vistas ute i planomradet bedéms konse-
kvens for fladderméss som fédosdker som obetyd-
lig. Eftersom endast ett fatal, eller inga, fladdermoss
spelades in av detektorerna under varmigrationen
bedéms &aven konsekvensen for varmigrerande
fladderméss som obetydlig.

Det saknas fortfarande kunskap om ifall nagon flad-
dermusart migrerar genom planomradet pa hosten,
men eftersom de detektorer som sattes ut spelade
in ett antal laten fran arterna trollpipistrell, dvargpi-

pistrell och graskimlig fladdermus gar det inte hel-
ler att utesluta att de tre arterna flyger genom hela
eller delar av planomradet under hdstmigrationen.
En planbestdammelse som féreskriver fortsatta
undersékningar har darfér inférlivats i generalpla-
nen. Planbestdmmelsen innebar att en komplette-
rande studie av migrerande fladdermdss inom
planomradet ska utféras innan byggstart. Om resul-
taten frdn de kompletterande undersékningarna
visar att hela eller delar av planomradet anvands av
migrerande fladdermdss (sarskilt av arter med
hogre skyddsstatus an fridlyst sasom dvargpi-
pistrell) ska driftreglering tillampas. Det innebar att
vissa eller alla vindkraftverk stdngs av under de
tidsperioder och vid de vaderférhallanden som flad-
dermdss kan antas migrera. Med planbestammel-
sen beddms konsekvensen foér hdstmigrerande
fladdermoss vara pa en acceptabel niva.

Osidkerhet i bedomningen

Osakerheten beror pa

Planbestammelse

Virde Hog | Mattlig | Lag Kunskapsbrist v
; aefp . Konsekvensen &r
Effekt Hog Mattlig Lag teknikberoende ‘/

Det finns en mattlig-hég osékerhet i bedémningen av effekt och vérde. Osékerheten beror pa kunskapsbrist och att konsekvensen ar
teknikberoende. En planbestdmmelse har inférlivats i generalplanen for att minimera de negativa effekterna.
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Skyddade omraden

Nuldge och véarde

Nara planomradet finns olika typer av naturskydds-
omraden som utpekats med hjalp av flertalet nat-
ionella och internationella lagstiftningar. Alla dessa
olika omraden skyddar tillsammans viktiga arter
och naturtyper bade pa land och under vatten.
Vissa ar ocksa en del av stérre natverk av omraden
som kan fungera som spridningsvagar for viktiga
arter. Planomradet O6verlappar inte med nagra
skyddade omraden, se figur 24. Det finns daremot
flertalet skyddade omraden i planomradets narhet.
Avstandet till dessa ar mellan 5,5 och 30 kilometer.

Natura 2000 ar ett natverk av naturomraden som
ska skydda och bevara den biologiska mangfalden.
For varje Natura 2000-omrade finns ett antal utpe-
kade arter och naturtyper som ska skyddas i omra-
det. Inom 20 kilometer fran planomradet ligger 16
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olika Natura 2000-omraden. Planomradet Overlap-
par inte med nagot av dessa. Det narmaste Natura
2000-omradet ar Sédra Sandback som ligger cirka
5,5 kilometer dster om planomradet, vid gransen till
Alands yttre landskapsgrans.

Utdver Natura 2000-omraden finns andra typer av
skyddade omraden sasom nationalparker, naturre-
servat, fagelskyddsomraden, naturminnesomraden,
EBSA-omraden (Ecologically or Biologically Signifi-
cant Marine Areas), Ekologiskt betydelsefulla ma-
rina undervattensmiljoer (EMMA), HELCOM-
natverket (Marine Protected Areas, MPA), RAM-
SAR-omraden, IBA (Important Bird Area), FINIBA
(Finnish  Important Bird Area) och MAALI
(Regionally Important Bird Area)-omraden.
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Kommungrénser
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Figur 24. Natura 2000-omraden och évriga skyddade omraden i nérhet till planomradet.
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Skyddade omraden

Paverkan

Med den planbestdmmelse som skyddar sal i néar-
liggande Natura 2000-omraden beddms ingen be-
tydande paverkan uppstd pa vare sig pa Natura
2000-omraden eller 6vriga skyddade omraden pa
Aland eller i riket.

Undervattensbuller och spridning av uppgrumlat
sediment ar de tva typer av paverkan som kan
stracka sig utanfor planomradet. Dessa skulle dar-
for kunna paverka nagot av de narliggande Natura
2000-omradena och omradenas skyddade arter
och naturtyper under byggnation. Under driftskedet
kan narvaron av vindkraftverk i stillet kunna pa-
verka faglar fran Natura 2000-omradena nar de till

Naturmiljé

exempel fodosoker inom eller flyger igenom vind-
kraftsomradet.

For att undvika direkt paverkan av betydelse pa
skyddade omraden har en planbestimmelse for-
mulerats for att skydda séal. Planbestdmmelsen in-
nebar att bullernivder som Overskrider nivan for
beteendepaverkan hos salar inom 100 meter fran
Natura 2000-omradenas granser inte kommer att
tilldtas under grasalarnas kansligaste perioder.

Ingen paverkan beddms kunna uppsta pa 6vriga
skyddade omraden i regionen eftersom de ligger
pa ett storre avstand fran planomradet.

Paverkan Osidkerhet i bedomningen

Osékerheten beror pa Planbestiammelse

Hog Mattlig Lag

Ej betydande

Kunskapsbrist

v

Konsekvensen ar
teknikberoende

v

Ingen betydande paverkan bedéms uppsta pa skyddande omraden. Det finns en lag osékerhet i bedémningen av paverkan. Oséker-
heten beror pa kunskapsbrist och att konsekvensen ér teknikberoende. En planbestdmmelse har inférlivats i generalplanen for att mini-

mera de negativa effekterna.
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Vattenkvalitet

Nulage och varde

Planomradet ligger inom allmant vatten, vilket inne-
bar att det forvaltas av landskaps-regeringen. For-
valtningen ska forbattra och skydda gemensamma
vattenresurser. Hur det gors regleras av bade EU-
och Alandsk lagstiftning.

Marina vatten delas upp i kustvatten och utsjévat-
ten. Planomradet 6verlappar med kustvattnet Norra
Delet men ligger ocks& nara Koxnan och Alands
hav (norra). Kustvattnens vattenkvalitet beddms
uppdelat pa kemisk kvalitet och ekologisk kvalitet.
Den kemiska kvaliteten for alla Alands kustvattenfo-
rekomster ar ofillfredsstallande pa grund av hoga
nivaer av amnet PBDE. Detsamma galler for hela
Ostersjon. Den ekologiska kvaliteten i Norra Delet
och Alands hav norra bedéms som mattlig men
otillfredsstallande fér Koxnan pa grund av hodga
halter klorofyll, ett tecken pa att det ar mycket vaxt-
plankton i vattnet.

Naturmiljé

Utsjovatten ar vatten langre ut fran kusten. Planom-
rédet éverlappar med utsjévattnen Alands hav och
med Bottenhavet. Bada utsjovattnen &r mycket
stora och breder ut sig ver Alands territorialgrans.
Vattenkvaliteten i utsjévatten bedéms enligt ett an-
tal sa kallade deskriptorer, eller egenskaper, som
tilsammans ska beskriva god vattenkvalitet. | dags-
laget beddms spridningen av skadliga och fram-
mande arter vara relativt stor, samtidigt som fiske-
bestanden ar svaga. Vattenmassans egenskaper,
exempelvis dess strdomningsmdnster och salthalt,
ar generellt opaverkade. Bottnen pa grunda omra-
den har ddremot i stor man paverkats av manni-
skan, dven om den ar mer orérd i djupare havsom-
raden. Endast tva skadliga amnen (koppar och
PBDE) &verstiger gréansvarden och ljudnivan i bada
havsbasséngerna ar generellt sett lag (figur 25).

Bottenhavet

Koxnan
Alands hav
norra
ALAND

:] Planomrade

Vindkraftsomrade
:] Yttre grans for landskapet Aland satali statie

Kommungranser Otillfredsstillande
— = Grans for Finlands sjoterritorium Mattlig
— Grans for finsk ekonomisk zon

Figur 25. Planomradet i relation till kustvatten och utsjévatten.
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Vattenkvalitet
Effekt

Den effekt en vindkraftsutbyggnad kan ha fér de-
skriptorerna i utsjévattnen i stort, i de delar som
ligger inom alandskt territorialvatten och i de tre
kustvattnen bedéms generellt som férsumbar och
som mest liten. Effekten kan bli positiv for vissa
fiskarter. Risken for att uppfyllelsen av vissa delmal
for miljokvalitet férsvaras bedéms som lag genom
inférlivandet av kravstallda planbestammelser.

En vindkraftsutbyggnad kan paverka miljokvaliteten
med avseende pa flera deskriptorer. Den kan or-
saka tillfalliga storningar och sedimentation pa

Naturmiljé

havsbotten under byggnation, vilket kan paverka
bentiska livsmiljder. Nya harda substrat kan i liten
skala bli spridningsvag for frammande arter. Hydro-
grafiska forhallanden bedéms paverkas marginellt,
och skadliga amnen kan o6ka tillfalligt vid uppgrum-
ling av bottenmaterial, men beddms vara lokal och
kortvarig. Undervattensbuller, bade impulsivt och
kontinuerligt, kan ha obetydliga till mattliga effekter
pa vissa marina arter, men planbestdmmelserna
foérvantas minimera konsekvenserna for dessa ar-
ter.

Det finns en mattlig-hég osékerhet i bedémningen av effekt . Osékerheten beror pa kunskapsbrist och att
konsekvensen dr teknikberoende. En planbestdmmelse har inférlivats i generalplanen fér att minimera de negativa effekterna.

Oséakerhet i bedémningen

Osakerheten beror pa Planbestiammelse

Effekt Hég

Mattlig | Lag

Kunskapsbrist

v

Konsekvensen ar
teknikberoende

v

Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bilaga 3: Ko\[oi'tel i Miljémpporten
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‘Tt Landskapsbild

Nuldge och véarde

Ett landskap kan innehalla allt fran skogsdungar
och dppet hav till jordbruksmark eller stérre bygg-
nader. Den del av landskapet som syns fran en viss
punkt kallas for landskapsbild. Pa vissa platser gar
det att se langt och landskapsbilden innehaller da
manga olika delar, medan utsikten pa andra platser
skars av pa narmare hall av natur eller bebyggelse.

Aland bestar av ungefar 27 000 éar och skar dar
den stérsta on ar fasta Aland. Generellt &r land-
skapet smaskaligt och laglant men ganska kuperat.
Det kortaste avstandet fran planomradet till fasta
Alands norra kust &r 16 kilometer. Daremot finns
manga mindre skargardsdar inom kortare avstand
till planomradet, dér de narmaste 6arna ar Ranno-
rarna (8,7 kilometer).

Pa norra Aland ar bebyggelsen liten till storleken
och det gar fran vissa punkter att se langre avstand
och blicka ut 6éver landskapet. Sarskilt i skargarden
och langs kusten ar havslandskapet en stor del av
landskapsbilden.

Zp |

SVERIGE

Bottenhavet

r - Paverkansomrade

D Delomrade
[ Narzon 0-23 km
Mellanzon 23-47 km

D Fjarrzon 47-64 km

[ Pianomrade

Vindkraftsomrade

[: Yttre grans for landskapet Aland
Kommungranser

— = Grans for Finlands sjéterritorium

—— Grans for finsk ekonomisk zon

Manniska och samhalle

Eftersom landskapsbilden varierar fran plats till
plats har norra Aland delats in i olika delomraden
for vilka planomradets varde for landskapsbilden
beddmts (figur 26). Landskapsbildens varde har
knutits till utblickar, skala och rumslighet dar fri sikt,
langa utblickar, smaskalig bebyggelse, visuell upp-
levelse av ordérdhet och franvaro av permanenta
storskaliga inslag bedéms utgéra héga varden. Ge-
nerellt bedéms planomradets varde for landskaps-
bilden som hégre néarmare kusten och i omraden
med god utsikt. | delomrade 1, 4, 5 och 7 bedéms
planomradets varde for landskapsbilden som hogt, i
delomrade 2 och 6 som mattligt och i delomrade 3
som lagt. Osakerheter i bedémningen avseende
varde for nagra av delomradena beror pa att plats-
besdk som utforts som en del av underlagsutred-
ningen for landskapsbild och kulturmiljé inte kunnat
tacka in hela planomradet.

FINLAND

ALAND

W\

Figur 26. Utredningsomradet har delats in i sju delomraden som utgér den geografiska avgrdnsningen fér landskapsanalysen.
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‘**  Landskapsbild

Paverkan och effekt

Den konsekvensen for landskapsbilden som upp-
star om vindkraft byggs i planomradet ar svar att
bedéma eftersom upplevelsen av landskapsbilden
ar subjektiv och beror pa hur vi relaterar till en
plats. Vi upplever dessutom inte bara landskapet
visuellt. Ljud, lukt, kdnsla, minnen och associationer
ar alla med och formar var upplevelse av landskap-
et och de olika intrycken ar svara att skilja fran den
visuella upplevelsen. Darfér beskriver miljérappor-
ten inte konsekvensen utan bara berdrda varden i
landskapet och den effekt for landskapsbilden som
en full utbyggnad av planomradet skulle innebara.

Avstandet mellan vindkraftsetableringen och land
ar avgorande for hur tydligt vindkraftverken syns i
havslandskapet. Det beror pa att mindre av vind-
kraftverken syns Over horisonten pa langre avstand
samtidigt som vi ser sdmre pa langt hall (figur 27).

Manniska och samhélle

Den visuella paverkan beddéms darfor baserat pa
tre avstandszoner; narzonen (1-23 kilometer),
mellanzonen (23-47 kilometer) och fjarrzonen (47-
64 kilometer). Fasta Alands norra kuststracka och
de Oar och skar som ligger norr och vaster om
kuststrackan ligger inom narzonen.

Den visuella paverkan i ndrzonen ar generellt stor
och landskapsbilden i zonen kan domineras av
vindkraftverken i planomradet, sarskilt i Sppna
havsomraden. | mellanzonen kan vindkraftverken
komma att synas tydligt i horisonten, men annat i
synfaltet sdsom storre stenar eller trad kan konkur-
rera med vindkraftverken om uppmarksamheten.
Fér omraden som ligger pa ett langre avstand fran
planomradet beddéms paverkan pa landskapsbilden
vara mycket liten eller férsumbar, da kopplingen
mellan havet norr om Aland &r obefintlig.

Avstand 0,7 km 1,7 km

Vinkelstorlek - 19.3°

5,7km

16,7 km 23,7km 47, 7km 64,7 km

4.0° 1.25° 0.87° 0.43°  0.31°

Figur 27. Hur mycket av vindkraftverken som syns éver horisonten beror pa hur langt bort en betraktare star. P4 hall &ndras
&ven perspektivet pa det vi ser. Figuren &r ett exempel pa hur jordens krékning och perspektivféréndringar paverkar vad vi ser.
Figuren &r inte en visualisering utan &r bara ett schematiskt exempel baserat pa matematiska berékningar.
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‘Tt Landskapsbild

Paverkan och effekt

Skar Kust

Manniska och samhalle

Utsiktspunkt Bebyggelse

Figur 28. Exempelillustration ver hur synféltet blockeras av féremal i terréngen beroende pa vart en betraktare befinner sig. Notera att
illustrationen inte &r skalenlig och inte heller tar hdnsyn till jordens krékning eller perspektivférandringen som uppstar pa langt hall.
Skalférhallanden i illustrationen &r anpassade for att tydliggéra hur landskapets form och karaktar paverkar synbarheten. Hojderna i
bilden é&r skalenliga men ldngdskalan ar anpassad for att olika delar av landskapet ska fa plats i bild och stdammer inte med verkligheten.

Hur manga och hur mycket av vindkraftverken som
syns beror ocksa pa vart i landskapet vi star. Hur vi
star vanda, omradets topografi och vilka objekt som
finns i landskapet skymmer pa manga platser sikten
norrut.

Sammantaget bedoms effekten pa landskapsbilden
bli stérst i skdrgarden nara planomradet, framfor
allt i de delar av skargarden dar 6ar och skar ligger
glest och omges av Oppet hav. Effekten foér land-
skapsbilden pa fasta Aland bedéms som mindre
eftersom utsikten inte ar lika god och eftersom stor-
leken pa landskapets olika delar varierar mer. Bero-
ende pa landskapets lage (framforallt avstand till
planomradet), hojd éver havet och mangden skym-
mande véxtlighet varierar bedémningen av effekten

pa landskapsbilden fran forsumbar till stor.

Effekten for landskapsbilden bedoms samman-
taget som liten i delomrade 2 och 3 dar vind-
kraftverken endast till viss del féorandrar land-
skapsbilden, som mattlig i delomrade 1, 6 och
7 och som stor i delomrade 4 och 5 eftersom
vindkraftverken bedoms komma att dominera
landskapsbilden i dessa tva omraden. Denna
beddmning utgar fran en potentiell full utbyggnad
av planomradet vilket innebar att effekterna kan bli
betydligt lagre om inte hela planomradet byggs ut.
Bedomningen baseras dels pa den synbarhetsana-
lys som modellerat hur manga vindkraftverk som
kommer att synas fran olika punkter, dels pa riktlin-
jer framtagna av Miljdministeriet.

Oséakerhet i bedémningen Osikerheten beror pa Planbestammelse
Vérde Hog | Mattlig | Lag Kunskapsbrist v
; A o Konsekvensen ar
Effekt Hog | Mattlig | Lag teknikberoende v

Det finns en lag-mattlig osékerhet i bedémningen av effekt och vérde. Osdkerheten beror pa kunskapsbrist och att konsekvensen &r

teknikberoende.

Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bilaga 3: Kapitel 8.8 i Miljorapporten
Bilaga 11: Synbarhetsanalys

Bilaga 12: Kulturmiljé och landskapsbild
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Kulturmiljo
Nuldge och véarde

.S

En kulturmiljé ar en fysisk miljé som paverkats och
foéréndrats av manniskor genom tiderna. Den kan
besta av allt fran en enskild runsten eller byggnad
till stérre delar av landskapet som odlingslandskap-
et runt Kastelholms slott. En kulturmiljés kulturhi-
storiska varde ar inte bara de fysiska féremal som
finns pa en plats utan bestar ocksa av de ledtradar
och den kunskap vi kan fa om en handelse, en akti-
vitet eller en epok. | landskapet pa Aland finns
manga fysiska spar som gor att vi kan utlasa flera
beréattelser ur Alands historia. Boplatser, gravar och
fornborgar fran foérhistorisk tid speglar manniskans
mangtusenariga narvaro pa o6n. Manniskorna pa
Aland var lange beroende av jakt och fiske for att
kunna oGverleva vilket har paverkat och férandrat
skargardsmiljon. Att jordbruket ocksa har varit vik-
tigt syns genom de manga by- och gardsmiljéerna.

i

Manniska och samhélle

P& norra Aland &r kulturmiljserna generellt smaska-
liga och alderdomliga. Manga har en stark koppling
till havet och kustens betydelse for det alandska
samhallet. | ytterska@rgarden finns fiskelagen, sjovis-
ten och skargardshemman. Av skargardens manga
fiskelagen finns bara ett fatal kvar.

Det finns inga landbaserade kulturmiljéer inom
planomradet, men inom ett mdojligt paverkansom-
rade finns 6 fornldmningar, 2 byggnadsminnen, ett
landskapsintresse och 27 kulturmiljpomraden (totalt
36).

Kulturmiljovarden pa norra Aland visas i figur 29
och varierar fran obetydligt till hogt. Osakerheten
varierar men ar generellt hégre for de miljéer som
inte besdktes som en del av underlagsutredningen
for landskapsbild och kulturmiljé.

Kumlinge

o
® 2

®

ALAND
E Planomrade ' i Landskapsintresse = Hogt varde
Vindkraftsomrade Byggnadsminne 1 | Mattligt-Hogt varde wsD
: Yttre grans for landskapet Aland - Kulturmiljsomrade Mattligt varde
mmungranser " " /
Ko ung e (“ Nunm'c‘hun\wynng KUHUTHH‘lOHIUCSSC = Lagt varde

= = Gréns for Finlands sjoterritorium

Grans for finsk ekonomisk zon

Figur 29. Kulturmiliévérden p& norra Aland &r utmérkta med nummer i kartan. Vissa kulturmiljder ligger néra varandra och
illustreras da gemensamt. Aven om kartan bara visar 28 omraden finns i dessa 36 kulturmiljéer.
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K Kulturmiljo

Konsekvenser

En utbyggnad av vindkraft i planomradet innebar
inget direkt fysiskt ingrepp inom de identifierade
kulturmiljéerna. De konsekvenser som uppkommer
pa landbaserade kulturmiljéer till foljd av en ut-
byggnad av planomradet &r darmed begrénsade till
visuell paverkan som orsakas av den forandrade
landskapsbilden.

For de kulturmiljéer dar samspelet med havet ar en
viktig del av den historia, de aktiviteter eller den
tidsepok som kulturmiljén speglar ar kopplingen till
havet avgorande for att aterspegla en viss typ av
verksamhet eller historiskt skede. Nar vindkraftverk
blir en stor del av landskapsbilden vid de miljéerna

Manniska och samhélle

forsamras mojligheten att utldsa historien pa plat-
serna. Det leder till en mdjlig negativ konsekvens
for kulturmiljdernas kulturhistoriska véarde.

Av de 36 kulturmiljoer som identifierats nara
planomradet bedoms en negativ konsekvens
uppsta for 12 kulturmiljoer. Konsekvensen for
tva kulturmiljéer (Rannérarna och Salskar) be-
doms som stor, for fem kulturmiljoer som matt-
ligt-stor och for fem kulturmiljoer som mattlig.
Konsekvensen for resterande kulturmiljéer
beddms som obetydlig.

Konsekvenser for kulturmiljé
Vird Effekt
arde Liten Férsumbar Positiv
Mattlig negativ Obetydlig Positiv
Mittligt Mattlig negativ | 0 Obetydlig Positiv
negativ
Lagt Mattlig negativ Liten-mattlig Liten negativ Obetydlig Positiv
negativ

Konsekvenserna som en utbyggnad av planomradet medfér bedéms for aspekten kulturmiljé ligga i spannet fran stor negativ till

obetydlig.

For de kulturmiljéer som generellt har ett hogt kul-
turhistoriskt varde och dar vyer och utblickar mot
horisonten och 6ver havet ar viktig for forstaelsen
av kulturmiljon beddéms konsekvensen bli stérre.
Konsekvensens storlek beror ocksd pa hur nara
planomradet en kulturmiljo ligger eftersom vind-
kraftverken blir mer dominerande och tar upp en
stdrre andel av det synliga havslandskapet och ho-
risonten pa narmare hall.

Bedomningen baseras dels pa den synbarhetsana-
lys som modellerat hur manga vindkraftverk som
kommer att synas fran olika punkter, dels pa riktlin-
jer framtagna av Miljdministeriet. Det finns daremot
mattligt till stora osakerheter i bedémningarna som
beror pa att det inte finns visualiseringar mot plan-
omradet for samtliga kulturmiljper. Osakerheterna
beror ocksa pa en generell svarighet att avgoéra hur
stor forandringen vad galler att utldsa historien pa
de identifierade kulturmiljderna blir efter utbyggnad
av planomradet.

Osakerhet i bedémningen Osikerheten beror pa Planbestammelse
Vérde Hég | Mattlig | Lag Kunskapsbrist v
.. aefp . Konsekvensen &r
Effekt Hég | Mattlig | Lag teknikberoende v

Det finns en lag-h6g osédkerhet i bedémningen av effekt och vérde. Osékerheten beror pa

kunskapsbrist och att konsekvensen &r teknikberoende.

Vill du veta mer?

Testa att lasa
Bilaga 3: Ko\loitel 8.8 i Mi[jérapporten
Bilaga 11: Sgnbo\rketsanaljs
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Maritimt kulturarv
Nuldge och véarde

Sjunkna skeppsvrak och andra spar av manniskor
under vattnet som ar mer dn 100 ar gamla klassas
som maritima kulturarv. Det géller ocksa féremal
som eventuellt finns kvar inne i vrak eller pa annat
satt forekommer pa havsbotten. Det ar inte tillatet
att grava i, tdcka dver, andra, skada eller ta med sig
skepp eller féremal som klassas som maritima kul-
turarv utan tillstand.

| landskapsregeringens fornlamningsregister finns
skepp och féremal som ar aldre &n 100 ar, men
ocksd sadana som ar yngre och som inte idag ar
skyddade enligt lag. | fornlamningsregistret finns ett
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Hammarland

/
/
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Manniska och samhélle

vrak utmarkt i planomradet, i nordvastra hérnet av
vindkraftsomradet (figur 30). Vrakets alder och typ
ar inte kdnt men vraket skulle kunna utgoéra ett ma-
ritimt kulturarv dven om detta i dagslaget inte ar
bekraftat.

Inom cirka 10 kilometer fran planomradet finns yt-
terligare tre vrak dokumenterade, varav ett ar 6ver
100 ar gammalt och darmed klassas som ett mari-
timt kulturarv, ett som snart blir 100 ar gammalt
(under forvantat byggskede) och ett som ar fran
slutet av 60-talet. Vardet av dessa beddms som
hdgt, mattligt och lagt.

FINLAND
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Figur 30. Maritima kulturarv inom och i nérheten av planomradet. | kartan vissas &ven fornldmnings ID
fér de ndrmaste maritima Kulturarven, se mer i kapitel 8.10 i bilaga 3 (miljérapporten).
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Maritimt kulturarv
Konsekvenser

Planomradets potentiella paverkan pa marina lam-
ningar utgdrs huvudsakligen av fysisk paverkan
under anldggningsskedet. Indirekta effekter i form
av sedimentpalagring frdn grumlande anlaggnings-
arbeten kan paverka ldmningar genom O&vertack-
ning, men dessa temporara effekter bedéms som
férsumbara utanfér planomradet eller dess direkta
naromrade.

D& det finns stora osakerheter i férekomsten av
vrak inom planomradet har en planbestammelse
inforlivats i generalplanen som innebér att verksam-
hetsutdovaren maste utféra bottenundersokningar
infér anlaggning och tolka dessa med hjélp av ma-
rinarkeologisk expertis. Om skyddsvarda lamningar
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identifieras vid dessa undersdkningar kommer verk-
samhetsutdvaren behdva beakta ett skyddsavstand
som foéreskrivs av landskapsregeringen och kultur-
byran.

Med beaktande av dessa skyddsatgarder beddéms
konsekvensen for maritimt kulturarv inom planom-
radet bli obetydlig. Det bedéms inte uppkomma
nagra negativa konsekvenser under vare sig drift-
eller avvecklingsskedet. Aven fér kidnda och idag
okdnda marina kulturhistoriska lamningar utanfor
planomradet bedéms konsekvenser som obetydliga
da effekten av sedimentpalagring bedéms vara for-
sumbar utanfor planomradet.

Konsekvenser for maritimt kulturarv
Virde Effekt
Stor Mattlig Liten Férsumbar Positiv
. . Mattlig-stor o . . "
Hégt Stor negativ negativ Mattlig negativ Obetydlig Positiv
— Mattlig-stor o . Liten-mattlig . o
Mattligt negativ Mattlig negativ negativ Obetydlig Positiv
Lagt Mattlig negativ L'tigggﬁf/t“g Liten negativ Obetydlig Positiv

Konsekvenserna som en utbyggnad av planomradet medfér bedéms for aspekten maritimt kulturarv ligga i spannet fran obetydlig
till positiv. Bedémningen utgar fran planbestdmmelsen som utformats som skydd fér maritima kulturarv.

Osidkerhet i bedomningen

Osakerheten beror pa Planbestiammelse

Vérde Hog Mattlig Lag Kunskapsbrist \/
.. o o Konsekvensen &r
Effekt Hog | Mattlig | Lag teknikberoende v

Det finns en lag-hég osédkerhet i bedémningen av effekt och vérde. Osékerheten beror pa kunskapsbrist och att konsekvensen éar tek-
nikberoende. En planbestdmmelse har inforlivats i generalplanen for att minimera de negativa effekterna.
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- Rekreation, friluftsliv och

Nuldge och véarde

Generellt utdvas inga rekreations- eller friluftslivs-
aktiviteter i planomradet. Daremot finns mdjlighet
att utéva flertalet rekreations och friluftsaktiviteter
nara planomradet bade pa och i vattnet och pa
land.

Faciliteter for rekreation och friluftsliv pa Aland ut-
gbrs av exempelvis cykelleder, vandringsleder och
gasthamnar, se figur 31. Dessa ligger generellt i
anknytning till allmadn vag och de férjelinjer som
forbinder skargardsdarna och fasta Aland. Ofta
finns ocksa andra bestksmal sdsom restauranger,
naturreservat och museer i narheten till mojligheter
fér rekreation, friluftsliv och turism.

Miljén langs med norra Alands kust &r bergig med
stora hojdvariationer. P4 grund av topografin ar

turism Manniska och samhaélle

antalet bestksmal med utsikt Over planomradet
begransat. Fa eller inga cyklings- och vandringsle-
der ar beldgna vid fasta Alands norra kust d&ven om
utkiksplatser finns. Aven méjligheter till klattring,
discgolf och restaurangbesok finns pa platser med
utsikt dver planomradet.

Fritidsbatstrafik, fritidsfiske och paddling bedéms
forsumbar i planomradet, daremot férekommer
aktiviteterna i havsomraden med god utsikt Over
planomradet. Vardet av fritisbatstrafik och fritids-
fiske, paddling for fritidsbatstrafik och fritidsfiske,
paddling och aktiviteter sasom vandring och di-
scgolf beddms som mattligt i de norra kustomra-
dena. Vérdet for aktiviteter sdsom cykling och klatt-
ring bedéms som lagt.
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Hammarland
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[ Planomrade
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Figur 31. Karta &ver rekreations— och friluftslivsintressen samt relaterad infrastruktur.

Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bilaga 3: Kol[oi'tel 8.111i MiUéraloloorten
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-
Konsekvenser

Planomradets geografiska lage och stora avstand
till kusten innebar att det inte beddms utgdra en
fysisk barriar for utdvandet av rekreation, friluftsliv
och turism och inte heller férandrar tillgangligheten
till denna typ av aktivitet. Den paverkan som be-
déms relevant for rekreation, friluftsliv och turism
motsvaras av potentiellt luftburet buller och en fér-
andrad landskapsbild.

Konsekvensen av utbyggnad av planomradet pa
landskapsbilden och indirekt pa rekreation, frilufts-
liv och turism ar svarbedémd eftersom upplevelsen

Rekreation, friluftsliv och turism

Manniska och samhalle

ar subjektiv och beror pa hur méanniskor relaterar
till en plats. Omfattningen av den férandrade land-
skapsbilden beddms i kapitel landskapsbild (effekt
for landskapsbild vid utbyggnad av planomradet).

Konsekvensen till f6ljd av buller for rekreation som
utdvas pa land beddéms som obetydlig enligt den
driftbullermodellering som utférts och till foljd av
det stora avstandet till planomradet. For rekreation
som utdvas till havs varierar konsekvensen bero-
ende pa avstandet till planomradet.

Konsekvenser for rekreation, friluftsliv och turism
Virde Effekt
Stor Mattlig Liten Férsumbar Positiv
. . Mattlig-stor o . . "
Hégt Stor negativ negativ Mattlig negativ Obetydlig Positiv
— Mattlig-stor o : Liten-mattlig . »
Mattligt negativ Mattlig negativ negativ Obetydlig Positiv
. o . Liten-mattlig . . . »
Lagt Mattlig negativ negativ Liten negativ Obetydlig Positiv

Konsekvenserna som en utbyggnad av planomradet medfér bedéms for aspekten rekreation, friluftsliv och turism ligga i spannet

frén liten-mattlig negativ till obetydlig.

Trots att bullernivaerna under drift i och i direkt nar-
het till planomradet kan bli hoga bedéms konse-
kvensen for rekreation i planomradet som férsum-
bar. Det beror pa att det i dag generellt inte utévas
nagon rekreation i planomradet som ligger langt ute
till havs.

Utanfor det direkta naromradet, cirka 7 kilometer
fran planomradet och in till kusten pa fasta Aland,
beddéms konsekvensen bli liten-mattlig for fritids-
batstrafik, fritidsfiske och paddling. Det beror pa att
bullernivaerna kan bli stérande under vissa omstan-
digheter (tex. vid nordlig vind). | vissa delar av skar-

garden kan rekreationsutdvare eventuellt komma
att uppleva bullernivder som Overstiger naturliga
bakgrundsljud sasom ljudet av vind och vagor. | de
omradena beddéms rekreationen dessutom ofta ha
en stark koppling till upplevelsen av naturen och
kan darfor vara extra kansliga for sddana stérnings-
moment.

For rekreation pa land sasom cykling och vandring
beddms konsekvenserna bli obetydliga eftersom
planomradet ligger pa ett avstdnd som gor att inga
storande bullernivder bedoms uppsta.

Osakerhet i bedémningen

Osakerheten beror pa Planbestammelse

Virde Hog | Mattlig | Lag Kunskapsbrist v
. ol o Konsekvensen &r
Effekt Hog Mattlig Lag teknikberoende

Det finns en lag osédkerhet i bedémningen av effekt och vérde. Osékerheten beror pa kunskapsbrist.

48



Boendemiljo
Nulédge och véarde

A

Planomradet stracker sig 6éver kommunerna Eck-
erd, Hammarland, Geta, Saltvik, Kumlinge och
Brands. Ar 2022 hade kommunerna tillsammans
cirka 5 600 invanare, med flest invanare i Saltvik
och Hammarland. De senaste aren har antalet inva-
nare i alla kommunerna utom i Hammarland mins-
kat. De narmaste permanenta bostaderna ligger i
Saltvik och Geta ungefar 16 kilometer bort fran
planomradet.

Pa norra Aland &r en stor andel av det totala antalet
bostader fritidshus. Ar 2022 fanns pa Aland ungefar

Saltvik

Hammarland

Manniska och samhélle

7 600 fritidshus, framfér allt 1angs kusten och i skar-
garden.

P& norra Aland finns bara ett hotell, Havsvidden
resort i Geta. Utover hotellet finns ett fatal stugut-
hyrningar. | figur 32 visas permanenta bostader,
fritidshus inom 100 meter fran strandlinjen, dvriga
fritidshus, samt hotell och stugbyar pa norra Aland
och i den norra skérgarden.
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Figur 32. Bostéder, fritidshus, hotell och stugbyar pa Aland.
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Boendemiljo
Konsekvenser

A

Eftersom det inte finns bebyggelse i planomradet
gors inga fysiska ingrepp i boendemiljder. Daremot
foérandrar utbyggnaden av vindkraft i planomradet
landskapsbilden, samtidigt som vindkraftverken
under drift ocksa kan alstra luftburet buller.

Konsekvensen av utbyggnad av planomradet pa
landskapsbilden och indirekt pa boendemiljo ar
svarbeddémd eftersom upplevelsen ar subjektiv och
beror pad hur manniskor relaterar till en plats. Om-
fattningen av den férandrade landskapsbilden be-
déms i kapitel landskapsbild (effekt fér landskaps-
bild vid utbyggnad av planomradet). Generellt ar
den visuella paverkan i narzonen betydande dar
vindkraftverken kan komma att dominera land-
skapsbilden, sarskilt i 6ppna havsomraden. Narzo-
nen definieras som 1-23 kilometer fran planomra-
det och innefattar i stort fasta Alands norra kust-
stricka, 6ar och skar norr och vaster om kust-
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strackan. Inom ndrzonen finns 231 permanentbo-
stader och 646 fritidsboenden, varav de nadrmaste
permanentbostdderna ar belagna cirka 16 kilome-
ter fran vindkraftparken.

Alla riktvarden for bullernivaer vid permanenta bo-
stader och fritidshus uppnas baserat pa den drift-
bullermodellering som utférts. For ett litet antal bo-
endemiljber (26 permanenta bostéder, 335 fritids-
hus och ett hotell) kan bullernivaer vid vissa om-
standigheter (sdsom vind i riktning mot s6der) och
vid en full utbyggnad av planomradet éverstiga na-
turliga bakgrundsljud sasom ljudet av vagor och
vind, vilket da kan upplevas som stérande. Konse-
kvensen for permanentbostader och fritidshus, stu-
gor och hotell till foljd av denna mdjliga stdérning
beddms som mattlig respektive liten-mattlig. Kon-
sekvensen fér &vriga bostader, fritidshus, stugor
och hotell beddms som obetydlig.

Konsekvenser fér boendemiljo
Effekt
Véarde
Stor Mattlig Liten Férsumbar Positiv
Hégt Stor negativ Maitlig-stor Mattlig negativ Obetydlig Positiv
negativ
oy Mattlig-stor o , Liten-mattlig - "
Mattligt negativ Mattlig negativ negativ Obetydlig Positiv
: o . Liten-mattlig . . . "
Lagt Mattlig negativ negativ Liten negativ Obetydlig Positiv

Konsekvenserna som en utbyggnad av planomradet medfér bedéms for aspekten boendemiljber ligga i spannet fran mattlig

negativ till obetydlig.

Osidkerhet i bedomningen

Osakerheten beror pa Planbestiammelse

Vérde Hog Mattlig Lag Kunskapsbrist \/
. o i . Konsekvensen &r
Effekt Hog Mattlig Lag teknikberoende

Det finns en lag osédkerhet i bedémningen av effekt och vérde. Osékerheten beror pa kunskapsbrist.

Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bilaga 3: Ko\pitel 8.12 i Miljérapporten
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Yrkesfiske

=4
aad Nulage och varde

| och runt om planomradet bedriver alandska,
finska och svenska yrkesfiskare verksamhet framst
i form av pelagisk tralning efter strbmming och
vassbuk/skarpsill. Omradet i sin helhet ar av lagt
varde for det alandska yrkesfisket, men tva mindre
delar av omradet fiskas intensivt av finska pelagiska
yrkesfiskare (cirka tiotal finska fiskare ar aktiva
inom planomradet). Generellt ar aktiviteten som
hogst mellan april och juni men sedan ar 2018 ar
den ocksa hog i november och december. De
finska fangstmangderna mellan 2016 och 2023
uppskattas ha varit mellan 2 300 och 4 000 ton

Hammarland

* SVERIGE
I Ecker6
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stromming per ar, vilket motsvarar cirka 2,7 till
5,7 procent av den arliga finska kvoten for strom-
ming inom Bottniska viken under perioden.

Yrkesfisket bedrivs i planomradets norra halva och
ar generellt begransat i omfattning med undantag
for tva mindre omraden dar aktiviteten ar hogre
(omrade 2 och 3 i figur 33). | dessa tvd omraden
beddms planomradets varde for yrkesfisket som
hogt. Vérdet av resterande del av planomradet be-
doéms som litet eller forsumbart for yrkesfisket.

Kumlinge

Brdndd

Saltvik

ALAND

[ Planomrade

Vindkraftsomrade

[ vttre grans for landskapet Aland

Traldrag 2015-2022 (AlS)
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Omrade med fiskeaktivitet

Kommungranser
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—— Grans for finsk ekonomisk zon

@ Numrering omraden med hog fiskeaktivitet

Figur 33. Planomradets vérde fér yrkesfiske baserat pa trdldrag. Traldrag i planomrédets nédrhet under perioden 2015-2023. | de

omraden som markerats med nummer &r aktiviteten extra hég.



Yrkesfiske

=4
g Nulége och vérde

En vindkraftsetablering inom planomradet kommer
pa ett betydande sett forsvara tralfiske inom plan-
omradet, bade under utbyggnad och driftskedet, da
alla vindkraftverk &r installerade. For att minska
konsekvenserna for yrkesfisket (och &aven for att
skapa ett skyddsavstand till Natura-2000 omradet
Sodra Sandbéack) har planomradet begransats for
att utesluta ett omrade med hogre fiskeaktivitet
(angivet som omrade 3 i figur 33).

Manniska och samhalle

Konsekvenserna bedéms som stora for den pela-
giska tralning som bedrivs av finska fartyg i de tva
mindre omradena med hogre fiskeaktivitet. Konse-
kvenserna beddms bli mindre fér alandskt och
svenskt fiske och obetydliga for yrkesfisket i évriga
delar av planomradet.

Konsekvenser for yrkesfiske

Varde Effekt

Stor Mattlig Liten Férsumbar Positiv
Hogt Migg%'tfior Mattlig negativ Obetydlig Positiv
Méttligt Mi:g%'tf\for Mattlig negativ Lit‘f]g;gﬁ:‘;‘"g Obetydlig Positiv
Lagt Mattlig negativ Litzr:;;téitvﬂig Liten negativ Obetydlig Positiv

Konsekvenserna som en utbyggnad av planomradet medfér bedéms for aspekten yrkesfiske ligga i spannet frén stor negativ till

obetydlig.

Storst konsekvens beddms uppsta for finsk pela-
gisk tralning i omraden med hog fiskeaktivitet un-
der bade anlaggningsskedet (mattlig — stor) och

flera procent av finska fartygs fiskekvoter fér strém-
ming norr om Aland. Fér &landskt fiske i omraden
med hdg fiskeaktivitet beddms konsekvensen som

driftskedet (stor). Det beror pa att fangsten i de liten-mattlig.
omraden med hdg aktivitet har beradknats utgéra
Osakerhet i bedémningen Osikerheten beror pa Planbestammelse
Vérde Hog Mattlig Lag Kunskapsbrist
. o A Konsekvensen &r
Effekt Hog Mattlig Lag teknikberoende

Det finns en Iag osédkerhet i bedémningen av effekt och vérde.

Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bilaga 3: Kapitel 8.14 i Miljorapporten
Bilaga 13: Yrkesfiske
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.
infrastruktur

| dagslaget finns ingen identifierad infrastruktur sa
som kablar eller rérledningar inom eller i nérheten
av planomradet, men planomradet Gverlappar del-
vis med Mariehamns flygplats MSA-yta (Minimum
Sector Altitude).

Enligt den sjofartsanalys som utforts for perioden
2015-2022 passerade ungefar 2 400 fartyg om aret
genom planomradet. Den storsta andelen av farty-
gen passerade langs omradets norra langsida pa
vag till eller fran finska hamnar norr om Nystad.
Runt 600 fartyg passerade igenom planomradet pa
vagen till eller fran Nystad. Beroende pa vilket djup-
gaende fartygen till eller fran Nystad hade valde de
lite olika rutt genom planomradet.

Trafiken som passerar genom och nara planomra-
det ar av 1ag intensitet jamfért med trafiken i region-
en i stort. Den storsta andelen av yrkestrafiken pas-
serar i dag norr om planomradet eller genom plan-

Sjofart, ovrigt naringsliv och

Manniska och samhalle

omradet langs med omradets norra langsida. Var-
det av den trafiken beddms som mattligt. En liten
del av yrkestrafiken passerar genom planomradet
pa vag till eller fran Nystad. Vardet av den trafiken
beddms ocksa som mattligt.

Planomradet bedéms inte kunna anvéndas av yr-
kestrafik under vare sig anldggning, drift eller av-
veckling. Aven fast det betyder att yrkestrafiken
maste aka nagot langre utgdr den extra strackan
inte nagon langre omvag sett i relation till fraktrut-
ternas totala strackor. Konsekvensen for sjofart
beddéms darfor generellt som obetydlig. Enda
undantaget ar for de fartyg som gar till eller
fran Nystad med ett djupgaende pa 10 meter
eller mer. For dessa fartyg bedoms konsekven-
sen som liten.

Konsekvenser for yrkesfiske
Virde Effekt
Stor Mattlig Liten Férsumbar Positiv
« : Mattlig-stor o . . "
Hégt Stor negativ negativ Mattlig negativ Obetydlig Positiv
— Mattlig-stor o . Liten-mattlig . "
Mattligt negativ Mattlig negativ negativ Obetydlig Positiv
Lagt Mattlig negativ thigggﬁf/tllg Liten negativ Obetydlig Positiv

Konsekvenserna som en utbyggnad av planomradet medfér bedéms fér aspekten yrkesfiske ligga i spannet fran liten negativ till

obetydlig.

De flesta fartyg som passerar planomradet pa
vagen till eller fran Nystad kommer att kunna pas-
sera stder om planomradet, vilket bara innebar en
mycket liten omvag. Cirka 75 passager genom
planomradet per ar utférs daremot av fartyg pa vag

till eller frdn Nystad som har ett for stort djupga-
ende for att kunna vélja att ga séder om planomra-
det. De fartygen kommer i stallet att behdva runda
planomradet i norr vilket innebar en omvag pa cirka
30 kilometer i jamforelse med dagsléaget.

Osakerhet i bedémningen

Osakerheten beror pa Planbestammelse

Vérde Hog Mattlig Lag Kunskapsbrist
. o i . Konsekvensen ér

Effekt Hog Mattlig Lag teknikberoende
Det finns en lag osédkerhet i bedémningen av effekt och vérde.
Vill du veta mer?
Testa att lasa
Bilaga 3: Kapitel 8.15 i Miljérapporten
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A

skademinimering

Vindkraftsetableringar kan ¢ka risken for olyckor,
kopplade till odetonerade minor, miljéfarligt spill
och lackage, brand och haveri, samt iskast (is fran
rotorbladen slungas i vag). Aven indirekt kan till
exempel risker for sjétrafiken i omradet 6ka.

Skyddsatgarder i form av planbestammelser har
inforlivats i generalplanen foér att minimera risken
for att olyckor intraffar och for att reducera konse-
kvenserna i det fall en olycka &nda intraffar. Dessa
planbestdmmelser utgdrs bland annat av en relativt
hég frigdng mellan rotorbladens nedre spets och

Olycksrisk, riskreducering och

54
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vattenytan (20-30 m), krav pa att verksamhetsut-
vecklare ska ha ett program fér egenkontroll, ett
kontrollprogram och en beredskaps och raddnings-
plan.

Genom de kravstéllda planbestimmelserna be-
doéms olycksrisken till foljd av en vindkraftsetable-
ring i planomradet generellt inte 6ka och eventuella
konsekvenser for miljon och méanniskors héalsa be-
déms kunna begrénsas.

Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bildgd 3: Kaloitel 12 i MiUérappor‘ten
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¥ Klimat- och miljomal
Maluppfyllelse

.
T

For att bromsa den negativa utvecklingen av den
globala uppvarmningen och forlusten av biologisk
mangfald har flertalet internationella, nationella och
regionala klimat- och miljomal utvecklats med syfte
till att bromsa den negativa utvecklingen.

Planen syftar till att avsevart 6ka produktionen av
fornybar el i Ostersjéregionen och kommer darmed
bidra till den energiomstéllning som kravs for att
kunna minska den globala klimatpaverkan. Darmed
bidrar generalplanen till uppfyllelsen av internation-
ella, nationella och alandska klimatmal.

Klimatpaverkan

Ovrigt

Generalplanen har anpassats for att medfora en sa
liten paverkan pa den biologiska mangfalden och
relevanta ekosystem som mojligt, samt bidragit till
ett dkat kunskapsléage om till exempel skyddsvéarda
biotoper och arter inom ett havsomrade som tidi-
gare varit relativt outforskat.

Ovrigt

Havsbaserad vindkraft och klimatpaverkan

Vindkraftverk omvandlar vindens energi till elektri-
citet utan att sldppa ut véxthusgaser. Daremot
slapps vaxthusgaser ut nar de material som behdvs
produceras och nar vindkraftverken tillverkas,
byggs, underhalls och tas ner. Klimatavtrycket fran
framtida vindkraftsparker inom planomradet for
Sunnanvind beror i stor man pa vilka material och
byggtekniker framtida verksamhetsutvecklare valjer
att anvanda sig av. Hur vindkraftverken skét under
drift och vilka tekniker fér avveckling samt material-
och avfallshantering som finns tillgangliga i framti-
den paverkar ocksa storleken pa klimatavtrycket.

Nordens elbehov berdknas kraftigt 6ka i framtiden.
For att uppna internationella, finska och alandska
klimatmal maste mer férnybar energi anvandas. |
jAmfdrelse med andra metoder for elproduktion har
el fran havsbaserad vindkraft ett relativt lagt klimat-
avtryck. Utan utbyggnad av havsbaserad vindkraft
ar beddémningen att de nordiska landerna inte
skulle kunna uppfylla kraven pa koldioxidneutralitet
ar 2035 i klimatlagstiftning och darfor inte heller
uppna klimatmalen. Att bygga havsbaserad vind-
kraft inom planomradet ar darfor positivt och bidrar
till att Alands, Finlands och Nordens nettoutslapp
av vaxthusgaser.

Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bilaga 3: Kaloitel 9 och 13 i Mi[jéraloporten
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Da generalplanen inte hanterar fragor som bygg-
barhet, teknikval och konstruktion, gérs en generell
beskrivning av kunskapslaget angaende hushall-
ning och naturresurser istallet for en specifik kon-
sekvensbedémning.

Ravaror och energi gar at for att tillverka material
som anvands foér konstruktion och installation av
vindkraftverk. Dessa tva resurser gar dven at vid
transport av vindkraftverk till en vindkraftpark, samt
vid installation och férankring av fundament. Bero-
ende pa slutliga teknikval varierar behovet av natur-
resurser. De viktigaste naturresurserna fér funda-
ment och komponenter &r jarn, kol, aluminium och
koppar. Foér gravitationsfundament behdévs kalk-
sten, sand, grus, sten och vatten for att géra be-

Gransoverskridande effekter

Effekt

Beddmningar avseende gransoverskridande paver-
kan, det vill siga den paverkan som kan stracka sig
Over en landsgrans eller gransen till en ekonomisk
zon, avgransas till Sverige, som utgoér sa kallad hu-
vudsaklig utsatt part.

Ingen betydande gransdverskridande paverkan
beddéms uppstad pa naturskyddsomraden med an-
ledning av de stora avstanden till dessa.

Gransoverskridande paverkan avseende luftburet
driftbuller beddms som mycket begransad da bul-
lernivaerna som nar Sverige ar mycket laga.

Hushallning med naturresurser
Kunskapslage kring anvandning av resurser

Ovrigt

tong, samt sten och grus till ballast.

Under en vindkraftparks driftskede ar de resurser
som forbrukas framst bransle fér servicefartyg,
samt olja for service och underhall av vindkraftverk.

Nar vindkraftverken i planomradet ar uttjanta kom-
mer de att behdéva avldgsnas. | detta skede kom-
mer transporter for att hantera bortforsling av vind-
kraftsdelar att behdvas, ungefar i samma utstrack-
ning som under byggskedet.

Avfall uppstar under alla skeden av en vindkraft-
parks livscykel: anldggning, drift och avveckling.
Det ar viktigt att avfallet ateranvands och atervinns i
storsta mojliga man.

Ovrigt

Vad galler yrkesfiske bedéms paverkan som liten
da aktiviteten hos svenska fiskefartyg i omradet ar
mycket begransad.

Paverkan pa svensk sjofart bedéms som obetydlig
da ingen paverkan pa svenska fartyg bedéms upp-
sta.

Paverkan pa landskapsbilden beddéms preliminart
bli begransad med hanvisning till det stora avstan-
det till Sveriges fastland (cirka 40 kilometer).

Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bilaga 3: Ko\loi'tel 14 och 16 i Mi[jémp,oor’ten
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Kumulativa konsekvenser
Konsekvenser

Kumulativa effekter ar de totala effekterna av flera
aktiviteter pa miljon déver tid. Aven sméa aktiviteter
kan tillsammans leda till stora férandringar.

Inga verksamheter som kan ge upphov till kumula-
tiva effekter tilsammans med generalplan Sunnan-
vind har identifierats utéver de som kan anses ut-
gobra en del av nulaget. De narmaste driftsatta eller
tillstdndsgivna havsbaserade vindkraftsparkerna
ligger mins 95 kilometer ifrdan Sunnanvind, se figur
34.

Ovrigt

Generalplan Sunnanvinds bidrag till kumulativa ef-
fekter beddms i nulaget som obetydliga. | det fall
flera havsvindparker anldaggs i naromradet il
Sunnanvind kommer analysen av kumulativa effek-
ter och konsekvenser att behéva kompletteras.
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Figur 34. De ndrmaste planerade eller driftsatta vindkraftsparkerna i férhallande till Sunnanvind.
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Vill du veta mer?

Testa att lasa

Bilo\go\ 3: Kaloitel 15 i Mi[jbmppor‘l:en






Las mer!

Generalplanen som ar utstélld pa samrad mellan 19e maj och 30e juni utgdrs av en planbeskrivning och en
tillhérande plankarta. Till generalplanen finns ett antal bilagor som innehaller bland annat miljérapporten och
underlagsutredningar.

Generalplanens bilagor ar féljande:

. Bilaga 1. Medverkans- och informeringsplan samt samradsunderlag infor avgransningssamrad (MIP)
. Bilaga 2. Samradsredogorelse

. Bilaga 3. Miljérapport — Miljdbeddmning av generalplan Sunnanvind

. Bilaga 4. Beddmningsgrunder — Miljérapport Sunnanvind

o Bilaga 5. Underlagsutredning: Miljégifter i sediment

o Bilaga 6. Underlagsutredning: Bottenhabitat, naturtyper och bentiska samhallen

. Bilaga 7. Underlagsutredning: Fagel - migrationsstudie

o Bilaga 8. Underlagsutredning: Hackande, rastande, fdédos6kande och évervintrande faglar

. Bilaga 9. Underlagsutredning: Fladdermusinventering

. Bilaga 10. Underlagsutredning: Natura 2000-omraden och marina daggdjur

. Bilaga 11. Underlagsutredning: Synbarhetsanalys

) Bilaga 12. Underlagsutredning: Kulturmiljé och landskapsbild

. Bilaga 13. Underlagsutredning: Yrkesfiske

. Bilaga 14. Underlagsutredning: Sj6fartsanalys

. Bilaga 15. Underlagsutredning: Driftsbullerutredning

) Bilaga 16. Underlagsutredning: Visualiseringar

. Bilaga 17. Icke-teknisk sammanfattning generalplan och miljérapport (detta dokument)

Samtliga underlagen finns att 1asa pa projektets webbplats (https://www.sunnanvind.ax/sv).

Generalplan
Sunnanvind

Figur 35. lllustration 6ver vad en generalplan bestar av.


https://www.sunnanvind.ax/sv
https://www.sunnanvind.ax/sv

Vi vill veta vad du tycker!

Samrad ar en del i lagstadgad process for generalplanering och syftar till att ge information
om planlaggningen samt att ge berérda méjlighet att paverka for att fa fram ett sa bra
beslutsunderlag som mgjligt.

Syftet med detta samradstillfalle ar att ge information om utredningsarbetet och att inhamta
synpunkter pa generalplanférslaget och den tillhérande miljérapport.

Mellan 19 maj och 30 juni pagar samrad for generalplanforslaget. Plankarta, planbeskrivning,
tillhdrande miljérapport samt underlagsutredningar finns tillgangliga fr.o.m. 19e maj pa
projektets webbplats (https://www.sunnanvind.ax/sv).

Landskapsregeringen haller informationsméten 19e och 21a maj kl. 18-21 for att informera
om samradet och beratta om generalplanen och miljdbedémningen.

Landskapsregeringen 6nskar samla in yttranden, synpunkter och
asikter pa generalplanutkastet och den tillhérande
miljdbeddmningen.

Yttranden, synpunkter och asikter ska lamnas skriftligen till
registraturen vid Alands landskapsregering, senast den
30.6.2025.

Dessa kan inlamnas per e-post till registrator@regeringen.ax
eller per post till:

Alands landskapsregering
Registrator
Pb 1060
AX-22111 MARIEHAMN

Ett formular for synpunkter finns pa projektets webbplats:
(https://www.sunnanvind.ax/sv).

Yttranden, syn-
punkter och asikter
kan ocksa lamnas in i

valfritt format!

ot Finansieras av \\ \ )
* * - -
LI Europeiska unionen
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DELGENERALPLAN SUNNANVIND
PLANBETECKNINGAR OCH -BESTAMMELSER

Informativa planbeteckningar
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Grans for generalplanomrade

Kommungrans
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Styrande planbeteckningar
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W Vattenomrdde
— Omréde som &r sarskilt viktig for biologisk mangfald.
nm Med beteckningen anvisas bldmusselbiotoper, som ar viktiga aven for
rodalger och andra bottenorganismer, samt som fodosoksomrdden for

Yttre grans for landskapet Aland

Omrade inom vilket vindkraftverk far uppféras
Inom omrédet far vindkraftverk, transformatorstationer, sjokablar samt

radar och andra konstruktioner for sjofarten placeras. Vindkraftverk ska
placeras innanfor “vk-1"-omrédet, inklusive rotorbladens svepyta.
Vindkraftverkens totalhdjd far inte Gverstiga 350 meter Gver havet.

Talet anger hur mdnga vindkraft som far uppféras inom omradet.
kv 301 Antalet ar bindande fér det totala antalet vindkraftverk inom
\4 generalplanomrédet. Enstaka vindkraftverk far flyttas mellan “vk-1"-

Riktgivande placering for transformatorstationer.

Placering av transformatorstationer ska ta hansyn till synlighet till

- = ‘- - - skargérden och norra kusten. Den visuella pdverkan ska minimeras
genom placering, riktning och fargsattning. Antal transformatorstationer

ar inte begrénsat.

- = @- - - Riktgivande dragning for kabel/rérledning.

| e |
Riktgivande omrade for deponering av bottenmaterial.

Framlagd till allmant pdseende under tiden x.xx-x.xx.2025

Antagen av kommunfullmaktige den x.xx.xxxx
Beslutet har vunnit laga kraft den x.xx.xxxx
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Sddant arbete som innebdr alstring av impulsivt undervattensljud pa havsbotten far inte utféras under perioden 15 april-15 juni. Detta omfattar anvandning av Vid planering och genomférande av deponering ska en lika-pd-lika princip anvandas, vilket innebér att leriga massor laggs pa leriga bottnar och grévre material 1aggs
pé bottnar med grévre material.
Frigdngen mellan vindkraftverkens rotorspets och vattenytan, enligt medelvattenstdndet (Meteorologiska institutets referensnivd) for det &r tillstdndet meddelas far

inte understiga 30 meter. Planbestdmmelsen kan ersdttas av en driftreglering av verken i det fall denna reglering kan pévisas utgéra en skyddsatgard med

seismisk utrustning, palning och spréngning. Undantag fran denna planbestammelse kan tilldtas inom planomrddet eller delar av planomrddet, av behérig
motsvarande eller battre skydd for migrerande fagel. Undantag frén planbestémmelsen tilldts i det fall planomradet kan pavisas sakna betydelse fér migrerande

myndighet, i det fall planomradet eller delar av planomrddet betydelse for lekande stromming kan uteslutas.
Mjuk uppstart ska tilldmpas i minst 30 minuter innan anvandning av seismisk utrustning. Om mer dn 20 minuter passerat utan att matningar utfors, eller om mer dn

faglar. Undantaget kan aven gélla for del av planomré&det dar avsaknad av betydelse fér migrerande fagel kan pévisas. I de fall undantag beviljas ska frigdngen
mellan vindkraftverkens rotorspets och vattenytan, enligt medelvattenst&ndet for det ar tillstdndet meddelas, inte understiga 20 meter.

10 minuter passerat dd utrustningen varit avstangd, ska en ny sekvens av mjuk uppstart genomforas.
En studie av migrerande fladdermdss ska utféras inom de delar av planomrddet som ska bebyggas med vindkraftverk. Studien ska utformas for att kunna bekréafta

Eventuellt pdlningsarbete ska inledas med sa kallade ramp-up vilket innebér att styrkan i hammarslagen successivt ska trappas upp. Varaktigheten av ramp-up
eller dementera huruvida vindkraftsomradet for Sunnanvind utgér en del av en migrationsrutt for fladdermdss under héstmigrationen samt under vilka
meteorologiska férhdllanden (lufttemperatur, vindhastighet och vindriktning) en sddan migration sker. Om resultatet fr&n studien visar att vindkraftsomradet, eller

Allmanna bestammelser
Den har delgeneralplanen f&r anvandas som grund for beviljande av bygglov for vindkraftverk (Plan och bygglag 2008:102 fér landskapet Aland § 21, 2 mom).

Den exakta placeringen av vindkraftverken och évrig infrastruktur inom vindkraftsparken ska bestammas i samr&d med Alands landskapsregering,
Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket, Fintraffic sjotrafikledning och Forsvarsmakten. De slutliga koordinaterna for varje kraftverk ska alltid

informeras till Huvudstabens Operativa avdelning.
Gallande regler om hindermarkering ska féljas. Planerna for markering av vindkraftverk och matmaster ska levereras till Transport — och kommunikationsverket
perioden far som utgdngspunkt inte vara kortare an 30 minuter.
delar av vindkraftsomrddet, ar av signifikant betydelse for fladderméss under héstmigrationen ska en skyddsatgéard i form av driftreglering implementeras under

och Trafikledsverket fére byggnation. Vindkraftverk i ndrheten av sjéleder och sjétrafikomrdden ska dven markeras enligt anvisningar frdn IALAN (International
Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities). Innan varje enskild vindkraftsenhet byggs ska flyghindertillstdnd sokas enligt luftfartslagen
Vid pélning av monopilefundament ska ljudddmpande skyddsatgarder anvandas vars effektivitet som minst motsvarar den dampning av undervattensbuller som
erhdlls vid anvandning av dubbla bubbelgardiner (DBBC) kombinerat med Hydro Sound Damper (HSD). Vid annan pélining fér fundamentsinstallation och vid
perioder med vaderférhéllanden da hostmigration av fladdermdss kan forvantas. I det fall driftreglering implementeras ska denna kombineras med ett
undersokningsprogram som Idper under en period om tre ar efter driftsattning och som innehaller inventering av hostmigrerande fladderméss inom parkomradet,

spréngningsarbete ska ljuddémpande skyddsdtgarder anvéndas vars effektivitet som minst motsvarar den dampning av undervattensbuller som erhalls vid
samt insamling av data relaterat till lufttemperatur, vindhastighet och vindriktning. Resultaten fr@n detta undersokningsprogram ska sedan anvandas av
verksamhetsutvecklaren i samr&d med behdriga myndigheter for att avgrénsa driftregleringen till de sérskilda meteorologiska férhéllanden dd migration forekommer.

(864/2014/§158).

Placering av vindkraftverk ska planeras och férverkligas s& att ingen skada orsakas pé sjétrafikens sakerhetsanordningar, positionerings- och radarutrustning
samt radarstyrning av sjofarten.

anvandning av dubbla bubbelgardiner (DBBC).
Bulleralstrande arbete far inte utforas pa ett sddant satt eller vid ett sddant avstdnd frén ett Natura 2000-omrdde under perioderna februari-mars och maj-juni att
ljudnivdn inom 100 meter fr@n det skyddade omr&dets grans dverstiger nivder som orsakar undvikandebeteenden hos grdsal. Undantag fr&n denna restriktion tilldts i
Kontrollprogram for verksamheten ska upprattas for anlaggnings- och driftsskede samt, (nar det blir aktuellt for ett framtida) avvecklingsskede. Kontrollprogrammet
ska uppréttas i samr&d med Alands landskapsregering och Alands miljé- och hélsoskyddsmyndighet. Av kontrollprogrammet ska framg& hur kontroll av verksamheten

Innan anlidggningsfasen inleds ska en beredskaps- och raddningsplan utarbetas i samr&d med Alands landskapsregering och samtliga behoriga myndigheter.
Planen ska omfatta relevanta uppgifter relaterade till insatser fér sjoraddning, bargning och raddning av eventuella skadade, skydd av miljon vid oljeutslapp,
samt bargning av skadade fartyg. Planen ska redovisa ansvarsférdelning samt innehélla en forteckning 6ver tillgéngliga réddningsresurser och
de fall grasal inte utgor ett bevarandevarde for det Natura 2000-omrdde som pdverkas.
I planering och genomftrande av anlaggningsarbete och deponering ska p&verkan pa kulturhistoriska lamningar undvikas. Detta ska sdkerstallas genom

bogserb&tskapacitet i planomrédets narhet. Beredskaps- och raddningsplanen ska ses 6ver vart femte &r i samr&d med Alands landskasregering och samtliga
marinarkeologisk beddmning som inkluderar analys av bottendata i htg upplosning. Resultaten frn bedémningen ska godkannas av Alands andskapsregering innan ska ske, med angivande av matmetod, matfrekvens och utvarderings-metod.

For att forebygga utslapp av miljéfarliga @mnen ska ett program for egenkontroll upprattas for vindkraftsetableringens samtliga faser, for olyckor och for yttre

handelser.
Vid en nedlaggning av verksamheten ska avvecklingsdtgarder vidtas. Foérslag till avvecklingsplan ska da snarast inlémnas till behériga myndigheter. Vid oenighet ska

behériga myndigheter om inte annat anges av Alands landskapsregering.
deponering far genomftras.
lands landskapsregering eller behdrig myndighet besluta i omfattningen av borttagandet av anlaggningar inklusive fundament och annan infrastruktur, samt vilka

Grumlande arbeten ska inte ske inom 50 meter fr&n musselbankar med yta 6verstigande 25 kvadratmeter och dér tackningsgraden av bldmusslor Gverstiger 10
procent av bottenarean. Undantag frdn denna planbestéammelse kan tilldtas av behériga myndigheter i det fall en sedimentpdlagring pd denna habitattyp till foljd

Deponering ska inte ske inom 50 meter frdn musselbankar med en yta Gverstigande 25 kvadratmeter och en tackningsgrad av bldmusslor som 6verstiger 10 procent
av bottenarean. Deponering med betydande andel finkorniga fraktioner ska inte utféras inom 500 meter fr&n liknande bldmusselbankar med yta Gverstigande 25
kvadratmeter och dér tackningsgraden av bldmusslor Gverstiger 10 procent. Undantag fran denna planbestéammelse kan tilldtas av behdriga myndigheter i det fall en

sedimentpdlagring pa denna habitattyp till foljd av planerad deponering kan pdvisas understiga en kumulativ pélagring om 5 centimeter, raknat per r. A
Gvriga dtgarder som ska vidtas for ett aterstallande av verksamhetsomradet.

av arbetena kan pdvisas understiga en kumulativ pdlagring om 5 centimeter, raknat per &r.
Grumlande installationsarbeten pd havsbotten far inte utforas under perioden 15 april-15 juni. Med grumlande arbeten avses dtgarder sdsom nedspolning eller
nedplogning av kabel, bottenutjamnande arbete, bottenrensning och réjning, samt muddring och deponering av muddermassor i vattenomrade. Aven
pélningsarbeten som innefattar borrning dar sediment 3terfors till vattenkolumnen innefattas av denna planbestammelse. Nedlaggning av sten eller annat

material for erosions- och kabelskydd omfattas inte av planbestédmmelsen om materialet bevisligen inte innehdller sddana fraktioner som medfor 6kad grumling.

Undantag frdn denna planbestammelse kan tilldtas i planomradet eller delar av planomrédet i det fall dessa kan pdvisas sakna betydelse for lekande strémming. Vindkraftverk med tillhérande fundament och erosionsskydd, samt kablar med tillhérande erosionsskydd, fér inte placeras ovanpd bldmusselbankar dér ytan

Sverstiger 25 kvadratmeter och med tackningsgrad av bldmusslor 6verstigande 10 procent.
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1.Inledning

Sunnanvinds strategiska perspektiv

Projekt Sunnanvind (Dnr 2021/3156) drivs av Alands landskapsregering med maélet att utreda och
framarbeta de basta I6sningarna for utveckling av storskalig vindkraft pa havsomradena i enlighet med
projektets direktiv. Landskapsregeringens dvergripande strategiska mal med byggnation av havsbaserad

vindkraft innefattar ekonomisk tillvéxt, sysselsattning, kunskap samt miljo och hallbarhet.

Underprojekt - Studie intiktsmodell

Den har studien - intdktsmodell for havsbaserad vindkraft — genomférs av finansavdelningen och ar ett
underprojekt till Sunnanvind. Studien fokuserar enbart pa det ekonomiska perspektivet genom analys
av mojliga intaktsstrommar. Uppdraget ar att bistd Sunnanvind genom att analysera, utreda och ge
forslag pa intaktsstrommar som kan tillfalla det offentliga Aland vid utveckling av havsbaserad vindkraft.
Den slutliga intdktsmodellen bestams av landskapsregeringen tillsammans med Sunnanvind efter att

denna studie dverlamnats.

For studien har faststillts ett projektdirektiv (ALR 2024/3661) godként i maj 2024 och arbetet med
studien inleddes i september 2024. Projektplanen dr godkand av projektdgaren under september samt
uppdaterad i november 2024 med forlangd tidsram for slutférande av studien till mars 2025. Utdrag ur

projektdirektivet finns i Bilaga 3.

Studien har tagit del av forutsattningar och parametrar som ligger till grund for utredningen. Dessa
klarlades den 26:e november 2024 och aterfinns i Bilaga 1. Parametrarna omfattar scenarion och faser
dver hur byggnationen av Alands vindkraftspark kan gé till. Tekniska och ekonomiska parametrar
relevanta till vindkraftsbyggnation anges och ligger till grund for kalkylberakningar i denna studie.

Parametrarna ar givna fran uppdragsgivaren enligt information och laget senhdsten 2024.

De allménna vatten som fdrvaltas av landskapsregeringen faller inom kommungrédnserna fér Eckerd,

Hammarland, Geta, Saltvik, Kumlinge och Brand®é.

Den maximala teoretiska storleksordningen pa vindkraftsparker ar beskrivna i tre scenarion med
respektive tre faser med maximal byggnation om 1,3 gigawatt effekt per fas. Maximal effekt skulle i safall
bli 3,9 gigawatt fordelat pa aktuella kommuner i varje scenario. Respektive fas skulle byggas var for sig,

med nasta fas langre fram i tiden. Exakt hur lange det ar mellan faserna ar inte definierat.

Bakgrundsparametrar, scenarion, faser och relevant information som anvdnds i denna studie ska
inte ses som absoluta infor den slutliga intdiktsmodellen samt eventuell byggnation av
havsbaserad vindkraft. Huvudprojektet Sunnanvind ansvarar for uppdatering av dessa
parametrar efter studiens slutférande i takt med att ny relevant information erhdlles. En central
utgangspunkt for hela studien dr att den producerade elektriciteten fran en dldndsk vindkraftpark

ocksa far avsittning pa elmarknaden.
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1.1 Ordlista

Sunnanvind = Projektnamnet fér projektet som Alands landskapsregering driver fér att méjliggéra

havsbaserad vindkraft p& Aland

Aktor, vindkraftsaktor, vindkraftsforetag, leverantér = Det eller de foretag/samfund som star for

byggnationen av havsbaserad vindkraft

Avrdkning och skatteavrikning. = Statliga skatter som uppbérs pa Aland gér in i statens budget. |

gengald for de uppgifter som landskapet skoter aterfor riket varje ar medel i form av avrékning och

skatteavrakning.

Offentliga intdkter = Summan av alla intakter det offentliga Aland kan erhélla frdn byggnationen av
havsbaserad vindkraft; avtalsintakter, skatter.
Arrendeintdkt = Arlig intdkt som aktéren kan betala som hyra fér vattenomraden

Optionsintakt = Inledande intdkt vid aktionsslut som betalas av aktéren under en begransad tid

Samfundsskatt = Den skatt ett foretag betalar pa sin beskattningsbara vinst (Med samfund avses inom
inkomstbeskattningen bl.a. aktiebolag, andelslag, staten och dess verk, kommuner och samkommuner,
valfardsomradet och vélfardssammanslutningen, placeringsfonder, ekonomiska och ideella féreningar.
Ett samfund &r i regel skattskyldigt for alla sina inkomster. Avvikelser fran denna princip hanfér sig
framst till olika skattefria samfund, sdsom placeringsfonder, och séarskilt definierade skattefria
inkomster. Offentliga samfunds och allmannyttiga samfunds inkomstskattskyldighet omfattar enbart
deras naringsinkomster och fastighetsinkomster. Ett samfunds inkomstskatt &r i allmanhet 20 procent

av den beskattningsbara inkomsten.)

Samfundsskattenyckel = Den férdelningsmekanism pé& Aland som férdelar ut samfundsskatterna till

Alands kommuner

Fastighetsskatt = Skatt som debiteras pa fastigheter sdsom hus, fritidshus, byggnader, kraftverk med

mera (fastighetsskatten ar en arlig skatt baserad pa fastighetsdgande. Fastighetsskatten togs i bruk

1993 och ersatte beskattningen av bostadsinkomst, beskattningen enligt prévning av fastigheter,
vdgavgiften och mantalsavgiften. Fastighetsskattens skattetagare ar kommunerna. Fastighetsskatten
galler bade mark och byggnader. Mark inom jord- och skogsbruk samt vattenomraden omfattas inte
av fastighetsskatten, men daremot omfattas byggnader pa gardsbruksenheter. Fastighetsskatten ar
avdragsgill i inkomstbeskattningen till den del fastigheten anvants for férvarvande av inkomst. Vid
fastighetsbeskattning ar fastighetens dgare skattskyldig. Kommunerna betalar inte fastighetsskatt for

egna fastigheter som ar beldgna inom kommunen)
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Naringsskatt = En skatt som kan debiteras pa néringar (Naringsbeskattningen omfattar beskattning av
affarsidkare och yrkesutévare, samfund och sammanslutningar samt deras delagare liksom beskattning
av jord- och skogsbruk) (Landskapsregeringen har enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland
(1991:71) lagstiftningsbehoérighet avseende landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande néarings- och nojesskatter, grunderna for avgifter

till landskapet och kommunerna tillkommande skatter.)

Watt (W) = Enhet som anvands for att mata effekt

Voltampere = Voltampere och watt (W) ar rent formellt samma enhet.
Kilowatt (kW) = 1 000 watt

Megawatt (MW) = 1 000 000 watt

Gigawatt (GW) = 1 000 000 000 watt

Produktionsvarde (fér denna studie) = Elproduktionens ekonomiska varde, beraknat enligt:

elpris i euro * produktion i MWh.

Extra relevant inom fastighetsbeskattning:
Beskattningsvarde =
Enligt 30 § T mom. i varderingslagen anses som vérdet for konstruktioner ateranskaffningsvardet

minskat med arliga aldersavdrag.

Ateranskaffningsvarde =

Med ateranskaffningsvardet for en byggnad avses de sannolika byggnadskostnaderna for en
nybyggnad som svarar mot den aktuella byggnaden vid varderingstidpunkten.

Enligt 21 § T mom. i finansministeriets forordning om grunder fér ateranskaffningsvardet av byggnader
anses ateranskaffningsvérdet av en konstruktion vara 75 procent av byggnadskostnaderna for
motsvarande konstruktion. Nar ett vindkraftverk varderas i beskattningen anses dess
ateranskaffningsvarde saledes vara 75 procent av de bokférda byggnadskostnaderna for

vindkraftverkets torn (fundament, stomme och maskinrum) som aktiverats i balansrdkningen.

Aldersavdrag (Avskrivning) =

Enligt 30 § T mom. 6 punkten i varderingslagen ar det arliga aldersavdraget for byggnader och
konstruktioner som hor till ett vindkraftverk 2,5 procent (812/2013).

Som vérdet for ett vind- och solkraftverk som ar i bruk anses enligt 30 § 4 mom. i varderingslagen dock

alltid minst 40 procent av konstruktionens dteranskaffningsvarde.
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2 Disposition
Inledningsvis identifieras i studien de mdjliga intédktsstrommarna samt gdllande lagstiftning.
Sedan foljer ekonomiska perspektiv som dr relevanta inom ramen for studien. Dessa perspektiv

och beskrivningar ligger sedan till grund fér kapitlet om kommunalekonomiska effekter for Aland

samt sammanfattning och slutsatser.

3 Beskrivning av mojliga intaktsstrommar

Intikter fran havsbaserad vindkraft till det offentliga Aland kan utgéras av skatter, évriga lagstadgade
intakter och intdkter som en vindkraftsaktor betalar direkt via avtal till vattendgaren -

landskapsregeringen.

De direkta avtalsintakterna till vattendgaren kan utgdras av en inledande optionsintdkt och en arlig

arrendeintakt.

Mojliga skatter som kan debiteras ar fastighetsskatt samt naringsskatt. Fastighetsskatten ar i dagslaget
reglerad i lag medan naringsskatt skulle behova ny lagstiftning. Inom ramen for studien har miljéavgift
enbart diskuterats, vilket dven den skulle krdva ny lagstiftning. Okade intikter via avrikningen kan
aven uppsta om den alandska vindkraftsparken ansluts till riket och elskatt debiteras dar. Studien har

inte analyserat 6vriga mojliga intakter.

Samfundsskatt, det vill sdga den skatt som foretag betalar pa sin vinst, kunde emellertid tédnkas ingd som
en parameter. Detta har dock avgransats bort, dd beddomningen ar att det féreligger en risk att foretag
bedriver noggrann skatteplanering for att minimera den beskattningsbara vinsten och darmed undviker

att betala samfundsskatt.

Samfundsskatt pa vattendgarens options-, och arrendeintikter aktualiseras daremot utgaende fran
vilken beskattningsbar vinst som vattenidgaren uppvisar. Skatten skulle tillfalla alla Alands kommuner

och fordelas enligt samfundsskattenyckeln. Denna intakt forklaras narmare senare i studien.

Andra samhallsekonomiska effekter forutom ovanstdende uppraknade intakter kan ocksa uppkomma;
sasom nya arbetsplatser, byggnation av infrastruktur, positiva effekter for det lokala naringslivet,
inflyttning, utbildningstillfallen, hamnavgifter, andra avgifter och 6vriga kringeffekter. Utredning och

analys av dessa effekter och dess paverkan pa Aland ingér inte i denna studie.
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Nedan kommer en utvecklad beskrivning av de maéjliga intaktsstrommarna for
det offentliga Aland:

3.1 Optionsintakt
3.2 Arrendeintakt
3.3 Fastighetsskatt
3.4 Naringsskatt
3.5 Miljoavgift

3.6 Intdkter via avrdakningen fran rikets elskatt

3.1 Optionsintakt

Optionsintakt innefattar de inledande betalningarna fran vindkraftsaktoren till vattenagaren. Intakternas
storlek och villkor bestdams genom avtal mellan vattendgaren och vindkraftsaktdren. Intakterna skulle
troligen flyta in till vattenagaren under begréansat antal ar. Exempelvis kunde optionsintikten besta av
en signeringsavgift for havsomradena samt arliga betalningar varefter olika milstolpar har uppnatts. Nar
milstolparna &r uppnadda och vindkraftsparken ar i drift dvergar vindkraftsaktorens betalningar i arliga

arrenden, se nedan.

3.2 Arrendeintakt

Arrendeintdkt ar den arliga hyra for vattenomraden som aktoren erlagger till vattendgaren. Intakten kan
tillexempel baseras pad en andel av produktionsvérdet. Villkor, storleksordning och startpunkt for

betalning av arrendeintéakt regleras genom avtal mellan vindkraftsaktéren och vattenagaren.

3.3 Fastighetsskatt

Fastighetsskatten pa vindkraftverk skulle erlaggas av aktéren direkt till kommunerna dar vindkraft byggs.
Fastighetsskatt ar en till kommunerna tillkommande skatt och hér darmed till landskapsregeringens
behdrighet till alla delar, dvs. daven varderingen av fastigheter. Fastighetsskatten regleras i alandsk
lagstiftning, Fastighetsskattelag fér landskapet Aland (1993:15). Ur lagen framgar att: “Fastighetsskatt ska
arligen betalas till kommun i enlighet med vad ddrom dr f6reskrivet i fastighetsskattelagen (FFS 654/1992)

och med stdd av den utfidrdade bestimmelser, med de undantag som féljer av denna lag.”

Aland har alltsd egen behérighet, men baserar lagstiftningen pa rikets fastighetsskattelag, med vissa
undantag. Aland har &ven lagstiftningsbehérighet gallande vérdering av fastigheter vid
fastighetsbeskattningen, men tillampar for nérvarande rikets lag: lagen om vérdering av tillgdngar vid
beskattningen (FFS 1142/2005).
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Fastighetsskatt kan debiteras pa olika typer av fastigheter. | denna studie berors den delen av
fastighetsskatten som debiteras pa byggnader och konstruktioner som hor till kraftverk med storlek éver
10 megavoltampere (motsvarar 10 MW), se 148§ i rikets fastighetsskattelag (FFS 654/1992),

skatteprocentsatsen for vissa anldggningar.

For vindkraftverk med en maximal effekt pa 10 MW tillampas den allménna fastighetsskatteprocentsatsen
for byggnader, se den alandska fastighetsskattelagens 2§ 3 mom. Denna skattesats tillampas for
vindkraftverk vars nominella effekt ar hogst 10 megavoltampere, dven om fler kraftverk har en
gemensam anslutningspunkt till elnatet. Enligt nu géllande lagstiftning, samt denna studies avgransning
att de havsbaserade vindkraftverkens effekt kommer &verstiga 10 MW, skulle skattesatsen for vissa

anldggningar tillampas fér Alands havsbaserade vindkraftspark.

For vissa anldggningar har kommunerna ratt att inom det intervall som lagstiftningen anger faststalla en
fastighetsskatt, for narvarande ar intervallet mellan 0-3,10 procent av beskattningsvardet.
Fastighetsskatten baseras pa kostnaden for byggnadskostnad for fundament, torn och maskinrum.
Beskattningen baseras sedan 6ver tid pa det beskattningsvarde som bestams i rikets lagstiftning. Detta
regleras i rikets: lag om vardering av tillgdngar vid beskattning (FFS 1142/2005). Tillampningsregler finns
i Skatteférvaltningens anvisningar for vardering av fastigheter.

Detaljerad juridisk beskrivning av fastighetsskatt och varderingsgrund

Eftersom landskapsregeringen har behorighet &ver skatter som tillkommer kommunerna, har
landskapsregeringen stiftat en fastighetsskattelag fér landskapet Aland. Enligt denna lag ska
fastighetsskatt arligen erldaggas till kommunerna i enlighet med vad som foreskrivs i
fastighetsskattelagen (FFS 654/1992) och med stdd av de utfardade bestdmmelserna, med vissa
undantag. For havsbaserad vindkraft, vars nominella effekt dverstiger 10 megavoltampere, ska den

skatteprocent som faststélls i rikets fastighetsskattelag 14 §, vilket ar hogst 3,10 procent, tillampas.

Nar det galler varderingen av fastigheter, vilken ligger till grund for fastighetsskatten har
landskapsregeringen behdrigheten, men tillampar rikets lag. Kapitel 5 i lagen om véardering av tillgangar
vid beskattningen (FFS 1142/2005) galler specifikt fastigheters beskattningsvérde och enligt en
hanvisning till rikets fastighetsskattelag ska denna tillimpas vid fastighetsbeskattningen pa Aland. | den
aldndska fastighetsskattelagen framkommer i 2§ att “Vid fastighetsbeskattningen tillimpas
bestdimmelserna om fastigheters beskattningsvdrde i lagen om viirdering av tillgangar vid beskattningen
(FFS 1142/2005) samt de bestimmelser och beslut som meddelats med stéd av den. ”

Vindkraftverkets grund och stomme med maskinrum &r sddan konstruktion som omfattas av
fastighetsbeskattningen. Rotorn med blad, vaxellddan och generatorn samt den Gvriga utrustningen ar
I6sa anlaggningstillgangar till sin  karaktdr, och faller utanfér fastighetsbeskattningens

tillampningsomrade.

Enligt 30 § 1 mom. i vérderingslagen anses som vardet for konstruktioner ateranskaffningsvardet minskat

med arliga aldersavdrag. Enligt 2 mom. utfardas narmare bestdmmelser om utrékning av
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ateranskaffningsvardet genom forordning av finansministeriet. Finansministeriet utfardar en forordning
om grunder for ateranskaffningsvardet f6r byggnader varje ar. Enligt 21 § 1 mom. i finansministeriets

forordning, beskattning av vind- och solkraftverk, om grunder for ateranskaffningsvardet fér byggnader

anses ateranskaffningsvardet av en konstruktion vara 75procent av byggnadskostnaderna for
motsvarande konstruktion.

Figur 1 nedan illustrerar vad som ligger till grund for en kommuns eventuella fastighetsskatt fran en
vindkraftspark. Forst bestams vardet pa byggnadskostnaden, som bestar av fundament, torn och
maskinrum. Denna byggnadskostnad indexeras arligen. P4 denna byggnadskostnad bestdms ett
ateranskaffningsvarde, idag 75 procent. Sedan foljer arliga aldersavdrag enligt 2,5 procent, vilket blir
beskattningsvardet. Pa  beskattningsvardet debiterar kommunen fastighetsskatt. Minsta
beskattningsvarde ar 40 procent av ateranskaffningsvardet. | Bilaga 2 finns ocksa en exempelkalkyl pa

berdkningen av fastighetsskatten.

Uppbyggnad av kommuners fastighetsskatteintikter fran havsbaserad vindkraft

Den fastighetsskatteintakt en

Skatte- o o 5 1
intélt kommun kan erhalla pa arlig
thtaicer basis

- Fastighetsskattesats (0-3,10 %)

Fastighetsskattesats < bestams av kommunen

. . Beskattningsvarde, pa vilken
Beskattningsvarde fastighetsskatt debiteras

3

Arlig virdeminskning, 2,5% per ar,

Arlig avskrivning (min. 40% av ateranskaffningsvarde)

Ateranskaffningsvérde — Ateranskaffningsvirde, 75% av
byggkostnaden

Byggkostnad i euro for varje
vindkraftverk, indexeras arligen

Figur 1 Pyramidbeskrivning vad som ligger till grund for berdkningen av kommuners fastighetsskatteintikter fran
havsbaserad vindkraft

Reform av fastighetsbeskattningen i riket

| enlighet med nuvarande riksregerings regeringsprogram planeras en reform av
fastighetsbeskattningen genomféras for att korrigera skillnaderna mellan fastigheternas
beskattningsvarden och gangse varden. Den nuvarande varderingen av byggnader grundar sig pa de
genomsnittliga dteranskaffningsvarden som for flera decennier sedan baserar sig pa byggnadskostnader
som arligen justerats med byggnadskostnadsindexet. | och med reformen 6vergar varderingen av
byggnader till att anvdnda de védrden som ligger till grund fér beskattningsvardet och som ska

omdefinieras. Detta varde kallas grundvardet.
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| tidigare regeringen, Marin (2019-2023), planerades ocksd en lattnad av fastighetsskatten for
havsbaserad vindkraft. Avsikten med att genomfdra atgarden var enligt regeringsprogrammet att latta
pa fastighetsbeskattningen for havsbaserad vindkraft, sd som det beskrivs i regeringens proposition till

riksdagen med forslag till lag om andring av 3 § i fastighetsskattelagen (RP_169/2020 rd). Detta skulle

ske genom att sénka varderingsnivan fran nuvarande 75 procent till 35 procent av byggnadskostnaderna
fran och med ingangen av 2022 och att foreskriva om saken genom férordning av finansministeriet om
grunder for byggnaders ateranskaffningsvarde. Som en kompensation till kommunerna skulle maximala
uttaxeringen o6ka. (Utkast 31.3.2022 fran finansministeriets skatteavdelning: Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftningen om varderingsreformen for fastighetsbeskattning: Utkast till

regeringens proposition.

3.4 Naringsskatt

Naringsskatt ar enligt landskapsregeringens lagstiftningsbehdrighet mgjligt att ta ut av samfund som
bedriver affarsverksamhet inom elproduktion genom havsbaserad vindkraft. En sadan naringsskatt skulle
vara ny och ingen nu géllande lagstiftning hanterar naringsskatt pa havsbaserad vindkraft eller av
jamforbara/liknande naringsgrenar. Forutom ny lagstiftning skulle dven nya system och processer
behovas for att uppbara skatt. Naringsskatten skulle i sd fall tas ut pd samfundens avkastning pa

verksamheten. Naringsskatten har saledes inte bedémts som intressant intaktsstrom.

3.5 Miljoavgift

En mojlig miljdavgift har diskuterats inom ramen for studien och med styrgruppen. En sadan avgift bor
baseras pa en prestation eller specifik berékningsgrund. Vidare analys av miljoavgift har inte gjorts. En
miljdavgift har emellertid inte samma innebdrd som miljokrav i samband med byggnation av
vindkraftverk, sddana krav kan uppréttas av vattendgaren i samband med avtalstecknande med

vindkraftsaktoren.

3.6 Intdkter via avrakningen fran rikets elskatt

En okad intékt for landskapsregeringen via avrakning kan uppkomma till foljd av 6kade elskatter i riket.
Om Alands vindkraftspark ansluts till riket kan elskatt debiteras. Elskatten tillfaller visserligen riket, men
genom avrakningen kan landskapsregeringen ta del av 6kade intakter, eftersom avrakningen baserar sig

pa inkomsterna i statsbokslutet.

Lagstiftningsbehdrigheten inom beskattningen ar delad mellan landskapsregeringen och riket.

Landskapsregeringen har enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991)
lagstiftningsbehorighet avseende landskapsregeringen tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapsregeringen tillkommande narings- och nojesskatter, grunderna for
avgifter till landskapsregeringen och kommunerna tillkommande skatter. Enligt 27 & 36 i punkten
sjalvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i fraga om skatter och avgifter med de
undantag som namns i 18 § 5 punkten. Elskatt ar en punktskatt, som ar en indirekt skatt och riket har

lagstiftningsbehdrighet avseende indirekta skatter enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen.

12 (43)


https://finlex.fi/api/media/government-proposal/25800/mainPdf/main.pdf?timestamp=2020-10-15T00%3A00%3A00.000Z
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/66d20861-7d42-48af-918a-94d89204ee72/abee34a7-766e-427c-9d37-b10a755336f3/LAUSUNTOPYYNTO_20220401121147.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/66d20861-7d42-48af-918a-94d89204ee72/abee34a7-766e-427c-9d37-b10a755336f3/LAUSUNTOPYYNTO_20220401121147.PDF
https://finlex.fi/sv/lagstiftning/forfattningssamling/1991/1144

Punktskatt pa och férsorjningsberedskapsavgift for elstrom pafors for varje skatteperiod fér den mangd
elstrom en néatinnehavare frislapper for konsumtion eller en elproducent frislapper for skattepliktig
konsumtion. Elstrém som &r fri fran punktskatt och forsorjningsberedskapsavgift ar sadan som bland
annat overfors till ett elnat av elproducenten eller éverférs mellan elnat.

Med tanke pd Sunnanvind - i det fall att elen 6verfors till riket sa betalas punktskatten dar da den
frislapps till konsumtion. For tillfallet ar skatteklassen | fér elstrommen 2,24 cent/kWh och for skatteklass
[10,05 cent/kWh. Skatteklass Il anvdnds inom industriell verksamhet, inklusive tillverkning, féradling av
varor och vissa stodverksamheter av begransad omfattning, samt for datorhallar och yrkesmassig
vaxthusodling. For att omfattas av skatteklass Il kravs att elen anvands specifikt for dessa andamal och

att forbrukningen kan méatas separat fran el som beskattas enligt skatteklass I.

Nar en punktskattepliktig produkt flyttas fran Aland till en annan medlemsstat, till exempel Sverige, i
kommersiellt syfte, dvs. fran en ett kraftverk till en natinnehavare, galler skattefrihet vid export. Detta
betyder att ingen elskatt betalas p& Aland utan man skall géra en exportdeklaration. Detta betyder i
praktiken mera administrativt arbete for kraftverk pa Aland som alltsa ar utanfér EU:s skatteomraden
och som exporterar till EU jamfort med de kraftverk som ar inom unionens skatteomrade (se lagen om
punktskatt pa elstrom och vissa brénslen (1996/1260) 7 & fri fran punktskatt och
forsérjningsberedskapsavgift dr elstrm som 10 p éverfors till ett omrdde utanfor unionen eller levereras

till forbrukning i ndgot annat omrade inom unionen én Finland).

Sammantaget konstateras att om elskatt debiteras i riket, kan landskapsregeringen erhélla en
intaktsokning via avrakningen. Intakten uppgar till 0,47% av de 6kade elskatterna. Storleksmassigt ar
denna intékt inte betydande fér det offentliga Aland i sammanhanget med options-, arrende- och

fastighetsskatteintakter fran havsbaserad vindkraft.
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5 Ekonomiska perspektiv

Féljande tre kapitel beskriver kort vindkraftsaktérens, landskapsregeringens och kommunernas

ekonomiska perspektiv

5.1 Vindkraftsaktorens perspektiv

En central aspekt ar vindkraftsaktérens, dvs de potentiella aktorer som slutligen ska verkstélla
byggnation och drift av havsbaserad vindkraft. Investeringar kan uppga till, grovt uppskattat, ca 22
miljoner euro per vindkraftverk (berdkning pa 18MW effekt, enligt uppgifter fran tidigare konsultrapport
till Sunnanvind). Med exemplet 100 sadana kraftverk skulle investeringen utgéra drygt 2 miljarder euro.
Till detta kan 6vriga investeringskostnader tillkomma. Det ar fraga om betydande investeringsbelopp
som behover bara sig ekonomiskt. Komplexiteten ar stor, osakerhetsmomenten ar manga och ledtiderna
ar langa, ingen vet hur framtiden ser ut decennier framat samtidigt som manga faktorer hinner andra

och spelar stor roll i dessa projekt.

Inte minst elpriset har historiskt varierat mycket 6ver tid. Volatiliteten kan paverka vindkraftaktorernas
I6nsamhet, hogre pris pa elforsaljningen bor leda till hogre vinster och pa samma sétt lagre eller inga
vinster om elpriset ar for ldgt. Denna volatilitet kan dven paverka vattendgarens intakter, beroende pa
vilket sorts avtal man skriver med aktéren. Nedan i Figur 2 illustreras elpriset mellan ar 2010 och 2024.
Storsta differensen finnes mellan ar 2020 och ar 2023, det skiljer 126 euro/MWh, eller en 6kning pa ca
450%. Det ar en betydande skillnad. Medeltalet for perioden ar 50,8 euro/MWh.

Elpriser, EUR/MWh
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Figur 2 Elpriser i euro/MWh dr 2010-2024, kélla NORDPOOL

Generellt sett leder 6kad osakerhet for aktoren till lagre investeringsvilja, och da sannolikt lagre
avkastning for vattendgaren. For vattendgaren kan darfor hanteringen och de beslut som tas leda till
minskad osdkerhet — och sdledes battre forutsattningar for bade vindkraftsaktéren och vattenagaren.

Att bedoma vindkraftsaktorens avkastningskrav ingar inte i denna studie.
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5.2 Landskapsregeringens perspektiv
5.2.1 Ekonomisk bakgrund

Landskapsregeringens budget for ar 2025 uppgar till ca 400 miljoner euro. Har ingar ekonomisk
kompensation till Alands kommuner om drygt 53 miljoner euro fér den verksamhet som ar &lagd
kommunerna. Via landskapsandelssystemet fordelas ca 43 av dessa 53 miljoner euro pa basen av intakts-
och kostnadsutjamning och utdver detta finns skattekompensationer om nastan 10 miljoner euro.

Landskapsregeringens budget for ar 2025 visar pa ett underskott om drygt 29 miljoner euro.

Landskapsregeringen inforde ar 2024 ett finanspolitiskt ramverk med mal att skapa en langsiktigt hallbar
och transparent finanspolitik. Ramverket innebar att ett langsiktigt mal faststalls for
landskapsregeringens finanser (6verskottsmal) och att en maximal niva for kostnaderna faststalls for de

kommande tre aren (kostnadstak).

Alands Lagting har beslutat att budgeten ska vara i balans senast &r 2030. Kostnadstaken har faststéllts
med detta som utgangspunkt, vilket innebar att betydande resultatforbattringar kommer att kravas

kommande ar.

Det ekonomiska systemet och paverkan pa landskapsregeringens ekonomiska utveckling

Statliga skatter som uppbars pa Aland gér in i statens budget. | gengéld fér de uppgifter som landskapet
skoter aterfor staten varje ar medel aterfor i form av avrékning och skatteavrékning. Avrékningsbeloppet
och skatteavrakningen uppgar till knappt 311 miljoner euro, eller ca 80 procent av de totala intakterna i
landskapsregeringens budget (ar 2025). Ovriga intakter bestar av exempelvis inkomster fran landskapets
egen verksamhet som till exempel patientavgifter fran halso- och sjukvarden, avgifter for resor med
skargardsfarjorna samt medieavgift, avkastning fran Alands Penningautomatférening och utdelning frén

agarandelar i bolag.

Enligt det ekonomiska systemet fér finansieringen av sjilvstyrelsen erhéaller landskapet Aland ett
avrakningsbelopp som utgér 0,47 procent av de i statsbokslutet for respektive ar redovisade
inkomsterna med undantag for de skatter som ingar i skatteavrdkningen, rundradioskatten och
upptagna nya statslan. Dessutom ar Alands befolkningsandel en faktor som antingen ékar eller minskar
avrakningsbeloppet. Under ett budgetar erhéller landskapet ett forskott pa avrakningsbeloppet for det
pagaende aret. Dartill slutregleras avrakningen for det foregdende aret efter att statsbokslutet ar

faststallt.

| skatteavrdkning aterfors till landskapet Aland de pa Aland fér respektive skattear debiterade statliga
forvarvs-  och kapitalinkomstskatterna, kallskatten som betalas av begransat skattskyldiga,
samfundsskatten och tonnageskatten. Dartill terférs den pa Aland betalda lotteriskattens belopp. Pa
skatteavrakningsbeloppet betalas manatliga forskott under budgetaret. Skatteavrakningen slutregleras
efter att beskattningen har slutforts for respektive skattear. Verkstallandet av slutregleringen gors med

tva ars efterslapning.
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Intékter fran havsbaserad vindkraft

En potentiell intédkt som landskapsregeringen sjalva skulle kunna paverka ar intdkter fran havsbaserad
vindkraft. Har skulle landskapsregeringen i form av vattendgare kunna erhalla arrendeintéakter over tid
samt berorda kommuner ha mojlighet att debitera fastighetsskatt pa vindkraftskonstruktionerna. |
sammanhanget med kostnadstak, foréandrad kostnadsstruktur och behov av ©kade intakter for

landskapet Aland skulle en sddan méjlig intiktsdkning ge ett valbehdvligt tillskott.

Landskapsregeringens ansvar &r att skapa likvardiga férutsattningar for kommuninvanare pé hela Aland.
Om en havsbaserad vindkraftpark blir aktualiserad, med nu gallande fastighetsskattelagstiftning, kunde
alandska kommuner dar vindkraft byggs erhalla mycket stora intékter i form av fastighetsskatt. Detta
innebdr en betydande fordel for berérda kommuner vad géller 6kad finansiering till den lagstadgade
servicen. Utan nagon form av omfordelningsmekanism uppkommer en risk for mycket olika
forutsattningar i den kommunala sektorn totalt. Landskapsregeringen maste i en sddan situation vidhalla

perspektivet for alla Alands 16 kommuner dven vid en potentiell byggnation av havsbaserad vindkraft.

5.2.2 Miljo och hallbarhet

Landskapsregeringen har vidare dven en stark miljé- och hallbarhetsprofil. Alands lagting och Alands
landskapsregering gick ar 2014 in fér en gemensam stravan mot ett fullt ut hallbart Aland senast ar 2051.
Detta i enlighet med den internationella och vetenskapliga definitionen av begreppet hallbar utveckling:

de fyra hallbarhetsprinciperna. Landskapsregeringens strategiska mal nummer 6 inom ramen for

hallbarhetsarbetet (Utvecklings- och hallbarhetsagenda) innebar kraftigt minskad klimatpaverkan.

Bidraget till fornyelsebar energi kan bli betydande fran en vindkraftspark i de dlandska havsomradena.

5.2.3 Demografisk utveckling och samhallsservice

| takt med aldrande befolkning finns en risk att de offentliga kostnaderna 6kar under de narmaste

decennierna. Alands statistik- och utredningsbyrd (Asub) beskriver i Kommunala befolkningsscenarier

frén ar 2019 att aldres andel av Alands befolkning kommer att éka: “De dldres andel av befolkningen
kommer att fortséitta 6ka. Hdr beskrivs det med andelen av befolkningen som fyllt 75 dr. Befolkningen i

denna dlderskategori har ett viixande behov av offentliga social- och hélsovdrdstjéinster.”

Asub beskriver vidare i Tillvaxtstudie fran ar 2019 (Asub, 2019:10): “Trenden ddr véstvirldens befolkning
blir allt dldre dr vilkdnd, men det finns ocksd trender som tyder pd att den yngre generationen blir allt mer
ovillig att jobba hela arbetsveckor, att konkurrensen om kvalificerad arbetskraft hdrdnar, att
urbaniseringen tilltar och att inkomstklyftorna i ldnderna i synnerhet i vdstvdrlden fortsdtter éka.”

Vidare framgér i Asubs tillvéxtstudie att: “De stora utmaningar och mdjligheter som skapas av vdr
dldrande befolkning dr relativt vilkdnda. Nér en allt mindre del av befolkningen dir i arbetsfér dlder provas
vart vilfdardssamhdille rejilt samtidigt som bdde féretag och offentlig sektor for svarare att rekrytera
personal.”
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Statusen for den offentliga ekonomin framat ar svar att prognosticera. Kostnadsutveckling beror pa
manga faktorer samt vad som hénder i samhallet i 6vrigt; lagstiftning, effektiviseringar, privatisering,
friskhetsfaktor hos befolkningen osv. Det offentliga Alands intikter paverkas ocksd av ménga
svarprognosticerade faktorer sdsom foretagens tillvaxt, 16neutveckling, marknadsfaktorer, tekniska

framsteg, uttag av avgifter osv.

Den offentliga sektorns ekonomiska status och mojligheter till serviceproduktion framat bor dock vara
hogaktuell redan idag med tanke pa befolkningsprognoserna. Landskapsregeringens kostnadstak
innebar samtidigt att utgifterna inte far 6ka mer an vad taket anger, och dessutom ar malsattningen att
nd overskott. For att nd detta mal ar effekten given, antingen maste kostnaderna fér Alands

valfardsservice minska, eller s maste ett tillskott av intakter ske pa nagot satt.
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5.3 Kommunala perspektivet

En kommuns centrala roll &r att ansvara for samhallsservice, att agera som myndighetsutovare, att vara
samhallsutvecklare och att fungera som demokratisk arena. Den samhallsservice som kommunen
tillhandahaller kommuninvanarna ar till stérsta delen lagstadgad, samtidigt som kommuner sjélva har
mojlighet att paverka hur samhallsservicen produceras samt vilken serviceniva som erbjuds i kommunen.

Samhallsservicen finansieras i huvudsak med skatteintakter, verksamhetsintakter samt landskapsandelar.

Landskapsandelar som kommunen erhdller har tvd huvudsyften; delfinansiera den verksamhet som éar
alagd kommunerna samt utjamna forutsattningar mellan kommunerna. Liknande utjdmningssystem som
Aland har &r en férutsattning fér att kommunal ekonomi ska fungera och ar ocksé vedertagna i
narliggande regioner. Syftet &r att alla invanare ska ha tillgang till en god och likvardig valfard i
kommunerna, oavsett var man bor. For att uppna detta kravs en vasentlig utjamning av skillnader pa
inkomst- samt kostnadssidan. Aven den europeiska konventionen om kommunalt sjalvstyre lyfter vikten

av utjdmning for att skydda ekonomiskt svagare kommuner (Council of Europé, 2021). | riket regleras

utjamningen genom statsandelssystemet och malsattningen ar densamma: att delta i finansieringen av
lagstadgad basservice samt att trygga en jamn tillgdng pa offentlig service oavsett var man bor (lag om
statsandel for kommunal basservice (FES 618/2021), lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (FFS 1705/2009)).

P& Aland ar de ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna stora, saledes skiljer sig férutsattningarna

till samhallsservice ocksa. Figurerna 3 och 4 pa nésta sida visar pa vikten av skattekompletteringen i

landskapsandelssystemet for att uppna mera likvardiga forutsattningar pa intaktssidan.
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Totala skatteintakter per kommun,
euro per invanare ar 2023
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Figur 3 Total skatteintdkt per kommun, inklusive forvirvs-, och samfundsskatteintdkter och dvriga skatteintdkter.
Euro per invanare dr 2023. Enbart skatteintdkter visas, inget tilldgg fran utjidmningsmekanism (skattekompletteringen,).
Bréndé-Eckerd till vinster ér de kommuner ddr det dr aktuellt att bygga havsbaserad vindkraft.

Totala skatteintakter per kommun, inklusive skattekomplettering
euro per invanare ar 2023
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Figur 4 Total skatteintikt per kommun, inklusive effekterna av landskapsandelarnas skattekomplettering euro per
invdnare dar 2023. BrdndG-Eckerd till vinster dr de kommuner ddr det dr aktuellt att bygga havsbaserad vindkraft.

Av Figur 3 ovan kan utlasas att det skiljer ca 2 400 euro per invanare mellan Geta och Brando i totala
skatteintakter per invanare. Skattekompletteringen utjdmnar dessa forutsattningar pa inkomstsidan,

vilket syns i Figur 4. Skillnaden mellan Geta och Brand6 har da sjunkit till ca 600 euro per invénare.

Utdrag ur rapporten forslag till nytt landskapsandelssystem férklarar ytterligare syftet med

landskapsandelssystemet. Rapporten ligger till grund for lagstiftningen, landskapslag (2017:120) om
landskapsandelar till kommunerna:
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"Det nya dléndska landskapsandelssystemet (LS-systemet) ska liksom det nuvarande foérdela ekonomisk
erséttning for den verksamhet som lagstiftaren dldgger kommuner. Andelar ges pa kalkylerade grunder
och systemet utidmnar férutséttningar mellan kommuner fér att alla kommuner ska ha mdjlighet att
producera en likvirdig service. Landskapsandelar kan dven ges pa basen av politiska mal, for att frimja
en viss typ av region eller annan malséttning. En exakt definition av likvérdig service dr svdr att ge.
Ddremot dmnar systemet utjimna i huvudsak opdverkbara skillnader mellan kommuner, vilket i sig skapar
férutsdttningar for en likvérdig service-produktion. Utjdmningen mellan kommuner sker pd basen av olika
parametrar som beskrivs i detta dokument. Opdverkbara parametrar Gterfinns pa ett generellt plan bade
pd inkomst- och kostnadssidan. Exempel pd parametrar som kan vara opdverkbara dr skillnader i

beskattningsbar inkomst, demografiska skillnader samt fall eller hédndelser i utsatta uppgiftsomrdden”

5.3.1 Mqjliga intdkter fran havsbaserad vindkraft enligt gallande
lagstiftning

Alands kommuner kan ta del av intékter frén den eventuella byggnationen av havsbaserad vindkraft.
Intdkterna kommer framst fran fastighetsskatter, men aven frdn samfundsskatter pa vattenagarens

options- och arrendeintakter.

Byggnationen av havsbaserad vindkraft skulle ske pa allménna vatten som forvaltas av vattenagaren -
landskapsregeringen. Dessa vattenomraden ar inom kommungranserna for Eckeré, Hammarland, Geta,
Saltvik, Kumlinge och Brando. Dessa kommuner har sdledes ratt att debitera fastighetsskatt pa den
eventuella byggnationen. Enligt dagens lagstiftning har kommunerna rétt att debitera en
fastighetsskatt enligt intervallet 0-3,10 procent. Ingen lagstiftning om utjdmningsmekanism av
fastighetsskatteintdkterna mellan kommuner finns i nuldget p& Aland. Utdkad férklaring om

fastighetsskatten finns i kapitlet om beskrivning om offentliga intaktsstrémmar till det offentliga Aland.

Alla Alands kommuner skulle dven erhalla samfundsskatt pa landskapsregeringens options- och
arrendeintdkter, detta enligt forhandsbesked fran Skatteforvaltningen. Fragan aktualiserades utgdende
frdn inkomstskattelagen (FFS 1535/1992) § 21 och skattskyldighet for delvist skattefria samfund.

Landskapet Aland &r som utgéngspunkt skattskyldig for inkomst av naringsverksamhet och inkomst av
fastigheter eller delar av fastigheter som har anvants for annat an allmant eller allmannyttigt andamal.
Skatt pa denna inkomst erlaggs enligt 124 § 3 mom och den inkomstskattesats som dar anges till
kommunen. Inkomstskattesatsen motsvarar i praktiken den kommunala sektorns andel av
samfundsskatten och &r for narvarande ca 5 procent av det beskattningsbara resultatet. Denna
samfundsskatt tillfaller alla Alands kommuner i enlighet med hur samfundsskattenyckeln férdelar
samfundsskatten. Skattskyldighet for landskapet som arrendegivare aktualiseras for bade tilltdnkt
optionsintakt och arsarrendeintakt. Landskapsregeringen har ansékt om bindande férhandsavgorande i

arendet fran Skatteforvaltningen och skattskyldigheten ar klarlagd.
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5.3.1.1 Teoretiskt utfall av fastighetsskatteintakter féor kommunerna
Ett teoretiskt mojligt utfall av kommunernas fastighetsskatteintékter illustreras har med angivna ramar
fran huvudprojektet Sunnanvind. Ramar, bakgrundsparametrar, scenarion och faser som anvands i

exempelberdkningarna har beskrivs mer utforligt i Bilaga 1.

Maximala scenariot som anvands som en teoretisk utgangspunkt ar inte sannolikt att forverkligas inom
en nara framtid, men kan i teorin forverkligas om decennier. Att hela byggnationen skulle ske samtidigt
och sdledes vara samtidigt i drift ar inte aktuellt, det sannolika scenariot ar att det skiljer manga ar mellan
byggfaserna. For att fa en inledande samlad bild illustreras anda i Figurerna 5 och 6 hur fastighetsskatten
kunde se ut ar 1 om hela maximala byggnationen om 3,9 GW var i drift samtidigt, enligt fordelningen
900 MW i Brando, 468 MW i Kumlinge, 1152 i Saltvik, 540 MW i Hammarland, 846 MW i Geta och 0 MW
i Eckero. Pa grund av totala kapacitetsbegransningen pa 3,9 GW sa ryms inte Eckerts vattenomraden

om ca 4 km2 med i kalkylen.

Okning av totala skatteintakter inklusive
fastighetsskatt fran havsbaserad vindkraft

1000-tals
Euro forsta aret av drift, 1000 tals euro och procent
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Figur 5 Intikts6kning per kommun i 1000-tals euro och procent. Inklusive teoretiska utfallet av fastighetsskatter dar 1
av drift, ca 3,9 GW produktion férdelat pd kommunerna enligt Scenario 1 summerat fas1-3.

| Figur 5 syns att fastighetsskatten kunde uppga till ca 11,3 miljoner euro fér Brandd, motsvarande en
okning om ca 500 procent av de totala skatteintdkterna (forvarvs-, samfunds, dvriga skatteintdkter).
Motsvarande fér Kumlinge ar ca 5,9 miljoner euro (438%), for Saltvik 14,5 miljoner euro (183%), for

Hammarland 6,8 miljoner euro (115%) samt fér Geta 10,7 miljoner euro (730%).
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Figur 6 illustrerar totala skatteintékterna i euro per invanare i detta scenario. Om Figur 6 har jamférs med
Figur 3 pd sid 199 framgar skillnaderna tydligt for vindkraftskommunerna. Exempelvis Brandds
skatteintakter per invanare skulle i detta fall 6ka fran ca 5 200 euro per invanare till ca 31 000 euro per
invanare.

Totala skatteintdkter euro per invanare per kommun, med teoretiskt utfall av
fastighetsskatteintdkter fran havsbaserad vindkraft

35000 31207 (6vriga intikter fran ar 2023)
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Figur 6 Totala skatteintikter i euro per invdnare per kommun inklusive teoretiskt utfall av fastighetsskatter ar 1 av
drift, ca 3,9 GW produktion férdelat pd kommunerna enligt Scenario 1 summerat fas1-3. Ovrig intdktdata frén dr 2023.

Over tid sjunker fastighetsskatterna i takt med de arliga aldersavdragen (avskrivning) av anldggningarna.
Pa en livslangd over 40 ar blir i detta teoretiska scenario den totala fastighetsskatten summerad till ca
1,4 miljarder euro for alla kommuner, vilket visas nedan i Tabell 1.

Tabell 1 Fastighetsskatteintdkter i 1000-tals euro 6ver tid i teoretiskt maximalt scenario. Avskrivning enligt 2,5%
virdeminskning per dr, minimalt 40% beskattningsvérde av dteranskaffningsvdérdet. 3,10 % debitering fastighetsskatt.

Summadar Summadr Summaar Summaar Totalt
1-10 11-20 21-30 31-40

Brando 104 650 82012 61503 65572 313738
Kumlinge 54 418 42 646 31982 34 097 163144
Saltvik 133953 104 976 78724 83932 401585
Hammarland 62 790 49 207 36 902 39 343 188 243
Geta 98 371 77 092 57813 61638 294914
Summa,
1000-tals euro 454183 355933 266 924 284582 1361623
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For att illustrera ett mer realistiskt scenario visas aven enbart effekten f6r byggnadsscenario 1, fas 1, dar
ca 900 MW skulle byggas i Brandd och ca 400 MW i Kumlinge, baserat pa deras arealer och byggtathet
om ca 1 vindkraftverk per 3 km2 samt maxkapaciteten om ca 1,3 GW. Anvanda bakgrundsparametrar
for berdkningen av fastighetsskatt innefattar 18 MW vindkraftverk, 10 miljoner euro i byggnadskostnad
for den del som omfattas av fastighetsskatten, ateranskaffningsvarde 75%, arliga aldersavdrag om 2,5%
samt fastighetsskatteprocent pa 3,10. Figur 7 nedan visar intaktsokningarna i 1000-tals euro samt
procent i detta scenario. De summerade fastighetsskatterna over tid redovisas i Tabell 2. Kumlinges
6kning har om ca 5 miljoner euro skiljer sig aningen mot berékningarna i Figur 5, vilket beror pa farre
vindkraftverk i detta scenario (ca 468 MW totalt jamfort med ca 400 MW i detta exempel). De totala

fastighetsskatterna kunde 6ver en 40-arig period uppga till ca 450 miljoner euro (Tabell 2).

Okning av totala skatteintikter inklusive

1000-tals fastighetsskatt fran havsbaserad vindkraft
Euro forsta aret av drift, 1000 tals euro och procent
12000 600 %
11334
0
10 000 500 % 500 %
8000 400%
o — 370%
6000 300 %
4987
4000 200 %
2000 100 %
0 0%
Brandd Kumlinge

m Okning, volym i 1000-talseuro O Okning, procent

Figur 7 Intdktsférdndring per kommun { 1000-tals euro och procent. Inklusive méjliga utfallet av fastighetsskatter dr 1
av drift, ca 1,3 GW produktion férdelat pG kommunerna enligt Scenario 1 fas 1.

Tabell 2 Fastighetsskatteintcikter, 1000 tals euro, éver tid i scenario 1, fas 1. Aldersavdrag enligt 2,5% virdeminskning
per dr, minimalt 40% beskattningsvdrde av dteranskaffningsvdrdet. 3,10 % fastighetsskatt.

Summadar Summaar Summadr Summaar Totalt
1-10 11-20 21-30 31-40

Brando 104 650 82012 61503 65572 313738
Kumlinge 46 046 36 085 27 061 28 852 138 045
Saltvik 0 0 0 0 0
Hammarland 0 0 0 0 0
Geta 0 0 0 0 0
Summa,
1000-tals euro 150697 118098 88565 94 424 451783
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6 Mojliga kommunalekonomiska effekter for

Aland som samhille

En kommun som far s& mycket 6kade intdkter som beskrivs i féregdende kapitel, utan motsvarande
Okade kostnader, skulle teoretiskt kunna “nolla” uttaxeringen pa férvarvsinkomster, dvs invanarna skulle
slippa betala kommunalskatt, och kommunen skulle anda ha mangdubbelt hégre inkomster per invanare
an resten av Alands kommuner. Exempelvis Brandd hade ar 2023 ca 2,2 miljoner euro i totala
skatteintakter. En 6kning med ca 11 miljoner euro i intédkter motsvarar alltsa ca 500 procent. Detta skulle

inte ge likvardiga forutsattningar till alla Alands kommuner, som alltsd i nulaget &r en grundférutsattning.

For att motverka dessa skillnader kan en begrénsning av uttaxeringsintervallet eller en utjamning av
fastighetsskatteinkomsterna mellan alla Alands kommuner inféras. De kommuner som inte direkt tar del
av fastighetsskatteintakter fran vindkraften skulle i och med en utjdmning i landskapsandelssystemet,
eller pd annat sétt, kunna ta del av de utdkade intdkterna. De kommuner som mdjliggdr vindkraften

skulle i ett sddant fall solidariskt gynna alla Alands kommuner.

6.1 Alternativ pa modeller for hur fastighetsskatt kan

utjamnas mellan Alands kommuner

Stora fastighetsskatter till enskilda kommuner behéver saledes hanteras om landskapsregeringen vill
undvika fér stora skillnader i férutsattningar mellan Alands kommuner. Féljande évergripande alternativ

kan identifieras:

6.1.1 Inkorporera fastighetsskatteinkomster fran havsbaserad vindkraft som en del av
skattekomplettering i dagens landskapsandelssystem

6.1.2 Ny fullstindig utjamningsmodell med betalningsfunktion av 6verskjutande del av
skatteinkomster

6.1.3 Justera uttaxeringsintervallet pa fastighetsskatt

6.1.4 Kombinationslosning av ovan namnda 6.1.2 och 6.1.3

6.1.5 Strukturforandring
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6.1.1 Inkorporera fastighetsskatter fran havsbaserad vindkraft som del

av skattekompletteringen i dagens landskapsandelssystem
Med nu gallande landskapsandelssystem utjdamnas samfundsskatter och férvarvsinkomstskatter mellan
kommunerna enligt en kompletteringsmodell, skattekompletteringen. Figur 8 visar kommunernas
kompletteringstal i skattekompletteringen ar 2023. De kommuner som ligger under den grona linjen,
kompletteringsgransen pa 23 900 euro, erhaller skattekomplettering. Pa sa vis uppnas likvardiga, men
inte samma, forutsattningar pa inkomstsidan foér alla kommuner. Varje kommuns kompletteringstal

baserar sig pa forvarvsinkomster och samfundsskatteintdkter fem ar bakat i tiden, och réknas per

invanare.
Kommunernas kompletteringstali
skattekompletteringen ar 2023, euro per invanare
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Figur 8 Kommunernas kompletteringstal i skattekompletteringen ar 2023, euro per invanare. Kompletteringsgrdnsen
markeras av gréna linjen, alla kommuner under linjen erhdller skattekomplettering.

| Tabell 3 pad nasta sida redovisas skillnaden mellan kommunens kompletteringsgréans och
kompletteringstalet, skattekompletteringen per kommun i euro samt skattekompletteringen i euro per
invanare. Skattekomplettering gav kommunerna totalt ca 16 miljoner euro ar 2023. Mest i volym fick
Finstrdm med ca 2,7 miljoner euro och mest per invanare fick Geta med 1 935 euro per invanare.
Skattekompletteringen var i medeltal 846 euro per invanare for de kommuner som erhaller
skattekomplettering, dvs alla utom Mariehamn for ar 2023.
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Tabell 3 Utfall skattekomplettering ar 2023. Kommunens differens mot kompletteringsgrdnsen, skattekomplettering
totalt { euro, samt i euro per invdnare visas

Diff mot

kompletterings- Skattekomplett Skatte-

gréns, euro per ering totalt, komplettering

invanare euro euro/invanare
Mariehamn -81 0 0
Brando 920 68 629 153
Jomala 2817 2433511 441
Sottunga 3353 58 493 557
Saltvik 4229 1271808 703
Lumparland 5038 314718 837
Lemland 5053 1792 363 840
Kumlinge 5533 287 747 919
Foglo 5747 478 372 955
Finstrom 6043 2648 624 1004
Sund 6714 1136684 1115
Eckero 7 397 1146700 1229
Kokar 7 955 296 090 1322
Hammarlang 8022 2157930 1333
Vardo6 8602 661781 1429
Geta 11644 977 017 1935
Aland 0 15730 465 846

Fastighetsskatterna ingar alltsa inte i utjamningsgrunden for skattekompletteringen idag. Foljande

berdkningar visar effekterna for skattekompletteringen om fastighetsskatter fran havsbaserad vindkraft

skulle ingd i dagens system.

Figur 9 visar det teoretiska utfallet for skattekompletteringens berdkningsgrund om fastighetsskatten

frdn havsbaserad vindkraft skulle inga. Berakningarna bygger pa scenario 1 fas 1 déar vindkraft skulle

byggas i kommunerna Brando och Kumlinge och fastighetsskatteutfallet for ar 1-5 av drift &r inkluderade

i berdkningen. Fem ars fastighetsskatter ar inkluderade eftersom utjamningen baserar sig pad de fem

senaste arens data. Ovriga data & desamma som anvidndes som grund &r 2025 i skattekompletteringen;

forvarvsinkomster, samfundsskatter, invanarantal och skattesatser.
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Kommunernas kompletteringstal med basar frin skattekompletteringen ar 2025,
inklusive teoretiska fastighetsskatteintéikter fran vindkraft ar 5 av drift,

180 000 euro per invanare
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Figur 9 Kommunernas kompletteringstal med basdr fran skattekompletteringen 2025, inklusive teoretiska
fastighetsskatteintdkter fér ar 5 av drift. Euro per invanare.

Skillnaden i kompletteringstalen mellan Figur 8 och 9 ar vasentlig; hdgsta kommunens jamforelsetal har
Okat med en faktor om ca 7 ggr. For att i detta scenario uppna komplettering pd samma sétt som i Tabell

3 skulle det kravas hundratals miljoner euro i skattekomplettering.

Avsikten med exemplet dr att belysa att forutsdttningarna d@ndras drastiskt om dessa volymer av
okade intdkter skulle tillfalla enskilda kommuner, och det skulle kravas orimliga belopp i
utjamning fér att na likvirdiga férutsattningar mellan kommunerna. Detta scenario skulle ocksa

krava lagidndringar i landskapsandelssystemet for att na en sadan betydande utjamning.

Orsaken till dessa stora 6kningar ar att sma kommuners 6kning av intdkter slar ut valdigt hart pa ett litet
antal invanare. 11 miljoner euro i fastighetsskatt motsvarar ca 60 miljoner i beskattningsbar inkomst om
fastighetsskatten raknas som en forvarvsinkomst (sdsom skattekompletteringen berédknas for ingdende
skatter). 60 miljoner 6kad skattekraft motsvarar beskattningsbar inkomst per invanare om ca 140 000

euro for Brando.

6.1.2 Ny fullstindig utjamningsmodell med betalningsfunktion av
overskjutande del av skatteinkomster

Ett annat alternativ att hantera ojamlikheten mellan kommuner &r att inféra en fullstdndig
utjdamningsmodell, dar intakter inte bara kompletteras upp till en niva, utan dven justeras ner for de
kommunerna med hdgst jamforelsetal. Detta flyttar fokus fran att fylla igen enorma intaktsglappet
mellan kommuner, och fokuserar mer pa att utjamna nedat de kommuner med hogst jamforelsetal, sa
att alla 16 kommuner erhaller en likvardig intdkt per invanare. Det ar fortfarande en utmaning att det ar

mycket stora belopp som maste utjdmnas.
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Ett tidigare anvént satt att hantera en utjdmning dr genom att man drar av utjdmningsbeloppet mot de
erhallna landskapsandelar eller kompensationer kommunen redan fatt. Fér Brandd med ca 1 miljon euro
i landskapsandelar arligen skulle det da enbart ga att dra av ca 10 procent av intakterna (1 miljon av ca
11 miljoner). Utjamningsavdragets storlek skulle inte ha tillrackligt stor verkan i malsattningen att skapa

likvardiga forutsattningar for alla kommuner.

Aven om kommunens eventuella vindkraftsintikter skulle varit betydligt mindre, exempelvis en
minskning av Brandos fiktiva inkomster med ca tre fjardedelar ner till ca 3 miljoner, sa skulle det vara
svart att anvanda sig av denna metod med fullstdndig utjamning.

Aterigen - De exakta beloppen samt jamférelsedren har &r inte det viktiga, utan den generella

storleksordningen och modellberdkningarna.

Nasta steg i en utjamningsmodell ar att inte bara dra av utjamningsbeloppet mot landskapsandelar och
kompensationer, utan dven helt enkelt att aterkrava delar av skatten fran kommunen. Kommunen skulle
da bli nettobetalare inom landskapsandels- och kompensationssystemet. Det exakta beloppet pa ett

sadant aterkrav &r svart att faststalla.

En intaktsokning om 500 procent &r uppenbart orimlig for en enskild kommun &ver sa kort tid, men hur
stor intaktsdkning kan anses vara acceptabel utan att malet med likvérdiga forutsattningar for alla Alands
kommuner frangas? Det &r inte annu heller juridiskt utrett om det ar mgjligt att aterkréva miljonbelopp
frdn kommuner. Hur bedémningen om rimlig intéktsdkning &n ser ut, sa blir beloppet pa aterkravet
mycket stort. Andamalsenligheten bér dven tas upp med att férst ge kommunerna uttaxeringsratt, och

sedan med ny lagstiftning aterta storsta delen av det man gett maojlighet till att uttaxera.

6.1.3 Justera uttaxeringsintervallet pa fastighetsskatt

For att det inte ska uppsta orimliga inkomstskillnader mellan de alandska kommunerna ar ett annat
alternativ att begransa uttaxeringsintervallet for fastighetsskatt som kommunerna har att férhalla sig till.
Enligt ramen for detta projekt utford separat juridisk utredning kan det vara majligt att inféra ett sarskilt
intervall for storskalig fornybar/fossilfria energi, vilket en havsbaserad vindkraftpark skulle utgora,

eftersom det ar alandsk behdrighet.

Detta kan goras genom att exempelvis lagstifta om ett nytt moment for storskaliga fossilfria kraftverk i
fastighetsskattelagen (1993:15) fér landskapet Aland. Det som kan utgéra en osikerhet med
forandringar i uttaxeringsintervallet &r om sdnkningen kan anses utgodra ett statsstdod/naringsstod.
Exempelvis i rikets proposition (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftningen om
varderingsreformen for fastighetsbeskattning, 31.03.2022) framgar att: “Enligt motiveringarna till den
ovan ndmnda propositionen mdste man, innan dndringen genomférs, fa klarhet i att Europeiska unionens

regler for statligt stéd inte utgér hinder fér genomférande av dtgcéirden.”

Utredning av EU-statsstddsfragan behover sdledes fortsattning inom forvaltningen.
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Genom att begransa intervallet skulle fastighetsskatterna minskas till den nivd som kunde anses vara
rimlig ur ett likvardighetsperspektiv. De totala offentliga intakterna som Aland kan erhdlla behéver
ddremot inte minskas, utan motsvarande belopp som fastighetsskatten minskas med kan i stdllet
debiteras genom avtalsbaserade intakter fran vindkraftsaktorerna. Delar av landskapsregeringens
intdkter kan sedan allokeras via landskapsandelssystemet tillbaka till alla Alands kommuner enligt

utjdmnande parametrar.

Den exakta nivan for fastighetsskatteintervallets uttaxering behover utredas narmare, och
uttaxeringsnivan beror forstdas mycket pa vilket ateranskaffningsvardeprocent som den sk
varderingslagen slutligen anger, i nulaget ligger den pa 75 procent, men enligt bedémningar kan den i

framtiden ligga pa 35 procent.

6.1.4 Kombinationsmodell av ovan namnda 6.1.2 och 6.1.3

Det vore ocksd mojligt att genomféra en kombinationsmodell av sankt uttaxeringsintervall pa
fastighetsskatten samt fullstandig utjamningsmodell. Da kunde uttaxeringen av fastighetsskatt hallas pa
en hogre niva samtidigt som forutsattningarna utjdamnas genom en utjdmningsmodell. Detta leder dock
till mer omfattande lagstiftning, mer byrakrati och mindre transparens i forstaelsen av de offentliga

penningstrémmarna.

Landskapsandelssystemet utvarderades pa uppdrag av landskapsregeringen under hdsten 2024, och
slutsatserna visade pd behov av féréandring i inkomstkompletteringen. Denna studie poangterar vikten
att om skattekompletteringen @mnas andras, sa bor denna revidering ta hansyn till eventuella stora
fastighetsskatter for vissa kommuner. En revidering av landskapsandelssystemet bor alltsd koordineras

med utjamningsmekanismer mellan kommuner inom ramen for Sunnanvind-projektet.

6.1.5 Strukturférandring

Forutom mdjliga justeringsmekanismer enligt punkt 6.1.1-6.1.4 ovan bdr dven mojligheten for
landskapsregeringen att dndra pa kommunstrukturen namnas. En tillrackligt barkraftig kommun kunde
ta del av storre intdkter utan att uttaxeringsintervallet behdver justeras, samtidigt som
omfordelningsmekanismerna kunde vara mer genomforbara. | detta uppdrag ingar inte att ge ett férslag

pa hur en sddan kommunstruktur kunde se ut.
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6.2 Incitament for byggnation av vindkraft hos kommunerna

Omférdelningen av medel fran ekonomiskt starka till svagare kommuner far dock inte heller bli for stor,
sa att den tar bort en kommuns incitament till att tilldita havsbaserad vindkraft inom kommunen.
Kommuner som har strukturella fordelar - vare sig det handlar om gynnsam féretagsstruktur med hogre
samfundsskatter, mojligheter till héga fastighetsskatter eller forhallandevis lagre kostnadsstruktur -

brukar ofta ha dnskan att begransa omfordelningsmekanismer.

P& samma satt fungerar landskapsandelssystemet idag — incitament till effektiv férvaltning eller
mojlighet att behalla intakterna i kommunen vags alltid mot vikten av likvardiga forutsattningar for hela
Alands invdnare. Kommunen ddr vindkraft byggs bér sdledes ha riitt till ekonomiska incitament.

Dessa kommuner behéver fa en storre del av intéikterna dn évriga kommuner.

Stabilitet 6ver tid for kommunernas intédkter fran havsbaserad vindkraft

Eventuella intdkter och fordelningsmekanismer fran havsbaserad vindkraft styrs genom lagstiftning, och
denna lagstiftning kan dndras nar som helst under en vindkraftsparks ca 40 &riga livslangd. Aven om
sittande regering i skrivande stund, rikets eller Alands, har en klar méalséttning, sa kan det komma en ny
folkvald regering som eventuellt har helt andra malsattningar med fastighetsskatter eller andra
parametrar an tidigare regering. Under 40 ar kommer alltsd ca 10 olika regeringar och lagting och
riksdagar att hinna &ndra pé dessa férutsattningar. Bdde pa Alands och rikets sida. Detta blir en risk och

osakerhetsfaktor for kommuner dar byggnationen sker.

Med tanke pa ovanstaende osédkerhetsfaktorer gallande kommunens mojligheter att fa ta del av intakter
fran den havsbaserade vindkraften, samt samhallsekonomiska behov av utjdmning — kan det finnas skal

for landskapsregeringen att komplettera kommunernas intaktsmojligheter.

Det ar viktigt att de kommuner dar vindkraft byggs kan ta del av sdkra inkomster, men ocksa
storleksmaéssigt rimliga intakter. Pa nasta sida listas darfor forslag pa alternativa intaktsmojligheter for
kommuner dar vindkraft byggs, som kunde bidra till att 6ka stabiliteten for kommunernas intakter dver
tid.
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6.3 Andra intdktsmojligheter for kommuner dar vindkraft
byggs

Nedan féljer studiens férslag till andra intdktsméjligheter fér Alands kommuner, som kunde bidra till att

sakra kommunernas intakter over tid:

= Avtalsintdkter till kommunen dar vindkraft byggs
o Vattendgaren kan inga avtal med kommuner dar vindkraft byggs for att sakerstalla
kommunens intékter. Avtal kunde exempelvis utga fran en andel av vattendgarens

options- och arrendeintakter.

= Justering av ersattning inom landskapsandelssystemet
o Genom andring av landskapsandelslagstiftningen kunde ett sarskilt tillagg inféras som

ger extra ersattning till kommuner dér vindkraft byggs

* Sérskilda stod enligt ansékan till de kommuner dér vindkraft byggs

o Landskapsregeringen kan infora sarskilda stéd som kommuner dér vindkraft byggs
kan anstka om. Exempel pa vad stoden kunde anvandas till ar infrastruktur, miljo,
héllbarhet, IT eller ndgot annat. Inom infrastruktur kunde stéd exempelvis bidra till
vagbyggnation eller byggnation av hyresbostader. Stod for hyresbostader kan ge
fordelar till kommunerna av fler skél, en byggnation av vindkraftpark med
efterfoljande service och underhall kan forutsatta tillgang till bostader. Tillgang till
hyresbostader kan dven gynna kommunens inflyttning 6verlag. Sarskilda stod som
bidrar till miljo och hallbarhet kunde bidra till att uppfylla landskapsregeringens fokus

pa miljo och hallbarhet, som &r ett strategiskt mal med byggnation av vindkraft.

Totalt sett, inklusive dessa forslag, kunde da alltsd en kommun dar vindkraft byggs erhdlla foljande

intaktsstrommar:
Sammanfattning méjliga intdktsstrommar for en kommun ddr vindkraft byggs

1. Fastighetsskatt

2. Samfundsskatt pa landskapsregeringens drliga options- och
arrendeintdkter (tillfaller alla kommuner)

3. Avtalsintdkter fran avtal med vattendgaren

4. Forhojda landskapsandelar

5. Sdrskilda stod enligt ansokan
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7 Sammanfattning och slutsatser

Nedan féljer en kort sammanfattning med fokus pd fér- och nackdelar av de till offentliga Aland méjliga
intédktsstrommarna; Options- och arrendeintikt samt fastighetsskatt. Ddrefter foljer slutsatser och

rekommendationer.

Options- och arrendeintikter

Options-, och arliga arrendeintédkter baserar sig pa det avtal vattenagaren och vindkraftsaktéren
kommer OGverens om. Avtalen dar villkoren anges tas fram i samband med vattenagarens
auktionsforfarande. Options- och arrendeintakten skulle tillfalla vattendgaren och darmed far
landskapsregeringen full mojlighet att sedan anvanda intakterna till de &ndamal som anses prioriterade.
En fordel med detta kan vara att de mgjliga offentliga intakterna fran vindkraften kan gynna flera olika

omraden inom den offentliga sektorn.

Forutsagbarheten for denna sorts intékter okar da villkoren regleras genom avtal. Osakerheter
forknippade med den langa livslangden for en vindkraftspark kan hanteras genom &verenskommelser,
till fordel for bade vindkraftsforetag, vattendgaren och i férlangningen kommunerna. Att dessa
intaktsstrommar ar mer forutsdgbara innebar inte att det offentliga Aland kan veta hur stora intakterna
blir 6ver tid. Mycket kan handa pa en ca 40 arig livslangd for en vindkraftspark och varken
vindkraftsaktéren, vattenagaren eller Alands kommuner kan veta hur framtiden ser ut och hur detta
paverkar offentliga intakter och [6nsamhet for parken. En central osdkerhetsfaktor &r elprisets volatilitet.
Beroende pa vilken sorts avtal vattendgaren valjer att skriva med vindkraftsaktdrerna kan denna

volatilitet spela en stor roll for vattendgarens framtida intakter.

Eftersom avtalen vattendgaren upprattar med vindkraftsaktoren troligen blir pa stora belopp och ldnga
avtalstider stéller det hoga krav pa avtalsstrukturen. Ju battre férhandling vattenagaren lyckas na desto

hogre avkastning — och pa samma satt om man lyckas samre blir det troligen lagre intékter.

Fastighetsskatt fran vindkraftskonstruktioner
Fastighetsskatten skulle tillfalla kommunerna dar havsbaserad vindkraft byggs. Detta ar fordelaktigt da

det kan bidra till acceptans och forstaelse for byggnationen i kommunerna som berors.

Aland har sjilva behdrighet for varderingsgrunden pa vilken fastighetsskatten beriknas, men tillampar
rikets lag. Det leder till osdkerhet om framtida fastighetsskatteintakter fér Alands kommuner. Riket kan
andra lagstiftningen utan att landskapsregeringen eller Alands kommuner kan paverka detta. Det
nuvarande lagandringsprojektet i riket har varit under beredning i manga ar. Det finns mgjlighet att ta
over dessa bakgrundsberdkningar och stifta egen varderingslagstiftning, men det kan bli kostsamt. Det
skulle da behovas o6kade forvaltningsresurser sdsom personalresurser, IT- och system-resurser for

I6pande hantering av berdkningarna, samt ny lagstiftning.

Storleksordningen pa fastighetsskatteintdkterna kan vidare variera kraftigt ocksd beroende pa storleken

pa det som ska beskattas, dvs hur mycket som byggs och beskattningsvardet pa det som byggs.
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Exempelvis vardet av fundamenten, pa vilken fastighetsskatten bland annat berdknas, paverkas i hog

grad av ravarupriset pa byggmaterial som historiskt sett har varierat kraftigt.

Det ar inte heller optimalt att uttaxeringsprocenten for fastighetsskatt ar oférutsagbar fran ar till ar.
Kommunerna har namligen ratt att sjalva valja vilken procentsats man tar ut, inom det intervall som
anges, idag mellan 0 - 3,10 procent. Osdkerhetsmomentet kan leda till Iagre offentliga intakter fér Aland
totalt da vindkraftsaktoren inte helt kan veta vilken uttaxeringsprocenten pa fastighetsskatten blir, vilket
leder till 6kad osakerhet for vindkraftsaktoren. Det kunde vara mgjligt att undvika denna osdkerhet
genom avtal mellan vattendgaren och vindkraftsaktéren, men med risken att vattenagaren da kan bli

nettobetalare om fastighetsskatten 6verskrider éverenskommen betalning med vindkraftsaktoren.

En vidare risk med uttaxeringsintervallet ar att detta kunde Overskrida den betalningsvilja
vindkraftsféretagen har for byggnationen. Dvs att fastighetsskatteprocenten i slutdndan leder till for

héga kostnader for aktéren och blir ett for hdgt pris att betala.

En annan nackdel som kan uppsta vid ett hogt uttag av fastighetsskatteprocent &r att olikvardiga
forutsattningar kan uppstad mellan Alands kommuner. Vissa kommuner kan erhélla stora intaktsdkningar,
som i férlangningen kan leda till skillnader i kommunal service fér Alands invanare. Ekonomiska
utjgmningsmodeller mellan kommuner kan vara svara att inféra och en begransning av
fastighetsskattens uttaxeringsintervall kan vara en utmaning. Ett hogt fastighetsskatteuttag minskar

landskapsregeringens méjlighet att férdela intakterna fran vindkraft till hela det offentliga Aland.

Tabell 4 pa nasta sida listar for- och nackdelar kortfattat for att fa en overblick av intdktsstrommarna.
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Tabell 4 Offentliga Alands intéktsstrémmar och kort sammanfattning om for- och nackdelar fér varje intciktsstrém

kommuner, vilket ger incitament
for kommunerna att acceptera

byggnation

Optionsintakt Forutsagbar, tydlig, intakter i Staller krav pa avtalstecknaren hos
tidigt skede vattendgaren, eventuell nackdel for

vindkraftsaktéren som tar storre risk i
tidigt skede

Arrendeintakt Egen kontroll, tydlig Staller hoga krav pa avtalstecknaren hos
vattenagaren, elprisets volatilitet paverkar
eventuellt utfallet av intakter

Fastighetsskatt Intakter tillfaller direkt till Kan paverkas av externa faktorer sasom

ravarupriser, rikets lagstiftning, variation
over tid p.g.a. andrad lagstiftning, oklar
procentsniva som satts av icke-avtalspart.
Eventuellt for hog niva pa
procentintervallet for att det ska vara
intressant for vindkraftsaktorer att

investera.
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Det &r svart att ta fram en exakt intaktsmodell i skrivande stund pa grund av flera osakerhetsmoment
som annu rader. Osakerheter finns framst i hur lagstiftningen slutligen ser ut, da det i dagslaget ar kant
att rikets lagstiftning &r under beredning. Vidare osédkerheter kvarstar ocksa gallande om en mdjlig
sankning av fastighetsskatteuttag fér havsbaserad vindkraft kan tolkas som ett statsstod enligt EU-
kommissionen, samt angdende huruvida det ar mojligt att fran vissa kommuner dra av stora belopp

genom inkomstutjamning i landskapsandelarna.

For att bista Sunnanvinds fortsatta arbete har denna studie levererat en kalkylator i Excel som innehaller

relevanta parametrar som kan varieras for att studera olika utfall.

Den separata juridiska studien inom ramen for intdktsmodell-studien kom fram till att en sérskild ny
fastighetsskattesats kan inféras. P s vis kunde uttaxeringsintervallet begransas till storleksordning
som ger rimliga, inom ramen fér likvardighet mellan Alands kommuner, intaktsékningar fér kommuner
dar vindkraft byggs. Dock behover en sadan sankning troligen kompletteras med andra atgarder for att
kompensera kommunerna. En stor osdkerhetsfaktor som juridiska studien dock inte hann utreda ar hur
EU-kommissionen tolkar en sddan sénkning av fastighetsskatt, om det kunde tolkas som ett statsstod.
Denna studie kan darfor inte utan en separat utredning om detta rekommendera sankningen som ett

alternativ att ga vidare med.

Forhandsbesked fran Skatteférvaltningen har klarlagt att landskapsregeringen ar skattskyldig till
kommunerna pa options-, och arrendeintikter, om ca 5 procent pa den beskattningsbara vinsten.
Denna samfundsskatt pa landskapsregeringens intakter tillfaller alla Alands kommuner och férdelas ut

genom samfundsskattenyckeln.

Studien ser inte att en utjamningsmodell, dir betydande fastighetsskatteintikter utjamnas mellan
kommuner, ensamt skulle vara en 16sning pa problematiken om likvirdiga forutséittningar.
Eftersom landskapsandelssystemet eventuellt revideras under en ndra framtid bor denna

utjdmningsmodell tas fram tillsammans med denna revidering.

Det studien kan konstatera ar att en intaktsmodell som maximerar uttag av intdktsstrommarna
options- och arrendeintikter gentemot andra intdktsstrommar ar att féredra. Pd sa vis kan
landskapsregeringen sjalva fordela medlen till prioriterade offentliga verksamheter, samt att risken for
olikvardiga forutsattningar mellan kommuner kan minskas. Det ger dven mest sakerhet gentemot en
avtalspart da avtalet upprattas mellan dessa tva parter och minskar osakerheter som forknippas med ett

langt tidsperspektiv.
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Méjlig Intiktsmodell for det offentliga Aland och vindkraftsaktor:

1. Optionsintikt som betalas i inledningen efter avtalsskrivning
2. Arrendeintdikt som baseras pa produktionsvérde, betalas darligen under avtalstiden
3. Ny fastighetsskatteprocent som dr begrinsad till ett rimligt intervall

Eftersom fastighetsskatteuttagets eventuella begrénsning kan uppfattas som minskat ekonomiskt
incitament for kommuner dér havsbaserad vindkraft byggs ar det av vikt att landskapsregeringen dven

mojliggér flera intaktsmajligheter till Alands kommuner, specifikt till kommuner dar vindkraften byggs.

Ersattningarna kan ges genom att ingd avtal med kommuner dar vindkraft byggs, genom
férandringar av landskapsandelssystemet och andra stodatgarder pa basen av ansékan. De exakta
férandringarna och beloppen méste landskapsregeringen besluta om. Aven hiar bér arbetet med att hitta

dessa ersattningsmodeller fortsatta utvecklas, gérna i samrad med vindkraftskommunerna.
Alla méjliga intiktsstrommar for en kommun ddr vindkraft byggs

Fastighetsskatt

2. Samfundsskatt pa landskapsregeringens arliga options och arrendeintdkter (tillfaller alla
kommuner)

3. Avtalsintdkter fran avtal med landskapsregeringen

4. Férhéjda landskapsandelar

5. Sdrskilda stod enligt ansékan

Mixen av intaktsstrommar ska enligt projektdirektivet fortsatta utvecklas efter studiens slut. Studiens
klara rekommendationer vid slutférandet innefattar att:

1. Intiktsmodellen bor utga fran hogt uttag av options-, och arrendeintikter
gentemot andra intdktsstrommar

2. Utred fragan om sdnkt intervall for fastighetsskatt kan tolkas som statsstod

3. Utred utjamningsmekanismer i landskapsandelssystemet i samband med
revideringsprojekt om ett nytt landskapsandelssystem

4. Utred vidare maojligheter for att ge ekonomisk ersdttning till kommunerna ddr
vindkraft byggs, exempelvis genom avtal eller andra stad till kommunerna

5. Folj utvecklingen av fordndrad lagstiftning pa rikssidan

6. Finjustera bakgrundsparametrar och antaganden varefter nya fakta erhdlles.
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8 Bilagor

8.1 Bilaga 1 - Ramar, antaganden, grundparametrar

For att studien ska kunna rakna pa utfall av intaktsstrommar har huvudprojektet Sunnanvind angett
ramar i form av olika antaganden, tekniska parametrar och intervall. Ramarna har ocksa anvants i
studiens andra centrala leveransobjekt, Excel-kalkylmodellen. Parametrarna ar till den del det ar mojligt
baserat pa gallande lagstiftning, samt kompletterat med olika kvalificerade bed®mningar fran

huvudprojektet. | Tabell 5 pa nasta sida listas parametrarna, med efterféljande uttkad forklaringstext.

Huvudprojektet har dven angett tre teoretiska utbyggnadsscenarion med tillhérande teoretiska

byggnadsfaser som studien ska utga fran i berdkningar. Dessa syns i Tabell 6 pa sidan 40.
Huvudprojektet har gett tre teoretiska huvudscenarion for hur byggnationen kan ske, Scenario 1,
Scenario 2 och Scenario 3. Varje Scenario startar byggnationen fran olika geografiska punkter, med
utbyggnad enligt maximalt 1,3 GW per fas och maximalt 3 faser. Effektgransen har att géra med vad

som ar mojligt att bygga ur en kapacitetshansyn. Den totala maxeffekten blir sdledes 3,9 GW.

Scenario 1 startar 6sterifran, for att sedan fylla omradet enligt kapacitetsbegransningen fran ost till vast.
Scenario 2 har utgangspunkt fran vast, och Scenario 3 har utgadngspunkt frdn mitten av norra Aland, och
bygger vidare at bada hall 6ster och vasterut. Den totala effekten per kommun och fas listas i figurerna
i Tabell 6.

Maximalt 1,3 GW fordelas alltsd per kommun enligt scenarion och faser enligt den maximala teoretiska
arealen per kommun samt angiven byggtathet. Orsaken till att anvanda sig av scenarion ar att belysa
hur byggnationen och intdkter kan se ut till olika kommuner beroende pa hur den verkstélls efterhand.
Som beskrivet forut i studien sa ska dven dessa scenarion inte ses som det slutgiltiga planen infor

eventuell byggnation, utan mer en utgangspunkt for att lattare beskriva eventuella utfall.
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Tabell 5 Grundparametrar, ramar och bedémningar givna av Sunnanvind/Bestdllaren. Parametrar dven baserade pa
nu gdllande lagstiftning. Bedémningar med gdllande information fran hdsten 2024. Parametrar uppdateras nér ny

information erhalles, detta ska ej ses som slutgiltigt.

Brando 280, Kumlinge 147,
Saltvik 357, Hammarland
168, Geta 265, Eckerd 4 km2
0,3 vindkraftverk per km2
(motsvarande ca 1

vindkraftverk per 3 km2)

10 000 000 euro, enligt nu
gallande lagstiftning och
bedémning om kostnad. For
vindkraftverk med 18 MW
effekt

18 MW

75 procent

2,5 procent aldersavdrag
per &r, Aldersavdrag max
60% av
ateranskaffningsvardet.

0 - 3,10 procent.

24*365= 8760 h
Nyttjandegrad 58 procent.

50,0 euro/MWh

Ej slutligen bestamd

Ej slutligen bestamd
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Aktuella kommuner med maximal areal

Hur tatt vindkraftverk berdknas byggas per
km2. Arealer och tathet tillsammans med
scenarier anvands tillsammans for att
berakna kapacitet per kommun per fas.
Paverkar vardet pa vilket fastighetsskatten

beraknas.

Raknar med 18 MW effekt pa alla

vindkraftverk.

40 ar livslangd i berakningar.

Enligt skatteprocentsatsen vissa
anlaggningar. Utgar fran att kommuner

debiterar maximal fastighetsskatt.

Antal timmar per ar ett vindkraftverk ar i
drift, arets timmar * nyttjandegrad bedomd
till 58%. Anvands enbart i kalkylatorn.

| prognoser anvands ett pris om 50 euro per
MWh. Anvands enbart i kalkylatorn.
Anvands enbart i kalkylatorn.

Anvands enbart i kalkylatorn.



Utokad forklaring till Tabell 5:

Kommuner och arealer: Kommunerna som ar aktuella for byggnation for havsbaserad vindkraft har listats

och varje kommuns storleksomrade anges i km2. Det &r inte sakert att hela arealerna kommer anvéndas
for byggnation, darfor har en variationsfaktor angetts pa 100 procent, 60 procent och 30 procent.
Byggtditheten berdknas dock alltid vara 0,3 vindkraftverk/km2 fér denna studies beradkningar. Dessa
parametrar har anvants tillsammans kapacitetsbegrdnsningarna angivna i Tabell 6 for att berdkna antalet

vindkraftverk per kommun, scenario och fas.

Beskattningsvarde for ett vindkraftverk berdknas enligt:
Byggnadskostnad (euro) * Byggnadskostnadsindex * Ateranskaffningsvérde (75%)
- Arliga &ldersavdrag (2,5% av ateranskaffningsvérdet per ar, max 60% avdrag av

ateranskaffningsvardet).

Kostnaden for vindkraftverk ar av huvudprojektet prognosticerad till 10 000 000 euro for ett 18 MW:s
vindkraftverk for den del som omfattas av fastighetsskatten. 18 MW anvands darfér genomgaende som

exempelstorlek for ett vindkraftverk.
Ateranskaffningsvdrdet berdknas enligt nu géllande lagstiftning till 75 procent av byggkostnaden.

Arliga dldersavdrag féljer enligt lagstiftning (2,5 procent). Maximala aldersavdrag &r 60% av

ateranskaffningsvardet (uppnas vid ar 24 av beskattningsbara ar)

Fastighetsskatteintervallet 0-3,10 procent, enligt nu gallande lagstiftning, skattesatsen for vissa

anldggningar.

Antal timmar och nyttjandegrad som ett vindkraftverk ar i drift har ocksd angetts. Detta for att kunna
berdkna volymen och vérdet av elproduktionen. 24 timmar per dag i 365 dagar motsvarar 8760 h per ar.
Nyttjandegraden ar beddmd av huvudprojektet till 58 procent och anger hur stor del av tiden man tror
att kraftverken i praktiken genererar elproduktion. Dessa parametrar anvands enbart inom Excel-

kalkylmodellen.

| berdkningar som prognosticerar vardet for elproduktionen har elpriset 50 euro/MWh anvants. Elpriset
har historiskt sett varit volatilt, det ar darfor mycket svart att géra en bedémning om det framtida
elpriset. Denna parameter anvands enbart inom Excel-kalkylmodellen.

Forvantade options- och arrendeintakter till vattenagaren ar ej klarlagda annu.

Andra parametrar och bakgrundsdata ar mojliga att anvanda, men denna studie har anvant dessa pa

basen av information fran huvudprojektet. | takt med att ny information éar tillganglig bor huvudprojektet

uppdatera denna information, vilket gar latt att goéra i av studien levererad Excel-kalkylmodell.

39 (43)



Tabell 6 Av huvudprojektet givna scenarion for hur byggnation av havsbaserad vindkraft kan ske. Tre scenarion
med tre faser i varje scenario. Faserna har alla 1,3 gigawatt maxeffekt pa grund av kapacitetsbegrinsningar.

Effekten sprids ut pa respektive kommun i enlighet med hur stor byggbar areal de har.

Scenario 1 (start ost till vast, fas 3 full byggnation)

MW

Brandé Kumlinge Saltvik Hammarl: Geta Eckero Summa
Fas1 900 400 1300
Fas2 68 1152 80 1300
Fas3 460 840 0 1300
Summa 900 468 1152 540 840 0 3900
Scenario 2 (vast till dst)
MW

Brandd Kumlinge Saltvik Hammarl: Geta Eckero Summa
Fas1 436 846 18 1300
Fas2 44 1152 104 1300
Fas3 876 424 1300
Summa 876 468 1152 540 846 18 3900
Scenario 3 (s6derut for vatgasproduktion i inledande fas)
MW

Brandé Kumlinge Saltvik Hammarl: Geta Eckero Summa
Fas1 1152 148 1300
Fas2 62 392 846 1300
Fas3 894 406 1300
Summa 894 468 1152 540 846 0 3900
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8.2 Bilaga 2 - Exempelberakningar fastighetsskatt

kommuner

Formel f6r hur fastighetsskatt for en kommun berdknas, pa basen av hur lagstiftningen ser ut i

skrivande stund:

Fastighetsskatt fér kommun Z arn =
Totalt beskattningsvéirde for vindkraftsparken i drift ar n i kommun Z * Kommun Z:s

fastighetsskatteprocent for skatteklassen vissa anldggningar (inom intervallet 0-3,70 procent)
varav,

Totalt beskattningsvarde for vindkraftsparken i drift &r n i kommun Z =
Byggnadskostnad for varje vindkraftverk * Antal vindkraftverk * Byggnadskostnadsindexering *

dteranskaffningsvdrdeberdkning, 75% - minskning enligt drliga dldersavdrag (virdeminskningen), 2,5%

Exempel, kommun Z har 10 vindkraftverk i drift i ar 2049. Vindkraftsparken fardigstalldes i slutet av ar
2040. Byggnadskostnaden var ar 2040 bestamd till 10 000 000 euro for varje vindkraftverk. Kommunen
har beslutat om 3,10 procent fastighetsskatt for skatteprocentsatsen vissa anlédggningar dr 2049. Det
arliga aldersavdraget for varje vindkraftverk ar 2,5% per ar i 9 ar, ar 2040 uppstod ingen avskrivning
eller beskattning. Ar 2041 debiteras fastighetsskatt férsta gangen, ett arligt aldersavdrag dras bort fran
ateranskaffningsvardet, dock sker ingen indexering av byggnadskostnaden.

Exempelberdkning, fastighetsskattens utfall f6r kommun Z ar 2049:
10 000 000 euro (byggnadskostnad fér varje vindkraftverk dret vid fdrdigstdllande) * 10 st.

* 1,018 Byggnadskostnadsindex for varje ar (exempel 1% per dr, dvs 1,01%1,01.... 8 ggr).
* 0,75 (Gteranskaffningsviérdet dr 75% av byggkostnaderna enligt rikslagstiftning) = 81 214 253 euro

Aldersavdragen for 9 ér motsvarar 9%0,025* Ateranskaffningsvdirdet:
81214 253 * (9*0,025) = 18 273 207

Aldersavdraget subtraheras frdn dteranskaffningsvdérdet: 81 214 253 — 18 273 207 = 62 941 046

Beskattningsbara vérdet: 62 941 046 multipliceras med* 0,031 (fastighetsskatteprocent bestimd av
kommun 2) =
Kommunen erhaller 7 957 172 euro i fastighetsskatt dr 2049

Beskattningsvardet sjunker arligen med aldersavdrag om 2,5%. Beskattningsvardet ar dock alltid minst
40% av ateranskaffningsvardet. Vid ar 24 av vindkraftsparkens drift uppnas maximala aldersavdrag,
fran ar 25 framat kan darfoér byggnadskostnaden 6ka om byggnadskostnadsindexet ar positivt, darfor

kan fastighetsskatteintakterna igen 6ka for kommunerna fran och med ar 25 av drift.
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8.3 Bilaga 3 - Information fran projektdirektiv ALR
2024/3661

Effektmal, resultatmal, avgransningar fran projektdirektivet Projektdirektiv for studie om intédktsmodell,
havsbaserad vindkraft. Enligt ALR 2024/3661.

2  Effektmal

Studien ska bringa klarhet i vilka mojliga intaktsmodeller fran genomférande av auktion som ar
aktuella éver tid for landskapsregeringen och Alands kommuner vid inférande av havsbaserad
vindkraft, férklara modellerna samt beskriva dess for- och nackdelar.

Studien ska klarlagga riskfaktorer kopplade till olika intékistyper (arrende, option,
fastighetsskatt, naringsskatt).

Studien ska kartlagga 6vriga risker géllande intaktsmodellen, sasom behérighet mellan Aland
och riket, varderingsgrunder, skattegransen och &évriga relevanta risker inom beskattning.

Studien ska bringa klarhet i vilka ungefarliga intakter olika scenarion kan leda till vid
byggnation av havsbaserad vindkraft (liten, medel och storskalig).

Studien ska redogdra for olika konkreta scenarion, uppskattade intakter utifran dessa fér
landskapsregeringen resp. kommunerna, samt férdelning mellan kommunerna.

2.1 Resultatmal

Studiens mal &r att beskriva méjliga intaktsstrémmar for Aland som helhet samt redogéra fér
dess for- och nackdelar. Studien ska 1amna 3-5 férslag till intaktsmodeller samt en
fordelningsmodell.

Studien ska beskriva och utreda relevant lagstiftning som kan paverka intakterna, sasom
vardering av fastigheter, behérighetsfragor dar detta behovs klarlaggas, elskatter och
skattegransens ev. paverkan.

Studien ska klargora riskfaktorer som namnvart kan paverka intakistyperna,
intéktsstrémmarna och helheten.

Leveransobjekt &r en Excelfil med férklaringar och testfunktion av intdktsmodell och
férdelningsmodell samt en slutrapport. En rekommendation till val av intaktsmodell ska
lamnas.

Studien lamnas till bestallaren som sedan beslutar om vilka intdkter som ska féreslas som
grund for den slutliga intaktsmodellen. Den slutliga intaktsmodellen faststalls av
landskapsregeringen.

2.2 Avgransningar

Projektet ska inte

- ta stallning till vilkka avkastningskrav féretagen har

- ta stéllning till vilken féretags-/organisationsmodell bolagen har

- ta stéllning till landskapets bolags intdkter

- ta stéllning till eventuella intékter fran vatgasproduktion

- ta hansyn till sekundéara effekter sasom férvarvsinkomster och andra indirekta effekter fér
samhallsekonomin

- leda till ett slutligt férslag av intdktsmodell utan endast lamna en rekommendation. Arbetet
med att ta fram ett slutligt férslag till intaktsmodell kan fortsatta i december 2024 i ny form.
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Kickoff Starttillfalle for alla inblandade i maj 2024

Avstamning/del- | Presentation av nulage fran projektgruppen samt erhalla konkret feedback och
rapport oktober | fortsatt inrikining fran &gare/bestéllare, delegerad bestéallare och styrgrupp
Sunnanvind

Resultatobjekt Excelfil med forklaringar samt rapport och ppt-presentation

Slutleverans 90% November 2024 + Excel, rapport, presentation

Slutleverans December 2024
100%
Kostnad Arbetstid + konsultkostnad

4.1 Prioritering

Prioritering Resultat Tidpunkt Kostnad

5 Tidsplan

Arbetsgruppen arbetar |[opande fran och med mitten av Augusti 2024. Arbetsgruppen bestar av
Robert och Robert samt juridisk resurs: Eeva-Sofia Anttonen. Stammer av med &gare och
delegerad bestallare manadsvis.

Avstamningar med agare/bestallare, delegerad bestallare samt Sunnanvinds styrgrupp i
oktober 2024 for att fa feedback infor fortsatta arbetet. Slutleverans beraknad december 2024.

Projektgruppen Projekt-, och tidsram uppdaterades i senhdsten 2024 med forlangd tidsram till mars
2025.
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