PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum
2 21.4.2022

Protokoll fort vid pleniféredragning

Utbildnings- och kulturavdelningen

Kulturbyran, U3

Néarvarande Franvarande Justerat

RH, AH-J, AH, FK, CW VT, HJ, AR Omedelbart

Ordférande Foredragande Protokollforare

Minister Minister Kulturchef

Roger Héglund Annika Hambrudd Jan-Ole Lénnblad

Nr 2

Landskapsregeringens yttrande over
republikens presidents framstallning
till Alands lagting om regeringens
proposition till riksdagen om
godkdnnande och sattande i kraft av
Europaradets konvention om sam-
produktion av filmverk samt till lag
om europeiska konventionen om
samproduktion av filmverk.

ALR 2022/1126

48 U3
Beslut

Landskapsregeringen beslot avge yttrande till lagtinget enligt bilaga 1.




Bilaga 1

Dokumentnamn Brevnr
|A|a3 dkS ] FOLIEBREV 48 U3
ands apsregerlng Arendenr Datum
ALR 2022/1126 21.4.2022
Hanvisning Alands lagting

Er begdran BREV 6.2.2022 den 9 februari 2022

Kontaktperson
Kulturchef Jan-Ole Lonnblad

Arende

Landskapsregeringens yttrande 6ver republikens presidents framstillning till Alands
lagting om regeringens proposition till riksdagen om godkannande och sattande i
kraft av Europaradets konvention om samproduktion av filmverk samt till lag om
europeiska konventionen om samproduktion av filmverk.

Landskapsregeringen dversander harmed yttrande Over republikens presidents
framstallning RP 4/2021-2022.
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YTTRANDE nr RP 4/2021-2022

Datum

2022-04-21

landskapsregering

Till Alands lagting

Landskapsregeringens yttrande

Over republikens presidents framstillning till Alands
lagting om regeringens proposition till riksdagen om
godkannande och sattande i kraft av Europaradets
konvention om samproduktion av filmverk samt till
lag till om europeiska konventionen om

samproduktion av filmverk.
e Republikens presidents framstallning nr 4/2021-2022

Bakgrund

Alands lagting har den 9 februari 2022 begirt ett yttrande fran Alands land-
skapsregering 6ver republikens presidents framstillning till Alands lagting
om regeringens proposition till riksdagen med forslag till godkdnnande och
sdttande 1 kraft av Europaradets konvention om samproduktion av filmverk,
samt till lag om europeiska konventionen om samproduktion av filmverk.
Landskapsregeringen har tidigare lamnat ett utlatande i drendet 2020 till
undervisnings- och kulturministeriet (ALR 2020/4570).

Konventionens syfte ér att genom olika atgirder fraimja internationell ge-
menskap genom filmskapande. Genom samproduktioner mdojliggors utbyte
och utveckling av kompetenser, samt storre mojligheter till finansiering och
distribution av filmverk. Det kan konstateras att detta drende i forsta hand
handlar om en reviderad version av en konvention fran 1992 om sampro-
duktion av filmverk. Europaradet godkidnde den reviderade versionen den 30
januari 2017. Ungefér hélften av rddets medlemslédnder hade godként den
reviderade versionen ar 2021, men sd lénge inte samtliga medlemmar har
godként den kommer originalkonventionen fortséttningsvis att vara i kraft,
parallellt med den nya versionen. Filmbolag i lénder som dnnu inte har god-
kint den reviderade konventionen fran 2017 anvidnder den gamla konvent-
ionen vid uppgdrande av samproduktionsavtal.

Propositionens syfte ar att inhdmta riksdagens godkénnande av i kraftsét-

tandet av konventionen i Finland. Dessutom innehéller propositionen forslag
om att bade originalkonventionen och den reviderade versionen lyfts till
lagniva. Originalversionen har hittills stadgats genom férordning.
I ovanndmnda yttrande fran landskapsregeringen fran 2020 konstateras att
Aland enligt 18 § 1 mom. 14 punkten i Sjilvstyrelselag (1991:71) for Aland
har behorighet att avgora kulturfrdgor. Det innebér att i den nu reviderade
konventionen dven landskapsregeringen ska std som myndighet pa den lista
som varje nation aldggs att sénda till Europarédets generalsekretariat enligt
konventionens Artikel 5. Detta under forutsittning att Alands lagting god-
kinner ett i kraftsittande av konventionen pa Aland. Utlitandet r 2020 till
ministeriet var i dvrigt positivt pa ett generellt plan till en revidering och
utvidgning av filmkonventionen.

Den ursprungliga konventionen om samproduktion av filmverk fran 1992
har haft en stor betydelse for filmproduktion i Europa. Den har skapat en
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regleringsgrund for multilaterala samproduktioner och for samarbetet inom
filmbranschen. Konventionen har inte bara frimjat flera staters mojligheter
att medverka i storre produktioner, den har ocksa bidragit till att stora, kost-
samma produktioner har kunnat forverkligas.

Sedan den ursprungliga europeiska konventionen antogs 1992 har det
skett stora fordndringar inom filmbranschen betrdffande teknisk utveckling
inom produktion, nya distributionskanaler och en utveckling av stdd till film-
produktioner. Darfor har Europaradet sett det nodvandigt att uppdatera kon-
ventionen sa att den dr &ndamalsenlig dven framdver.

Till det viktigaste innehdllet i konventionen hor finansieringen. Minimi-

bidraget av en medverkande part i en samproduktion fér inte understiga 5
procent och inte 6verstiga 80 procent av de totala produktionskostnaderna. I
originalkonventionen var motsvarande procent 10 respektive 70. Som en
procentjamforelse kan nédmnas att produktionen av den nya filmen om
Stormskérs Maja far en medfinansiering pa cirka 7 procent frdn Aland
(300 000 euro) Den sdnkta minimigransen for stod dr avsedd att underldtta
for mindre parter att medverka till finansieringen i en multilateral produkt-
ion. En stats medverkan i en samproduktion kan inkludera saval privat som
offentlig finansiering.
Alla berorda parter (stater som har godkidnt konventionen) ska pé ett nation-
ellt plan godkédnna en planerad multilateral samproduktion innan den far sta-
tus som officiell samproduktion. Forfarandet inkluderar samrad med ovriga
berdrda parter. Nar parterna har godként den aktuella produktionen samma
status som nationella produktioner och kan stodas med nationella filmmedel.
I riket ar det Finlands filmstiftelse som handhar sddana ansdkningar, och pa
Aland - savida lagtinget ger sitt bifall till den reviderade konvention — &r det
landskapsregeringen. Férutom nationellt stod har en godkénd samproduktion
— "officiellt samproducerat filmverk” som konventionen bendmner ett sddant
verk - mojlighet till stod ur Europaradets fond Eurimages.

Till godkdnnandet av en samproduktion foljer att varje part underlittar
for produktionen gillande praktiska frdgor, sdsom till exempel inresa for
filmteam, arbetstillstind och eventuella tulldrenden.

De filmbolag som ingar avtal i enlighet med konventionen forvéntas bidra
till produktionen med behovliga kompetenser enligt fordelningen av det stod
som beviljas produktionen i respektive bolags hemland. Bilaterala produkt-
ioner kan godkdnnas under vissa omstdndigheter, men huvudsakligen regle-
rar konventionen multilaterala produktioner. Likasa hor enbart finansiella
stdd, utan ett medverkande filmbolag, till m6jliga undantag pé vissa villkor.

Det kan noteras att Alands lagting av allt att doma inte hade tillfélle att
behandla den ursprungliga konventionen nér den trddde i kraft i riket 1995
och konventionen har inte gillt p4 Aland. I presidentens framstillning ir for-
slaget att lagtinget godkénner savil lagen om ikrafttridande av den ursprung-
liga konventionen som den reviderade konventionen.

Ur alandskt perspektiv har ett godkdnnande av konventionen om sampro-

ducerade filmverk inte nadgon direkt praktiskt konsekvens for nirvarande.
Detta eftersom det inte finns nagot filmbolag som har den kapacitet som en-
ligt konventionen kréavs for att ingd i multurlaterala produktioner.
Déaremot kan konstateras att antalet professionellt verksamma inom framfor
allt teknik, men &ven professionella skddespelare, sakta dkar i antal i land-
skapet. Det ar darfor inte omgjligt att det pa lite ldngre sikt kan finnas ett
etablerat bolag med tillrdcklig kompetens for stdrre internationella samar-
beten. Hur en delfinansiering fran den aléndska privata sektorn kommer att
utvecklas dr dock oséker. Under de cirka tolv ar sedan landskapets filmsats-
ning startade har den offentliga finansieringen dominerat.

Landskapsregeringen har under beredningen av detta yttrande varit i kon-
takt med undervisnings- och kulturministeriet som konstaterar foljande, i det
fall lagtinget inte omfattar konventionen:



“Bestdmmelser om konventionernas territoriella tillimpningsomrdde
finns i artikel 19 i den europeiska konventionen och i artikel 21 i den revide-
rade konventionen. Ndr den reviderade konventionen har godkdnts i Fin-
land, kan Finland avge en forklaring om konventionens territoriella tilldmp-
ningsomrdde och meddela att konventionen inte tillimpas i landskapet
Aland. Forklaringen om det regionala tillimpningsomrddet kan dndras néir
som helst senare.”

Den sista meningen ovan medger en flexibilitet som éven kan tillater att
Aland kan dra sig ur konventionen.

Som ndmndes har landskapsregeringen prioriterat en satsning pa géastande
filmproduktioner under drygt tio ar, och sérskilt under de senaste aren har
satsningen tagit fart i och med anstéllandet av en filmkommissionir. Ett
ikrafttridande av Europaradets konvention pa Aland kan p4 sikt 6ka mojlig-
heterna att stora internationella samproduktioner och kan déarfor ses som ett
steg 1 utvecklingen av denna satsning.

Det kan konstateras att man i Finland har gjort beddmningen att artiklarna
4 och 6 i konventionen indirekt paverkar tillimpningen av Lagen om statlig
finansiering for frimjande av filmkulturen (FFS1174/2018) och Statsradets
forordning om kompensation for audiovisuella produktioner (1138/2020).
Saledes ska konventionen sittas i kraft genom lag. I 6vrigt forutsétter kon-
ventionen inga dndringar i statlig lagstiftning.

I den &léindska lagstiftningen nimner Finanslagen (AFS 2012:69) endast
allménna bestimmelser om budgetering och i 23 § en allmént formulerad
bestammelse dér det anges att landskapets tillgdngar ska anvéndas pa ett sitt
som dr till nytta for samhillet. Dock omfattar 23 § en forordningsfullmakt
for att utfarda ndrmare bestimmelser om anvéndningen av landskapets till-
géngar genom landskapsforordning. Denna fullmakt har inte anvénts.

Det finns inte heller nigon explicit lag for filmunderstod pa Aland. Foru-
tom finanslagen dr 2 § 1 mom. i landskapslagen om Alands kulturdelegation
enligt vilken kulturdelegationen i enlighet med rambudget som faststéllts av
lagtinget och dértill hérande motiveringar for landskapets kultursektor samt
i enlighet med landskapsregeringens kulturpolitiska riktlinjer och sérskilda
instruktioner ska fatta beslut i kulturfragor. Vad géller behorig myndighet
har redan konstaterats ovan att den uppgiften hor till landskapsregeringen
med stdd av landskapslagen (1975:58) om érendenas handldggning i land-
skapsregeringen och vidare kan kulturdelegationen handlagga kulturfrdgor
med stod av 2 § i LL om kulturdelegation.

Landskapsregeringens anser att strivan bor vara att reglera filmstodet i
lag pé motsvarande sétt som i den statliga lagstiftningen.

Med dessa synpunkter anser landskapsregeringen att lagtinget kan god-
kdnna att konventionen sétts i kraft i landskapet.

Mariehamn den 21 april 2022

Minister Roger Hoglund

Minister Annika Hambrudd
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